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Gestao de Convénios para Concedentes

Introducao

A boa e regular gestdo das contas publicas favorece a eficiente e eficaz utilizagdo de
recursos publicos.

O ensino de convénios freqglientemente se limita a fundamentacdo juridico-
doutrinaria que, nem sempre, garante a solucdo dos problemas enfrentados no
cotidiano dos drgdos publicos. O presente material enfoca aspectos tedricos e praticos
da rotina administrativa dos convénios federais — celebracdo, execucdo, prestacdo
de contas e tomada de contas especial —, abordando inclusive, de forma preliminar,
aspectos gerais e principios da administragao publica, os quais sdo necessdrios para a
compreensdo de todo o processo no ambito da Unido Federal.

No decorrer deste trabalho, buscaremos retratar a realidade pratica dos leitores,
estimulando a aplicacdo direta nas situagdes vividas em seu cotidiano.

Cabe ressaltar que o assunto aqui tratado esta sujeito a rapidas desatualizacGes
diante de cada Lei de Diretrizes Orcamentdrias Anual, de decisGes judiciais, de
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e da Comissdo Gestora do Siconv. Além
disso, é importante frisar que as orientacGes passadas nesta publicagdo ndo objetivam
substituir aquelas emanadas da unidade juridica do treinando, ao se deparar com
situagBes-limite, concretas, vividas pelo leitor no cotidiano de seu trabalho.
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Gestao de Convénios para Concedentes

1. Marcos da Administracao Publica

Principios Constitucionais da Administragao Publica

A administracdo publica é regida por regras e principios. As regras se realizam
por meio de atos legais e normativos. Os principios sdo fundamentados em valores,
gue permeiam a administracdo publica e, por vezes, estdo explicitados em normas,
como diversos principios constitucionais e legais!, outras vezes sdo apreendidos
dessas proprias normas. De maneira geral, pode-se afirmar que as regras tém natureza
concreta, enquanto os principios tém natureza mais abstrata, sdo providos de um
alto grau de generalidade, por isso, mais abertos a interpretacdes. E por meio dessa
interpretacdo que o principio se torna possivel de ser aplicado ao caso concreto.?

Assim, os principios bdsicos constitucionais que regem a administragao publica
federal encontram-se presentes no dia-a-dia da gestdo publica e estdao consubstanciados
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Esses principios regem todos os atos e
fatos praticados pelos agentes publicos. Entre outros, destacam-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia3.

1 Os principios permeiam toda a Constituicdo Federal, podendo ser encontrados principios que regem o
Direito Penal, o Direito Processual Penal, o Direito Administrativo, o Direito Tributario, o Direito Financeiro,
entre outros. Como exemplo de principios encontrados em atos legais, citamos a Lei do Processo
Administrativo — Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999 —, e a Lei de LicitagGes e Contratos — Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993.

2 EsPiINDOLA, Ruy Samuel. Conceitos de Principios Constitucionais. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
22 Ed., 2002.

3 Com o objetivo de dar maior concretude a esses principios, a Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
menciona alguns critérios importantes, cujo contetdo é apresentado em conjunto com esta explanagdo
para permitir maior compreensao desses principios.
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a) Legalidade

Todos os atos e fatos administrativos* devem estar baseados em legislacdo. Ao
agente publico s6 é permitido fazer ou deixar de fazer conforme disposicdo legal. Isso
quer dizer que todos os atos praticados pelos agentes publicos tém de estar previstos
na legislacdo. Mais do que isso, deixar de cumprir os dispositivos legais impde ao agente
publico san¢des administrativas, civis e penais, dependendo do ato praticado ou da
omissdo verificada, em especial quando resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros®.

b) Impessoalidade

Todos os atos e fatos administrativos ndo podem estar vinculados a interesses de
carater pessoal ou dirigidos de uma forma pessoal®. Se o fim ultimo da administracdo
publica é prestar servicos publicos, esses servigcos tém de ser colocados a disposi¢do de
toda a coletividade e ndo de um individuo em particular. Além disso, vale lembrar que
ha dispositivo legal expresso que veda a promogéo pessoal de agentes ou autoridades’.

¢) Moralidade

Os atos e fatos administrativos deverao ser revestidos dos aspectos morais, devendo
0 agente publico ndo apenas distinguir o legal do ilegal, mas também o bem do mal,
o justo do injusto, o conveniente do inconveniente, o oportuno do inoportuno, enfim,
atuar segundo padrées de honestidade, decoro e boa-fé, observando o elemento ético
de sua conduta®.

4 Segundo Hely Lopes Meirelles (2002): “Ato Administrativo é toda manifestagcdo unilateral de vontade da
administracdo publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si prépria”. Ha que
se lembrar de que todo ato praticado pela administragdo publica tem que ter como fim Ultimo o bem
comum. Mais, o ato administrativo para ser legitimo, deve preencher os requisitos essenciais: tem que
ser emanado pela autoridade competente (competéncia); tem que ter como objetivo o interesse comum
(finalidade); tem que explicitar “a razdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a realizagdo do
fato administrativo” (motivo); tem que ter a forma estabelecida em lei; e tem que ter por objeto “a criagao,
modificagdo ou comprovagado de situagdes juridicas ou atividades sujeitas a agdo do Poder Publico”.

O fato administrativo, por sua vez, é a realizagdo material do ato administrativo, é a “materializagdo da
vontade administrativa”. Conforme leciona o mestre Hely: “O fato administrativo resulta sempre do ato
administrativo que o determina”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Ed.
Malheiros, 2002, 272 Ed.

Ainda sobre o assunto, veja o que dispdem os incisos Il (finalidade), Ill (objeto), VII (motivo), VIIl e IX
(forma), do paragrafo Unico do art. 22 e arts. 11 a 18 (competéncia), arts. 22 a 25 (forma), art. 50 (motivo)
da Lei n29.784/99. BRASIL. Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Didrio Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 fev. 1999.

°> Nesse sentido, a Lei n2 9.784/99 estabelece, no inciso | do art. 22, que, nos processos administrativos,
deverd ser observada a “atuagdo conforme a lei e o direito” Com relagdo a conduta dos servidores
publicos, veja também o inciso Il do art. 116 da Lei n? 112, de 11 de dezembro de 1990.

¢ Importante ressaltar o que disp&e o § 12 do art. 37 da CF/88: “A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos”. Com relagdo ao uso dos recursos federais repassados a entes e
entidades por meio de transferéncias voluntdrias, pactuados por meio de convénios, ha que se observar,
em especial, o uso desses recursos, com o objetivo de evitar que sejam utilizados em atos, servigcos
ou campanhas feitas para promogdo pessoal, a conta desses recursos publicos, o que constitui ato de
improbidade administrativa, conforme o que determina o inciso | do art. 11 da Lei n2 8.429, de 2 de junho
de 1992.

7 Inciso lll do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Veja também os incisos
VI, 1X, XI, XIll, XVI do art. 117 da Lei n2 8.112/90.

8Inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n2. 9.784. Veja também os incisos |, II, V, VIl e IX, do art. 116
e incisos I, V, VIII, IX, XIl, XV e XVIIl do art. 117 da Lei n2 8.112/90.
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d) Publicidade

Todos os procedimentos administrativos deverdo estar revestidos de toda
publicidade possivel, a fim de dar transparéncia a esses procedimentos e, ao mesmo
tempo, dar uma satisfacdo a sociedade’®.

e) Eficiéncia

O uso dos recursos publicos imp&e que o problema atacado seja resolvido e o
resultado esperado pela sociedade seja completamente atingido com eficiéncia, sem
dispensar a economicidade. Destaca-se o principio da eficiéncia no sentido de que o
resultado (objetivo cumprido) deve ser perseguido com prioridade?®. Para Hely Lopes
Meirelles (2002),'* “O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional”.?

E importante ressaltar que ferir os principios da administragdo publica pode levar o
individuo a responder administrativa, civil e criminalmente, conforme o caso, podendo
ser processado por improbidade administrativa®®.

Principios Fundamentais da Administra¢ao Publica Brasileira a partir do
Decreto-LEI 200/1967

Como foi observado no tdpico anterior, os principios que regem a administracdo
publica constituem pedras fundamentais da acdo dos agentes publicos e encontram-se
estabelecidos na Constituicao Federal e em dispositivos legais. Nesse contexto, ndo se
pode deixar de mencionar os principios estabelecidos pelo Decreto-Lei n® 200/1967,
norteadores da a¢do governamental.

° O inciso VI do paragrafo Unico da Lei n? 9.784/99 impde que, nos processos administrativos, seja
observada a “divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constituicao”.

10 Veja o inciso VIl do art. 116 da Lei n2 8.112/90.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. S3o Paulo: Ed. Malheiros, 2002.

12 Além da eficiéncia, destaque-se que a Constituigdo Federal de 1988, nos arts. 70 e 74, consagrou, ainda,
os principios da eficacia, da efetividade e da economicidade da gestdo publica. Esses principios constituem
relevantes instrumentos para defini¢cdo de indicadores de gestdo, fonte de informacgdo gerencial e de
controle, que podem ser assim definidos, conforme Castro e Garcia (2004):

“eficiéncia: demonstra a forma como a unidade esta utilizando os recursos disponiveis para realizar um
conjunto de a¢des/operagdes que visam atingir um propdsito de trabalho previamente programado.
Assim, o conceito de eficiéncia sempre vai estar associado ao uso dos recursos disponiveis em relagdo aos
produtos e servigos finais elaborados. Eficiéncia é o rendimento efetivo sem gasto desnecessario;
eficacia: permite dimensionar o grau de alcance e de atingimento de metas ou resultados que se esperam
com determinado projeto, atividade ou programa a ser executado;

efetividade: mede o impacto de uma programagao em termos de solugao de problemas. Complementando
a eficacia que estd ligada a meta, a efetividade esta ligada a solugdo do problema que gerou o objetivo;
economicidade: mostra a aten¢do da gestdo com o bom uso (qualitativo) dos recursos financeiros, por
definicdo, escassos, desde a adequagdo da proposta or¢amentaria das metas (vinculagdo a realidade)
a serem atingidas, passando pela coeréncia com os pregos de mercado, o desenvolvimento de fontes
alternativas de receita e a obtencdo dos menores custos por produto (output) gerado (captagdo de
recursos).”

CASTRO, Domingos Poubel; GARCIA, Leice Maria. Contabilidade Publica no Governo Federal. Sdo Paulo:
Ed. Atlas S.A., 2004.

13 Conforme o art. 11 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992: “Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicGes”.
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De acordo com o artigo 62 do Decreto-Lei 200/1967, as atividades da administracdo
federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:

¢ planejamento;

e coordenagdo;

e descentralizacao;

e delegacdo de competéncia;

e controle.

Do Planejamento — art. 7° do Dec. Lei n2 200/1967

O governo obedecerd ao planejamento que vise a promover o desenvolvimento
econdmico-social do Pais e a seguranga nacional, norteando-se através de planos e
programas gerais, setoriais e regionais elaborados através dos érgaos de planejamento
sob a orientagdo e a coordenacdo superior do Presidente da Republica, cabendo a

cada Ministro de Estado orientar e dirigir a elaboragao do programa setorial e regional

correspondente a seu ministério.

Da Coordenag¢do — Art. 8 ° - Dec. Lei n2 200/1967

“As atividades da Administragdo Federal e, especialmente,a execu¢do dos planos e

programas de governo, serdo objeto de permanente coordena¢do.”

“§ 1 °- A coordenagdo serd exercida em todos os niveis da administragéo.....
Da Descentraliza¢do — Art. 10 - Dec. Lei n2 200/1967:

“A execug¢do das atividades da Administracdo Federal deverd ser amplamente

descentralizada.”

“A descentralizacGo serd posta em prdtica em trés planos principais:

b) da administra¢éo Federal para a das unidades federadas quando estejam

devidamente aparelhadas e mediante convénio;

“§ 5° - Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execugdo de programas federais de cardter nitidamente local deverd ser delegada, no
todo ou em parte, mediante convénio, aos drgdos estaduais ou municipais incumbidos
de servigos correspondentes.”

§ 6°- Os Orgdos federais responsdveis pelos programas conservardo a autoridade
normativa e exercerdo o controle e fiscalizagéo indispensdveis sobre a execugdo local,
condicionando-se a libera¢Go dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e

convénios.”

14 0 principio fundamental do Planejamento foi al¢ado a esfera constitucional, conforme o contido no art.
127 da CF/88:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econGmica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

§ 12- A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.”
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Da Delegacdo de Competéncia - Art. 11 Dec. Lei n? 200 /1967

“A delegagdo de competéncia serd utilizada como instrumento de descentralizagdo
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisées,

situando-se na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.”

Paragrafo Unico - Art. 12 — O ato de delegagdo indicard com precisao a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribuicdes objeto de delegacao.

Atualmente, as normas sobre delegacdo de competéncia foram objeto da Lei n®
9.784/1999%, que veda a delegagdo de atos relativos: a edicdo de atos de carater
normativo; a decisao de recursos administrativos; as matérias de competéncia exclusiva
do 6rgdo ou autoridade. Ressalte-se que o art. 14 desse normativo dispde que: “O ato
de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da atuacdo do
delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter
ressalva de exercicio da atribuicdo delegada”; e ainda que: “As decisdes adotadas
por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-do
editadas pelo delegado”.

Nesse sentido, sempre que uma autoridade for signataria de um ato administrativo,
por delegacdo, devera cumprir esses requisitos, sob o risco de comprometer a licitude
do respectivo ato.

Do Controle — Art. 12 Dec. Lei n2 200/1967

“O controle das atividades da Administragdo Federal deverd exercer-se em todos os

niveis e em todos os drgdos ...”

O Decreto-Lei n? 200/1967, de forma didatica, explicitou os niveis de controle a
serem exercidos no exercicio da func¢do publica. Apesar de o assunto ser objeto de
dispositivos constitucionais e legais atuais, a matéria ndo perdeu a sua finalidade,
como se pode verificar:

5 “ Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi atribuida
como propria, salvo os casos de delegac¢do e avocagao legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte
da sua competéncia a outros o6rgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole técnica, social, econémica,
juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos dérgaos
colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

| - a edigdo de atos de carater normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogagao deverdo ser publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegagdo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da atuagdo do
delegado, a duragdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio
da atribuigdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§ 32 As decisGes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-
se-do editadas pelo delegado.

Art. 15. Serd permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a
avocagdo temporaria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os d6rgdos e entidades administrativas divulgardo publicamente os locais das respectivas sedes e,
quando conveniente, a unidade fundacional competente em matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierarquico para decidir.”
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“a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observdncia
das normas que governam a atividade especifica do érgdo controlado.” Esse dispositivo
trata precisamente dos controles internos administrativos ou controle no seu estado

primdrio, onde ocorre a agdo. E de responsabilidade de cada agente publico.

“b) o controle, pelos 6rgdos proprios de cada sistema, da observdncia das normas gerais
que regulam o exercicio das atividades auxiliares”. SGo os controles de responsabilidade
dos drgdos sistémicos, tendo o Decreto-Lei n® 200/1967, tratado, por exemplo, no § 3°

do art. 23, do “sistema de administra¢do financeira, contabilidade e auditoria”.

“c) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos

orgdos proprios de cada poder”.

Nesse sentido, sempre que uma autoridade comparecer a um ato administrativo
como signataria, por delegacdo, devera cumprir com esses requisitos, sob o risco de
comprometer a licitude do respectivo ato .

Atualmente, os arts. 70 a 75 da Carta Magna instituiram o controle externo, a ser
exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e o
“sistema de controle interno de cada Poder” %,

Na atualidade, uma nova leitura desses principios estatuidos pelo Decreto-Lei
n2200/1967 pode ser feita, conforme se infere do texto de Castro e Garcia (2004)":

“Os Principios Fundamentais expressos para a Administracdo Publica passaram a ser:
PLANEJAMENTO, como o estudo e o estabelecimento das diretrizes e metas que deverdo
orientar a agdo governamental. COORDENACAO é a harmonizacdo das atividades
administrativas, submetendo-as ao que foi planejado, com vistas a evitar a duplicidade
de atuagdo, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes. DESCENTRALIZACAO
é o descongestionamento da Administragdo através da desconcentragdo, delegagdo
de execucédo do servico publico e execugdo indireta das obras e servicos. DELEGACAO
DE COMPETENCIA é a transferéncia de atribuicbes decisérias a subordinados, visando
a assegurar maior rapidez e objetividade as decises. CONTROLE é a verificagdo do
cumprimento das finalidades, qualidade e rendimento na execugdo das atribuicbes e

da observdncia das normas pertinentes”.

16 A Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992 regulamenta o controle externo, no que diz respeito ao Tribunal de
Contas da Unido. Por sua vez, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal é objeto da Lei n2
10.180, de 5 de fevereiro de 2001. BRASIL. Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 17 jul 1992. BRASIL. Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 fev. 2001.

17 CasTRO, Domingos Poubel de; GARCIA, Leice Maria. Contabilidade Publica no Governo Federal. Sdo
Paulo: Ed. Atlas S.A., 2004.
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2. Introdugao as Espécies de Transferéncias
Voluntarias

2.1. Conceitos basicos

O § 12 do Art. 12 do Decreto n2 6.170/2007 disciplina uma série de conceitos sobre
nosso tema de estudo. A Portaria Interministerial n2 507/2011, em seu § 22 do art.
19, amplia os conceitos com mais riqueza de detalhes. Seguem abaixo os principais
conceitos que envolvem nosso tema em conformidade com a Portaria Interministerial

citada acima:
Orgido ou entidade da administragdo publica federal,
direta ou indireta, responsdvel pela transferéncia dos
| - Concedente recursos financeiros e pela descentralizacdo dos créditos
orcamentdrios destinados a execucdo do objeto do
convénio.

Orgdo ou entidade da administracdo publica direta

ou indireta, de qualquer esfera de governo, consorcio
publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com a
Il - Convenente qual a administragdo publica federal pactua a execugdo
de programas, projetos e atividades de interesse
reciproco; também entendido como contratado no
ambito do contrato de repasse.

Orgido ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta da Unido que pactua a execugao de programa,
Il — Contratante projeto, atividade ou evento, por intermédio de
instituicdo financeira federal (mandatéria) mediante a
celebragao de contrato de repasse.

Instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros processa-se por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, atuando como mandataria da Unido.

IV — Contrato de Repasse

Instrumento juridico que regula a prestacdo de servicos
realizados pela mandatdria da Unido a favor do
concedente, que deve conter as atribuicdes delegadas,
as limitacGes do mandato e a forma de remuneracgéo
pelos servicos.

V — Contrato de Prestagdo de
Servigos - CPS




Enap Diddticos

VI — Convénio

Acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e
tenha como participe, de um lado, érgao ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indireta,
e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracao
publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta
ou indireta, consorcios publicos, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execuc¢do de
programa de governo, envolvendo a realizagdo de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao.

VII — Consércio Publico

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagdo, na forma da Lei n? 11.107, de 6 de abril de
2005.

VIII - Contrato Administrativo
de Execucdo ou Fornecimento
- CTEF

Instrumento juridico que disciplina a execugdo de obra,
fornecimento de bem ou servico, regulado pela Lei

n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas
pertinentes a matéria, tendo como contratante o ente
que figura como convenente.

IX — Orgdos de controle

Institui¢Ges vinculadas aos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, que possuem designagao constitucional
para orientar, auditar, fiscalizar e acompanhar a
execugao dos programas, projetos e atividades de
governo nos aspectos de legalidade, economicidade e
eficiéncia.

X - Obras e servigos de interesse
local

Objeto cuja execucdo é atribuida ao convenente
mediante disponibilizacdo orcamentaria e financeira do
concedente para estruturagdo de servigos publicos de
interesse local, a exemplo dos de transporte coletivo,
saneamento basico, bem como obras de habita¢do de
interesse social e de infraestrutura.

Xl — Mandataria da Unido

InstituicGes e agéncias financeiras controladas pela
Unido que celebram e operacionalizam, em nome da
Unido, os instrumentos juridicos de transferéncia de
recursos aos convenentes.

Xl — Executor/fornecedor

Pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,
responsavel pela execucdo de obra ou fornecimento de
bem ou servico, nos termos da Lei n2 8.666, de 1993,

e demais normas pertinentes a matéria, a partir de
contrato de execugdo ou fornecimento, firmado com
orgdo ou entidade da administragdo publica direta

ou indireta, de qualquer esfera de governo, consorcio
publico ou entidade privada sem fins lucrativos.

XIII — Beneficiarios finais

Populagdo diretamente favorecida pelos investimentos.

XIV - Dirigente

Aquele que possua vinculo com entidade privada
sem fins lucrativos e detenha qualquer nivel de
poder decisdrio, assim entendidos os conselheiros,
presidentes, diretores, superintendentes, gerentes,
entre outros.
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Empresa controlada que recebe do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com

XV - Empresa estatal . ; .
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,

dependente s .
P no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria.
XVI — Etapa ou fase Divisdo existente na execugdo de uma meta.

Org3o ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta de qualquer esfera de governo, ou entidade
privada, que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigagdes em nome proprio.

XVII — Interveniente

Parcela quantificavel do objeto descrita no Plano de

XVIII — Meta Trabalho.

O produto do convénio ou contrato de repasse ou termo
XIX — Objeto de cooperacdo, observados o programa de trabalho e as
suas finalidades.

Estabelecimento de critérios a serem seguidos nos
convénios ou contratos de repasse com o mesmo

XX - Padronizagdo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao
seu custo.

Conjunto de elementos necessdrios e suficientes,

com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos,
elaborado com base nas indicagGes dos estudos técnicos
XXI - Projeto basico preliminares, que assegurem a viabilidade técnica

e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo
da obra ou servico de engenharia e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo.

Orgdo ou entidade publica ou privada, sem fins
lucrativos, credenciada, que manifeste, por meio de
proposta de trabalho, interesse em firmar instrumento
regulado por esta Portaria.

XXII - Proponente

Instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do
convénio ja celebrado, vedada a alteragdo do objeto

XXIII - Termo Aditivo
aprovado.

Instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia
de crédito de 6rgao ou entidade da Administragao

XXIV — Termo de Cooperagdo” Publica Federal para outro 6rgdo federal da mesma
natureza ou autarquia, fundagdo publica ou empresa
estatal dependente.

Instrumento juridico previsto na Lei n2 9.790, de 23
XXV — Termo de Parceria de margo de 1999, para transferéncia de recursos a
organizagdes sociais de interesse publico.

* O Decreto n? 6.170/2007, com a redacdo dada pelo Decreto n? 8.180/2013, atualizou o conceito de
Termo de Cooperacdo, alterando sua denomina¢do para TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA:
“instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagdo de crédito entre érgdos e/ou entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugdo de agdes de interesse
da unidade orgamentdria descentralizadora e consecugdo do objeto previsto no programa de trabalho,
respeitada fielmente a classificagdo funcional programatica.”
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Documento apresentado quando o objeto do convénio
contrato de repasse ou termo de cooperacgdo envolver
aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, que devera
conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo

do custo pela administracdo, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no
mercado da regido onde sera executado o objeto, a
definicdo dos métodos e o prazo de execugdo do objeto.

XXVI - Termo de Referéncia

2.2 Transferéncias Voluntdrias: Espécies e Diferengas

O que sao Transferéncias Voluntdrias?

As transferéncias voluntarias, consideradas no ambito da gestdo orcamentaria e
financeira dos recursos da Unido, tém seu conceito definido na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF —, como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacgdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra
de determinagio constitucional®, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

A mesma LRF estabelece, na alinea “f” do inciso | do caput do Art. 42, que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias dispora também sobre as “demais condi¢cdes e exigéncias

para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas”.
Onde se encontram as orientacGes primordiais para obtencdo de recursos das
Transferéncias Voluntarias?

E a partir da LDO que serdo encontradas as orientacdes primordiais para a obtencdo
e gestdo dos recursos oriundos das transferéncias voluntarias.

A mesma LDO possibilita que as transferéncias voluntdrias sejam feitas aos entes

federativos, Estados, Municipios e ao Distrito Federal, e as entidades publicas e

privadas sem fins lucrativos, para a realizagdo de a¢des cuja competéncia seja da Unido

ou tenha sido delegada a esses entes da Federa¢do, com 6nus para Unido, mediante:
e Contratos de Repasses
e Termo de Parceria
e Convénios

A LDO estabelece, ainda, que, para fins da realizagdao de transferéncias voluntadrias,
o Poder Executivo deverd consolidar as normas relativas a celebracdo de convénios
e instrumentos congéneres, bem como as correspondentes prestacdes de contas,
mantendo-as atualizadas e divulgando-as por meio da internet.

Nesse contexto, destacamos a legislagdo concernente aos convénios e instrumentos
similares, como o Decreto n26.170, de 25 de julho de 2007 e a Portaria Interministerial

18 As transferéncias constitucionais obrigatdrias para Estados, DF e Municipios também se destacam
como importante fonte de receita a esses entes federativos. Mais informagdes sobre tais transferéncias, a
exemplo dos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, podem ser obtidas nas cartilhas especificas
da Secretaria do Tesouro Nacional em:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/cartilhas



Gestao de Convénios para Concedentes

n? 507/2011, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério
da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido, constituindo-se como os normativos
basicos para o estudo dos convénios federais e dos contratos de repasse. Logo em seu
artigo inicial, o referido Decreto tenta consolidar em nomenclatura prépria e Unica as
descentralizacGes de recursos da Unido:
“Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e
termos de execucdo descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal com drgdos ou entidades publicas ou pri-
vadas sem fins lucrativos, para a execu¢do de programas, projetos e ativi-
dades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizacdo de

créditos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido”.
(Redagéio dada pelo Decreto n® 8.180/2013)

Que inovagdes trouxe o Decreto n2 6.170/2007?

e A forma de relacionamento entre os entes e entidades que tiverem interesse
em pactuar com o Governo Federal, envolvendo, além do convénio e o contrato
de repasse, os termos de cooperacgado e o protocolo de intengdes.

e Aobrigatoriedade do uso do Siconv como instrumento de celebracao, liberagao
dos recursos, acompanhamento da execugdo e a prestacdo de contas de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

e Adisponibilizacdo, no Siconv, das informacgdes sobre os programas e as a¢des do
governo federal sobre os quais os entes publicos e as entidades privadas sem fins
lucrativos poderdao manifestar interesse em celebrar instrumentos com a Unido.

e Os requisitos para entes publicos e entidades privadas sem fins lucrativos
pactuarem com o Governo federal.

2.3 Contratos de Repasse

O Contrato de Repasse € o instrumento utilizado para descentralizacdo de recursos
financeiros destinados a execugao de programas governamentais da Unido para
Estados, Municipios e Distrito Federal, por intermédio de instituicGes ou agéncias
financeiras oficiais federais. Esse tipo de transferéncia esta disciplinado pelo Decreto
n2 1819, de 16 de fevereiro de 1996.

“Art. 1° As transferéncias de recursos da Unido, consignadas na lei orcamentdria anual
ou referentes a créditos adicionais para Estados, Distrito Federal ou Municipios, a
qualquer titulo, inclusive sob a forma de subvengdes, auxilios ou contribui¢bes, serdo
realizadas mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
observadas as disposicoes legais pertinentes.

Art. 2° As transferéncias de que trata o artigo anterior poderdo ser feitas por intermédio
de instituigbes ou agéncias financeiras oficiais federais, que atuardo como mandatdrias
da Unido.

Pardgrafo unico. Na hipdtese deste artigo o Ministério competente para a execug¢do do
programa ou projeto deverd firmar, com a instituigdo ou agéncia financeira escolhida, o
respectivo instrumento de cooperagdio, em que serdo fixados, dentre outros, os limites
de poderes outorgados. “
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Para bem compreender o contrato de repasse, é importante observar que ha duas
relagGes contratuais:

e PRIMEIRA RELAGAO: entre o 6rgdo federal e a instituicdo financeira escolhida

(mandatdria da Unido), com o objetivo de que esta execute o programa, projeto,
atividade ou evento, de competéncia do respectivo drgao federal, concernentes
as politicas publicas sob sua responsabilidade.

e SEGUNDA RELAGAO: da-se entre essa instituicdo financeira e o ente ou entidade

executora do projeto, atividade ou evento, por meio do contrato de repasse.

Exemplo:

Repasses efetuados pelo Ministério das Cidades por intermédio da Caixa EconGmica

Federal, para execucdo do Programa Construcao de Casas Populares.

Complementarmente, convém trazer os conceitos basicos derivados do Decreto n2
6.170/2007:

e Contrato de repasse: instrumento administrativo por meio do qual a

transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo
ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatdrios da Unido;

e Contratante: drgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta
da Unido que pactua a execugdao de programa, projeto, atividade ou evento,
por intermédio de instituicdo financeira federal (mandataria), mediante a
celebragao de contrato de repasse.

e Contratado: 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos,
com a qual a administracao federal pactua a execugdo de contrato de repasse.

Acrescente-se, ainda, que o art. 82 do mesmo Decreto n? 6.170/2007 estabelece
que:

Art. 82. A execugdo de programa de trabalho que objetive a realizagéio de obra serd
feita por meio de contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura

para acompanhar a execugdo do convénio.

Pardgrafo unico. Caso a institui¢do ou agente financeiro publico federal nGo detenha
capacidade técnica necessdria ao regular acompanhamento da aplicacdo dos recursos
transferidos, figurard, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra

institui¢@o publica ou privada a quem caberd o mencionado acompanhamento.

Assim, tornou-se obrigatdria a execucao de programa de governo por meio de
contrato de repasse!®, quando envolver a realizacdo de obra e o concedente ndo
dispuser de estrutura para acompanhar a execu¢do do convénio, ainda que a respectiva
instituicdo financeira ndo detenha capacidade técnica para efetuar o acompanhamento,

19 Convém destacar que o Contrato de Repasse deve ser usado com preferéncia, consoante as disposigdes
da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2013: “Art. 63. As transferéncias financeiras para érgdos publicos
e entidades publicas e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias
financeiras oficiais, que, na impossibilidade de atuagdo do 6rgdo concedente, poderdo atuar como
mandatarias da Unido para execugao e supervisdo...”
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situacdo que podera contar com outra instituicdo publica ou privada para fazer o
acompanhamento.

2.4 Termos de Parceria

O termo de parceria foi instituido pela Lei n2 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,
destinado a formacdo de vinculo entre o governo e as organizacdes da sociedade
civil de interesse publico, para o fomento e a execucao de atividades consideradas de
interesse publico.

Essa Lei foi complementada e regulamentada pelos seguintes dispositivos legais:
Decreto n? 3.100, de 30 de junho de 1999, e Portaria-MJ n2 361, de 27 de julho de
1999.

Esse novo arcabouco legal foi resultado do trabalho de um grupo de Organiza¢des da
Sociedade Civil, em parceria com o Governo Federal e o Congresso Nacional, articulado
pelo Conselho da Comunidade Solidaria.

O que se buscou com a edicdo da Lei n® 9.790/1999:

Mais agilidade - processo de qualificagdo menos oneroso.

Abrangéncia institucional — reconhecimento de organizagGes cujas areas de atuagdo
social ndo eram contempladas legalmente.

O acesso a recursos publicos tornou-se menos burocrdtico e com maior controle

publico e social.

Mecanismos de planejamento, avaliagdo e controle dos projetos que envolvem

recursos publicos (gestdo estratégica).
Reduzir os custos operacionais.
Agilizar os procedimentos para o reconhecimento institucional.

Diferenciar, no terceiro setor, as organizacoes que efetivamente tém finalidade

publica, cuja atuagdo se da no espago publico ndo estatal.

O que é Termo de Parceria?

E um instrumento juridico para a realizacdo de parcerias unicamente entre o Poder
Publico e as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) para o fomento
e execucgao de projetos. O termo de parceria consolida um acordo de cooperacdo entre
os participes e constitui uma alternativa ao convénio para a realizacdo de projetos
entre as OSCIP e drgdos das trés esferas de governos. Os procedimentos utilizados para
a celebracdo do termo de parceria sao mais simples do que aqueles utilizados para se
firmar um convénio.

Meios para se firmar Parcerias

O d6rgao estatal terd que manifestar interesse em promover a parceria com a OSCIP
e indicard as areas nas quais deseja firmar parcerias, assim como os requisitos técnicos
e operacionais para sua realizacdo. Podera ser feito por meio de concurso de projeto,
gue é uma forma mais democratica, transparente e eficiente de escolha da entidade
executora do projeto.
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A OSCIP também pode propor a parceria, apresentando seu projeto ao 6rgao
estatal.

A decisdo final sobre a efetivacdo da parceria sera sempre da administracdo, que
atestard com antecedéncia a regularidade do funcionamento da OSCIP.

Quem pode firmar Parcerias?
Conforme o art. 32 da Lei n2 9.790/1999, podem firmar parcerias organizacbes que
se dedicam a:
I - promogdo da assisténcia social;
Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histdrico e artistico;

Ill - promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de

participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagdo
das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogdo da segurang¢a alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promog¢do do
desenvolvimento sustentadvel;

VIl - promogdo do voluntariado;

VIII - promogdio do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promog¢do de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e
divulgacgdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito

as atividades mencionadas neste artigo.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agoes
correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
pela prestagdo de servigos intermedidrios de apoio a outras organizagées sem fins

lucrativos e a drgdos do setor publico que atuem em dreas afins.

Quem nao pode firmar Parcerias?

Ndo podem firmar parcerias, pelo fato de ndo serem passiveis de qualificacdo
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 30 da mesma Lei:
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| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria profissional;

Ill - as instituigcdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, prdticas

e visées devocionais e confessionais;
IV - as organizag¢des partiddrias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um

circulo restrito de associados ou sdcios;
VI - as entidades e empresas que comercializam planos de satude e assemelhados;
VIl - as institui¢bes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;
VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizagdes sociais;
X - as cooperativas;
XI - as fundagdes publicas;
Xl - as fundagdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por drgdo
publico ou por fundagdes publicas;
XIll - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o

sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Os recursos recebidos por uma OSCIP estdo sujeitos a Prestacdo de Contas ao
orgdo transferidor. A Legislacdo que trata da matéria (Lei n2 9.780/1999 e Decreto n?
3.100/2000) explicita esse tema e exige a seguinte documentac¢do na composicio da

Prestacdo de Contas:

e Relatério de execucdo do objeto contendo comparativo das metas com os
respectivos resultados.

e Balanco patrimonial e mutagdes do patriménio social.

e Demonstrativos dos gastos e receitas realizadas.

e Parecer e relatdrio de auditoria independente, nos casos em que o montante
de recursos envolvidos for maior ou igual a RS 600.000,00.

e Publicagdo pela OSCIP, na imprensa oficial, de demonstrativo da sua execugdo
fisica e financeira.

e A prestacdo de contas devera ser feita por um contador registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

2.5 Convénios

Sdo os instrumentos disciplinadores da transferéncia de recursos publicos, tendo,
por objeto, a execucdo indireta de programas do Governo Federal ou de programas
aprovados por ele, como partes integrantes, de um lado a Uniao, representada por um
dos seus 6rgdos, e de outro o Governo do Distrito Federal, os Estados, os Municipios, as
Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista, as Fundagdes ou Organizacdes
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Particulares sem fins lucrativos?®, as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, sempre com interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Tanto o convénio, como o termo de parceria e o contrato de repasse assumem
importante significado por serem nao sé instrumentos de descentralizagao financeira,
como também disciplinadores das relagdes entre os drgdos/entidades envolvidas,
visto que, em suas origens, caberia a administracao publica federal direta e indireta
a execucgdo do programa de trabalho cuja implementacdo foi transferida, sempre na
busca dos resultados esperados pela sociedade.

Diferenciacdo entre convénios e contratos administrativos

Segundo Hely Lopes Meirelles®, contrato administrativo é “o ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou com outra
entidade administrativa, para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas
condicOes estabelecidas pela prépria Administracdo”. No contrato administrativo ha
sempre a intencdo de obtencdo de alguma vantagem, além do prdprio objeto.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, “o convénio tem em comum com o contrato o
fato de ser um acordo de vontades. Mas é um acordo de vontades com caracteristicas
préprias”. Além de ressaltar que a Lei dos Contratos Administrativos (a Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993) aplica-se aos convénios “no que couber”, registra as diferengas
entre um e outro instituto, as quais, somadas as caracteristicas dos convénios, sao
sintetizadas a seguir:

Item

Convénio

Contrato

Interesses dos
envolvidos

Reciprocos: os participes
desejam o bem comum, ndo se
admitindo vantagem outra que
nao seja o objeto.

Opostos e contraditérios: o
contratante espera o bem
ou servigo e o contratado, a
remuneragdo devida.

Objetivos dos

Os participes almejam objetivos

Objetivos particulares.

envolvidos institucionais comuns.
Mutua colaboragdo para alcangar | Interesses antagbnicos, em
Interesses .
0 bem comum. sentidos opostos.
~ . . Feita apds a entrega do bem ou
Remuneragdo Feita antecipadamente. . P &
servigo.
. Incorporado ao patrimdnio do
Destino da . . . P P y
~ Vinculado ao objeto do ajuste. contratado, que pode aplica-lo
remuneragao

dentro de premissas proprias.

Prestagao de
Contas dos
recursos

Exigida, sob os aspectos fisicos e
financeiros.

”

N3o exigida, bastando o “ateste
do recebimento do bem ou
servigo, quando da entrega da
fatura.

20 pelo inciso V do art. 10 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507, de 2012, é vedada a celebracdo

de convénios ou contratos de repasse “com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos”.

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322. ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2006.
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Assim, além da observacdo daqueles pressupostos, deve-se responder as questdes
abaixo:
e O caso concreto é uma execucao descentralizada de programa de governo
(projeto/atividade) ou é um evento de interesse reciproco?

e O regime é de mutua cooperacdo?
e A competéncia é comum ou concorrente entre as partes?
e O objeto “aproveita” a ambos?

Se as respostas forem positivas, esta configurado o convénio. Se, ao contrario, as
respostas forem negativas, pode-se estar diante de:

e uma mera prestagdo de servigos (atendimento de necessidades do préprio
concedente), com a criacdo/fornecimento de insumos/instrumentos que
sO seriam utilizados futuramente, na execucdo dos citados programas,
caracterizando, dessa forma, uma consultoria?’;

e acoes futuras? ou, ainda;

e prestacdo de servigco simples (conforme definicdo constante do art. 62 da Lei
n2 8.666/1993).

Exemplo

Foi celebrado convénio entre a Eletronorte (Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A.) e a Fadesp (Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa), cujo escopo
era o desenvolvimento de pesquisas com vistas a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (Rima), da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte. O Ministro-Relator, em voto preparatério ao Acérddo n2 010/2002 — TCU

— Plendrio?, traz alguns esclarecimentos, do quais se destacam os seguintes:

1. “O convénio é, portanto, a via de ajuste utilizada pelas partes quando existe um
objetivo em comum a ser alcangado”. A doutrina administrativa, pelo magistério de
Maria Sylvia Zanella di Pietro, retira-lhe o conddo de contrato administrativo, para
assim defini-lo: “é uma forma de ajuste entre o poder publico e entidades publicas
ou privadas para a realizagdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua

colaborag¢do”.

2. “O ajuste na modalidade convénio entre a Administracdo Publica e entidades
privadas (destaque-se que a Fadesp é pessoa juridica de direito privado), sé é possivel
como forma de fomento e ndo como meio de delegagdo de servigo publico, conforme
a melhor doutrina. Entende-se por fomento, a atividade administrativa que auxilia a
iniciativa privada na utilidade publica, sejam através de financiamentos, favores fiscais,

desapropria¢des ou subvengoes, etc.”.

22 Entendidos como tal os instrumentos “celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, mediante os quais
os contratados obrigam-se a fornecer produto de natureza intelectual para uso do érgdo ou entidade
contratante com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo”.

2 Vide Decisdo/TCU/n° 330/2002-Plenario

24 Para conhecer o Acérddo no. 010/2002 — TCU — Plenario na integra, acesse http://contas.tcu.gov.br/

portaltextual/ServletTcuProxy
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3. “No caso presente, ndo é a Fadesp que procura a Eletronorte para obter auxilios
financeiros ou subvencdes. Esse convénio ndo expressa uma mutua colaboragdo ou
uma forma de fomentar a iniciativa privada. Os interesses existentes nele sdo o da
Eletronorte pela execu¢do de um servico, o EIA/RIMA, essencial para obter licenca
ambiental para construgdo da usina; e o da Fadesp relativamente a contraprestagdo
pecuniaria.”

4. “Assim sendo, concluimos que no ajuste firmado entre a Eletronorte e a Fadesp, o
objeto é a prestacdo de servicos - elaboragdo do EIA/RIMA da UHE Belo Monte, ndo
se identificando a mutua colaborac¢do para atender a uma finalidade comum, como
exige o instrumento convénio. Portanto, apesar de o meio utilizado levar o nome
de convénio, o instrumento mais adequado, no presente caso, é o do contrato de

prestacao de servigos.”

5. “Como visto, os objetivos das partes sdo claramente distintos, ndo estando, portanto,
presentes as condigdes sine qua non para a celebragdo do instrumento de convénio,
quais sejam, a existéncia de interesse reciproco entre os participes e a execugao sob o
regime de mutua cooperagao, como estatuido no art. 48, caput, e paragrafo Unico do
Decreto n? 93.872/1986...”

6. “Nao obstante as cldusulas transcritas mencionarem a mutua colaboragdo ante o
repasse de recursos pela Eletronorte, pode-se aduzir, sem qualquer duvida, que, de um
lado a Eletronorte almeja o objeto do acordo que sdo o EIA e o RIMA, sem 0s quais ndo
obterd o licenciamento ambiental, que viabilizara a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte e, de outro lado, a Fadesp visa a retribui¢do do seu trabalho, ou seja, sua
contraprestagdo, que é o pagamento em quatro parcelas, de acordo com os servigos
executados. Dessa forma, de menor importancia se mostra o nome que se deu ao
instrumento pactuado, quando de fato e de direito o ajuste perpetrado tem a natureza

juridica de contrato administrativo, subordinado a Lei 8.666/1993.” (grifos nosso)

Além das diferencas citadas no exemplo acima, outros importantes aspectos de

diversificacdo entre os convénios e os contratos administrativos sao:

a) a obrigatoriedade de serem prestadas contas dos recursos recebidos mediante

as transferéncias via convénios (o que ndo ocorre com os contratos administrativos),

na forma estabelecida nos normativos pertinentes, considerando informacdes fisicas,
com o intuito de avaliar o desenvolvimento do projeto, o cumprimento do objeto
pactuado e o atingimento dos objetivos; e financeiras, com o objetivo de avaliar a

regularidade da aplicagao dos recursos repassados;

b) a_transferéncia dos valores correspondentes as despesas a serem realizadas,

normalmente é feita antecipadamente, antes da efetiva execucdo, diferentemente

dos contratos administrativos, em que o pagamento antecipado é vedado, exceto em

situagdes especialissimas, previstas no art. 38 do Decreto n? 93.872/1986.
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2.5.1 Convénios Firmados com Consoércio Publico

O Consdrcio Publico é a pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005. Convém destacar os

artigos 12 e 22 desse instrumento legal, com os grifos necessarios:

“Art. 19 Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios contratarem consdrcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e dd outras providéncias.

§ 12 O consorcio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de direito

privado.

§ 29 A Unido somente participard de consorcios publicos em que também facam parte

todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 32 Os consdrcios publicos, na drea de saude, deverdio obedecer aos principios,

diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 22 Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da

Federagdio que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,

contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas de outras entidades e érgdos do

governo,

Il — nos termos do contrato de consdrcio de direito publico, promover desapropriagdes
e instituir servidoes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou

interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo

consorciados, dispensada a licitagdo.

§ 29 Os consoarcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer atividades
de arrecadacgdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagdo

especifica, pelo ente da Federagdo consorciado.

§ 32 Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou autorizagéo
de obras ou servigos publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consdrcio
publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da concesséo, permissdo ou
autorizagdo e as condigdes a que deverd atender, observada a legislagdo de normas

gerais em vigor.”

Com relagdo aos convénios pactuados entre érgaos federais e consdércios publicos,
além da previsdo contida no inciso | do paragrafo Unico do Art. 22 do citado Decreto
n2 6.170/2007, o assunto foi objeto da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2_

507/2011 (arts. 13 a 15).
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Art. 13. Os drgdos e entidades da Administragdo Publica federal dardo preferéncia
as transferéncias voluntdrias para Estados, Distrito Federal e Municipios, cujas acbes
sejam desenvolvidas por intermédio de consdrcios publicos, constituidos segundo o
disposto na Lei n® 11.10/2005.

Art. 14. A celebragdio do convénio com consorcio publico para a transferéncia de recursos
da Unido estd condicionada ao atendimento, pelos entes federativos consorciados,
das exigéncias legais aplicdveis, sendo vedada sua celebragéo, bem como a liberagdo
de quaisquer parcelas de recursos, caso exista alguma irreqgularidade por parte de

qualquer dos entes consorciados.

Art. 15. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo executar o objeto do
convénio ou contrato de repasse celebrado com a Unido por meio de consdrcio publico

a que estejam associados.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto no caput, o instrumento de convénio ou contrato
de repasse poderd indicar o consdrcio publico como responsdvel pela execugdo, sem

prejuizo das responsabilidades dos convenentes.

Diante desses dispositivos, observa-se que o consorciamento de entes federativos
é admitido para fins de pactuacdo de convénios com drgdos federais, sendo que a
inadimpléncia de um dos membros do consércio impede a liberagdo de recursos
financeiros pendentes de serem repassados aos demais membros.

2.6 Termo de Execuc¢ao Descentralizada

O que é termo de execug¢ao descentralizada?

E um instrumento por meio do qual é ajustada a descentraliza¢do de crédito entre
orgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, para execugdo de agles de interesse da unidade orgamentaria descentralizadora
e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a
classificacdo funcional programatica para da administracdo publica federal para outro
orgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundag¢do publica ou empresa estatal
dependente, conforme previsto no inciso lll, § 12 do Art. 12 do Decreto n2 6.170 de 25
de julho de 2007, alterado pelo Decreto n2 8.180 de 30 de dezembro de 2013.

O Art. 12-A do Decreto n2 6.170, estabelece que a celebracdo de termo de execucao
descentralizada atenderd a execuc¢do da descricdo da acdo orcamentaria prevista no
programa de trabalho e podera ter as seguintes finalidades:

| — execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime

de mutua colaboracdo;

Il — realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio

da unidade descentralizadora dos recursos;

Il — execugao de agdes que se encontram organizadas em sistema e que sdo
coordenadas e supervisionadas por um érgao central; ou

IV — ressarcimento de despesas.
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No § 12 do Art. 12-A do do mesmo Decreto é esclarecido que a celebragdo de
termo de execugdo descentralizada nas hipdteses dos incisos | a lll do caput configura
delegacdo de competéncia para a unidade descentralizada promover a execugdo de
programas, atividades ou ac¢Oes previstas no orgamento da unidade descentralizadora.

J4 para o inciso IV do caput, o § 22 esclarece que para os casos de ressarcimento
de despesas entre 6rgdo ou entidades da administracao publica federal, poderd ser
dispensada a formalizacdo de termo de execuc¢do descentralizada.

No mesmo normativo, no seu Art. 12-B, resta esclarecido que o termo de execucao
descentralizada observara o disposto no Decreto n2 825 de 28 de maio de 1993, e sua
aplicacdo podera ser disciplinada suplementarmente por ato conjunto do MPOG, CGU
e MF.

A Portaria Conjunta n® 8/2012, de 07 de novembro de 2012, do Ministério do
Planejamento e Gestdo, Ministério da Fazenda e da Controladoria Geral da Unido,
evidencia a simplificagdo do governo federal no tratamento a ser dado nas relagdes
entre os 6rgaos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social,
mediante o Termo de Execucdo Descentralizada, destacando a MINUTA PADRAO a ser
utilizada, nesses casos, conforme descrito abaixo:

(MINUTA PADRONIZADA)

TERMO DE COOPERACAO PARA DESCENTRALIZACAO DE CREDITO N2, DE DE ......
| - Identificacdo: (Titulo/Objeto da Despesa)

Il - UG/Gestdo-Repassadora e UG/Gest3o-Recebedora

Il - Justificativa: (Motivagido/Clientela/Cronograma fisico)

IV - Relacdo entre as Partes: (Descri¢do e Prestacdo de Contas das Atividades)

V - Previsdo Orgamentdria: (Detalhamento Or¢amentdrio com Previsdo de
Desembolso) - Programa de trabalho/Projeto/Atividade, Fonte, Natureza da
Despesa, Valor (RS 1,00)

VI - Data e Assinaturas: Unidade Descentralizadora, Unidade Descentralizada

2.7 Termo de Colaborag¢ao e Termo de Fomento

A Lei n? 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para
a consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdao com organiza¢des da sociedade civil; institui o termo de
colaboragao e o termo de fomento.

Esse é um importante passo no disciplinamento legal das parcerias governamentais
feitas com entidades privadas sem fins lucrativos. Essa Lei entrou em vigor em janeiro
de 2016 (apds dois adiamentos) e em abril de 2016 foi publicado o Decreto n? 8.726,
gue regulamenta a Lei, dispondo sobre regras e procedimentos sobre o assunto.
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Seguem os conceitos trazidos pela lei supracitada:

TERMO DE COLABORAGAO: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, para a consecugao de finalidades de
interesse publico propostas pela administracdo publica, sem prejuizo das definicdes
atinentes ao contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme as
Leis n2 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de marc¢o de 1999;

TERMO DE FOMENTO: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizacbes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, para a consecugao de finalidades de
interesse publico propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, sem prejuizo das
defini¢Ges atinentes ao contrato de gestdo e ao termo de parceria, respectivamente,
conforme as Leis n2 9.637, de 15 de maio de 1998, e 9.790, de 23 de margo de 1999;

Nado faremos estudo sobre a Lei e o Decreto no presente material, pois o tema
ainda é bastante controverso, com vdrias propostas de altera¢do do regulamento. Em
futuras publicagdes ou na revisdao do presente material sera possivel aprofundarmos o
conhecimento da Lei n2 13.019/2014.
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3. Siconv

3.1 O Portal de Convénios — Siconv (www.convenios.gov.br)

Desde 12 de setembro de 2008, uma nova ferramenta de gestdo foi introduzida no
tema convénios federais: O Portal de Convénios - Siconv. O acesso ao portal podera ser
realizado por meio do link: www.convenios.gov.br.

O Portal de Convénios surgiu a partir de uma determinagdo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU —, explicitada nos Acérddos n2 788 e 2088/2006. Nos referidos Acérddos
o TCU determinou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP —, que

apresentasse aquele Tribunal um estudo técnico para implementagdo de sistema de
informatica em plataforma web que permitisse o acompanhamento online de todos os
convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais a
outros orgdos/entidades, entes federados e entidades do setor privado, que pudesse
ser acessado por qualquer cidaddo, via rede mundial de computadores, contendo
informacdes relativas aos instrumentos celebrados.

De acordo com a determinagdo do TCU, o sistema informatizado a serimplementado
deveria permitir a identificacdo dos seguintes elementos caracteristicos de um
instrumento de convénio ou contrato de repasse:

e Os dados da entidade convenente.
e O parlamentar e a emenda orcamentdria (se houver).
e O objeto pactuado.

e O plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de item/
etapa/fase.

e Os recursos transferidos e a transferir.

e O status do cronograma de execugao fisica com indica¢do dos bens adquiridos,
servicos ou obras executadas.

e AslicitagOes realizadas e lances de todos os licitantes.
e O nome, CPF e localizacao dos beneficiarios diretos.

e Aexecucdofinanceiracom as despesas executadas discriminadas analiticamente
por fornecedor.

e Formulario destinado a coleta de denuncias.

Os estudos culminaram na introdugdo de dispositivos na LDO para o exercicio de
2008 — Lein2 11.514 —, de 13 de agosto de 2007, cujo art. 21 estabelecia que:
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“Art. 21. Os drgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social deverao disponibilizar no Sistema Integrado de Adminis-
tracdo de Servigos Gerais — Siasg — informacdes referentes aos contratos
e aos conveénios firmados, com a identificacdo das respectivas categorias
de programacao.

§ 12 - Os drgdos e entidades que decidirem manter sistemas préprios de
controle de contratos e convénios deverdo providenciar a transferéncia
eletrénica de dados para o Siasg, mantendo-os atualizados mensalmente.

§ 22 - No ambito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congé-
neres, firmados com érgdos ou entidades de direito publico ou privado,
o concedente deverd manter atualizados e divulgar na internet os dados
referentes a execugdo fisica e financeira dos contratos, celebrados pelo
convenente, cujo valor seja superior ao limite estabelecido no art. 23, in-
ciso |, alinea “a”, da Lei n? 8.666, de 1993, podendo a referida atualizagdo
ser delegada ao convenente”.

Tal mandamento legal foi ratificado nas LDOs subsequentes, sendo que atualmente
é ratificado na LDO/2016 — Lein2 13.242 —, de 30 de dezembro de 2015, que estabelece
em seu art. 16 (caput) e em seus paragrafos 292 e 39:

“Art. 16. Os drgdos e as entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento deverdo disponibilizar no Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG e no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, no que couber,
informagdes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos
congéneres firmados, inclusive com o georreferenciamento das obras, com
a identificagdo das respectivas categorias de programacao e fontes de re-
cursos quando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, obser-
vadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para
execugdo e ndo conveniados, integrardo um banco de projetos, mantido
no Portal de Convénios, no qual poderao ser disponibilizados projetos ba-
sicos e de engenharia pré-formatados para adesao.

§ 32 A transferéncia de dados prevista no § 1o deste artigo devera ocorrer
ao menos uma vez a cada trimestre e de forma a possibilitar a integracdo
das bases de dados.”

A partir das diretrizes da LDO, o Siconv foi regulamentado pelo Decreto n? 6.170, de

25 de julho de 2007, tornando o seu uso obrigatdrio por todos os gestores de recursos

publicos executados de forma descentralizada (convénios e similares).

O uso obrigatdrio do Siconv foi enfatizado nas alteracdes promovidas no Decreto n?

6.170, sendo vejamos a redac¢do dada ao seu art. 18-B, incluido no final de 2011:

“Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os drgdos e entidades que realizem

transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da

Unido por meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, ainda néGo

interligadas ao Siconv, deverdo utilizar esse sistema. .

Pardgrafo unico. Os drgdos e entidades que possuam sistema proprio de gestdo de

convénios, contratos de repasse ou termos de parceria deveréo promover a integracéo
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eletrénica dos dados relativos as suas transferéncias ao Siconv, passando a realizar
diretamente nesse sistema os procedimentos de liberagdo de recursos, acompanhamento

e fiscalizagéo, execugdo e prestagdo de contas. (Incluido pelo Decreto n® 7.641/2011)”

A introdugdo normativa do Siconv no ordenamento juridico deu-se a partir do
art. 13 do Decreto n2 6.170 de 2007, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n?
6.619/2008.

Por sua vez, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 127/2008, com as alterac¢des
introduzidas pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 342/2008, dispde no art.
32 que os procedimentos relativos a formalizagdo, execugdo, acompanhamento,
prestacdo de contas e informag¢Ges acerca dos convénios, contratos de repasse e
termos de parceria serdao realizados no Siconv. Tal obrigatoriedade foi mantida na
Portaria Interministerial 507/2011, em vigor a partir de 12 de janeiro de 2012 como
sucessora da citada Portaria Interministerial n2 127/2008.

Para acessar o Portal dos Convénios, o usuario devera estar habilitado no Siconv —
Portal dos Convénios. Para tanto, devera solicitar senha com perfil especifico, junto ao
Cadastrador Parcial do respectivo 6rgao.

Vejamos o fluxo do processo no ambito do Portal www.convenios.gov.br:

Fluxo Operacional

'? Publicacao ﬁ\
o B
Prestacao de
Contas

Celebragao > @—»| Execucdo > @—>

" i : Encerramento
L=

/ |

No portal, devem ser destacados varios aspectos, sendo relevante citarmos as
seguintes funcionalidades:

e Possibilidade de acesso facil pela sociedade em geral, objetivando a promogao
da transparéncia.

e Integracdo com os sistemas estruturantes da administracdo publica federal
(RFB, Siafi, CEF, BB, BNB, Basa etc.).

e Criacdo de perfis de elegibilidade de convénio de acordo com as caracteristicas
do proponente.

e Existéncia de formuldrios para apresentacdo online de projetos, planos de

trabalho, relatérios, conciliagcdo bancaria, prestacdo de contas etc.

e Credenciamento e cadastramento dos entes federativos e entidades privadas
sem fins lucrativos.
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e Centralizacdo de todas as informacgdes no portal.

e Facilidade de ouvidoria (denuncias; fotos etc).

e Registro de licitagGes, licitantes, vencedores dos certames, dirigentes etc.
e Comando da transferéncia dos recursos pelo concedente.

e Comando dos pagamentos do convenente pelo Portal dos Convénios. Integracdo
diaria com BB, Caixa, BNB e Basa.

e Prestacao de contas.

e Tomada de contas especiais (processo administrativo para apura¢do de

irregularidades, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano ao
erario publico).

Para ter acesso ao Portal dos Convénios, o usudrio devera estar habilitado no Siconv.
Para tanto, devera solicitar senha com perfil especifico, junto ao cadastrador parcial do
respectivo érgao.

Acesso ao Portal: www.convenios.gov.br (tela inicial)

BRASIL Acesso & informacdo Participe  Servicos  Legislagio  Canais

ir para o conteido [l I para o menu Ir para a busca [E]  Ir para o rodapé [ ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Portal de Convénios

INISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

Pagina Inicial | Sobre o Portal [ Perguntas Frequentes Dados Abertos Contato Acessibilidade | Mapa do site
VOCE ESTA AQUI: PAGINA INICIAL
Navegue por: Perfil

‘:SICONV

ACESSE O SISTEMA

#Rede
“@*Slconv Venha Participar dessa Rede !

ASSUNTOS GERAIS Comunicados Treinamentos

#RedeSiconv = &
Treinamento Presencial

Acesso ao Siconv

Comunicado No. 18/2015 - Transparéncia na Acapaciiacio de usuarios para a

utilizacdo do Sistema de Gestdo de

Gestao Fiscal Convénios e Contratos de...
Treinamentos Comunicado No. 18/2015 - Transparéncia na Gestao Fiscal Informa

Acesso Livre

que os Municipios Alagoanos de... Treinamento a Distancia

Legislacdo

OTCUalertounosentidode que ossucessivosatrasos nocronogramadeimplementagao
do Siconv e do Portal de Convénios, em todos os seus médulos previstos, estdo
postergando a conclusdo dessas ferramentas e, em consequéncia, impedindo uma
melhor gestdo dos recursos publicos federais descentralizados, comprometendo os
custos e os resultados de parcela dos programas de governo e propiciando a ocorréncia
de irregularidades na gestdo orgamentdria desses recursos objeto de transferéncias
voluntarias a estados, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos (Acérddo n2
3.304/2011-Plenario).
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O Governo Federal também disponibiliza informacdes sobre convénios firmados no
Portal da Transparéncia (www.transparencia.gov.br), disponibilizando, entre outras, as
seguintes consultas:

e Convénios por estado/municipios: todos os convénios celebrados com
instituicbes e entidades sediadas no municipio (separadas por estado e por
municipios).

e Convénios por orgdo concedente: todos os convénios relacionados pela unidade
do Governo Federal que liberou os recursos.

e Ultimas liberagdes da semana: relacdo dos recursos liberados por meio de
convénios na ultima semana.

e Ultimas liberagdes do més: relacio dos recursos liberados por meio de convénios
no ultimo més.

Portal da Transparéncia (www.transparencia.gov.br)

Controladoria-Geral da Unidao

Portal da Transparéncia

GOVERNO FEDERAL

Perguntas frequentes | Contato | Glossirio | Links | Manual de navegagio

CONSULTAS &
DESPESAS RECEITAS CONVENIOS SANCOES } SERVIDORES + CONSULTAS .; Receba Informacées de
Despesas Bid Liberacio de Convénios
Receitas Despesas - Empenho, liquidacdo e pagamento " Jogos Rio 2016
SE 8 2 -
Convénios Atualizagso disria (a partir de maio de 2010) ]
Use a | para dados detal sobre a execucdo or ria e
Empresas Sancionadas financeira do governo federal, com bilidade de f des por dia e
pela fase de despesa ( ho, liquidagio ou ). A atuali dos dados & & Copa2014
Entidades Impedidas didria. e,/
Servidores consutar |

Beneficiados L10.559/02 Use a pesquisa para acompanhar os recursos publicos transferidos pela Unido ao
exterior, a estados e municipios brasileiros, ao Distrito Federal, a instituicdes privadas e

aos cidaddos, bem como para conferir os gastos diretos do Poder Executivo Federal. A Portal de Acesso a

o E—— Despesas - Pagamento Rede de
s | [ © ..

GRAFICOS E DOWNLOADS atualizacdo dos dados é mensal. Informacdo
Download de Dados S ©) - [©)
Transferéncias de Recursos Gastos Diretos do Governo Paginas de Transparéncia
Potial canGrifices Exercicio| (Selecione) ¥ Exercicio| (Selecione) ¥ Pablica
por Estado/Municipio por Tipo de Despesa
INFORMACOES por Programa por Orgio Executor f) 0Olho Vivo no Dinheiro
= Publico
Sobre o Portal poeitio i iy
por Favorecido por Acio
Dados do Portal (Selecione) v Brasil Transparente
por Favoracido
Aprenda Mais consuttar (Selecione) v
1 consutar

3.2 Credenciamento e Cadastramento de Entes Publicos e Entidades Privadas

Para uso do portal se faz necessario cumprir algumas formalidades. Do ponto
de vista do convenente, a primeira etapa a ser alcancada é o CREDENCIAMENTO do
usuario, realizado diretamente no Siconv, o qual consiste basicamente na apresentacao
dos elementos basicos que compdem a instituicdo proponente de um convénio com os
seguintes elementos:

- Nome.

- Endereco da sede.

- Enderego eletronico.

Instituigdes publicas - CNPJ.

- Endereco residencial do responsdvel que assinara o
instrumento.
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- Razdo social.
- Transcri¢do do objeto social da entidade atualizado.
- Endereco.

Instituicdes privadas sem - Endereco eletrénico.

fins lucrativos - CNPJ.

- Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com endereco, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de
identidade e CPF de cada um deles.

O credenciamento serd realizado, uma Unica vez, diretamente no portal. As
informacdes prestadas deverdo ser atualizadas pelo convenente ou contratado até que
exauridas todas as obriga¢Oes referentes ao convénio ou contrato de repasse.

Para realizar o credenciamento, ndo sera necessario “logar” no sistema. Basta clicar
no icone “Acessar o Siconv” e, na tela seguinte, clicar no link “incluir proponente”,
preencher os dados, seguindo as orientagdes do Siconv.

Outra etapa a ser cumprida é o cadastramento?®, sendo esse realizado junto a uma
Unidade Cadastradora do Governo Federal. No Portal de Convénios encontramos a
lista de todas as Unidades Cadastradoras. O cadastramento estd previsto nos artigos 21
a 23 da Portaria Interministerial n2 507/2011.

Para o cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos serd exigido
ainda um rol de documentos basicos:

e cOpia do estatuto ou contrato social registrado no cartdrio competente e suas
alteragdes;

¢ relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF;

e declaracdo do dirigente maximo da entidade acerca da inexisténcia de divida
com o Poder Publico e de inscricdo nos bancos de dados publicos ou privados
de protecdo ao crédito;

e declaracdo da autoridade mdxima da entidade informando que nenhuma das
pessoas relacionadas no inciso Il é agente politico de Poder ou do Ministério
Publico, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao publica,
de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;

e prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ, pelo prazo minimo de trés anos;

e prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS —, na forma da lei;

e comprovante do exercicio nos ultimos 3 (trés) anos, pela entidade privada
sem fins lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio
ou contrato de repasse que pretenda celebrar com érgaos e entidades da

% No portal do Siconv pode ser acessado o Manual de Cadastramento de Proponente, entre outros,
disponibilizados no local.
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administracdo publica federal. (Essa comprovacdo devera ser aprovada pelo
6rgdo ou entidade da administracao publica federal responsavel pela matéria
objeto do convénio ou contrato de repasse que se pretenda celebrar, e ndo se
aplica para convénios do Ministério da Saude destinados a servigos de salude
integrantes do SUS).

A entidade privada sem fins lucrativos, apds informar os dados dos documentos no

Portal dos Convénios — Siconv —, devera se dirigir a uma Unidade Cadastradora do Sicaf,

portando os documentos exigidos para o cadastramento.

O Portal dos Convénios — Siconv — disponibiliza drea especifica para registro dos
documentos mencionados:

- Certiddes: registro dos dados das certiddes SRF/PGFN, FGTS, INSS, Receita
Estadual, Receita Municipal etc.

- Estatuto: registro dos dados do estatuto social como: cartério, livro/folha de
registro etc.

- Dirigentes: registro dos dados sobre o(s) dirigente(s).
- Declarages: registro das declaracGes de ndo-divida com o poder publico e de
funcionamento regular nos ultimos anos.

As informacGes prestadas no credenciamento e no cadastramento devem ser
atualizadas pelo convenente ou contratado até que sejam exauridas todas as obrigacdes
referentes ao convénio ou contrato de repasse.

O servidor da unidade cadastradora, fard a conferéncia das informacgdes prestadas
no sistema com os documentos apresentados, e, em seguida, realizara a aprova¢ao do
cadastramento do proponente.
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R pidaticos

Unidade Il — Divulgacao, Selecao
e Formalizacao das Parcerias
Intergovernamentais
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4. Programas Padronizaveis e Nao Padronizaveis

Os 6rgaos e entidades da administragdo publica federal que pretenderem executar
programas, projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos financeiros
deverao divulgar anualmente no Siconv a relagao dos programas a serem executados
de forma descentralizada e, quando couber, critérios para a sele¢do do convenente ou
contratado.

Por sua vez, os entes e as entida-
des, publicas, ou privadas sem fins
lucrativos, que desejarem pactuar com
a administracdo publica federal, de-
verao acessar o Sistema Siconv para
verificarem os programas disponiveis
e as diretrizes de cada 6rgdo, com o
fito de manifestarem interesse em

celebrar instrumentos, mediante a
apresentacdo, no mesmo Sistema, de
proposta/Plano de Trabalho.

Em linhas gerais, para a celebragdo de convénios, o concedente deve realizar as
seguintes a¢des no Siconv:

e divulgacdo de programas padronizados;

e selecdo, anélise e aprovacdo de proposta/Plano de Trabalho;
e geracdo (registro) de convénio;

e geracdo de numero da Unidade Gestora de Transferéncia Voluntaria — UGTV;
e geracdo de empenho;

e abertura de conta de convénio;

e registro da assinatura do convénio;

e publicacdo.

Por outro lado, compete ao convenente:

e credenciamento;

e cadastramento;

e elaboragdo e envio de propostas/Plano de Trabalho;

e registro da conta-corrente do convénio (quando a mesma ndo for gerada
automaticamente pelo concedente).
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Para saber quais os programas constituem programas padronizados, vocé deve
acessar o Portal dos Convénios (link ACESSAR O SICONV), onde encontrara a Listagem
dos Programas Disponiveis.

A PADRONIZACAO DE OBJETOS foi prevista no Decreto n2 6.170/2007 nos seus
artigos 14 e 15, com a redacdo dada pelo Decreto n? 6.428/2008, e consiste no
“estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou contratos de repasse
com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante, especialmente
quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo”.

No mesmo sentido, o projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado
no caso de padronizacdo do objeto, a critério da autoridade competente do érgao ou
entidade concedente, em despacho fundamentado, conforme estabelece o0 § 12 do art.
37 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011.

Procedimentos para a padroniza¢do de objetos
PIn2 507/2011

Art. 85. A padronizagéo de objetos prevista no art. 14 do Decreto n® 6.170,
de 2007, atenderd aos seguintes procedimentos:

| - Os érgdios responsdveis pelos programas deverdo constituir, anualmen-
te, comissdo especial que elaborard relatdrio conclusivo sobre a padroni-
zagdio dos objetos.

Il - O relatdrio serd submetido a aprovagdo da autoridade competente,
que deverd decidir pela padronizacdo ou néo dos objetos, registrando no
Siconv a relagdo dos objetos padronizdveis até 31 de outubro de cada ano.

Il - Os érgdios responsdveis pelos programas deverdo registrar no Siconv,
até 15 de dezembro de cada ano, o detalhamento das caracteristicas dos
objetos padronizados.

§ 12 Os orgdos responsdveis pelos programas utilizardo as informagdes
bdsicas contidas nas atas das licitagdes e das cotagdes de prego relativas
as contratagbes realizadas com os recursos repassados como forma de
subsidiar a composigéo dos objetos padronizados.

§ 29 A impossibilidade de padronizagdo de objetos deverd ser justificada
no Siconv pela autoridade competente.

Os 6rgdos responsaveis pelos programas utilizardo as informacdes basicas contidas
nas atas das licitacdes e das cotacdes de preco, relativas as contratacdes realizadas
com os recursos repassados, como forma de subsidiar a composicdo dos objetos
padronizados.

E interessante observar a licio do Mestre Margal Justen?, que leciona:

“Consagra-se a padroniza¢éio como instrumento de racionaliza¢éo da atividade
administrativa, com redugdo de custos e otimizagdo da aplicagdo dos recursos. (...) A
padronizagdo se materializard através de ato da autoridade competente —competéncia

essa que se avalia seqgundo as regras organizacionais de cada entidade. Em principio,

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo. Ed.
Dialética, 2004.
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é competente para decretar a padronizagdo a autoridade de mais elevada hierarquia.
(...) O procedimento se iniciard através da constatagcdo da utilidade e cabimento
da padronizagdo. Para tanto, deverd haver ato de instalagéo de um procedimento
administrativo para esse fim especifico. Serd adequado constituir uma comisséo
especial para avaliar o cabimento da padroniza¢éo e encaminhar as providéncias

necessdrias a apurar a melhor solugdo nesse sentido”.

Desse trecho, é possivel abstrair que foram adotados procedimentos analogos
nas regras estabelecidas para a padroniza¢cdo de objetos no ambito dos convénios
federais. Primeiro, fica claro que, com a padronizacdo, a administracdo publica busca
tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos publicos, com a reducdo de custos e
a otimizac¢do da aplicagdo dos recursos. Segundo, que a padronizagdo, no ambito da
administragdao publica federal, serd conduzida por comissao especialmente formada
para esse fim. Em terceiro lugar, que serd aprovada pela autoridade competente. Por
fim, cumprindo o principio da publicidade, sera divulgado no Siconv, com o objetivo de
seu total aproveitamento pelos interessados.

Se vocé quer ter acesso aos programas divulgados pelos érgdos federais, acesse
o Portal dos Convénios, clique em “Listar Programas” e, em seguida, selecione o
Programa de seu interesse. E bom mencionar que, para adquirir essas informacdes,
vocé ndo precisara obter a senha do Siconv previamente.

Maiores informacdes acesse os Manuais do SICONV em https://portal.convenios.

gov.br/treinamentos/manuais-e-orientacoes
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5. Chamamento Publico

Determina a Lei de Diretrizes Orcamentarias que o Poder Executivo disponibilizara
nainternet demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria referentes a projetos, discriminando as classificacdes
funcional e por programas, a unidade orcamentaria, a contratada ou o convenente,
o objeto e os prazos de execugdao, bem como os valores e as datas das liberagdes de
recursos efetuadas e a efetuar.

O que os érgdos de controle (CGU e TCU) tém buscado é a redugdo da margem
discriciondria da administracdo publica em escolher as instituicdes parceiras
beneficidrias de convénios e similares.

Atualmente ha uma margem discricionaria de divulgacdo dos programas
governamentais, como também uma margem discriciondria de definicdo da forma de
selecdo dos beneficiarios.

No dmbito das transferéncias voluntarias disciplinadas pelo Decreto n2 6.170/2007
e pela Portaria Interministerial N2 507/2011, as unidades concedentes poderdo instituir
selecdo publica de beneficidrios estaduais e municipais, e, mais recentemente, por
exigéncia presidencial (Decretos n% 7.568 e 7.592/2011), deverd ser implementado
processo de selegao quando o beneficidrio for entidade privada sem fins lucrativos.

Qual o Objetivo do Chamamento publico?

O Chamamento Publico a ser adotado para os convénios firmados com érgaos federais
foi instituido pelo Decreto n2 6.170/2007. A principio, o referido Decreto estabeleceu
como objetivo a selecdo de projetos ou entidades “que tornem mais eficaz o ajuste”.

Cabe esclarecer que parte dos convénios sdo financiados com recursos oriundos de

Emendas Parlamentares. Considerando que as respectivas Emendas, por sua natureza,

devem indicar o objeto e o destinatario, ndo ha como se submeter ao Chamamento

Publico.

E importante destacar que a administracdo busca sempre atender o interesse
publico. Com esse dispositivo, espera-se que a administragdo obtenha, de forma
igualitdria, impessoal e democratica, o melhor projeto, realizado pelo drgdo ou
entidade que tenha a capacidade adequada de realiza-lo.

Essaassertiva nos leva aos principios estabelecidos pela Lei n2 8.666/1993: isonomia,
competitividade, selecdo da proposta mais vantajosa, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.



Gestao de Convénios para Concedentes

Para mais informacGes, veja especificamente o artigo 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993.

De que Forma devera ser dada a Publicidade ao Chamamento Publico?

O mesmo Decreto estabelece que seja dada publicidade ao Chamamento Publico,
por intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgdo ou entidade
concedente, bem como no Portal dos Convénios, e que o chamamento publico devera
estabelecer critérios objetivos visando a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade

operacional do convenente para a gestao do convénio.

Qualquer 6rgdo ou entidade interessado em fazer convénio com a administracdo
publica federal devera acessar a pagina da internet do 6rgao respectivo, cujas politicas
publicas sejam de seu interesse, ou o Portal dos Convénios, como ja foi exemplificado

ao final do tépico anterior.

Apds identificar a politica publica de seu interesse, bem como a possibilidade de
atendimento aos critérios especificados no respectivo Edital de Chamamento Publico,
o proponente credenciado manifestara seu interesse em celebrar o convénio ou
contrato de repasse, mediante apresentacdo de proposta de trabalho no Siconv, em

conformidade com o programa e com as diretrizes disponiveis no Sistema.

O Decreto n26.170/2007 e a Portaria Interministerial n2 507/2011, no ambito de sua
competéncia, instituiu o Chamamento Publico como ato discriciondrio do concedente,

exceto no que tange a selecdo de entidades privadas sem fins lucrativos.

Recentemente o dispositivo do Chamamento Publico foi enfatizado pelo Poder
Executivo com a edi¢do dos Decretos n2s 7.568 e 7.592/2011, nos quais o principal
enfoque é o carater obrigatdrio de Edital de Chamamento Publico no processo de

selecdo quando o beneficiario for entidade privada sem fins lucrativos.

Numa leitura mais avangada desses dois normativos, observou-se que a ndo adog¢ao
do dispositivo em questdo deverd ser objeto de justificativa para parte do drgado
concedente, o que demonstra que o mesmo tem natureza de regra geral, cabendo
motivagao a sua ndo adogao.

Uma leitura mais avancada leva a Lein29.784, de 24 de janeiro de 1999: o inciso | do art.

50 dessa Lei impde que os atos administrativos devam ser motivados, “com indica¢do
dos fatos e fundamentos”, quando, entre outros, “neguem, limitem ou afetem direitos
ou interesses”, como é o caso de limitar o direito de alguém de ser selecionado diante

de um chamamento publico.

Para observar esse entendimento, veja o que dizem os artigos 42 e 52 do Decreto
n? 6.170/2007:

“Art. 40 A celebracao de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas

sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser realizado pelo drgdo
ou entidade concedente, visando a sele¢do de projetos ou entidades que tornem mais
eficaz o objeto do ajuste. (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.568/2011)
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§ 1o Deverad ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu
resultado, especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira pdgina do sitio
oficial do 6rgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios. (Incluido
pelo Decreto n? 7.568/2011)

§ 20 O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administracao
publica federal podera, mediante decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia

prevista no caput nas seguintes situagGes: (Incluido pelo Decreto n? 7.568/2011)

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situacdo
gue demande a realizacdo ou manutencdo de convénio ou contrato de repasse
pelo prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo da vigéncia do

instrumento; (Incluido pelo Decreto n? 7.568/2011)

Il - para a realizagdo de programas de protecao a pessoas ameagadas ou em situagao

que possa comprometer sua seguranca; ou (Incluido pelo Decreto n® 7.568/2011)

Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do convénio ou
contrato de repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a mesma
entidade ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestacdes de contas tenham

sido devidamente aprovadas. (Incluido pelo Decreto n? 7.568/2011)

Art. 52 O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos visando a
aferi¢cdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo

do convénio”.

Essas disposicOes sdo derivadas de a¢des do Tribunal de Contas da Uniao, que por
meio do Acérd3o do Tribunal de Contas da Unido n21331/2008 - Plendrio, recomendou,
nos itens 9.2.2 e 9.3, respectivamente, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que avaliem a oportunidade e a
conveniéncia de:

“(...)Jorientar os 6rgdos e entidades da administragdo publica para que edi-
tem normativos préprios visando estabelecer a obrigatoriedade de insti-
tuir processo de chamamento e selegdo publicos previamente a celebra-
¢do de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, em todas as
situagGes em que se apresentar vidvel e adequado a natureza dos progra-
mas a serem descentralizados”.
Em outro Acérddo (n2 2797/2010 — 22. Camara), o TCU determina ao Ministério do
Trabalho e Emprego que publique normas contendo critérios objetivos de habilitacdo

e selecdo das entidades e demais condi¢des envolvendo a transferéncia de recursos.

A Portaria Interministerial n2 507/2011, consolidou o tema dos chamamentos
publicos também denominados de concurso de projetos em capitulo especifico da

Portaria (capitulo I1).
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Transcrevemos abaixo a integra do capitulo Il com os merecidos destaques:

Capitulo 1l
Do Chamamento Publico ou Concurso de Projetos

Art. 72 Para a celebragdo dos instrumentos regulados por esta Portaria com entes
publicos, o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal poderd, com vista
a selecionar projetos e 6érgdos ou entidades publicas que tornem mais eficaz a

execugao do objeto, realizar chamamento publico no Siconv, que deverd conter, no

minimo: (GRIFO: o dispositivo enfatiza que no caso da selecdo de entidade publica o

chamamento publico é discricionario)

| - a descrigdo dos programas a serem executados de forma descentralizada; e

Il - os critérios objetivos para a sele¢do do convenente ou contratado, com base nas
diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas.

Paragrafo Unico. Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo prazo

minimo de 15 (quinze) dias, especialmente por intermédio da divulga¢do na primeira

pagina do sitio oficial do érgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos

Convénios. (GRIFO: foi disciplinado um prazo minimo de divulgacdo do Edital)

Art. 82 A formacado de parceria para execucdo descentralizada de atividades, por meio

de convénio ou termo de parceria, com entidades privadas sem fins lucrativos devera

ser precedida de chamamento publico ou concurso de projetos a ser realizado pelo

orgdo ou entidade concedente, visando a selegdo de projetos ou entidades que tornem

eficaz o objeto do ajuste. (GRIFO: aqui hd énfase que na selecdo de entidades privadas

o chamamento publico é obrigatdrio)

§ 12 O edital do chamamento publico ou concurso de projetos contera, no minimo, as
seguintes informagodes:

| - especificagdo do objeto da parceria;
Il - datas, prazos, condi¢des, local e forma de apresentacao das propostas;
Il - datas e critérios objetivos de sele¢do e julgamento das propostas;

IV - exigéncia de declaragdo da entidade proponente de que apresentard, para
celebragdo do instrumento, comprovante do exercicio, nos Ultimos 3 (trés) anos de
atividades referentes a matéria objeto do convénio ou termo de parceria que pretenda

celebrar com 6rgdo ou entidade, nos termos do § 72 deste artigo;
V - valor previsto para a realiza¢do do objeto da parceria;
VI - previsdo de contrapartida, quando cabivel.

§ 22 A analise das propostas submetidas ao chamamento publico ou concurso de
projetos deverd observar os seguintes aspectos, dentre outros que poderao ser fixados
pelo érgdo ou entidade concedente:

| - a capacidade técnica e operacional do proponente para a execugdo do objeto da

parceria;

Il - a adequacgdo da proposta apresentada ao objeto da parceria, inclusive quanto aos
custos, cronograma e resultados previstos.
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§ 32 O resultado do chamamento publico ou concurso de projetos devera ser

devidamente fundamentado pelo érgdo ou entidade concedente.

§ 42 Devera ser dada publicidade ao chamamento publico ou concurso de projetos,
inclusive ao seu resultado, especialmente por intermédio da divulgagao na primeira
pagina do sitio oficial do érgdo ou entidade concedente, bem como no Portal dos

Convénios.

§ 52 As informacgdes previstas no § 42 deverdao permanecer acessiveis no Portal de
Convénios por um periodo ndo inferior a 5 (cinco) anos, contados da data da divulgacdo

do resultado do chamamento publico ou concurso de projetos.

§ 62 A celebragdo do convénio ou termo de parceria com entidades privadas sem
fins lucrativos sera condicionada a apresentagdo pela entidade do comprovante do

exercicio, nos Ultimos trés anos, de atividades referentes a matéria objeto da parceria.

§ 72 A comprovacdo a que se refere o § 62 podera ser efetuada mediante a apresentacgdo
de instrumentos similares firmados com érgdos e entidades da Administragdao Publica,
relatérios de atividades desenvolvidas, declaragdes de conselhos de politicas publicas,
secretarias municipais ou estaduais responsaveis pelo acompanhamento da area

objeto da parceria, dentre outras.

§ 82 A comprovacgdo a que se refere o § 62 deverad ser relativa aos trés anos anteriores a
data prevista para a celebragdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse,
devendo ser esta data previamente divulgada por meio do edital de chamamento

publico ou de concurso de projetos.

O ARTIGO 92 DISPOE SOBRE OS CASOS ONDE O CHAMAMENTO PUBLICO PODE SER
DISPENSADO

Art. 92 O titular do érgdo ou da entidade concedente podera, mediante decisdo

fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista no art. 82 nas seguintes situagdes:

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagdo que
demande a realizagdo ou manutencdo de convénio, termo de parceria ou contrato de
repasse pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo da

vigéncia do instrumento;

Il - para a realizagao de programas de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagao

que possa comprometer sua seguranga; e

IIl - nos casos em que o projeto, atividade ou servico objeto do convénio ou contrato
de repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade
ha pelo menos cinco anos e cujas respectivas prestagdes de contas tenham sido

devidamente aprovadas. (Grifos nossos)
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6. Condicionantes e Requisitos para a Celebracao

Nos préximos tépicos estudaremos os requisitos e as condicionantes para a
formalizacdo do termo de convénio, contrato de repasse ou instrumento similar. Para
celebragdo do instrumento de convénio ou similar uma série de etapas devem ser
cumpridas, além do credenciamento e cadastramento ja apresentados anteriormente.
S3o essas etapas que estudaremos agora, incluindo as cldusulas obrigatérias a
constarem na formalizagdo do termo.

A Portaria Interministerial n2507/2011 fezum resumo das obriga¢Ges do convenente
em seu artigo 62.

Em suma, as obrigacdes sao:

llI _

encaminhar a concedente suas propostas, na forma e prazos estabelecidos;

Il - definir por etapa/fase a forma de execugdo, direta ou indireta, do objeto
conveniado;

IIl - elaborar os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado, reunir toda
documentacdo juridica e institucional necessaria a celebracdo do convénio, de
acordo com os normativos do programa, bem como apresentar documentos de
titularidade dominial da area de intervencdo, licencas e aprovacgdes de projetos
emitidos pelo érgdo ambiental competente, 6rgdo ou entidade da esfera municipal,
estadual, do Distrito Federal ou federal e concessiondrias de servigos publicos,
conforme o caso, e nos termos da legislacao aplicavel,

IV - executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecu¢do do objeto pactuado
no convénio, observando prazos e custos, designando profissional habilitado no
local da intervencdo com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART;

V - assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execugao
dos produtos e servigos conveniados, em conformidade com as normas brasileiras
e os normativos dos programas, acoes e atividades, determinando a correcdo de
vicios que possam comprometer a fruicdo do beneficio pela populagdo beneficiaria,
guando detectados pelo concedente ou pelos érgdos de controle;

VI - selecionar as areas de intervencdo e os beneficiarios finais em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela concedente, podendo estabelecer outras que
busquem refletir situa¢cdes de vulnerabilidade econémica e social, informando a
concedente sempre que houver alteragoes;

VIl - realizar, sob sua inteira responsabilidade, o processo licitatério nos termos da
Lei n2 8.666/1993, e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a correcdo
dos procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha orcamentdria
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discriminativa do percentual de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI utilizado e o
respectivo detalhamento de sua composicdo, por item de orcamento ou conjunto
deles, e a disponibilidade de contrapartida, quando for o caso, sempre que optar
pela execucdo indireta de obras e servicos, ressalvada a excecao contida no art. 57
desta Portaria.

VIII - apresentar declaracdo expressa firmada por representante legal do o6rgdo
ou entidade convenente, ou registro no Siconv que a substitua, atestando o
atendimento as disposi¢Ges legais aplicdveis ao procedimento licitatorio;

IX - exercer, na qualidade de contratante, a fiscalizagdo sobre o Contrato
Administrativo de Execu¢do ou Fornecimento - CTEF;

X - estimular a participacao dos beneficiarios finais na elaboracdo e implementacao
do objeto do convénio, bem como na manutencado do patrimdnio gerado por estes
investimentos;

Xl - no caso dos entes municipais e do Distrito Federal, notificar os partidos
politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no
municipio ou Distrito Federal quando ocorrer a liberacdao de recursos financeiros
pelo concedente, como forma de incrementar o controle social, em conformidade
com a Lei n29.452/1997, facultada a notificagdo por meio eletrdnico;

XIl - operar, manter e conservar adequadamente o patrimonio publico gerado pelos
investimentos decorrentes do convénio, apds a execu¢do do convénio;

Xl - prestar contas dos recursos transferidos pela concedente destinados a
consecucao do objeto do convénio;

XIV - fornecer a concedente, a qualquer tempo, informagBes sobre as agdes
desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliagao do processo;

XV - prever no edital de licitacdo e no Contrato Administrativo de Execuc¢do ou
Fornecimento - CTEF que a responsabilidade pela qualidade das obras, materiais
e servicos executados/fornecidos é da empresa contratada para esta finalidade,
inclusive a promoc¢do de readequacdes, sempre que detectadas impropriedades
gue possam comprometer a consecu¢do do objeto conveniado;

XVI - realizar no Siconv os atos e os procedimentos relativos a formalizacéao,
execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informacdes acerca de tomada
de contas especial dos convénios, quando couber;

XVII - instaurar processo administrativo apuratério, inclusive processo
administrativo disciplinar, quando constatado o desvio ou malversacdo de recursos
publicos, irregularidade na execugdo do contrato ou gestdo financeira do convénio,
comunicando tal fato ao concedente;

XVIII - registrar no Siconv o extrato do edital de licitagdo, o preco estimado pela
Administracdo para a execuc¢do do servico e a proposta de preco total ofertada por
cada licitante com o seu respectivo CNPJ, o termo de homologacdo e adjudicacao,
o extrato do CTEF e seus respectivos aditivos, a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART dos projetos, dos executores e da fiscalizacao de obras, e os boletins
de medigbes.”
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Com o advento do Decreto n26.170/2008, a primeira condi¢do para a celebracdo de
convénios com o Governo Federal é que o proponente esteja cadastrado no Siconv —
Portal de Convénios —no momento da celebracdo e que o respectivo Plano de Trabalho
esteja aprovado.

Por sua vez, a LDO apresenta titulos especificos sobre as transferéncias voluntarias,
em especial sobre os convénios, assim como sobre as transferéncias a serem efetuadas
para o setor privado, onde se incluem as transferéncias passiveis de serem feitas as
entidades privadas sem fins lucrativos.

A LDO 2016 orienta que a transferéncia de recursos para entidades privadas sem
fins lucrativos, dependera da justificagdo pelo érgdo concedente de que a entidade
complementa de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico
(art. 75).

A LDO 2016 ainda exige para transferéncias ao setor privado:

- transferéncias de recursos de capital exclusivamente para aquisicdo e instalacdo
de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a instalagdo dos referidos

equipamentos; aquisicdo de material permanente; (exceto programas habitacionais)

- compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, na sua pagina na
internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento
congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicagao

dos recursos;

- apresentacao da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos

e condicGes fixados na legislacdo, e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

- publicagdo, pelo Poder respectivo, de normas, a serem observadas na concessao
de subvengdes sociais, auxilios e contribui¢cdes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e sele¢do das entidades beneficiarias e de
alocagdo de recursos, e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, cldusula de reversdo

no caso de desvio de finalidade;

- comprovacao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, inscricao
no CNPJ e apresentagao de declaragao de funcionamento regular nos Ultimos trés anos

emitida no exercicio de 2016;

- cldusula de reversdo patrimonial, vélida até a depreciagdo integral do bem ou a
amortizagao do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente, em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execugdo

ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagdo irregular dos recursos;
- manutencado de escrituragao contabil regular;

- apresentacdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a divida ativa da Unido; certificado de regularidade do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS —, e de regularidade em face do Cadastro

Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin;
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- demonstragdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e técnica

para desenvolver as atividades; e

- manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do érgao
concedente sobre a adequagdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas

afetas a matéria.

- comprovagao pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio, durante

os ultimos trés anos, de atividades referentes a matéria objeto da parceria.

A destinagdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos em que
agente politico de Poder, ou do Ministério Publico, ou Defensores Publicos da Unido,
tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu
qguadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeagado decorra de previsao legal

ou que sejam beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Satde - CONASEMS, os Conselhos de Secretarias Municipais
de Saude - COSEMS e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - CONSED, a
Unido Nacional dos Dirigentes de Educacao - UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS e o Forum Nacional de Secretarias de
Assisténcia Social - FONSEAS;

Il - as associacBes de entes federativos, limitada a aplicacdo dos recursos de capacitacdo

e assisténcia técnica; ou

Il - os servigos sociais autbnomos destinatarios de contribuicdes dos empregadores

incidentes sobre a folha de salarios.

Importante destacarmos o COMUNICADO da Comissdao Gestora do Siconv, que
circulou no Portal em janeiro de 2013, tratando da obrigacdo de consulta ao Cadastro
de Entidades Privadas sem fins Lucrativos Impedidas de celebrar convénios — Cepim.
Vejamos abaixo a integra do comunicado:
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Comunicado
Aos Concedentes

O Decreto n? 7.592, de 28 de outubro de 2011, determinou a Controladoria-Geral da
Unido—CGU — manter cadastro com a relagdo das entidades privadas sem fins lucrativos
impedidas de celebrar convénios, contratos de repasse ou termos de parceria com a

administracdo publica federal.

Em 09 de margo de 2012, a CGU criou o Cadastro de Entidades Privadas sem Fins
Lucrativos — Cepim —, que elenca um rol de entidades apontadas pelos Ministérios
Concedentes como impedidas, em funcdo da andlise realizada sobre a regularidade
na execucdo de convénios, contratos de repasse e termos de parceria, conforme

determinado pelo Decreto supracitado.

Dessa forma, informamos que, a partir de 31 de janeiro de 2013, todas as entidades

privadas sem fins lucrativos cujos convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria constarem como inadimplentes ou impugnados nos sistemas Siconv e Siafi
serdo devidamente inseridas no Cepim, que sera atualizado periodicamente por meio

dos registros constantes nestes Sistemas.

Alertamos que a consulta ao Cepim é obrigatdria antes da celebracdo de convénios,

contratos de repasse e termos de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos.

Brasilia, 24 de janeiro de 2013

Agregue-se a isso que as condicionantes para a celebragdo de convénios junto a
administracdo publica federal decorrem, em especial, das vedacbes estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei que
regulamenta o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados — Cadin.

Nesse sentido, é requerido do proponente de recursos, perante a Unido, que o
mesmo cumpra as exigéncias do inciso IV do art. 25 da LRF, do seguinte teor:
“IV — comprovacgado, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacédo e a salude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacGes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida”,
Acrescente-se que o0 § 32 do mesmo art. 25 estabelece que as a¢des de educacao,

saude e assisténcia social ficam excepcionalizadas da aplicacdo das sang¢bes de
suspensao de transferéncias voluntarias regulamentadas pela mesma LRF.
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Como se pode observar, a adimpléncia do proponente perante a Unido?” é condi¢do
indispensavel para celebragdo de convénio junto a qualquer 6rgdo ou entidade
federal, em especial, ndo estar inscrito como inadimplente no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi?®~ e no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados — Cadin®.

Por meio do Acérddo n? 2.485/2010-Plenério o TCU determinou a Caixa que na
formalizacdo de contratos de repasse, observe e registre nos respectivos processos
a situacdo de adimpléncia dos proponentes e se abstenha de efetuar qualquer
transferéncia voluntaria de recursos para a execucdo de programas na area de
desporto aos entes federativos inadimplentes quanto as exigéncias constantes na
Lei Complementar n2 101/2000, tendo em vista que tais aportes ndo se encontram
excepcionados no § 32 do art. 25 da mesma Lei.

Posteriormente, por meio do Acérddo n? 1.545/2012-Plenario, o TCU deu ciéncia
a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo acerca de falhas verificadas na
Coordenacdo Geral de Convénios quanto a celebracdo de novo acordo de transferéncia
voluntaria com convenentes que se encontravam em mora no dever de prestar contas
de ajustes anteriores (Acorddo n? 1.545/2012-Plenario).

As exigéncias e as condi¢des para a celebracdo de convénios e contratos de repasse
encontram-se contemplados na Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 507/2011,

em especial, nos art. 38 a 41.

Trata-se de uma lista exaustiva de documentos a serem apresentados pelos convenentes
para celebragdo de convénios com a Unido. A maioria das exigéncias é derivada da Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Convém ainda destacar que a Lei n? 10.522/2002, que dispde sobre o Cadin, em
seu art. 26, suspende a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, DF
e Municipios, em virtude de enorme quantidade de inadimplementos no Cadin e no
Siafi, dispensando, inclusive, a apresentacdo de certidGes exigidas em leis, decretos e
outros atos normativos (§ 12), exceto os débitos junto ao INSS (§ 29); (vide, também,
o paragrafo Unico, art. 22 do Decreto n2 3.788, de 11 de abril de 2001, bem como
Portaria/MPAS/n2 2.346, de 10/07/01, in DOU de 12/07/01). Quanto ao contido no §
22 do mesmo art. 26, ressalte-se excepcionalidade atribuida as transferéncias relativas
a assisténcia social.

27 Ainda que tenha sido exarada sob a vigéncia da legislagdo anterior sobre convénios, e considerando que,
na esséncia, o assunto tem o mesmo teor, vale registrar que o Tribunal de Contas da Unido determinou
a Orgdo publico que se abstivesse “de celebrar convénios federais com entidades irregulares, em mora
ou inadimplentes com a administragdo publica, exigindo e fazendo constar do processo de analise e
celebragdo todas as certidGes e comprovagoes previstas (...)”, conforme consta do item 4.5 do Acérddo n?
1.865/2006 — TCU-Plendrio.

2 No que diz respeito ao Siafi, o TCU determinou a Finep, no item 2.1.4 do Acérddo n° 2.132/2005-TCU-
22 Camara, “que enquadrasse, no Siafi, na condigdo de inadimplentes, os convénios com prazos vencidos
para apresentagdo das prestagdes de contas”.

2 Registre-se, também, que, no item 9.14.4 do Acérddo n2 2.689/2008-Plenario, ha determinagdo expressa
do TCU a Petrobras Distribuidora S/A, “para que efetue, em todas as suas contratag¢bes, consulta quanto a
regularidade fiscal da contratada e registro no Cadin, conforme demanda o art. 27 da Lei n2 8.666/1993 e
o art. 62 da Lei n2 10.522/2002, abstendo-se de efetivar o ajuste em caso de irregularidade da empresa”.
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Acrescente-se, ainda, que, quando intentar pactuar com o Governo Federal, o
6rgdo entidade publica ou privada sem fins lucrativos devera comprovar a inexisténcia
de pendéncias ou irregularidades nas presta¢des de contas no Siafi e no Siconv de
recursos anteriormente recebidos da Unido®.

Outras condicionantes dizem respeito a apresentacdo de certiddes de regularidade,
vigentes, fornecidas pela Receita Federal e pelos correspondentes 6rgdos estaduais e
municipais, inexisténcia de débito frente ao INSS (Certiddo Negativa de Débito - CND)
e Certificado de regularidade perante o FGTS (expedido pela Caixa Econdmica Federal).

Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, érgdos ou entidades
publicas, as exigéncias para celebracdo poderao ser atendidas por meio de consulta ao
Cadastro Unico de Convénio — Cauc. Segundo a Portaria Interministerial n¢ 507/2011
(art. 38, § 39), o beneficiario da transferéncia tem o direito de substituir adocumentacgdo
exigida pelo extrato do sistema disponibilizado pela STN (em tudo que for espelhado
no extrato).

O TCU determinou a Secretaria do Tesouro Nacional melhorias no Cauc, conforme
Acérdao abaixo:

Acérddo n? 2.077/2012-Plendério: determinagdo a Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda para que apresente estudos acerca da:

a) possibilidade de permitir que o Servico Auxiliar de Informacgdes para Transferéncias
Voluntarias (Cauc) tenha um campo especifico para que os Tribunais de Contas dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal emitam opinido acerca dos limites
constitucionais e legais exigidos para liberacdo de transferéncias, cujas informacgoes
sdo fornecidas pelos respectivos entes da Federacgao;

b) capacidade das novas modificagdes introduzidas no Cauc, pela Instrucdo
Normativa/STN-MF n2 2, de 02 de fevereiro de 2012, em efetivamente diminuir
o grande numero de ag¢des judiciais impetradas pelos entes da Federagdo contra o
sistema, a fim de afastarem a suspensao de transferéncia voluntdria.

§ 29, 32 e 42 do art. 38 da Portaria Interministerial n2 507/2011

§ 22 A demonstragdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas
Administragdes indiretas, do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de
transferéncia voluntaria devera ser feita por meio de apresentagdo pelo beneficidrio,

ao concedente, de documentagao comprobatdria da regularidade.

§ 32 A critério do beneficidrio, podera ser utilizado, para fins do § 19, extrato emitido

por sistema de consulta de requisitos fiscais para recebimento de transferéncias

30 E obrigacdo da area responsavel verificar a situacdo das respectivas prestagdes de contas de convénios
anteriormente pactuados, observando a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido contida no item 9.15.7
do Acérddo 2261/2005 — Plenario/TCU, de 03/01/06, do seguinte teor:

“9.15.7. observe com rigor a regra de comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos anteriormente
recebidos encampada no art. 116, § 39, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, e no art. 31, § 19, inciso Il, e § 39,
c/coart. 21, § 49, inciso |, da IN/STN n2 01/1997, somente liberando parcelas de convénios quando tiver
havido comprovagdo da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente transferida, do convénio em
curso ou de convénios sucedidos, o que s6 pode ser atestado apds minuciosa andlise e aprovacgdo da
prestagdo de contas e ndo com sua mera apresentagdo pelo convenente, sob pena de incidéncia no ato de
improbidade tipificado no art. 10, inciso XI, da Lei n2 8.429/1992”,
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voluntarias disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional®!, apenas com relagdo

aos requisitos fiscais que estiverem espelhados no referido extrato.

§ 42 A verificagdo do atendimento das exigéncias contidas neste artigo, dar-se-a pela

consulta:

a) ao numero de inscri¢do constante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)3?,
mantido pelo Ministério da Fazenda (MF), do Ente Federativo (interveniente) e do 6rgéo

da Administracdo direta (convenente), para convénios com a Administracdo direta; ou

b) exclusivamente, ao nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

(CNPJ) da entidade da Administragdo indireta beneficiaria da transferéncia voluntaria.

Temos ainda como condicionante a apresentacdo de licenga ambiental prévia pelo
proponente, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servicos que exijam
estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
- Conama.

Outro requisito é a comprovacdao do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imével, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imédveis
competente, quando o convénio tiver por objeto a execucao de obras ou benfeitorias

no imovel.

De acordo com o 22 do art. 39 da Portaria Interministerial n2 507/2011, no que
tange a comprovacgao de propriedade de imdvel, além da certiddo mencionada acima,
se admite, por interesse publico ou social, e condicionadas a garantia subjacente de
uso pelo prazo minimo de vinte anos, o seguinte:

(8 22 do art. 39 da Portaria Interministerial n2 507/2011)

| - comprovacao de ocupacdo regular de imovel:

a) Em drea desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela
Unido, com sentenca transitada em julgado no processo de desapropriagao.

b) Em area devoluta.

c) Recebido em doagéo:

- da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei, conforme
0 caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do

imovel ainda se encontrar em tramite;

- de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade
do imdvel ainda se encontrar em tramite, neste caso, com promessa formal de doagao

irretratavel e irrevogavel.

d) Que, embora ainda ndo haja sido devidamente consignado no cartério de registro

de imodveis competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da

31 Vide Instrugdo Normativa STN/MF n2 02/2012, que apresenta as condi¢cdes para transferéncias
voluntarias (cadastro Cauc). A Instrugdo Normativa esta a disposicdo em nosso Caderno de Legislagdo.

32 Vide importante Instru¢do Normativa STN/SRF/MF n2 1.257/2012, disponivel em nosso Caderno de
Legislagdo que versa sobre o CNPJ dos entes governamentais.



Gestao de Convénios para Concedentes

transformacgdo de Territério Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por

forca de mandamento constitucional ou legal.

e) Pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a intervencgao
esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou

titular do 6rgdo detentor de delegagdo para tanto.

f) Que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial de
Interesse Social - Zeis, instituida na forma prevista na Lei n? 10.257, de 10 de julho de

2001, devendo, neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:

- Copia da publicagdo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal ou

distrital federal instituidora da Zeis.

- Demonstragdo de que o imével beneficidrio do investimento encontra-se na Zeis

instituida pela lei referida no item anterior.

- Declaragdo firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou prefeito) do
ente federativo a que o convenente seja vinculado de que os habitantes da Zeis
serdo beneficiarios de a¢des visando a regularizacdo fundiaria da area habitada para

salvaguardar seu direito a moradia.

g) Objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em
acdo judicial de usucapido ou concessdo de uso especial para fins de moradia, nos
termos do art. 183 da Constituicdo Federal, da Lei n? 10.257/2001, e da Medida
Provisdria n2 2.220, de 4 de setembro de 2001.

h) Tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan, desde

que haja consentimento do Instituto.

Il - Contrato ou compromisso irretratavel e irrevogdvel de constituicdo de direito real
sobre o imovel na forma de cessdo de uso, concessao de direito real de uso, concessdo

de uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie; ou
Il - Comprovagao de ocupagdo da drea objeto de convénio:

a) Por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 42 do art.
32 do Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

- Ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade
remanescente de quilombo, expedido pelo érgdo do ente federativo responsavel pela

sua titulagdo.

- Declaragdo de o6rgdo, de quaisquer dos entes federativos, responsdvel pelo
ordenamento territorial ou regularizagado fundidria, de que a 4rea objeto do convénio
é ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido expedido

o ato de que trata a alinea anterior.

b) Por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagdo Nacional

do indio - Funai.
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(§ 32, 42 e 52 do art. 39 da Portaria Interministerial n2 507/2011)

§ 3° Nas hipdteses previstas na alinea “a” do inciso | do § 22, quando o processo de
desapropriagdo ndo estiver concluido, é permitida a comprovagao do exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imdvel via Termo de Imissdo Provisdria de
Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver tramitando, admitindo-
se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apresentagdo, pelo
proponente do convénio ou contrato de repasse, de cépia da publicacdo, na Imprensa
Oficial, do decreto de desapropriacdo e do Registro Geral de Imdveis (RGI) do imdvel,
acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

§ 42 Na hipodtese prevista na alinea “c”, do inciso |, do § 29, é imperativa a apresentacdo
da promessa formal de doagdo (termo de doagdo), irretratavel e irrevogavel, caso o

processo de registro da doagdo ainda ndo haja sido concluido.

§ 52 Quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizacdo de
interesse publico ou social, devera constar no instrumento de autorizagdo ou, se for
0 caso, no contrato ou compromisso, de que tratam a alinea “f”, do inciso | e o inciso
II, ambos do § 29, a obrigacdo de se realizar a regularizacdo fundiaria em favor das
familias moradoras ou a cessdao do imével ao proponente do convénio a fim de que

este possa promové-la.

CONVENIO SOB CONDICAO (ART. 40 — Portaria Interministerial n® 507/2011)

Art. 40. Podera ser realizada a celebracdo de convénio ou termo de parceria com
previsao de condi¢do a ser cumprida pelo convenente, e enquanto a condi¢ao nao se

verificar ndo tera efeito a celebragdo pactuada.

Paragrafo Unico. O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condigdo,
desde que feitas as adequagbes no Plano de Trabalho e apresentadas as justificativas,
poderd ser prorrogado, nos termos de ato regulamentar da autoridade maxima do
concedente, por uma Unica vez, de igual periodo, ndo ultrapassando vinte quatro
meses, incluida a prorrogacao, se houver, devendo ser o convénio extinto no caso do

ndao cumprimento da condigao.

Atendidas as exigéncias previstas, a area técnica e a assessoria juridica apreciardo
os documentos correspondentes, dentro de suas respectivas competéncias (art. 44 da
Portaria Interministerial n2 507/2011), ap6s o que a demanda podera ser aprovada,

indeferidaou, ainda, o concedente solicitara providéncias corretivas complementares,
se for o caso.



Gestao de Convénios para Concedentes

7. Outros Requisitos Especificos

Além de cumprir as normas relativas a formalizagdo e a celebra¢do de convénios,
previstas na Portaria Interministerial n2 507/2011, e em legislacdo complementar, o

solicitante precisa atender também as exigéncias especificas de cada entidade ou
programa.

Como exemplos de exigéncias especificas podemos citar os casos dos seguintes
orgdos/entidades (entre outros):

Ministério das Cidades: O Ministério das Cidades em seu sitio eletrbnico www.
cidades.gov.br (link “PAC sistematicas”) divulga Manuais sobre suas a¢des de governo,
dispondo sobre objetivos, parcerias com Estados e Municipios, critérios de sele¢do de
beneficidrios, entre outras informagdes e requisitos especificos daquela pasta.

Ministério do Meio Ambiente: em seu sitio eletronico www.mma.gov.br (link “Apoio

a projetos”) encontraremos informacGes atualizadas sobre os critérios de selecdo de
projetos no ambito daquele Ministério.

Ministério da Cultura: O Ministério da Cultura apoia projetos culturais por meio da Lei
Federal de Incentivo a Cultura (Lei n® 8.313/1991), conhecida também como Lei Rouanet,
da Lei do Audiovisual (Lei n2 8.685/1993) e também por editais para projetos especificos,
lancados periodicamente. No seu sitio eletronico www.cultura.gov.br é possivel obter as

regras especificas e demais informacgées sobre os mecanismos de apoio.

Financiadora de Estudos e Projetos — Finep: Como Secretaria Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a Finep dispde de regramento
especifico na celebracdo de seus convénios e cooperacGes. No sitio eletronico
da instituicdo (www.finep.gov.br) encontram-se informagdes variadas sobre as

programacdes atendidas.

Portaria/Mtur n2 27, de 31.01.2013 (DOU de 04.02.2013, S. 1, ps. 87 a 89) - dispde
sobre regras e critérios para a formalizacdo de instrumentos de transferéncia voluntdria
de recursos para apoio aos programas que visem ao desenvolvimento do turismo e da
outras providéncias.

O Decreto n® 6.170/2007 (art. 82) trouxe a inovagdo de que a execugdo de programa de

trabalho que objetiva a realizagdo de obra sera feita por meio de contrato de repasse,
salvo quando o concedente dispuser de estrutura para acompanhar a execuc¢do do
convénio. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha capacidade
técnica necessdria ao regular acompanhamento da aplicagdao dos recursos transferidos,
figurara, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra instituicdo publica
ou privada a quem cabera o mencionado acompanhamento. Esse dispositivo vem sendo
ratificado anualmente pela respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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No que tange aos registros dos convénios, o Decreto n? 6.170/2007 prevé em seu

art. 92 que:

“no ato de celebracdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente
devera empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no
caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia plurianual, o regis-
tro no Siafi, em conta contabil especifica, dos valores programados para
cada exercicio subsequente. O registro a que se refere o caput acarretara a
obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orcamentos seguintes para
garantir a execu¢do do convénio”.

Sobre o uso do Agente Financeiro atuando como mandatario da Unido (caracteristica
do contrato de repasse), a LDO/2014 prevé em seu art. 80 que esse instrumento é
preferencial em qualquer objeto (obras, servicos, evento etc...). Convém ressaltar a
possibilidade da inclusdo de despesas administrativas em categoria de programagdo
especifica (contrato) ou podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente, de
forma a custear o servico prestado pelo agente financeiro. Essa é a caracteristica do
CONTRATO DE REPASSE.

LDO/2016 — Art. 84

“Art. 84. As transferéncias financeiras para drgdos publicos e entidades publicas e
privadas serdao feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias
financeiras oficiais, que, na impossibilidade de atua¢do do érgdo concedente, poderdo
atuar como mandatdrias da Unido para execugdo e supervisdo, devendo a nota de
empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste

ou instrumento congénere.

§ 12 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput
poderdo constar de categoria de programacao especifica ou correr a conta das dotacdes
destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao

convenente, conforme cldusula prevista no correspondente instrumento.

§ 22 A prerrogativa estabelecida no § 1o, referente as despesas administrativas
relacionadas as a¢Oes de fiscalizagcdo, é extensiva a outros 6rgaos ou entidades da
administragdo publica federal com os quais o concedente ou o contratante venha a

firmar parceria com esse objetivo”.

Ndo menos importante, ainda que muitos érgaos ndo o levem em consideracgao,
é o teor do Decreto n2 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis

n%s 10.048/2000 e 10.098/2000, o qual estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Importante destacar que esse Decreto se aplica a “aprovagao de
financiamento de projetos com a utilizagdo de recursos publicos, entre eles os projetos
de natureza arquitetonica e urbanistica, os tocantes a comunicagdo e informacéo e
os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer instrumento, tais como
convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar”. Fica a recomendacdo dessa leitura.
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8. Contrapartida do Convenente

A exigéncia de contrapartida é compulsdria, exceto nos casos previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias: LDO 2016. (Lei n® 13.242/2015)

O art. 76 da LDO 2016 dispensa a contrapartida financeira das entidades de direito
privado, mas é facultada a exigéncia em bens e servicos economicamente mensuraveis

Por outro lado A LDO/2016 deixa claro que a contrapartida de estados e municipios
(com previsdo orcamentdria) somente pode ser FINANCEIRA (§ 12 do art. 77), embora
o Decreto n2 6.170 /2007 preveja a contrapartida também em bens ou servigos
economicamente mensuraveis.

Em seu artigo 77, a LDO 2016 explicita que a contrapartida sera estabelecida em
termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria,
considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada e seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tendo limite minimo e maximo:

Limites Minimos e Maximos de Contrapartida — LDO/2016

| - no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento) para municipios com até 50.000

(cinquenta mil) habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento) para municipios acima de cinquenta
mil habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - Sudam e da

Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco; e

¢) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais;

d) 0,1% (um décimo por cento) a 5%(cinco por cento) no caso de Municipios com até
200 mil habitantes, situados em dreas vulnerdveis a eventos extremos, como: secas,
deslizamentos, inundagdes, incluidas na lista classificatéria de vulnerabilidade e
recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo MCTI;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da PNDR, nas dreas da Sudene, Sudam e Sudeco; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

Il - no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e

Municipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento).
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Excepcionalidades sobre os Limites de Contrapartida (Redu¢Ges ou AmpliagGes
Previstas na LDO/2016)

Até o exercicio de 2012 a LDO trazia um rol de possibilidades em que a contrapartida
minima prevista pudesse ser reduzida, tais como: doagdo de organismos internacionais,
acOes de seguranca alimentar, acées de defesa civil, educacdo, seguranca publica,
regularizacdo fundiaria, dentre outras.

A partir do exercicio de 2013 a LDO foi mais sucinta, limitando-se a permitir areducao
ou ampliacdo da contrapartida nos casos devidamente justificadas e aprovados pela
autoridade maxima do drgdo concedente. Vejamos a redacdo atual da LDO 2016 sobre
a redugdo ou ampliacdo dos percentuais de contrapartida:

LDO 2016 - § 22 do art. 77

§ 22 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 12 poderdo ser
reduzidos ou ampliados, mediante critérios previamente definidos ou justificativa do
titular do 6rgdo concedente, quando:

| - necessdrio para viabilizar a execu¢do das a¢des a serem desenvolvidas;

Il — necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei no 10.835, de

8 de janeiro de 2004; ou

Il - decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos

internacionais.

O Decreto Federal n? 6.170/2007 fez previsdes para uso da contrapartida,
especialmente em seu artigo 79.

E importante frisar que a contrapartida, atualmente, é obrigatéria para entes
publicos e opcional (a critério do concedente) para os entes privados, como ja foi visto
anteriormente.

Essa contrapartida corresponde a parcela de contribuicdo do proponente/
convenente para a realizacdo do objeto do convénio, razdo pela qual deve ser
caracterizada por recursos a serem empregados diretamente na execug¢ao desse objeto.

Como a contrapartida é a contribui¢do direta do proponente/convenente para a
execucdo do objeto, s6 devem ser aceitas despesas, bens ou servicos que contribuam
especificamente para essa execugao.

Especificamente sobre a contrapartida em bens e servicos economicamente
mensuraveis, existe uma dificuldade muito grande de se conseguir estabelecer esse
valor econdmico. Além disso, frequentemente esses calculos acarretam, ndo raras
vezes, a aplicacdo pura e simples de um “valor de mercado”, em comparag¢dao com bens
e servicos fornecidos pela iniciativa privada, embora sobre esses incidam insumos que
nao incidem sobre os bens e servigos apresentados como contrapartida.
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Nesse sentido, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido julgou irregulares as

contas de convenente, tendo, entre os argumentos, a auséncia de mensuragdo da
contrapartida, como se pode observar no item 9.5.2 do Acérddo n2 992/2006-TCU-22
Camara, em que o TCU posicionou-se pela possibilidade do estabelecimento, como
contrapartida de convénio federal firmado, sob a égide da IN/STN-MF n2 01/1997,
de recursos financeiros, bens ou servicos, desde que economicamente mensuraveis,
critérios que também se aplicam a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011.

Outra grande dificuldade diz respeito a comprovagao da efetiva aplicagdo desse
tipo de contrapartida, pois, na maioria das vezes, ndo existem documentos que
possam provar essa aplicagao. Sobre o assunto, vale registrar que o TCU determinou
a 6rgdo federal que:

“Exigisse a comprovagao da contrapartida e, quando a mesma fosse oferecida na forma
de bens, pessoal e outras despesas de custeio da convenente, exigisse a especificacdo
de como serdo utilizados em beneficio do convénio”, (item 9.3.13 do Acérddo n?
936/2007-TCU-Plendrio).

Ainda sobre a comprovacdo de contrapartida, no Acérddo n2 3.309/2006-TCU-22
Camara, item 9.4, o TCU determinou a 6rgdo federal que instaurasse tomada de contas
especial em decorréncia da ndao comprovagao, pela Prefeitura, da utilizagdo, a titulo
de contrapartida, de horas de servigos de mdaquinas®® de propriedade municipal, haja
vista que na planilha de custos da empresa privada (anexa a proposta de licitacdo local)
constavam servicos de escavacgdes, reaterros e apilolamentos (compactagdes de terra).

Conforme se pode observar do contido no § 22 do art. 72 do Decreto n2 6.170/2007,

tornou-se obrigatdria a inclusdo de clausula que indique a forma de afericdo da
contrapartida, quando atendida por meio de bens e servicos, o que tende a atenuar
a dificuldade de mensuracdo de contrapartida. Dessa forma, os proponentes que
guiserem utilizar contrapartida em bens e servicos tém que encaminhar informacgdes
relativas a forma de afericdo correspondente.

Vale ressaltar que a contrapartida, quando obrigatdria, estipulada no termo de
convénio, deve ser cumprida fielmente pelo convenente. Nesse sentido, convém
destacar o Acérddo n2 4.012/2010-22 Camara, onde o TCU alerta uma prefeitura
municipal quanto a impropriedade caracterizada pela auséncia de restituicdo, ao
concedente, de parte da contrapartida ajustada, de forma proporcional aos recursos
federais transferidos, ndo obstante a ndo utilizacdo parcial da mesma na consecucao
do objeto.

3 Bom lembrar que nas regras atuais a contrapartida estadual, distrital e municipal deve ser
EXCLUSIVAMENTE financeira.
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9. Proposta de Trabalho e Plano de Trabalho

A instituicdo publica ou privada que pretenda firmar convénio com a Unido, uma
vez credenciada estara apta a apresentar proposta de trabalho diretamente no Portal.
Essa proposicdo, que podemos chamar de pré-projeto, consiste em formulario préprio,
constante do Siconv, em que deverdo ser prestadas informagbes sobre os seguintes
elementos, de acordo com o exigido no art. 19 da Portaria Interministerial MP/MF/
CGU n? 507/2011:

e Descricdo do objeto a ser executado.

e Justificativa da proposicdo, caracterizacdo do interesse reciproco, relacao entre
a proposta e os objetivos do programa federal, publico alvo, problema a ser

resolvido e resultados esperados.
e Estimativa de custos (repasse e contrapartida).
e Prazo de execucao.

¢ Informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucdo do objeto.

Ha que ser lembrado que, quando do cadastramento da entidade privada sem
fins lucrativos, a mesma deve ter comprovado a qualificagdo técnica e a capacidade
operacional para executar o objeto do convénio. Essa qualificacdo técnica e capacidade
operacional serdo analisadas pela drea técnica do concedente, responsavel pela analise
da proposta do ente ou entidade interessado em pactuar com a administracdo publica
federal.

O drgado federal repassador de recursos analisard a proposta e no aceite exigird
os demais documentos para cadastramento e a inclusdao do Plano de Trabalho no
Siconv. Na recusa da Proposta o 6rgdo federal registrard o indeferimento no Siconv e
comunicara ao proponente sobre o indeferimento.

No Portal do Siconv é possivel acessar o Manual de Inclusdo e Envio de Propostas.
A tela abaixo apresenta a tela principal para avaliacdo de Proposta incluida no Siconv.

Na primeira péagina do Portal (www.convenios.gov.br) no link “manuais” é possivel

baixar a ultima versdao do Manual de Inclusdo e Envio de Propostas.

No referido manual o proponente (estado, municipio, Distrito Federal ou entidade
privada sem fins lucrativos) tera passo a passo todas as orienta¢des para formular uma
proposta de convénio no Siconv.
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Basicamente a inclusdo da proposta seguira o seguinte roteiro:
e selecdo do(s) programa(s) que sera(do) selecionado(s);
e selecdo de objeto(s) do programa(s), e preenchimento dos valores (valor global,

valor de repasse, valor de contrapartida financeira e valor de contrapartida de
bens e servigos da proposta);

e registro da justificativa, objeto do convénio, capacidade técnica e gerencial,
dados bancdrios, periodo de vigéncia do convénio;

e inser¢do do cronograma orcamentario do valor do repasse, onde deverdo ser
informados os valores que serdo empenhados no orgamento de cada exercicio;

e inclusdo de participantes (interveniente, quando houver);

e registro do cronograma fisico, cronograma desembolso e plano de aplicacao
detalhado (bens e servicos a serem adquiridos);

¢ inclusdo de anexos e projeto basico/termo de referéncia, se for o caso.

A anadlise da proposta serd feita pelo érgdo concedente por meio do Portal dos
Convénios - Siconv.

Ainda que ja langada a proposta, antes de ENVIAR ao drgdo concedente, o
proponente pode fazer consulta a proposta, langando o nimero respectivo, com o que
obtera o resultado.

ApOds receber a proposta, o drgdo concedente analisard a proposta quanto a sua
viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa. No caso em que a proposta carecer
de complementacdo de dados ou correcdo de alguma informacdo, poderd a mesma ser
“devolvida” ao proponente para o aperfeicoamento da mesma. Se o proponente nao
atender as solicitacOes de ajustes feitas pelo drgdo federal, a proposta serd rejeitada.

Os aspectos técnicos englobardo, além da viabilidade técnica do pleito quanto
as suas caracteristicas, a analise de custos, o que impde a apresentacdo de planilha
de custos, observando-se a determinacdo da Lei n? 8.666/1993, bem como no art.

35, § 12, da Lei n? 10.180/2001, que estabelece que, ao se fixarem os valores a

serem transferidos, os entes nele referidos fardo analise de custos, de maneira que
o montante de recursos envolvidos na operacdo seja compativel com o seu objeto,
nao permitindo a transferéncia de valores insuficientes para a sua conclusao, nem o
excesso que permita uma execugao por pregos acima dos vigentes no mercado.

Deve o proponente observar o conteldo dos orgamentos levantados, com o objetivo

de assegurar a compatibilidade dos precos deles constantes com os precos praticados
no mercado local.

Observe-se a determinagado do Tribunal de Contas da Unido, contida no item 9.3 do
Acdérdio n? 2.178/2007 Plenario, do seguinte teor:

“9.3. determinar a Caixa Econdmica Federal - Geréncia de Desenvolvimento Urbano
em Jo3o Pessoa/PB - CEF/GIDUR/JP que, por ocasido da analise de pregos unitarios a

serem praticados em contratos de repasse de recursos federais, exija:

9.3.1. da entidade contratada, a apresentagao da composi¢do dos custos unitarios da

67



Enap Diddticos

planilha orcamentdria a ser analisada, assim como de todos os elementos de convicgdo
para a conformagdo dos pregos praticados, tais como distancias de transporte,
produtividades, bota-fora, dentre outros, os quais devem ser levados em conta na

referida andlise, a qual deve ser adequadamente documentada;

9.3.2. da empresa terceirizada, na hipdtese de terceirizagdo da analise dos custos
unitarios do contrato de repasse, a elaboracdo de relatério especificando os parametros
de mercado adotados para fins de comparagdo, com as devidas justificativas e a
indicacdo do cddigo do servico do Sistema Sinapi, com a respectiva UGO, o qual
também devera ser produzido pelo Setor de Engenharia da Caixa, no caso de eventuais
discordancias verificadas em face daquela andlise, por ocasido de sua manifestagdo
final e, ainda, no caso de a propria Caixa realizar diretamente, sem terceirizagdo, o

exame dos custos unitarios da planilha orcamentaria”.
Outros Acordaos que ratificam posicionamento similar:

Alerta a Sudene no sentido de que: a) analise os aspectos técnicos e financeiros dos
Planos de Trabalho propostos, de modo a certificar a viabilidade do empreendimento
e a compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, em atendimento a
Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 127, de 29.05.2008, arts. 42, 15 e 16, 21 a
23; (Acorddo n2 3.971/2010-12 Camara).

Determinagdo ao Incra/DF para que se certifique de que os custos previstos para
execucdo do objeto sdo compativeis com os valores de mercado, em respeito ao

principio da economicidade (Acérddo n? 1.847/2010-12 Camara).

E o que sera analisado nos Planos de Trabalho?

O Convenente deve estar ciente sobre o conteldo dos pareceres técnicos
efetuados pelo respectivo 6rgao concedente, com o objetivo de fazer constar, nos
respectivos Planos de Trabalho, as informacgdes que serdo objeto de analise, a saber:

A natureza da entidade, a compatibilidade do pleito com os estatutos
Quanto da en.t'idade, a situa-gélo qe. prestagc”)e.s de cgntas de convénios
entidade ante-rl.orechom o Manlsterlo, a capacw!ade instalada g/ou de .
AT mobilizagdo, condigdes que tem a entidade para realizar a parceria. O
parecer deve atestar a idoneidade e a capacidade técnica da entidade
para executar o objeto.
Referéncia a tramitagdo interna (desde a data de entrada); o que
Quanto pretfal.qde ? ente ou. a entida.ude (breve mencdo); entidades que
I —— participardo como intervenientes ou executoras; valor (do concedente,
da contrapartida e total); e descrigdo detalhada de valores ou bens e
servicos mensuraveis.
Devem ser descritos: os objetivos a curto e médio prazos; os produtos
Quanto ao esperados; comentarios ao objeto; possibilidade (s) de ser (em)
objeto alcancado (s); e ressaltar se o objeto esta redigido com clareza e se
permite avaliar seu alcance.
O analista deve manifestar-se sobre se a justificativa da proposta é
Quanto a convincente, ou seja, se a situacdo atual da proponente podera ser
justificativa alterada mediante a parceria pretendida. Demonstrar a importancia
social da proposta para a comunidade (beneficidrios).
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Quanto as metas,
etapas e fases

Informar se sdo claras e compativeis com o objeto, bem como se, com
a execucdo dessas metas, etapas e fases, o objeto sera alcangado. Dar
informacgdes sobre o projeto técnico, o termo de referéncia e o projeto
basico, quando for o caso. Quando da contratagdo de consultores,
assessores, conferencistas, instrutores e outros, mencionar se os
curriculos resumidos estdo anexos ao processo. Em caso de eventos
como: cursos, seminarios, visitas técnicas, encontros, palestras,
conferéncias, mencionar se os conteddos programaticos estdo claros
e compativeis com a meta. Em caso de haver a realizacdo de obras,
mencionar se o projeto basico esta anexado ao processo e analisado,
com a documentacdo que comprove a propriedade do imével.

Quanto a
aplicacdo das
despesas

Explicitar: se os valores relacionados estdo compativeis com os precos
de mercado; se os itens relacionados podem ser financiados dentro
das rubricas autorizadas; se os itens discriminados por meta estdo
coerentes com a mesma e o interesse e pertinéncia do pleito com

relacdo as metas programaticas do orgdo correspondente.

Capacidade Técnica do Proponente

O TCU alertou ao Ministério das Cidades e a Caixa Econémica Federal acerca do
entendimento manifesto no Acérddo n2 2.066/2006-P, no sentido de que os gestores
publicos responsaveis pela celebragdo de convénios/contratos de repasse sem amparo
em uma adequada avaliagdo da capacidade técnica e operacional da entidade
convenente/contratante poderdo ser responsabilizados, pessoalmente, por ato
de gestdo temeraria, com a instauracdo de processo disciplinar, inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungao de confianga, aplicagdo de multa e imputagdo
de débito, quando a conexdo dos fatos servir de respaldo para essa responsabilizacdo

(Acérddo n2 3.126/2011-Plenario).

Avaliacdo de Custos

O TCU deu ciéncia ao Ministério do Turismo quanto a obrigatoriedade de, ao contratar,
inclusive de forma direta, ou celebrar convénio e termo de parceria, anexar ao

respectivo processo documentos acerca dos valores praticados no mercado, capazes de

propiciar parametros para avaliacdo do custo do objeto avengado, comprovando a sua

razoabilidade, ndo se admitindo texto padrdo que diz que os precos sdo compativeis

com o mercado ou algo similar, conforme disposto no inc. Il do paragrafo Unico do art.
26 da Lei n2 8.666/1993, no caso de contratagdes, e inciso XX do § 12 do art. 12, c/c
art. 23 da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 127/2008, no caso de convénio e
termo de parceria (Acorddo n2 2.236/2011-Plenario).

E quem registrara o Parecer para a Proposta?

Registrardao os pareceres para a proposta usuarios com o perfil de:
e Gestor de convénios do concedente.

e Analista técnico do concedente.

e Analista juridico do concedente.
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O sistema disponibilizard para o gestor do érgdo ou da ente da administracdo
publica federal repassador dos recursos financeiros, que analisara a proposta segundo
as opgoes:

e Solicitar complementacdo da proposta.

e Aceitar proposta.

e Aceitar Plano de Trabalho.

e Rejeitar proposta.

O setor técnico responsdvel deverd proceder a andlise final dos dados que compdem
o Plano de Trabalho:

e Cronograma fisico.

e Cronograma de desembolso.

e Bens e servigos.

e Plano de aplicacao.

e Projeto basico/termo de referéncia.

e Anexos, se houver.

Em vista dessas informagdes, é importante salientar a importancia de um Plano de
Trabalho bem elaborado, que ndo sé contemple todos os itens requeridos, mas que
tenha informacées de qualidade.

Nesse sentido, destaque-se que, no Acérddo n? 1.852/2006-TCU-22 Cimara,
determinou-se que:

“exigisse dos interessados na celebragdo de convénios a observagdo da
correlagdo temporal entre as etapas de execucao fisica do objeto e os re-
passes dos recursos, como forma de estabelecer parametros para a defini-
¢do das parcelas do cronograma de desembolso proposto”.

Em Acdrdao recente, o TCU determinou a um municipio e a Caixa Econ6mica Federal
para que, por ocasido de convénios, contratos de repasse ou outros instrumentos
congéneres de transferéncia de recursos federais fagam constar no Plano de Trabalho a
descricdo precisa do objeto, de forma a ndo possibilitar duvida quanto a localizagdo do
objeto, aos servicos que serdo executados e aos bens que serdo adquiridos (Acérdao
n2 5.286/2010-12 CaAmara).

E o que acontecera apos Analise do Plano de Trabalho pelo Gestor?3*

Apds analisar os dados da proposta e o Plano de Trabalho, e se de acordo com os
requisitos exigidos, o gestor do 6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal
registrard analise, selecionando uma das opgdes:

e Aprovar proposta e Plano de Trabalho, quando o proponente enviar a proposta

para analise com os dados da proposta/Plano de Trabalho completo.

e Aprovar proposta e Plano de Trabalho em complementacdo, quando o

proponente enviar uma proposta simples para andlise, sem o Plano de Trabalho

3% 0 Siconv disponibiliza no link “manuais” um Manual de Andlise e Aprovagdo de Proposta e Plano de
Trabalho para concedentes.
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ou com o Plano de Trabalho incompleto. Nesta situacdo, a proposta sera
aprovada e também sera solicitado o plano de trabalho ou a complementagdo
do mesmo, quando for o caso.

Aprovar proposta e Plano de Trabalho em analise, quando o proponente enviar
uma proposta nesta situacdo, a proposta serd aprovada e o Plano de Trabalho
estard em anidlise.

Solicitar complementagdo da proposta/Plano de Trabalho, quando o
proponente enviar a proposta/Plano de Trabalho para analise e estiver com
dados da proposta incompletos.

Rejeitar proposta e Plano de Trabalho, quando o concedente ou contratado
indeferir a proposta e Plano de Trabalho.

O que acontecerd depois que o Plano de Trabalho for aceito?

Ap0ds o Plano de Trabalho aceito:

O 6rgdo ou entidade da administra¢do publica federal repassadora dos recursos
financeiros realizard o pré-empenho, que serd vinculado a proposta e sé poderd
ser alterado por intermédio do Portal dos Convénios — Siconv.

O proponente atenderd as exigéncias para efetivacao do cadastro, se for o caso.
O concedente informara ao proponente as exigéncias e pendéncias verificadas,
se houver.

Sera enviado e-mail ao proponente informando que o Plano de Trabalho
referente a proposta enviada foi aprovado.

O que acontecera se a Proposta de TRABALHO for rejeitada?

Sendo a proposta rejeitada:

O 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal repassadora dos recursos
financeiros registrard o indeferimento, em campo especifico no Portal dos
Convénios — Siconv.

O 6rgdo concedente comunicard ao proponente o indeferimento da proposta.

Serd enviado e-mail ao proponente informando que o Plano de Trabalho
referente a proposta enviada foi rejeitado.
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10. Plano de Trabalho, Projeto Basico ou Termo de
Referéncia

Apds a aprovacao da proposta de trabalho e do cadastramento no Siconv, a etapa
posterior serd a inclusdo do Plano de Trabalho. Esse documento sera um detalhamento
da proposta aprovada anteriormente. Consiste na apresentacdo da justificativa para
a celebragao do instrumento, na descricao completa do objeto a ser executado e das
metas a serem atingidas; da definicdo das etapas ou fases da execu¢do; do cronograma
de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; do plano de aplicacdo dos
recursos a serem desembolsados pelo concedente; e da contrapartida financeira do
proponente, se for o caso.

O Plano de Trabalho sera lastreado por um PROJETO BASICO ou TERMO DE
REFERENCIA, nos moldes previstos na lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n2 8.666/1993). O projeto basico serd exigido no caso de obras e servicos de
engenharia e o termo de referéncia, no caso de aquisicao de bens e servigos comuns.
Um ou outro deverd ser apresentado antes da liberacdo da primeira parcela dos
recursos, sendo facultado ao concedente ou contratante exigi-lo antes da celebragdo
do instrumento. O projeto bdsico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no
caso de padronizacdo do objeto, a critério da autoridade competente do drgdo ou
entidade concedente, em despacho fundamentado.

A titulo de lembranca, vale rememorar que a Portaria Interministerial n2 507/2011

estabelece que o Plano de Trabalho contera, no minimo: justificativa para a celebragdo
do instrumento; a descricdo completa do objeto a ser executado; a descrigdo das
metas a serem atingidas; a definicdao das etapas ou fases da execuc¢do; o cronograma de
execucdo do objeto; o cronograma de desembolso; o plano de aplicacdo dos recursos a
serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do proponente,
quando for o caso. Cabe ressaltar que a Lei n® 8.666/1993 em seu artigo 116 também
ratifica as informacdes que devem constar no Plano de Trabalho.

Projetos Genéricos ou Mal Formulados

Devemos acrescentar a dificuldade de se aferir o resultado de um projeto quando
as metas pactuadas sdo genéricas, mal definidas. Sobre o assunto, ha recomendagao
expressa do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que o 6rgdo se abstenha de
celebrar convénios com objetos ou planos de trabalho genéricos, atentando para que
os planos tragam a descricdo das agcdes e metas a serem executadas pelos convenentes,
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bem como todas as informacdes suficientes para a identificacdo do projeto, atividade
ou acdo prevista (DOU de 27.04.2006, S. 1, p. 93, TC-012.912/2005-4, Acérddo
n2 901/2006-TCU-12 Camara, item 1.2, bem como o item 9.2, TC-009.553/2009-6,
Acérddo n2 5.286/2010-12 Camara).

Caso o projeto bdsico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo
estabelecido ou receba parecer contrdrio a sua aprovacao, proceder-se-a a extingdo do
convénio ou contrato de repasse, caso ja tenha sido assinado.

Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para
a elaboragdo do projeto basico ou do termo de referéncia, é facultada a liberagdo
do montante correspondente ao custo do servico. Assim, a nova legislagdo permite
a celebracdo do convénio, sem a apresentacdao do projeto basico, no caso em que o
mesmo venha a ser elaborado com recursos do préprio convénio.

O Plano de Trabalho serd analisado quanto a sua viabilidade e adequacdo aos
objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos, serd
avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade operacional para gestdao do instrumento,
de acordo com critérios estabelecidos pelo drgdo ou entidade repassadora de recursos.

O 6rgdo concedente ou contratante da administracdo publica federal analisara todos
os dados da proposta e do Plano de Trabalho e registrara a manifestagao conclusiva dos
setores técnico e juridico do érgao.

Se o Plano de Trabalho tiver qualquer irregularidade ou imprecisao, serdo as mesmas
informadas ao proponente, para que possa fazer os ajustes, no prazo estabelecido
pelo drgdo federal. A auséncia de manifestagdo do proponente no prazo estabelecido
implicara a desisténcia no prosseguimento do processo.

Um dos problemas mais frequentes no que diz respeito ao prosseguimento do pleito
dos proponentes reside na qualidade dos Planos de Trabalho, em especial, no que
diz respeito a especificagcdo do objeto. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido
vem, reiteradamente, determinando aos érgaos que atentem para a andlise desses
instrumentos. A titulo de exemplo, cite-se o contido no item 9.4.6.2 do Acérddo n?
544/2008-TCU-Plenario, em que o TCU determinou a drgdo publico que, por ocasido
da celebragdo de convénios, “exigisse que o Plano de Trabalho dos convénios a serem
celebrados contivesse a especificacdo completa do bem a ser produzido ou adquirido
e, no caso de obras, instalagGes ou servigos, o projeto basico, entendido como tal o
conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a
obra, instalagdo ou servigco objeto do convénio, sua viabilidade técnica, custos, fases,
ou etapas, e prazos de execugao, devendo conter os elementos discriminados no inc.
IX, art. 62 da Lei n2 8.666/1993".

Os pareceres dos setores técnico e juridico do 6rgdo poderdo ser registrados no
Portal dos Convénios — Siconv. S3o acumulativos e ficardo registrados no histdrico da
proposta, podendo ser consultados sempre que necessario. Apds a inclusao do parecer,
serd encaminhado e-mail ao proponente contendo o registro do concedente.
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O parecer técnico devera ser registrado durante ou apds a analise da proposta e do
Plano de Trabalho.

O parecer juridico devera ser registrado apds a analise do Plano de Trabalho.

Para o usudrio responsavel no érgao, sera definido um perfil especifico de acordo
com a atribuicdo e fung¢do para a inclusao do parecer.

Acdrdaos do Tribunal de Contas da Unido inserem determinagdes que orientam a
analise de projetos de convénios (Planos de Trabalho). Vejamos:

Acorddo n? 2.909/2009-TCU-Plendrio: determinagdo a Secretaria de Ciéncia e

Tecnologia para Inclusdo Digital do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria
de Telecomunicagdes do Ministério das Comunicag¢des, a Financiadora de Estudos e
Projetos/MCT e a Caixa Econdmica Federal no sentido de que adotem providéncias
necessarias para garantir maior eficdcia aos procedimentos preliminares de andlise de
propostas de convénios federais e demais instrumentos de transferéncia de recursos,
no dmbito do Programa de Inclusdo Digital, adequando-os as normas pertinentes, com

especial atengdo para as seguintes exigéncias:

a) nos termos do art. 35, § 12, da Lei n® 10.180/2001, c/c art. 12, §12, inc. XV, da Portaria
Interministerial n2 127/2008 e com a jurisprudéncia do TCU (Decisdo n? 194/1999-
P e Acérddos ns 722/2003-P, 2.093/2004-P e 1.865/2006-P), efetuar analises
pormenorizadas da viabilidade técnica e econ6mica dos projetos propostos, de modo
a assegurar a alocacdo eficiente e efetiva dos recursos or¢camentarios, instruindo os

respectivos processos com a analise fundamentada de custos;

b) nos termos dos arts. 12, § 12, inc. XV, e 22 da Portaria Interministerial n2 127/2008,
verificar previamente a sustentabilidade dos projetos de implantagdo de infraestrutura
e equipamentos, a fim de garantir a continuidade das a¢des de capacitagdo de inclusdo

digital por um periodo que justifique a viabilidade do investimento;

c) nos termos dos arts. 55, |, 116, § 19, |, da Lei n2 8.666/1993, c/c art. 12, §19, inc. XV,
da Portaria Interministerial n2 127/2008, nao acolher Planos de Trabalho genéricos ou
com objetos imprecisos, exigindo que contenham todas as informagdes legalmente
exigidas, em especial a descricdo objetiva e completa das metas, com defini¢des

quantitativas e qualitativas e suas correlagdes com os custos envolvidos;

d) nos termos dos arts. 15, inc. V, 17, 18 e 22, da Portaria Interministerial n2
127/2008, avaliar a capacidade técnica e operacional das proponentes, bem como sua
regularidade juridica e fiscal, para a celebracdo do respectivo termo e consecuc¢ao do
objeto proposto.

Acérddo n? 2.909/2009-TCU-Plenario: determinagdo ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por intermédio de sua Secretaria Executiva, para que: a) nos
termos dos arts. 55, I, 116, § 19, |, da Lei n? 8.666/1993, c/c art. 12, § 12, inc. XV,
da Portaria Interministerial n2 127/2008, abstenha-se de celebrar convénios ou
instrumentos congéneres com Planos de Trabalho genéricos ou com objetos imprecisos,
exigindo que contenham todas as informagdes legalmente exigidas; b) nos termos do
art. 35, § 12, da Lei n2 10.180/2001, c/c art. 12, § 12, inc. XV, da Portaria Interministerial



Gestao de Convénios para Concedentes

n2 127/2008, e com a jurisprudéncia do TCU (Decisdo n2 194/1999-P e Acdrd3dos
n%s 722/2003-P, 2.093/2004-P e 1.865/2006-P), efetue analises pormenorizadas da

viabilidade técnica e econ6mica dos projetos de convénios e instrumentos congéneres.

Manifestacdo Juridica

A obrigatoriedade da manifestacdo pelo 6rgdo juridico é determinada pela Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993. O art. 11 dessa Lei, ao atribuir

competéncia as consultorias juridicas, diz que devem ser examinados, prévia e

conclusivamente, os “textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos

ou instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados”.

Da Composi¢ao de Pregos

A recente Portaria Interministerial n2 507/2011, que entrou em vigor no inicio do

exercicio de 2012, trouxe um capitulo especifico para tratar da composi¢do dos precos

dos projetos de convénios e similares. As disposicGes sobre esse tema estdo contidas

nos artigos 27 a 36 da referida Portaria. Vamos destacar os principais pontos desses

artigos:

1.

O preco para a contratacao de obras e servicos de engenharia executados com

recursos do orcamento da Unido serd obtido a partir do custo acrescido da

parcela de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI. (art. 27)

O BDI sera composto exclusivamente de:

[l
IV.

V.

taxa de rateio da administracdo central;

percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
taxa de lucro; e

taxa das despesas financeiras.

A andlise do preco orcado devera considerar (art. 29):

a andlise do custo orcado, realizada por meio da selecao das parcelas de
custos mais relevantes, identificadas por meio da aplicacdo do método
denominado curva ABC, contemplando, no minimo, 10% (dez por cento) do
numero de itens da planilha, que somados correspondam ao valor minimo
de 80% (oitenta por cento) do valor total das obras e servicos de engenharia
orcados; e

o BDI orgado, devidamente detalhado na forma estabelecida nesta Portaria,
gue ndo poderd ser superior ao BDI de referéncia estabelecido pelo
concedente, salvo em condicBes especiais, devidamente justificadas em
relatério técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo concedente.

O prego de referéncia é o parametro de admissibilidade do concedente para

aprovacédo do preco orcado e do contratado. (art. 30)
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5. O custo de referéncia sera obtido a partir de composi¢des de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil —
Sinapi, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal, e, no
caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias — Sicro.

6. O percentual do BDI de referéncia aceitdvel deverd ser estabelecido pelo
concedente.

7. O acompanhamento da execucdo pelo concedente sera realizado por
metas componentes do Plano de Trabalho, e de acordo com o or¢camento e
o cronograma de execucdo do objeto aprovado pelo concedente, e ndo por
servigos unitarios ou insumos aplicados. (art. 33)

8. Os aditivos ao Contrato Administrativo de Execugdo ou Fornecimento — CTEF
relativos a quantitativos de servicos ou precos decorrentes de diferencgas
entre o projeto aprovado pelo concedente e a execugdo ou reajustamento/
realinhamento de pregos nao acarretardo nova analise ou reprogramagao no
convénio por parte do concedente.

9. Outros sistemas de referéncia poderdao ser utilizados nos casos de
incompatibilidade de adocdo daqueles de que trata o § 12 do art. 30 desta
Portaria, devendo sua necessidade ser demonstrada por justificacdo técnica
elaborada pelo 6rgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e divulgado pelainternet.

10. Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados
neste artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado e justificado
pela administragao.

11. Somente em condi¢des especiais, devidamente justificadas em relatdrio
técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo
drgao gestor dos recursos ou seu mandatdrio, poderdao os custos unitarios do
orcamento base da licitacdo exceder o limite fixado no § 12 do art. 30, sem
prejuizo da avaliagdo do controle.

12. Os editais de licitagdo para consecugao do objeto conveniado somente poderdo
ser publicados apds a assinatura do respectivo convénio e aprovagao do projeto
técnico pelo concedente (art. 35). A publicacdo do extrato do edital de licitacdo
devera ser feita no Diario Oficial da Unido, em atendimento ao art. 21, inciso
I, da Lei n2 8.666/1993, sem prejuizo ao uso de outros veiculos de publicidade
usualmente utilizados pelo convenente.

13. Poderd ser aceita licitacdo realizada antes da assinatura do convénio, desde
que observadas as seguintes condi¢bes®”:

I. que figue demonstrado que a contratacdo é mais vantajosa para o

convenente, se comparada com a realiza¢do de uma nova licitagao;

35 Esse é o comando do art. 36 da Portaria Interministerial n2 507/2011.



Gestao de Convénios para Concedentes

Il. que a licitacdo tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n? 8.666/1993,
inclusive quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos
orgamentarios que assegurassem o pagamento das obrigagdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadao;

lll. que o projeto basico, no caso de obras de engenharia, tenha sido elaborado

de acordo com o que preceitua a Lei n2 8.666/1993;

IV. que o objeto da licitacdo deve guardar compatibilidade com o objeto do
convénio, caracterizado no Plano de Trabalho, sendo vedada a utilizacao de
objetos genéricos ou indefinidos; e

V. que a empresa vencedora da licitacdo venha mantendo durante a execu¢do
do contrato todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo.

Licitacdo Anterior a Celebracdo do Convénio36

Sobre a licitacdo pretérita, anterior a celebracdo do convénio, convém citar
manifestacdo do TCU feita no Acérddo n2 2099/2011 — Plenario —, onde foiinformado ao
Ministério das Cidades que a utilizacdo de licitacdo pretérita para consecugao do objeto
pactuado em termos de compromisso ou contratos de repasse deve estar condicionada
ao atendimento aos dispositivos previstos na Lei n® 8.666/1993, na respectiva Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e nos demais dispositivos que regem a aplicagdo dos recursos
publicos federais, além de estar adstrita a verificacdo da conveniéncia e oportunidade
do ato, sempre de forma tecnicamente motivada, com a emissdo de parecer conclusivo,
ou de outro instrumento congénere, de modo a resguardar o interesse publico e assim
garantir o exercicio do papel de controle e da fiscalizagdo na aplicagdo dos recursos
federais transferidos, em consonancia com o disposto § 62 do art. 10 do Decreto-lei n2
200/1967.

3¢ Vide art. 36 da Portaria Interministerial n2 507/2011.
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11. Formalizagao do Termo de Convénio

A formalizagdo do termo de convénio esta disciplinada na Portaria Interministerial
n® 507/2011, nos artigos 42 a 45. Contera no predmbulo do instrumento a numeragdo
sequencial no Siconv, a qualificacdo completa dos participes e a finalidade.

H4, ainda, clausulas necessarias nos instrumentos de convénios e contratos de
repasse.

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consondncia com o Plano de Trabalho,

que integrard o termo celebrado independentemente de transcri¢do;

Il - as obrigagdes de cada um dos participes;

Il - a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericdo quando atendida por
meio de bens e servigos;

IV - as obrigagdes do interveniente, quando houver;

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugdo do objeto e em
fungdo das metas estabelecidas;

VI - a obrigagdo de o concedente prorrogar “de oficio” a vigéncia do instrumento
antes do seu término, quando der causa a atraso na libera¢do dos recursos, limitada a

prorrogag¢do ao exato periodo do atraso verificado;

VII - a prerrogativa do drgdo ou entidade transferidor dos recursos financeiros assumir
ou transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisa¢do ou da

ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

VIl - a classificagdo or¢camentdria da despesa, mencionando-se o numero e data da
nota de empenho ou nota de movimentagdo de crédito, e declaragdo de que, em termos
aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da

despesa a ser transferida em exercicio futuro;

IX - 0 cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, incluindo os recursos

da contrapartida pactuada, quando houver;

X - a obrigatoriedade de o convenente ou contratado incluir regularmente no Siconv as

informagdes e os documentos exigidos por esta Portaria, mantendo-o atualizado;
XI - a obrigatoriedade de restitui¢éo de recursos, nos casos previstos nesta Portaria;

XIl - no caso de drgdo ou entidade publica, a informagdo de que os recursos para
atender as despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estGo consignados

no plano plurianual ou em prévia lei que os autorize;

Xl - a obrigagéo do convenente de manter e movimentar os recursos na conta bancdria
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especifica do convénio ou contrato de repasse em instituigcdo financeira controlada pela

Unido, quando ndo integrante da conta unica do Governo Federal;

XIV - a defini¢éo, se for o caso, do direito de propriedade dos bens remanescentes
na data da conclusdo ou extingdo do instrumento, que, em razdo deste, tenham
sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos, respeitado o disposto na
legislagdio pertinente;

XV - a forma pela qual a execugdo fisica do objeto serd acompanhada pelo concedente,
inclusive com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados
na atividade ou, se for o caso, a indicagéo da participagdo de dérgdos ou entidades

previstos no § 2° do art. 67 desta Portaria;

XVI - o livre acesso dos servidores dos drgdos ou entidades publicas concedentes e os do
controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido
aos processos, documentos, informagdes referentes aos instrumentos de transferéncias

regulamentados por esta Portaria, bem como aos locais de execugdo do objeto;
XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo;

XVIII - a previsdo de extingdo obrigatdria do instrumento em caso de o projeto bdsico

ndo ter sido aprovado ou apresentado no prazo estabelecido, quando for o caso;

XIX - aindicag¢do do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo dos convénios,
contratos ou instrumentos congéneres, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solu¢Go administrativa com a participagdo da Advocacia-Geral da Unido,
em caso de os participes serem da esfera federal, administra¢do direta ou indireta, nos
termos do art. 11 da Medida Provisdria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

XX - a obrigagdo de o convenente ou o contratado inserir cldusula nos contratos
celebrados para execugdo do convénio ou contrato de repasse que permitam o livre
acesso dos servidores dos drgdios ou entidades publicas concedentes, bem como dos
orgdos de controle, aos documentos e registros contdbeis das empresas contratadas,

na forma do art. 56 desta Portaria;

XXI - a sujeicdo do convénio ou contrato de repasse e sua execu¢do as normas do
Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007, bem como do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e a esta Portaria (507/2011);

XXIl- a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, que o quantitativo

possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XXIII - a forma de liberagdo dos recursos ou desbloqueio, quando se tratar de contrato

de repasse;
XXIV - a obrigag@o de prestar contas dos recursos recebidos no Siconv;

XXV - o bloqueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se tratar de contrato

de repasse;

XXVI - a responsabilidade soliddria dos entes consorciados, nos instrumentos que

envolvam consdrcio publico; e

XXVII - o prazo para apresenta¢do da prestagdo de contas.
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Assinaturas do termo (Portaria Interministerial n2 507/2011)

Art. 45. Assinardo, obrigatoriamente, o convénio ou contrato de repasse os participes

e o interveniente, se houver.

§ 12 Os convénios com entidades privadas sem fins lucrativos deverdo ser assinados
pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente mdaximo da entidade da administrag¢do

publica federal concedente.

§ 22 O Ministro de Estado e o dirigente maximo da entidade da administracdo publica

federal ndo poderdo delegar a competéncia prevista no $12.(grifo nosso)

Quanto a classificagdo orgamentaria da despesa, deve o proponente e o concedente,
em especial no caso de emendas parlamentares, atentarem para que o objeto guarde
consonancia com a a¢do or¢amentaria respectiva, sob o risco de constituir dotagdo
impropria, o que é vedado pelo Decreto n® 93.872/1986, no art. 23, o que viria a ser
obstaculo para o repasse dos recursos ou constituir irregularidade na aplicagdo do

mesmao.

Deve ser registrada a determinacdao ao convenente, proferida pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérddo n2 3.257/2006-TCU-12 Camara, item 1.4, no sentido de
que:

“(...)observasse fielmente as clausulas dos termos de convénio assinados
com drgdos e entidades federais, especialmente no que se refere a obriga-
toriedade de mencionar, nos atos de promocao e divulga¢do do objeto do
convénio, a participacdo do concedente mediante afixacdo de placa provi-
soria em destaque no local das obras (quando do inicio e durante elas) e
, apos a conclusdo, mediante placas definitivas contendo a assinatura do
orgdo ou entidade concedente e do Governo Federal”.

Quanto aos atos de promocao e divulgacdo do convénio, mencionados no referido
Acérddo n? 3.257/2006-TCU-12 Camara, por forca do contido no § 12 do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como as disposi¢cdes consignadas na IN/Secom-PR
n2 02/2009, referente as ac¢des publicitarias atinentes a projetos e obras financiadas
com recursos da Unido, deve ser incluida clausula estabelecendo que essas acdes
devem ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social, ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Sobre a implicagdo dos citados dispositivos nos atos praticados pelo convenente,
atente-se para o contido no Acérddo n? 4.420/2008-22 Camara, em que o TCU, no item
1.5, determina a uma prefeitura municipal para que:

“(...)ao gerir recursos de origem federal, atente para o fato de que a publi-
cidade dos programas custeados deve ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos, em obediéncia ao Art. 37, § 19, da Constituicdo Federal”.
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Placa de Obras

E importante conhecer o Manual de Uso da Marca do Governo Federal para obras,
disponivel no sitio eletronico da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (www.secom.gov.br) no link “Manuais e Marca”.

Modelo de Placa de Obra (in Manual de Uso da Marca do Governo Federal — Obras
SECOM / PR — Janeiro de 2015
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12. Publicacao do Convénio

A eficacia de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres fica
condicionada a publicagdo do respectivo extrato no Didrio Oficial da Unido, que serd
providenciada pelo concedente ou contratante, no prazo de até vinte dias a contar de
sua assinatura.

Somente deverdo ser publicados no Didrio Oficial da Unido os extratos dos aditivos
gue alterem o valor ou ampliem a execuc¢ao do objeto.

Sera dada publicidade no Siconv de todos os atos de celebragao, alteragao, liberagao
de recursos, acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas dos convénios e
contratos.
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13. NotificagOes Obrigatdrias

O concedente ou contratante notificara, no prazo de até dez dias, a celebracdo do
instrumento a Assembleia Legislativa ou a Camara Legislativa ou a Camara Municipal do
convenente, conforme o caso. Essa comunicacdo podera ser feita por meio eletrénico.
Quando da libera¢do dos recursos, é obrigatdria a comunicacdo a esses mesmos
drgdos, no prazo de dois dias Uteis.

Os convenentes ou contratados deverdo dar ciéncia da celebragdo ao conselho local
ou instancia de controle social da drea vinculada ao programa de governo que originou
a transferéncia, quando houver.

Mais ainda, o convenente, quando municipio, beneficiario da liberagcdo de recursos
do governo federal, devera notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores
e as entidades empresariais, com sede no municipio, acerca do seu recebimento;
no prazo de 2 dias uteis, a contar da data do recebimento dos recursos, conforme
requerido pela Lei n29.452, de 20 de margo de 1997.

As entidades privadas sem fins lucrativos deverao notificar, se houver, o conselho
municipal ou estadual responsavel pela respectiva politica publica onde serd executada
a agao.

Essas notificagcGes também podem ser anexadas no Siconv, no titulo “Anexos”, com
a finalidade de documentar em meio magnético todos os atos praticados na gestao do
convénio.

O cumprimento da Lei n2 9.452/1997, como estimulo ao controle social, tem sido
objeto de determinagdes do TCU aos convenentes. Convém observar o julgado do
TCU citado abaixo:

Acérddo n? 2.020/2008-TCU-12 Camara: o TCU determinou a um prefeito municipal
que cumprisse, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 58, § 12, da Lei n?
8443/1992, o disposto no art. 22 da Lei n? 9.452/1997, notificando, quando do
recebimento de recursos federais, os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores
e as entidades empresariais com sede no municipio da respectiva liberacdao, no prazo
de 2 (dois) dias uteis, contados da data do recebimento dos recursos.

Acérddo n? 7.023/2010-22 Camara: o TCU alerta a uma prefeitura municipal acerca

da necessidade de notificacdo dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades empresariais, com sede no municipio, dois dias Uteis apds o recebimento

dos recursos, em observancia ao art. 22 da Lei n2 9.452/1997.
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Acérddo n? 2.706/2010-22 Cadmara: determinagdo a um municipio para que notifique

os partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com
sede na localidade, da liberagdo de recursos publicos por érgdos e entidades da
administra¢do publica federal em beneficio da municipalidade, a qualquer titulo, nos
termos do art. 22 da Lei n2 9.452/1997.

Acdérddo n? 262/2010-22 Camara: determinagdo a uma prefeitura municipal para que

cumpra o disposto no art. 22 da Lei n? 9.452/1997, notificando os partidos politicos,
os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio,
do recebimento de recursos federais pelo municipio, no prazo de dois dias Uteis
contados da data do recebimento dos recursos, fazendo constar nas notificagdes a
identificacdo de cada convénio/contrato de repasse/ajuste que originou os repasses e

seus respectivos valores e datas.

Acorddo n? 1.647/2012-Plenario: recomendacgdo a Caixa Econdmica Federal no sentido

de que adote medidas necessarias para que, nos contratos de repasse de recursos
federais a municipios, em que atue como mandatdria da Unido, exija dos tomadores
de recursos do Orgcamento Geral da Unido cépias das notificagdes enviadas por
estes beneficiarios quanto a liberagdo dos aludidos montantes aos partidos politicos,
sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais com sede no municipio (ao invés
de simplesmente exigir sua declaracdo nesse sentido), de forma a cumprir o disposto
no art. 22 da Lei n2 9.452/1997 e no “caput” do art. 37 da Constituicdo Federal.
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14. Alteracao do Convénio

A legislacdo pertinente prevé a altera¢do do convénio ou do Plano de Trabalho,
desde que ndo se altere o seu objeto. Qualquer aditamento de convénio ndo podera
modificar a sua finalidade definida no correspondente Plano de Trabalho.

Assim, ratifique-se que sdo permitidos ajustes durante a execuc¢do do objeto, desde
que submetidos e aprovados previamente pela autoridade concedente, e esses ajustes
integrardao o Plano de Trabalho.

A Portaria Interministerial n2 507/2011 fixa prazo maximo para proposi¢io de

alteracdes nos convénios:

Art. 50. O convénio poderd ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada
e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do

término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.

E o que acontece quando os Recursos forem Insuficientes ou o Objeto Proposto nao
for mais Prioritario?

E muito frequente o convenente perceber, ao receber os recursos, que o objeto
previsto ndo podera ser executado nos termos propostos no instrumento de convénio.
Também acontece de o objeto proposto ndo mais ser considerado prioritdrio para o
municipio, tendo em vista o tempo decorrido entre a apresentacdo da proposta e a
liberagdao dos recursos.

Em ambos os casos, € comum o convenente utilizar os recursos de maneira
diferente daquela prevista no instrumento de convénio, sem fazer qualquer consulta
ao 6rgdo concedente. Esse procedimento, a utilizacdo de recursos em desacordo com
as clausulas de convénio, é considerado falha de natureza grave e normalmente conduz
ao julgamento pela irregularidade das contas apresentadas e a inclusdo do nome do
responsavel no cadastro de contas irregulares do Tribunal de Contas da Uniao.

A inobservancia as clausulas conveniais levou o Tribunal de Contas a determinar a
apuracao dos fatos relativos aos convénios, mencionados no item 9.1.1 do Acérdao n@
1.036/2008- TCU-Plenario, com a consequente explicacdo das despesas realizadas em
desacordo com o previsto nos respectivos instrumentos e outras providéncias devidas,
bem como a apuracgdo das responsabilidades, quando for o caso.
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E Possivel fazer justificativa de Alteragdo do Convénio?

Quando justificada qualquer alteracdo do convénio ou do Plano de Trabalho, a
proposta serd apresentada ao concedente ou contratante em prazo minimo de trinta
dias, antes do término de sua vigéncia, ou no prazo nele estipulado, devendo ser dada
a anuéncia formal do concedente ou contratante representante do érgdo federal para
a validade da alteracgao.

Regra geral as altera¢des necessarias serao confirmadas mediante a assinatura de
termo aditivo ao instrumento inicial.

Como funciona a prorrogac¢ao da vigéncia do instrumento?

A prorrogacdo da vigéncia do instrumento é, antes de tudo, uma altera¢do desse
instrumento. Assim sendo, estd sujeita as regras relacionadas com as alteragdes,
inclusive quanto as justificativas (que devem ser consistentes e convincentes), prazos
e publicacdo de extrato, e ato emanado da autoridade competente. Somente quem
assinou o convénio é que tem autoridade para altera-lo.

Quanto as alteracdes que objetivem a prorrogacao do prazo de vigéncia, deve
ser lembrado que o concedente ou o contratante tem a obrigacdo de prorrogar “de
oficio” a vigéncia do instrumento antes do seu término, quando der causa a atraso na
liberacdao dos recursos, limitada a prorrogacao ao exato periodo do atraso verificado.
Essa é a prorrogacdo “de oficio”, que segundo a Portaria Interministerial n2 507/2011,
prescinde de prévia andlise da area juridica do concedente. Se a prorroga¢do de
oficio é ato unilateral da administra¢ao publica, deve provir da mesma autoridade
que o pactuou, utilizando-se instrumento adequado para a pratica desse ato, sendo
geralmente uma Portaria ou Apostila.

Acrescente-se que deve ser feito o competente registro no Siconv de toda e qualquer
alteracdao efetuada no termo de convénio ou no Plano de Trabalho. O titulo “Termo
Aditivo” encontra-se no mdédulo “Execu¢do”.

No caso em que o convenente é quem tem interesse em efetuar alteragdo de prazo,
deve formalizar a proposta devidamente e justifica-la, conforme ja apontado acima,
gue sera submetida a anuéncia do concedente ou contratante, antes do término da
vigéncia ou do prazo estabelecido no termo de convénio.

A data limite para a prorrogacdo de prazo é até o Ultimo dia de vigéncia do

instrumento, uma vez que nao se pode prorrogar aquilo que ndo mais existe.

Deve-se ter o cuidado ao estabelecer o periodo de vigéncia do termo. A vigéncia
deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a consecu¢ao do objeto e em
fungdo das metas estabelecidas.

O TCU tem orientado no sentido de que se evite a celebracdo de convénios com
prazos de vigéncia exiguos e que nao correspondam ao periodo minimo de tempo
necessario e suficiente para a conclusdo do objeto, levando em consideragdo
todos os fatores envolvidos na consecugao da avencga, entre os quais se incluem os
procedimentos licitatérios, de modo a evitar prorrogacdes do tempo inicialmente
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acordado (item 9.4.3.15, TC-011.488/2002-6, Acorddo n2 2.543/2005-TCU-22 Camara,
DOU de 15.12.2005, S. 1, p. 274.). O mesmo vale para os termos aditivos, nos quais
deve ser pactuado um prazo que permita a consecucdo do objeto.

Por meio do Acérddo n 2 7.057/2010-22 Camara o TCU alerta ao Fundo Nacional de
Saude no sentido de que a sucessiva prorrogacao de vigéncia de convénio que esteja
com execucdo de seu objeto ignorada e ndo documentada, caracteriza inobservancia
do dever de cautela e dos principios da razoabilidade e legitimidade na sua ac¢do
gerencial e de controle, o que sujeita seus responsaveis as penalidades previstas na Lei
n? 8.443/1992.

Em outro Acdrddo (n? 2.822/2011-Plenario) o TCU determina a Universidade
Federal da Grande Dourados para que adote medidas necessdrias no sentido de evitar
a ocorréncia das seguintes falhas:

a) a defini¢do genérica de objetos desvinculados de projetos especificos e que nido
resultem em produtos bem definidos, a exemplo do ocorrido na celebracdo de
dois contratos celebrados com a Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da
Universidade Federal de Goids, que estd em desconformidade com a jurisprudéncia
do TCU;

b) a celebracdo de aditivos que prorroguem indiscriminadamente a vigéncia

de ajustes, sem as devidas justificativas, a exemplo do ocorrido em dois contratos e

em quatro convénios celebrados com a Fundagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas
da Universidade Federal de Goias, que contraria o disposto no art. 57, § 22 da Lei n?
8.666/1993 e 0 art. 12 da Lei n2 8.958/1994;

c¢) a transferéncia as fundagdes de apoio de recursos destinados a execucdo de obras
ou servigos de engenharia, a exemplo do ocorrido em dois convénios celebrados
com a Fundacado de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias,
é indevida, tendo em vista o ndo enquadramento dessa atividade no conceito de
desenvolvimento institucional, nos termos do art. 12 da Lei n? 8.958/1994;

d) a celebragdo de aditivos para realizacdo de acréscimos contratuais, em percentual
superior ao previsto na Lei n? 8.666/1993, a exemplo do ocorrido num contrato
celebrado com a Fundagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade
Federal de Goids, contraria o disposto no art. 65, §§ 12 e 22, da Lei n2 8.666/1993.
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15. Vedagoes sobre a Pactuacao de Convénios

Vedagoes pelo Valor

Conforme o estabelecido no inciso | do art. 22 do Decreto n? 6.170/2007, com a
redacdo dada pelo Decreto 7.594/2011, é vedada a celebragdo de convénios com
orgaos e entidades da administragao publica direta e indireta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no
caso de execugao de obras e servigos de engenharia, exceto elaboragao de projetos de
engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais).

Na LDO/2013, em seu texto aprovado no Congresso Nacional, houve uma tentativa
de “derrubar” esse dispositivo que estipula o valor minimo do convénio, mas tal
iniciativa foi VETADA pela presidenta da republica ao sancionar a Lei n? 12.708/2012
(LDO). Veja qual era a redagdo e a justificativa para o veto:

§§ 22 e 32 do art. 58 (Dispositivos Vetados)

“§ 22 F vedado estabelecer exigéncia néo prevista na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, ou nesta Lei, inclusive a fixagdo de limites minimos, para a celebragdo de
convénios ou contratos de repasse com o6rgdos e entidades da administra¢éo publica
direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios para realizagéo de obras ou

servigcos de engenharia.

§ 32 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido poderd dispor sobre procedimento especifico
de acompanhamento e fiscaliza¢do da execugdo do convénio, aplicavel aqueles de valor
inferior a RS 100.000,00 (cem mil reais).”

Razdes dos vetos

“Ndo se justifica a proibi¢do ao estabelecimento de valores minimos para a realizagdo
de convénios e contratos de repasse, hoje estabelecida no Decreto n? 6.170, de 25 de
julho de 2007, dado que as transferéncias voluntdrias em valores reduzidos provocam
altos custos de acompanhamento e de controle.”

Nesse caso, é permitido o consorciamento entre os 6érgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios;
bem como é permitida a celebracdo de convénios ou contratos de repasse com
objeto que englobe varios programas e a¢des federais a serem executados de forma



Gestao de Convénios para Concedentes

descentralizada, devendo o objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de
todas as atividades a serem realizadas com os recursos federais.

Vedagoes pela Dire¢ao da Entidade Proponente

Conforme estabelecido no inciso Il do art. 22 do Decreto n? 6.170/1997, com a
redacdo dada pelo Decreto n? 6.619/2008, é vedada a celebra¢do de convénio com
entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico
de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administra¢ao
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

A autoridade maxima da entidade devera prestar declaragdo sobre o cumprimento
dessa condigdo.

Outras Vedacoes

Além das vedacdes apresentadas, o art. 22. do Decreto n2. 6.170/2007 prevé outras,

gue devem ser observadas ao se firmar convénios.

Ill - entre drgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que deverd
ser observado o art. 12, § 19, inciso Il (TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA);
(Redagéo dada pelo Decreto n® 7.568/2011)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos qgue ndo comprovem ter desenvolvido,

durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio ou

contrato de repasse; e (Incluido pelo Decreto n® 7.568/2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relacdes anteriores

com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas: (Incluido pelo
Decreto n® 7.568/2011)

a) omissdo no dever de prestar contas; (Incluido pelo Decreto n® 7.568/2011)

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou

termos de parceria; (Incluido pelo Decreto n? 7.568/2011)

c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos; (Incluido pelo Decreto
ne 7.568/2011)

d) ocorréncia de dano ao Erério; ou (Incluido pelo Decreto n2 7.568/2011)

e) pratica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos de repasse ou

termos de parceria. (Incluido pelo Decreto n® 7.568/2011)

A Portaria Interministerial n2 507/2011 complementa esse dispositivo vedando
também a celebragdo de convénios com pessoas fisicas e entidades privadas com fins
lucrativos. (art. 10, inciso V da referida Portaria).
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R pidaticos

Unidade Ill - Execucao das Parcerias
Governamentais
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16. Execug¢ao: Consideragoes Iniciais

A celebracdo, a liberagdo dos recursos, o acompanhamento e a prestacdo de contas
de convénios, contratos de repasse e termos de parceria precisam ser registrados no
Siconv, conforme Decreto n? 6.170/2007 e alteracdes posteriores. Vide abaixo o fluxo
da EXECUCAO DO CONVENIO no Siconv:

Negociagdo/ S O EXECUCS0 C Prestagdo de

v

Celebragao Contas
|
|
|
Concedente T "
Licitagdo do Contratagao do Acompanhamento
Transfere | Convenente | 7| Convenente | | Fisico/Financeiro
recursos
v
Conciliagdo do Efetiva pagamento ao Registra NFs no
efetivo pagamento | G Fornecedor < Portal de Convénios
ao fornecedor

Na execucdo, a acdo essencial é atransferéncia de recursos, por parte do concedente,
para a conta do convénio.

No que diz respeito ao convenente, constituem acdes de sua responsabilidade:
e Depdsito da contrapartida.

e Registro de licitagdes e contratos.

e Registro de documentos (notas fiscais, recibos, outros).

e Registro dos pagamentos efetuados.

Lembre-se de que a despesa é constituida de trés fases: o Empenho, a Liquidagao
e o Pagamento, conforme a Lei n? 4.320/1964. Pode-se constatar, a partir da figura
acima, que a execucdo da despesa é toda efetuada no Siconv.
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Para o convenente é importante conhecer o Manual de Execugdo disponivel no
Portal de Convénios¥.

Como se inicia a Execucdo dos Convénios ou Contratos de Repasse?

A execugdo dos convénios ou contratos de repasse se inicia, de fato, com a libera¢do
dos recursos, pelo concedente, que obedecera ao cronograma de desembolso previsto
no Plano de Trabalho e guardard consonancia com as metas e fases ou etapas de
execucdo do objeto do instrumento. Dai a importancia de que as metas e etapas
estejam atreladas a um planejamento consistente da execucdo do objeto e de acordo
com a capacidade de execugao do convenente ou contratante.

Quanto ao 6rgao concedente, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido determinou
a orgao federal que, “ao0 acompanhar a execugdo de convénios ou termos de ajustes
similares em que tenham sido transferidos recursos da Unido a outras institui¢des,
atentasse para o cumprimento do comando contido na defini¢cdo da agdo or¢amentaria
a que estiver vinculado o recurso transferido, sem deixar de atentar para o que consta
no Plano de Trabalho e no projeto previamente aprovados”, conforme o contido no
item 1.1.2.4 do Acérddo n? 264/2006-TCU-22 Camara.

Sobre a liberacdo de recursos pelo 6rgao concedente, em desacordo com o previsto
no cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho, veja a determinagao
contida nos itens 9.1.2 e 9.1.3 do Acdrddo n2 2.020/2006-TCU-Plendrio.

Conta especifica e aplicacdo financeira

Ainda sobre a execugdo financeira, deve ser salientado que os recursos serdao
depositados e geridos na conta bancaria do convénio ou contrato de repasse
exclusivamente em instituicGes financeiras controladas pela Unido, e, enquanto ndo
empregadas em sua finalidade, deverao ser aplicadas em caderneta de poupanga
ou fundo de aplicacdao financeira de curto prazo. Os rendimentos das aplicacdes
financeiras serdo, obrigatoriamente, aplicados no objeto do convénio ou contrato de
repasse, sujeitando-se a mesma prestacao de contas dos recursos repassados.

Sobre esse assunto, registre-se a manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, no
item 9.7.4 do Acdérd3do n2 4.084/2008-22 Camara, em que determina a uma prefeitura
municipal para que:

“gquando da aplicagcdo de recursos de origem federal, transferidos por
meio de convénios ou instrumentos similares, aplique os recursos publi-
cos recebidos no mercado financeiro sempre que sua utilizacdo nao for
imediata conforme prevé o §19, Art. 20 da IN/STN-MF n2 01/1997 e o Art.
42 da Portaria Interministerial n2 127/2008".

37 Manual de Execugdo para convenente no Siconv disponivel no link: https://portal.convenios.gov.
br/documents/10180/36638/Convenente_Execu%C3%A7%C3%A30_Processo_de_Execu%C3%A7%
C3%A30_Doc_de_Liquida%C3%A7%C3%A30_Pagto Ingresso_Relat%C3%B3rio_Termo_Parceria.pdf/d47
b1411-86de-4a41-8al1a-df0993706525
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Aspectos Importantes Previstos na Portaria Interministerial n2 507/2011 (art. 64 e

seus paragrafos)
Ha trés aspectos significativos sobre o pagamento de despesas, que merecem destaque:
1- Os pagamentos estardo sujeitos a identificagao do beneficidrio final.

2- Os pagamentos serao realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servicos, facultada a dispensa desse procedimento
nos seguintes casos, em que o crédito pode ser feito em conta de titularidade do
convenente (sem prejuizo do registro no Siconv do beneficiario final):

a) por ato da autoridade maxima do concedente;

b) na execuc¢do do objeto pelo convenente por regime direto; (o art. 60 da Portaria
Interministerial 507/2011 prevé que entidade privada sem fins lucrativos beneficiaria
de recursos publicos devera executar diretamente a integralidade do objeto,
permitindo-se a contratagdo de servigcos de terceiros quando houver previsdo no
Plano ou programa de trabalho, ou em razdo de fato superveniente e imprevisivel,

devidamente justificado, aprovado pelo érgdo ou entidade concedente).

c) no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas
decorrentes de atrasos na liberagdo de recursos pelo concedente e em valores além
da contrapartida pactuada.

3 - Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagao, pelo banco,
do beneficiario do pagamento, poderdao ser realizados pagamentos a beneficidrios
finais pessoas fisicas que ndo possuam conta bancéria, observados os limites de RS
800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou prestador de servigo.

4 - Para obras de engenharia com valor superior a3 R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) podera haver liberagdo do repasse de recursos para pagamento de materiais/
equipamentos postos em canteiro, que tenham peso significativo no orcamento da

obra conforme disciplinado pelo concedente, desde que:
| - seja apresentado pelo convenente Termo de Fiel Depositario;

Il - a aquisicdo de materiais/equipamentos constitua etapa especifica do Plano de
trabalho;

Ill - a aquisicdo destes tenha se dado por procedimento licitatério distinto do da
contratacdo de servicos de engenharia ou, no caso de Unica licitagdo, o percentual
de BDI aplicado sobre os materiais/equipamentos tenha sido menor que o praticado

sobre os servicos de engenharia.

5 - No caso de fornecimento de equipamentos/materiais especiais de fabrica¢do
especifica, bem como de equipamentos/materiais que tenham peso significativo no
orcamento das obras, o desbloqueio de parcela para pagamento da respectiva despesa
far-se-a na forma do art. 38 do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986,

observadas as seguintes condigdes:

| - esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor para viabilizar
a producdo de material/equipamento especial, fora da linha de produgdo usual, e com
especificacdo singular destinada a empreendimento especifico;
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Il - os equipamentos/materiais que tenham peso significativo no orcamento das obras

estejam posicionados nos canteiros;

Il - o pagamento antecipado das parcelas tenha sido previsto no edital de licitagdo e no

CTEF dos materiais/equipamentos; e

IV-ofornecedorou o concedente apresentem uma carta fianga bancaria ou instrumento

congénere no valor do adiantamento pretendido.

6 - No caso de convénios firmados com entidades privadas sem fins lucrativos,
cujo objeto seja a producgdo de unidades habitacionais amparadas por recursos do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), executadas por regime de
administracdo direta, podera haver liberagdo do repasse de recursos para pagamento
de materiais/equipamentos postos em canteiro, desde que seja apresentado pelo

convenente Termo de Fiel Depositdrio.
Art. 38 do Decreto Federal n2 93.872/1986

Art . 38. Ndo sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execucdo de obra, ou prestacdo de servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-

se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela

contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo
a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacgdo ou nos

instrumentos formais de adjudicacao direta.(grifo nosso)
Como Acompanhar as Etapas de Liberagao Financeira por meio do Portal Siconv?

Todas as etapas de liberacdo financeira serdo realizadas por meio do Portal Siconv, de
formajusta e transparente. Mais ainda, com a execucdo financeirarealizada diretamente
no Siconv e o concomitante registro da execucao fisica, o convenente dispora de todas
as informacgGes para comprovar a correta aplicagcdo dos recursos publicos oriundos do
convénio de sua responsabilidade, o que permitird ao concedente o acompanhamento
da execucdo do objeto, bem como facilitara a elaborag¢do da prestagdo de contas por
parte do convenente.

Com a execucdo financeira realizada diretamente no Siconv, o concedente e o
convenente tém obrigacdes especiais no que tange a publicidade de seus atos, mais
especificamente quanto ao incentivo ao controle social.

O concedente devera notificar a celebracdo do instrumento a Assembleia Legislativa,
ou a Camara Legislativa, ou a Camara Municipal do convenente ou contratado,
conforme o caso, no prazo de 10 (dez) dias. Além disso, devera fazer a notificacdo, a
esses mesmos 6rgaos, quando do repasse dos recursos, no prazo de dois dias Uteis
apos a liberagao.

Por sua vez, o convenente (quando municipio), beneficiario da liberagcdo de recursos
do governo federal, devera notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores
e as entidades empresariais, com sede no municipio, acerca do seu recebimento, no
prazo de dois dias Uteis, a contar da data do recebimento dos recursos (Lei n2 9.452, de
20 demarco de 1997, in DOU de 21/03/97, Art. 29).
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Vale registrar que, no Acérddo n? 2.020/2008-TCU-12 Cadmara, o TCU
determinou a um prefeito municipal que:

“cumprisse, sob pena de aplicagdo da multa prevista no Art. 58, § 12, da
Lei n2 8443/1992, o disposto no Art. 22 da Lei n? 9.452/1997, notificando,
quando do recebimento de recursos federais, os partidos politicos, os sin-
dicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no muni-
cipio da respectiva liberagdo, no prazo de 2 (dois) dias uteis, contados da
data do recebimento dos recursos”.

O TCU tem reiteradamente exigido o cumprimento desse mandamento legal.

Acérdéo n? 2.020/2008-TCU-12 Cdmara: o TCU determinou a um prefeito municipal
que cumprisse, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 58, § 12 da Lei n?
8443/1992, o disposto no art. 22 da Lei n° 9.452/1997, notificando, quando do
recebimento de recursos federais, os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores
e as entidades empresariais com sede no municipio da respectiva libera¢éo, no prazo

de 2 (dois) dias uteis, contados da data do recebimento dos recursos.

Aco6rd3do n2 7.023/2010-22 Camara: o TCU alerta a uma prefeitura municipal acerca
da necessidade de notificagdo dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades empresariais, com sede no municipio, dois dias Uteis apds o recebimento

dos recursos, em observancia ao art. 22 da Lei n2 9.452/1997.

Acérdio n2 2.706/2010-22 Camara: determinagcdo a um municipio para que notifique
os partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com
sede na localidade, da liberagdo de recursos publicos por érgdos e entidades da
administracdo publica federal em beneficio da municipalidade, a qualquer titulo, nos
termos do art. 22 da Lei n2 9.452/1997.

Acérddo n2 262/2010-22 Camara: determinacdo a uma prefeitura municipal para que
cumpra o disposto no art. 22 da Lei n? 9.452/1997, notificando os partidos politicos,
os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio,
do recebimento de recursos federais pelo municipio, no prazo de dois dias Uteis
contados da data do recebimento dos recursos, fazendo constar nas notificagdes a
identificacdo de cada convénio/contrato de repasse/ajuste que originou os repasses e

seus respectivos valores e datas.

Acérddao n? 7.382/2011-12 Camara: alerta a uma prefeitura municipal quanto
a obrigatoriedade da expedicdo de comunicacbes especificas de notificacdo de
recebimento de recursos federais pelo municipio, enderecadas aos partidos politicos,
aos sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais locais, nos termos do art.
29 da Lein29.452/1997.

Os convenentes ou contratados deverdo dar ciéncia da celebrag¢do ao conselho local
ou instancia de controle social da area vinculada ao programa de governo que originou
a transferéncia, quando houver. As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo
notificar, se houver, o conselho municipal ou estadual responsavel pela respectiva
politica publica onde sera executada a acdo, no prazo de 10 dias da celebracdo. (art. 49
da Portaria Interministerial n2 507/2011).
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A Importancia do Cumprimento do Plano de Trabalho

Deve o convenente ficar atento as obriga¢Ges pactuadas. Entre essas, o convenente
se obriga a cumprir fielmente o ajustado, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado,
gue faz parte integrante do termo de convénio.

Nesse sentido, é importante que o convenente tenha consciéncia de que a execu¢do
do convénio devera ocorrer de acordo com as cldusulas pactuadas e o previsto no
Plano de Trabalho.

A execucgdo do convénio em desacordo com as cldusulas pactuadas e com o Plano
de Trabalho pode acarretar sangdes ao convenente.

Nesse sentido, registre-se o contido
no Acérddo n2 4.186/2008 - 22 Cadmara,
segundo o qual, inobstante ndo tenha
havido malversacdo de recursos, o
convenente foi multado, em razdo da
nao aprovagao das contas apresentadas,
em virtude da aplicacao de parte dos
recursos transferidos em desacordo

com o Plano de Trabalho.
Da mesma forma, o TCU chamou a oitiva os responsaveis nominados no Acérdao
n? 1.036-21/2008-Plenario, em vista da execucdo de convénios em desacordo com as
clausulas pactuadas.
Quando houver necessidade de alteracdo do Plano de Trabalho para melhor
aplicagdo dos recursos publicos, o convenente deve solicitar formalmente a alteragdo
do mesmo.

Sdo varios os julgados do TCU que condenam a pratica das altera¢cdes do Plano de
Trabalho sem anuéncia do concedente.

Acérddo n2 9.184/2012-22 Camara: determinagdo a um municipio para que, na gestdo

de verba federal recebida por meio de transferéncias voluntdrias, cumpra os termos do
plano de trabalho avengado, abstendo-se de promover altera¢gdes no objeto pactuado

sem obter prévia anuéncia do érgdo ou da entidade concedente.

Acorddo n? 8.302/2012 - 22 Camara: determinagdo a um municipio para que, na gestdo

de verba federal recebida por meio de convénio, ou ainda, de qualquer outro ajuste
ou instrumento congénere, atente para o exato cumprimento do Plano de Trabalho
pactuado com a Unido, abstendo-se de efetuar alteracdes no objeto conveniado sem a

prévia anuéncia do drgdo ou da entidade concedente.

Acérddo n? 6.877/2012-22 Camara: determinagdo a um municipio para que, ao utilizar

recursos federais transferidos por meio de convénio, ou ainda, de qualquer outro ajuste
ou instrumento congénere, atente para o exato cumprimento do Plano de Trabalho
pactuado com a Unido, abstendo-se de efetuar alteragdes no objeto conveniado sem a

prévia anuéncia do 6rgdo ou da entidade concedente.
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Outro ponto que deve ser observado pelos participes, diz respeito a vigéncia do
termo pactuado, observando se o prazo é suficiente para a consecuc¢do do objeto.
Nesse particular, frise-se, mais uma vez, que é obrigacdo do convenente comunicar ao
concedente a necessidade de aumentar o prazo, mediante justificativa.

Relembrando o art. 50 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 507/2011, que
estabelece que o convénio “poderd ser alterado mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou contratante em, no
minimo, 30 dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado”.

O concedente deve estar atento quanto ao vencimento do prazo de vigéncia e
deve adotar todas as medidas no sentido de que esse prazo ndo expire sem que tenha
tomado todas as providéncias de sua competéncia.

Deve ser observado, entretanto, que quando ndo for o caso de prorrogacdao “de
oficio”, cabe ao convenente apresentar a proposta de alteracdo do convénio ou do
Plano de Trabalho. Sobre esse assunto, registre-se que o Tribunal de Contas da Uniado,
no Acérddo n? 1.852/2006-TCU-22 Camara, determinou a 6rgdo publico federal,
enquanto concedente, que se abstivesse de tomar a iniciativa de propor a prorroga¢ao
da vigéncia de convénio, nos casos em que a formulagao do pleito estiver adstrita a
interesse peculiar do convenente local.

Disposi¢6es da Portaria Interministerial n2 507/2011 sobre a Prorrogacéo “de Oficio”.

Inicialmente cabe frisar que prorrogacdo “de oficio” é aquela que o concedente atua

sem a solicita¢do do convenente (é uma prorrogagao compulséria e unilateral).

Ha obrigacdo de o concedente prorrogar “de oficio” a vigéncia do instrumento antes
do seu término, quando der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada a
prorrogacdo ao exato periodo do atraso verificado (cldusula obrigatéria do termo de
convénio).

O art. 51. da Portaria prevé que a prorrogacdo “de oficio” da vigéncia do convénio
ou contrato de repasse, acordo, ajuste ou instrumento congénere prescinde de prévia
anadlise da area juridica do concedente ou ao contratante, ou seja, € um ato mais
simples e mais célere que visa nao prejudicar o prazo de execu¢do do objeto causado

pelo concedente.
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17. Vedagoes Previstas na Portaria Interministerial
n2 507/2011 e na Lei de Diretrizes Orgamentarias

Conforme ja apontado no tdépico anterior, o convénio ou contrato de repasse
devera ser executado em estrita observancia as clausulas pactuadas, ao Plano de
Trabalho e as normas pertinentes.

O art. 52 da Portaria Interministerial n2 507, bem como dispositivos especificos
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, fazem limitagdes nas rotinas dos convénios e
similares. Vejamos essas limitac¢oes:

E Vedado:

| - Realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar.

O Plano de Trabalho apresenta itens de despesas com denominag¢des diversas, mas
cujo conteudo correlaciona-se as atividades administrativas, o que tem sido objeto
de determinacdes constantes do Tribunal de Contas da Unido, levando o gestor a ser
advertido e objeto de san¢des. Devem atentar para esse aspecto tanto o proponente,
guando apresenta os itens a serem financiados com recursos do convénio, da Unido
ou da contrapartida, quanto o representante do concedente, quando da definicdo dos
itens do chamamento publico ou no momento da analise.

Registre-se, a titulo de exemplo, o contido no Acérddo n2 2.055/2007-TCU-22
Camara, em que o TCU determinou a érgao publico que:

“(...)apenas celebrasse convénios em que restasse evidente que o Plano
de Trabalho ndo contivesse previsdo de remunerac¢do por atividades de
coordenagdo ou quaisquer outras que se confundissem com despesas a
titulo de taxa de administracdo, geréncia ou similar”. (grifo nosso)

Em outro julgado o TCU segue a mesma linha ao tratar de contrato ou convénio
firmado com fundac¢do de apoio:

Acdrddo n?2.822/2011-Plendrio: determinac¢do a Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) para que, em qualquer contratagdo, ainda que
decorrente de dispensa de licitagdo, ndo inclua cldusulas que prevejam o
pagamento de taxas de administragdo a fundagdes de apoio, a exemplo
do ocorrido no ambito de dois contratos e de cinco convénios celebrados
com a Fundagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal
de Goias.
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Il - Efetuar pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa3®, por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de
quaisquer fontes de recursos, ressalvado, conforme a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
0 pagamento:

e pela prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados por tempo
determinado, quando os contratados se encontrem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo, do
chefe imediato e do dirigente maximo do drgao de origem, da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas,
desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia: com recursos

repassados as organizagdes sociais, nos termos dos respectivos contratos de gestao;
ou realizados por professores universitarios na situacdo prevista na alinea “b” do
inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do (acumulagdo de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico);

A vedacdo para a contratacdo de agente publico da ativa, no ambito do convénio,
deriva da Lei n? 13.242/2 de 30 de dezembro de 2015, Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO 2016 — art. 17, inciso VIII, com as excecdes citadas no paragrafo 12 do mesmo
artigo).

Sobre o assunto, a posicdo do Tribunal de Contas da Unido é unanime, no sentido
de considerar ilegal essa conduta. A titulo de exemplo, cite-se a determinag¢do do TCU
a convenente, no sentido de que:

“(...)quando da contratacdo de consultores, observasse a proibi¢cdo con-
tida nas Leis de Diretrizes Orcamentarias, relativamente ao pagamento
a servidor da administragdo publica, a qualquer titulo, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos pro-
venientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacio-
nais ou internacionais”, conforme consta do Acérddo n2 1.738/2007-TCU
-22 Camara.

Da mesma forma, ndo é admitido que os recursos do convénio sejam utilizados
para custear a folha de pagamento de érgao ou entidade conveniada. Sobre o assunto,

observe-se o contido no Acérdio n2 4.084/2008-22 Camara, que contém determinagdo
do TCU a uma prefeitura municipal para que:

“(...)Jquando da aplicagdo de recursos de origem federal, transferidos por
meio de convénios ou instrumentos similares, ndo efetue pagamento a
prestadores de servigco que pertencem ao quadro de servidores da pre-
feitura.”

38 A LDO/2016 excetua o servidor que se encontre em licenga para tratar de interesse particular. (§ 32 do
art. 17 da Lei 13.242/2015)
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Il — pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado
ou com 6rgdos ou entidades de direito publico (inciso X do artigo 17 da LDO/2016).

Nesse caso ha excegdes tratadas na propria LDO, sendo permitido o pagamento a
militares, servidores e empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo federal, vinculado ao objeto
de convénio, quando o 6rgdo for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros
entes da Federacdo; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

IV - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista, por servigos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados (inciso Xl do artigo 17 da LDO/2016).

V - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizacdo de
eventos, no ambito do Ministério do Turismo e da Cultura (inciso Xlll do artigo 17 da
LDO/2016)%*.

VI - utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementagao das medidas
de preserva¢ao ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho.

A finalidade de qualquer ato administrativo deve estar vinculada ao interesse
publico. Quando o convenente pactua com a administracdo publica, ndo pode
desviar-se da finalidade pactuada. Figueiredo (2004)* destaca que “a finalidade deve
condicionar a interpretagdo e a aplicacdo da lei para que se alcance da melhor forma o
fim publico a que se dirige, sob pena de descumprimento da prépria lei”.

O desvio de finalidade é uma ocorréncia constantemente verificada pelo Tribunal
de Contas da Unido, passivel de sancdo aos que cometem essa irregularidade. Para o
Ministro Ubiratan Aguiar: “O desvio de finalidade constitui irregularidade grave que
enseja impugnacao total da despesa, com a aplicagdo das sang¢des cabiveis”.

A titulo de exemplo, podemos citar o item 9 do relatério constante do Acérdao n2
725/2009 - 12 Camara, do seguinte teor:

3 Excetua-se dessa proibigdo, no ambito do Ministério da Cultura, a realizagdo de eventos culturais
tradicionais de carater publico realizados ha, no minimo, cinco anos ininterruptamente, desde que haja
prévia e ampla selegdo promovida pelo érgdo concedente ou pelo ente publico convenente. (§ 52 do art.
17 da Lei 13.242/2015 - LDO/2016)

40 FIGUEIREDO, Lucia Valle de (Coordenadora). Comentarios a Lei Federal de Processo Administrativo. Belo
Horizonte, Editora Férum, 2004.
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“Ressalto que a jurisprudéncia neste Tribunal é pacifica no sentido de que,
caracterizado o desvio de finalidade e a utilizagdo de recursos em favor da
municipalidade, deve o ente federativo responder pelo débito apurado,
nos termos da Decisdo Normativa n2 57/2004”.

Corroborando com esse entendimento, pelo Acérddo n2 3.346/2006 - 12 Camara, o
TCU determinou a instauracdo de tomada de contas especial, em virtude da realizagao
de despesas incompativeis com a finalidade do convénio, a exemplo do pagamento de
restaurantes e carpete/persiana.

VIl - Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento, salvo
excepcionalmente para aquelas cobertas por outros aportes, e desde que
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente.

A execucdo da despesa deve ocorrer concomitantemente com a execucao fisica,
dentro do prazo de vigéncia do convénio. Nesse sentido, o TCU determinou a um
municipio que:

“(...)Jquando da execugdo de convénios com drgdos e entidades federais,
evitasse a realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio, ainda que
de recursos da contrapartida financeira(...)”, conforme consta do Acérdao
n2 135/2007-TCU-Plenério.

No Acérdio n2 1.286/2006-TCU-12 Camara, foi determinado a um érgdo publico
que:

“(...)evitasse o pagamento, com recursos de convénios federais, de des-
pesas anteriores a vigéncia dos ajustes e daquelas que ndo guardassem
relagdo com a finalidade prevista no Plano de Trabalho firmado com o 6r-
gdo concedente”.

No Acérddo n2 3346/2006 - Primeira Camara, o TCU determinou a instauracdo de
tomada de contas especial, em virtude da realizacdo de despesas anteriores a vigéncia
do convénio, a exemplo do pagamento de didrias, publicidade, combustiveis, contas
de telefones fixos e celulares, pecas/servicos para veiculos, suprimento de fundos/
material de consumo.

Mais recentemente o TCU determinou ao Ministério do Turismo para que ndo
permitisse que entes que recebem transferéncias voluntarias de recursos publicos da
Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, realizem despesas em
data anterior a vigéncia do convénio. (Acérddo n2 6.620/2010-22 Cadmara).

VIII - Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente e desde que o
fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado.

Sobre a vedagéo, verifica-se o Acérddo n2 4.656/2008-12 Camara, no qual o TCU
determinou a um érgao federal para que:

“quando da celebragdo de convénios, alerte os convenentes de que a rea-
lizagdo de despesas em data posterior a vigéncia do instrumento somente
é permitida se expressamente autorizada pela autoridade competente do
concedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido duran-
te a vigéncia do instrumento pactuado”.
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O TCU deu ciéncia aos conveniados (Sudeco, Estado de Mato Grosso, além da
Secopa/MT), da seguinte constatacdo, verificada no Convénio 03748/2013 (Siafi
783229) e no Contrato 008/2013/SECOPA: que a aplicagdo de recursos publicos fora
da vigéncia do convénio, caso nao haja justificativa plausivel, constitui irregularidade,
podendo configurar ato de gestdo ilegal e acarretar a responsabilizagdao dos agentes
envolvidos, nos termos da legislagdio em vigor, em especial o art. 52, inciso V, da
Portaria Interministerial/CGU, MF e MP n2 507/2011 (item 9.4.1, TC-019.625/2014-6,
Acérdio n2 3.443/2014-Plendrio).

IX - Realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetdria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no
que se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo
concedente, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os
mesmos aplicados no mercado.

A discussdo sobre essas vedacbes tem sido recorrente no ambito do Tribunal de
Contas da Unido. No relatério do Acérddo n? 448/2007 - Segunda Camara, aquele
Tribunal registra que foi constatada a realizacdo de despesas em discordancia com
os termos do convénio: pagamentos de impostos e contribuigGes como INSS, IRPF,
pagamentos de taxas bancdrias e taxas de administra¢ao; pagamentos de auténomo.

Quanto ao pagamento das taxas bancarias, o ordenador de despesas responsavel
alega que as taxas decorrem da imposicdo de que a movimentacdo dos recursos
repassados fosse realizada em conta bancaria especifica. No entanto, o entendimento
do TCU, fundamentado na legislacdo vigente, é de que:

“(...)ndo devem ser realizadas despesas com taxas bancarias a qualquer
titulo com recursos do conveénio, inclusive se decorrentes de pagamentos
fora de prazo, e ndo tdo somente se assim o forem, mas qualquer taxa
bancaria, conforme expresso no préprio termo do convénio. De forma
que a alegacdo do responsavel, de que essas despesas sdo inerentes a
obrigacdo de se manter os recursos em conta bancaria especifica, e que
as despesas ndo sdo decorrentes de pagamentos feitos fora do prazo, ndo
sdo suficientes para descaracterizar a irregularidade no uso dos recursos
do convénio.”

X - Efetuar transferéncia de recursos para clubes, associacdes de servidores ou
quaisquer entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento
pré-escolar.

Apesar de a vedagdo ser explicita, essa ocorréncia tem sido frequente, levando o
Tribunal de Contas da Unido a penalizar os responsaveis, determinando aos mesmos
gue se abstenham “de transferir recursos financeiros a sociedade que vise a presta¢ao
de assisténcia aos seus empregados”, conforme consta dos Acérddos n2s 598/2007 —
Plendrio e n2 992/2006 - 22 Camara.

XI - Executar despesas para financiar agées que nao sejam de competéncia da Unido, nos
termos da Constituicdo (inciso VI do art. 17 da LDO/2016), ressalvadas aquelas relativas:
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e a0 processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de
passageiros urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo
Conselho Diretor do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas.

e Asagdes relativas a transporte metroviario de passageiros.

e A construcdo de vias e obras rodoviarias destinadas a integracdo de modais de
transporte.

e A malha rodoviéria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao
Distrito Federal.

e Asacdes de seguranca publica.

e A assisténcia técnica e a cooperac¢do financeira, mediante a utilizacio de
recursos oriundos de operagdes de crédito externas: aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, para modernizacdo das suas funcdes de planejamento
e administracdo; e aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas ao
fortalecimento institucional para cumprimento dos dispositivos e atribui¢des
estabelecidas na Lei Complementar n? 101, de 2000.

Xll - Realizagdo de despesas com publicidade, salvo as de cardter educativo,
informativo ou de orientagao social, das quais ndao constem nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores.

Além de constar dos respectivos termos de convénio, deve o convenente ser
alertado quanto a essa vedagdo, em especial, no periodo eleitoral. Sobre o assunto,
cite-se, a titulo de exemplo, a determinacdao do Tribunal de Contas da Unido a uma
prefeitura municipal, contida no Acérddo n2 4.420/2008-22 Camara, para que:

“(...) ao gerir recursos de origem federal, atente para o fato de que a publi-
cidade dos programas custeados deve ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos, em obediéncia ao Art. 37, § 12, da Constituicdo Federal de
1988”".

A utilizagdo de recursos do convénio para promogao pessoal afronta a prépria
Constituicdo Federal, pelo que é considerado ato grave e passivel de multa pelo TCU,
mesmo que o gestor proceda a restituicdo das quantias impugnadas, conforme leciona o

Ministro Ubiratan Aguiar. Nesse sentido, faz mister observar as disposi¢des da Instrucdo
Normativa n2 02/2009 da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica.

Despesas Administrativas

E importante registrar a possibilidade de acolhimento de despesas administrativas, até
o limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto, no caso de convénios celebrados
com entidades privadas sem fins lucrativos, desde que esteja expressamente autorizado
e demonstrado no respectivo instrumento e no Plano de Trabalho, conforme redacgao

dada pela Portaria Interministerial n2 507/2011 em seu artigo 52, § Unico.
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18. Condic¢Oes para Liberacao de Recursos

A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto
do convénio ou contrato de repasse obedecerd ao Plano de Trabalho previamente
aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso, cuja elaboracdo terd como
parametro para a definicdo das parcelas o detalhamento da execucdo fisica do objeto
e a programacao financeira do Governo Federal.

O registro, no Siconv, dos contratos celebrados pelo beneficidario na execucdo
do objeto, é condicdo indispensavel para a liberacao das parcelas subsequentes do
instrumento.

As transferéncias financeiras para orgdos publicos e entidades publicas e privadas,
decorrentes da celebragdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas
exclusivamente por intermédio de instituicdo financeira controlada pela Unido, que
poderd atuar como mandatdria desta para execucao e fiscalizacdo. (art. 10, caput, do
Decreto n2 6.170/2007 e Art. 54 da Portaria Interministerial n2 507/2011)p

A exigéncia acima poderad ser substituida pela execugao financeira direta, por parte
do convenente, no Siafi, de acordo com norma a ser expedida em ato conjunto pelos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Controle
e da Transparéncia.

As contas especificas serdo isentas da cobrancga de tarifas bancarias.

O que acontece quando ocorrem pendéncias de cumprimento de apresentagao do
projeto basico?

A liberacdo dos recursos se submete, ainda, ao cumprimento de condi¢des
suspensivas ainda ndo cumpridas pelo convenente ou contratado. Assim, nos convénios
e contratos de repasse em que estiver pendente de cumprimento a apresentacdo do
projeto basico ou o termo de referéncia, a liberacdo da primeira parcela dos recursos
so sera efetuada apds a apresentagao do mesmo.

Restricoes para transferéncias de recursos (§ 82 e 92 do art. 38 e 39 da Portaria
Interministerial n2 507/2011)

§ 82 Para fins da aplicagdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes da Lei Complementar n2 101/2000, excetuam-se aquelas relativas a agbes

de educacgdo, saude e assisténcia social.

§ 92 Fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados,

Distrito Federal e Municipios destinados a execug¢ao de agdes sociais e acoes em faixa
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de fronteira, em decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no

Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal — Siafi.

Devido ao carater genérico trazido pela Lei n? 10.522/2002 (Lei do Cadin) ao
excepcionalizar os convénios de execucdo de ACOES SOCIAIS, coube a Advocacia
Geral da Unido interpretar tal dispositivo com o intuito de conceituar ACAO SOCIAL.
Desta feita, foi definida como aquelas destinadas a assegurar os direitos dos cidaddos
relativos a seguridade social, a saude, a previdéncia social publica, a assisténcia social,
a educagdo, a cultura e ao desporto, objetivando o bem-estar e a justica sociais,
estabelecidos na Constituicdo da Republica. (PARECER N2 AGU/LS-03/2000 — ANEXO
AO Parecer GM 027).

Segundo o Art. 14 da Portaria Interministerial n2 507/2011, é vedada a liberacdo de
quaisquer parcelas de recursos caso exista alguma irregularidade por parte de qualquer
dos entes consorciados, no caso de transferéncias feitas por intermédio de consodrcios
publicos, constituidos segundo o disposto na Lei n® 11.107/2005.

Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos para
a elaboragdo do projeto basico ou do termo de referéncia, pode ser feita a liberagdo do
montante correspondente ao custo do servico.
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19. Movimentag¢ao de Recursos

Conforme o Art. 64 da Portaria Interministerial n2 507/2011, os recursos deverdao
ser mantidos na conta bancdria especifica do convénio ou contrato de repasse e
somente poderao ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de
Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou
na referida Portaria.

Sobre o assunto, citamos o manifesto do Tribunal de Contas da Unido, contido
no item 9.1.1.4.3 do Acérddo n? 584/2007-TCU-Plendrio, pela necessidade de
movimentacdo de recursos da contrapartida na conta bancaria especifica do convénio
federal. Essa obrigacdo foi reiterada pelo Decreto n? 6.170/2007 e atualmente pela
Portaria Interministerial n2 507/2011.

Quanto aos recursos destinados a execucdo de contratos de repasse, esses
deverdo ser mantidos bloqueados em conta especifica, somente sendo liberados, na
forma ajustada, apds a verificagdo de regular execu¢do do objeto pelo mandatario.
No regime de execucdo direta, a liberacdo dos recursos relativos a primeira parcela
serd antecipada na forma do cronograma de desembolso. Nessa hipdtese, a liberagdo
da segunda parcela e seguintes fica condicionada a aprovacdo, pelo concedente ou
mandatdrio, de relatério de execucdo, com comprovacao da aplicacdo dos recursos da
ultima parcela liberada.

Os recursos depositados na conta corrente especifica somente podem ser utilizados
para pagamento de despesas referentes ao objeto do convénio, sendo exigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal a obrigacdo de ndo se desviar da finalidade original do
instrumento. Obrigatoriamente, os pagamentos devem ser feitos mediante a emissdo
de ordem bancdria, configurada a relacdo causal entre as despesas efetuadas e o objeto
conveniado, sendo que os pagamentos serdo realizados obrigatoriamente por meio do
Portal de Convénios — Siconv —, incluindo-se pelo menos as seguintes informacdes:

e adestinacdo do recurso;

e o nome e CNPJ ou CPF do fornecedor, quando for o caso;

e o contrato a que se refere o pagamento realizado;

e ameta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento; e

e a comprovacdo do recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante
inclusdo no Sistema das notas fiscais ou documentos contdbeis.

N3do podem ser antecipados pagamentos a fornecedores de bens e servicos, salvo
em casos admitidos em lei, mediante garantias. Além de correr o risco de ndo ter o
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objeto cumprido pelo fornecedor e ver-se responsabilizado pelo montante pago
indevidamente, o gestor fica sujeito a aplicacdo de multa pelo descumprimento
da legislacdo. Ademais, ndo serdo admitidas praticas atentatdrias aos principios
fundamentais da administracdo publica (arts. 37 e 70 da CF/1988; e Art. 3° da Lei n°
8.666/1993) nas contrata¢des e demais atos praticados, sob pena de suspensdo das
parcelas subsequentes.

Todos os langamentos a débito na conta corrente devem corresponder a um
comprovante de sua regular liquidacdo. Cada débito em conta devera estar suportado
por documentos comprobatérios da execucdo efetiva da despesa (empenho, nota
fiscal, recibo) no mesmo valor. Os documentos das despesas (notas fiscais, faturas,
recibos) devem ser emitidos em nome do convenente e estar identificados com o
numero do convénio.

Sobre a identificagdo do convénio nos documentos fiscais que suportam as despesas
realizadas, ja houve manifestacdo do TCU a respeito:

Acérddo n2 1.560/2009-Plendrio: determinacdo a Saneamento de Goids S/A
(Saneago) para que, ao gerir recursos publicos federais na condi¢cdo de convenente,
contratada ou interveniente executora de convénios ou contratos de repasse firmados
com a Unido, faga indicagdo expressa do numero do ajuste pactuado, em cada
documento comprobatdrio da despesa realizada.

Em outro Acdrddo, o TCU determinou a ANP para que exija dos convenentes o
cumprimento dos requisitos de formalizacdo e apresentacdo das prestacGes de contas
dos ajustes, contemplando o original ou cépia autenticada da 12 via dos documentos
comprobatdrios das despesas pagas com recursos do convénio (faturas, recibos, notas
fiscais), contendo nome do convenente, nimero do convénio, assinatura e carimbo do
agente competente responsavel pelo atesto de recebimento dos bens e/ou servicos
adquiridos, em local que ndo inviabilize a leitura de dados dos documentos (Acérdado
n? 3.570/2010-22 Camara).

Vocé sabe o que pode acontecer com pagamentos fora do periodo de vigéncia?

Outro cuidado que o convenente deve tomar é o de ndo realizar pagamentos antes
ou apods o periodo de vigéncia do convénio. Excepcionalmente podera ser acatado
pagamento apods a vigéncia do instrumento se devidamente comprovado fato gerador
(a liguidacdo da despesa) dentro do periodo de vigéncia. Em se concretizando a
impropriedade, pode ter como consequéncia a glosa dos valores e a sua devolugao aos
cofres publicos. Nesse diapasdo é oportuno ndo incorrer em atraso nao justificado no
cumprimento de etapas ou fases programadas.

E sobre a utilizagdo irregular dos recursos?

Em hipotese alguma é admitida a pratica de retirar recursos da conta
corrente especifica do convénio para pagamento de despesas estranhas, ainda que
haja posterior devolucdo aos cofres publicos. Agindo assim, o concedente ndo podera
provar o nexo causal entre as despesas realizadas e o objeto do convénio, o que podera
implicar devolugdo dos valores, além de sangdes legais.
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20. Aplicagao dos Recursos no Mercado Financeiro

Os recursos transferidos deverao ser aplicados:

1. Se a previsdo de seu uso for de 30 (trinta) dias ou superior - em caderneta de
poupanca de instituicdo financeira oficial; e

2. em fundo de aplica¢do financeira de curto prazo, ou operagao de mercado
aberto lastreado em titulo da divida publica federal, quando sua utilizacao
estiver prevista para prazos menores do que 30 (trinta) dias.

Os rendimentos das aplica¢des financeiras serdo, quando necessario e desde que
autorizado pelo concedente, obrigatoriamente aplicados no objeto do convénio ou da
transferéncia, estando sujeitos as mesmas condi¢Ges de prestacdo de contas exigidas
para os recursos transferidos, e ndo poderdo ser computados como contrapartida,
devida pelo convenente.

Nesse sentido, cite-se que o TCU determinou a um municipio que ndo utilizasse os
rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos recebidos como redutor do montante
da contrapartida municipal, conforme consta do Acérddo n? 1.870/2007-TCU-22
Camara.

Ndo serd permitida, em nenhuma hipdtese, aplicagdo no mercado financeiro, de
recursos recebidos em decorréncia de descentralizacdo de créditos, por qualquer érgao
da administracdo publica federal direta. Deve-se lembrar que esses drgaos fazem a
execucdo financeira via Conta Unica do Governo Federal, no Siafi, o que n3o justifica a
retirada desses recursos para aplicacdo no mercado financeiro.

109



110

Enap Diddticos

21. Suspensao Parcial na Liberagcao de Recursos

De acordo com a legislacdo vigente, quando houver quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos oriundos do convénio ou do contrato de repasse, ou
outras pendéncias de ordem técnica ou legal, o concedente ou contratante comunicara
ao convenente ou contratado e ao interveniente, e suspendera a libera¢do dos recursos,
fixando prazo de até 30 dias para saneamento ou apresentacdo de informagdes e
esclarecimentos, podendo esse prazo ser prorrogado por igual periodo.

Assim, ocorridas impropriedades, nos casos abaixo especificados, a liberacdo das

parcelas de convénio serd suspensa, até suas correcdes:

e Quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicagao da parcela
anteriormente recebida, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagao
local, realizados pelo 6rgdo concedente e/ou pelo 6rgdo competente do sistema
de controle interno da administracdo publica.

e Quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos.
e Atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas.

e Praticas atentatdrias aos principios fundamentais da administragdo publica nas
contratacdes e demais atos praticados na execugdo do convénio.

e Descumprimento de qualquer cldusula do convénio.

Observa-se que a suspensdo de liberagdo de parcelas s6 faz sentido se o
cronograma de desembolso for programado para efetuar a liberagdo dos recursos
em mais de uma parcela.

Vale ressaltar o item 9.1.4 do Acérddo n2 1.036/2008- TCU-Plenario, em que o TCU
determinou ao 6érgao federal que:

“Em atencdo ao principio da prudéncia administrativa, dividisse, sempre
que possivel, a liberagdo dos recursos do convénio em mais de duas par-
celas, de modo a intercalar as liberagGes com a apresentacdo de prestacdo
de contas parciais.”

Acérdio n2 7.551/2010-12 Camara: alerta a Sudam quanto a necessidade de, nos
convénios, atentar que, nos termos do art. 42, “caput”, da Portaria Interministerial/
MP, MF e CGU n2 127/2008, a liberacdo de recursos deve obedecer ao cronograma
de desembolso previsto no Plano de Trabalho e guardar consonancia com as metas e
fases ou etapas de execuc¢dao do objeto do convénio, de modo a evitar o repasse em

parcela Unica;
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Acérddo n2 2.870/2010- Plenario: determinagdo ao FNDE para que, sempre que a
execucao fisica permitir e a materialidade do convénio indicar a conveniéncia, promover
a divisdo da liberagdo dos recursos em parcelas, de modo a intercalar as liberagées com
a apresentacdo de prestagdo de contas parciais, considerado o “caput” do art. 42 da
Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 127/2008;

Acérdido n? 2.797/2010-22 Camara: determinac¢do ao Gabinete do Ministro (GM/MTE)
para que, ao firmar convénios, adote providéncias no sentido de que o cronograma
de liberagcdo dos recursos seja compativel com o periodo de execugdo das metas,

evitando-se a liberagdo de recursos em montante superior ao necessario a consecuc¢ao
do objeto.
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22. Aquisicao de Bens e Servigos com Recursos de
Convénios

A aquisicdo de bens e servigos com recursos de convénios estd regulamentada de
forma diferenciada para 6rgdos e entidades publicas e para entidades privadas sem
fins lucrativos.

Os Orgdos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a observar as
disposicdes contidas na Lei Federal de Licitagcdes e Contratos Administrativos e demais
normas federais pertinentes ao assunto, quando da contratac¢do de terceiros.

Modalidades de aquisi¢ao

Para aquisicdo de bens e servigos comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade
pregao, nos termos da Lein2 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto
no Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua
forma eletrdnica.

Ainviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletrénica devera ser devidamente
justificada pela autoridade competente do convenente ou contratado.

As atas e as informagdes sobre os participantes e respectivas propostas das
licitagGes, bem como as informagdes referentes as dispensas e inexigibilidades, deverdo
ser registradas no Siconv.

E bom ressaltar que os procedimentos licitatérios realizados pelo convenente devem
ocorrer dentro do periodo de vigéncia do convénio. Nesse sentido, vide orientacdo do
TCU abaixo:

Acorddo n® 6.371/2009-12 Cadmara: determinagdo ao DNOCS - Administragdo
Central para que oriente as prefeituras no sentido de que somente serao autorizadas,
pelo DNOCS, liberagGes de recursos financeiros para a execuc¢do de objeto de convénios
cujos processos de licitacdo, realizados pela prefeitura, tenham ocorrido dentro do
periodo de vigéncia dos convénios.
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Convenente Estadual ou Municipal que Necessita Firmar Parceriais com Entidades
Privadas sem Fins Lucrativos com os Recursos Recebidos (art. 63 da Portaria
Interministerial n2 507/2011)

Art. 63. Nos convénios celebrados pela Unido com Estados, Distrito Federal e Municipios
devera ser previsto compromisso do convenente de realizar processo seletivo para
fins de escolha de entidade privada sem fins lucrativos, nos moldes dos arts. 82 e 92
desta Portaria, nos casos em que a execuc¢do do objeto, conforme prevista no Plano de

Trabalho, envolver parceria.

Ja com relagdo as entidades privadas sem fins lucrativos, o Art. 11 do Decreto n®
6.170/2007 prevé que:

“(...)para efeito do disposto no Art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, a aquisicdo de produtos e a contratagdo de servigos com recur-
sos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo
observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
sendo necessdria, no minimo, a realizagdo de cotagdo prévia de pregos no
mercado antes da celebragdo do contrato.”

O TCU ndo tem visto com “bons olhos” o disposto no art. 11 do Decreto n2 6.170/2007.

Embora ndo tenha havido sua alteragado, ja houve manifestagao do TCU a respeito:

Acord3o n2 6.620/2010- 22 Camara: recomendacdo a Presidéncia da Republica, tendo
em vista a competéncia prevista no art. 84, inc. IV, da Constituicdo Federal, que altere o
art. 11 do Decreto n2 6.170, de 25 dejulho de 2007, no sentido de exigir a realizagdo de
licitacdo antes da celebrag¢do de contrato, para a aquisi¢cao de produtos e a contratacao
de servigos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos,
para efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666/93.

A cotagdo prévia pelo Siconv

Regulamentando o mencionado procedimento, a Portaria Interministerial n2
507/2011 estabelece, nos arts. 57 a 61, que, para a aquisicdo de bens e contratacdo
de servigos com recursos de drgdos ou entidades da administracdo publica federal,
as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotagao prévia
de precos no mercado, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade.

A entidade privada sem fins lucrativos deverd contratar empresas que tenham
participado da cotacdo prévia de precos, ressalvados os casos em que nado acudirem
interessados a cotacdo, quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contratacgao,
gue serd registrada no Siconv e devera conter, no minimo, orcamentos de trés
fornecedores.

A cotacdo prévia de precos serd realizada por intermédio do Siconv, conforme os
seguintes procedimentos:

e O convenente registrard a descricdio completa e detalhada do objeto a ser
contratado, que deverd estar em conformidade com o Plano de Trabalho,
especificando as quantidades no caso da aquisicdo de bens.
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A convocagdo para cotagdo prévia de precos permanecera disponivel no Siconv
pelo prazo minimo de cinco dias e determinara:

= prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites minimos
de cinco dias, para a aquisicdo de bens, e quinze dias para a contratacdo de
Servicos;

= critérios para a selecdo da proposta que priorizem o menor preco, sendo
admitida a definicdo de outros critérios relacionados a qualificagbes
especialmente relevantes do objeto, tais como o valor técnico, o carater
estético e funcional, as caracteristicas ambientais, o custo de utilizagdo, a
rentabilidade;

= prazo de validade das propostas, respeitado o limite maximo de sessenta
dias.

O Siconv notificara automaticamente, quando do registro da convocacao para

cotacdo prévia de precos, as empresas cadastradas no Sicaf que pertencam a

linha de fornecimento do bem ou servigo a ser contratado.

A entidade privada sem fins lucrativos, em decisdao fundamentada, selecionara
a proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no chamamento para
cotagdo prévia de precos.

Oresultado da selegdo a que se refere o inciso anterior sera registrado no Siconv.

A desnecessaria cotagao prévia pelo Siconv

A cotacdo prévia de precos no Siconv sera desnecessadria:

Quando o valor for inferior a RS 8.000,00 (oito mil reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra, servico ou compra, ou ainda para
obras, servigos e compras da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente.

Quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opgdes,
devendo comprovar tdo sé os precos que aquele préprio fornecedor ja praticou
com outros demandantes.

O registro, no Siconv, dos contratos celebrados pelo beneficiario na execugdo do

objeto é condicdo indispensdvel para sua eficicia e para a liberacdo das parcelas

subsequentes do instrumento.

No caso de apresentagao de propostas

Nos casos em que o Siconv ndo permitir o acesso operacional para a cotacdo prévia

de precos no Sistema, devera ser realizada cotacdo mediante a apresentacdo de, no

minimo, trés propostas.

Cada processo de compras e contrata¢des de bens, obras e servigos das entidades

sem fins lucrativos devera ser realizado diretamente ou registrado no Siconv, quando

realizado fora dele, contendo, no minimo, os seguintes elementos:
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e Os documentos relativos a cotacdo prévia ou as razGes que justificam a sua
desnecessidade.

e Elementos que definiram a escolha do fornecedor ou executante e justificativa
do preco.

e Comprovacao do recebimento da mercadoria, servico ou obra.

e Documentos contdbeis relativos ao pagamento.

Nas contratacdes de bens, obras e servigos, as entidades privadas sem fins lucrativos
poderdo utilizar-se do sistema de registro de precos dos entes federados.
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23. Destinacao de Bens Adquiridos com Recursos
de Convénios

A obrigacdo de informar o destino a ser dado aos bens remanescentes na data
de encerramento do convénio é necessaria pela possibilidade desses bens poderem
ser doados ao convenente, a critério do Ministro de Estado, autoridade maéaxima
da entidade, em processo formalizado para esse fim, quando os mesmos forem
necessarios a continuidade de Programa Governamental, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagdo vigente.

Cabe esclarecer que, no ambito da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011:

“consideram-se bens remanescentes os equipamentos e materiais permanentes
adquiridos com recursos do convénio ou contrato de repasse necessarios a consecu¢ao

do objeto, mas que nao se incorporam a este”.
Quanto a legislacdo vigente, ressalte-se o contido no art. 17 da Lei n® 8.666/1993:

‘Art. 17. A alienagdo de bens da administragdo publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as

seguintes normas:

[...]

Il - quando mdveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos: doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a

escolha de outra forma de alienagao;’

Vejamos o disposto no Art. 15 do Decreto n? 99.658, de 30 de outubro de 1990,
conforme o qual:

“Art.15. Adoacdo, presentesrazoes deinteresse social, poderd ser efetuada pelos érgaos
integrantes da administracdo publica federal direta, pelas autarquias e fundagdes,
apos a avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia, relativamente a escolha de
outra forma de alienac¢do, podendo ocorrer, em favor dos érgdos e entidades a seguir
indicados, quando se tratar de material: (Redacdo dada pelo Decreto n? 6.087/2007).

(...)
IV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territério, Distrito

Federal ou Municipio e que, a critério do Ministro de Estado, do dirigente da autarquia

ou fundagdo, seja necessdrio a continuacdo de programa governamental, apds a
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extingdo do convénio, para a respectiva entidade convenente; (Reda¢do dada pelo
Decreto n2 6.087/2007).

V - destinado a execugdo descentralizada de programa federal, aos érgaos e entidades
da administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e aos consoércios intermunicipais, para exclusiva utilizacdo pelo 6rgédo ou
entidade executora do programa, hipotese em que se poderd fazer o tombamento
do bem diretamente no patriménio do donatdrio, quando se tratar de material
permanente, lavrando-se, em todos os casos, registro no processo administrativo
competente. (Redagdo dada pelo Decreto n2 6.087/2007).”

Nesse contexto, observe-se que no relatério do Acérddo n2 3.373/2006 - 12 Camara,

o TCU indicou, no item 3.1.4, como:

“Doacdo ilegal de bem movel (aparelho de som Microsystem CCE), no valor de RS
335,00, ao Hospital de Pronto Socorro Municipal Dr. Humberto Maradei Pereira
(subitem 3.2), contrariando o Art. 17 da Lei n2 8.666/1993 e o Art. 15 do Decreto n?
99.658/1990 (subitem 2.32 a 2.36)”. Por fim, o referido Acdrddo determinou ao 6rgéo,
no item 9.4.5, que “abstenha-se de doar bens mdveis fora das hipdteses previstas do
Art. 15 do Decreto n? 99.658/1990”.

No processo de doagdo de bens remanescentes do convénio, deverdo ser prestadas

as seguintes informacgdes:

ESPECIFICACAO VALOR
UNIDADE UANTIDADE -
DO BEM Q UNITARIO TOTAL
Especificar as Informar a Indicar a Preco unitdrio Preco total
caracteristicas do unidade de guantidade do estimado estimado
bem a ser medida que bem (material do bem do bem
adquirido ou representa o permanente) especificado especificado
produzido bem especificado
TOTAL GERAL
Local/Data Assinatura do Proponente

Para uso da Area Técnica do Concedente

Opino no sentido de que os equipamentos e/ou materiais indicados sdo necessarios para
a continuidade do Programa Governamental executado a conta do Convénio no. /
( nimero, ano , 6rgio)

Local/Data Assinatura do Concedente
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24. Cuidados na Execu¢ao

O convénio devera ser executado fielmente pelas partes, respondendo cada
uma delas pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

N3o é permitido que o convenente se desvie da finalidade original do convénio,
sob o risco de cometer irregularidade grave e ter a despesa respectiva
impugnada, como ja foi dito anteriormente.

N3do pode o concedente celebrar convénio com mais de uma instituicdo para
o cumprimento do mesmo objeto, exceto quando se tratar de a¢des a serem
executadas por meio de “Protocolo de Inten¢des” entre 6rgdos e entidades
federais.

N3o incorrer em atraso ndo justificado no cumprimento de etapas ou fases
programadas.

N3do pode o Convenente admitir prdticas atentatérias aos principios fundamentais
da administracdo publica (arts. 37 e 70 da CF/88; e art. 32 da Lei n? 8.666/93)
nas contratacdes e demais atos praticados, sob pena de suspens3ao das parcelas

subsequentes, de instauracdo de tomada de contas especial, ou de julgamento das

contas pela irregularidade, com possivel aplicacdo de multa e demais consequéncias.

Devem os participes cumprir fielmente as cldusulas ou condi¢Ges estabelecidas

no convénio.

Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio ou contrato
de repasse, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou dérgao repassador dos recursos, no prazo improrrogdvel de 30 dias
do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgdo ou entidade
titular dos recursos.

N3o utilizar o recurso em desacordo com o Plano de Trabalho, sob pena de
rescisdao do convénio e de instauracao de TCE.

Movimentar os recursos do convénio, inclusive da contrapartida financeira,
na conta especifica. Somente sdo permitidos saques com emissdo de cheques
nominativos/OB/transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de
saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua
destinacdo e, no caso de pagamento, o credor, exclusivamente, para pagamentos
de despesas previstas no Plano de Trabalho e/ou para aplicacdo financeira.
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25. Recolhimento dos Saldos Financeiros

Havendo a conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas em
aplicag0es realizadas, serao devolvidos ao érgao concedente, no prazo improrrogdvel
de 30 (trinta) dias do evento. O ndo cumprimento desse prazo estabelecido acarretard a
imediata instaura¢do de tomada de contas especial. Os recursos deverao ser recolhidos
ao Tesouro Nacional mediante GRU — Guia de Recolhimento da Unido.

O convenente deve ficar atento aos motivos ensejadores de rescisdo do convénio
ou do contrato de repasse:

e oinadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

e constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de informacdo em
qualquer documento apresentado; e

e averificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauragao de tomada de
contas especial.

Deve ser observado, ainda, que a rescisdo do convénio ou do contrato de repasse,
quando resulte dano ao erdrio, enseja a instauracdo de tomada de contas especial.
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26. Acompanhamento Fisico-Financeiro do
Convénio

Todos os agentes envolvidos no ciclo da transferéncia de recursos sdo responsaveis,
para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento e fiscalizagdo
da execucdo do convénio. Sendo assim, o concedente e o convenente devem zelar
pelo cumprimento do objeto e ambos devem exercer o controle, a fiscalizagdo e o
acompanhamento fisico-financeiro do convénio.

Segundo o art. 65 da Portaria Interministerial n2 507/2011, a execugdo sera
acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e
a plena execu¢do do objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos danos
causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execu¢ao do convénio, contrato,
acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Veja abaixo manifestacdo do TCU quanto a carga de trabalho do profissional que
tem a funcdo de fiscalizar contrato administrativo (que cabe também ao convénio):

Fiscal de contrato/convénio

Acérddo n2 38/2013-TCU-Plendrio: o TCU recomendou ao Hospital Universitario Getulio

Vargas para que, relativamente a funcdo de fiscalizar contrato administrativo, evite
sobrecarga de trabalho ao servidor e, consequentemente, ineficiéncia na execugéo da

tarefa.

Acérddo n? 299/2007-12 Cadmara: o TCU se manifestou no sentido de que, no ato de

designacdo do servidor responsavel pela fiscalizagdo, fosse observada a necessidade
de que tal profissional possua tempo habil suficiente para o desempenho das funcdes

a ele confiadas.

No que diz respeito ao controle da execucao das despesas, a Portaria Interministerial
n2 507/2011 estabelece que os processos, documentos ou informacdes referentes
a execucdo de convénio ou contrato de repasse ndo poderdo ser sonegados aos
servidores dos érgaos e entidades publicas concedentes ou contratantes e dos érgaos
de controle interno e externo do Poder Executivo Federal.

Quanto a atuacdo dos servidores dos drgdos e entidades publicas concedentes ou
contratantes e dos drgdos de controle interno e externo do Poder Executivo Federal,
qualquer individuo que, por agdo ou omissao, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo no desempenho das fungdes institucionais relativas ao acompanhamento
e fiscalizacdo dos recursos federais transferidos, ficard sujeito a responsabilizacao
administrativa, civil e penal.
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O art. 43 da Portaria Interministerial n2 507/2011, entre outras, destaca algumas

cldusulas obrigatdrias relacionadas ao acompanhamento fisico do convénio:

a forma pela qual a execucdo fisica do objeto serd acompanhada pelo
concedente;

o livre acesso por parte dos servidores do concedente, do controle interno
do Poder Executivo Federal (CGU) e do TCU aos documentos e processos que
sustentam a execug¢do do convénio;

a obrigacdo do convenente de inserir nos contratos celebrados para execucao
do convénio clausulas que permitam o livre acesso do concedente, CGU e TCU,
aos documentos e registros contabeis das empresas contratadas.

Essa uUltima obrigacdo, aparentemente polémica, ja foi objeto de manifestacdo do

TCU, conforme acdrdados transcritos abaixo:

Acdérddo n? 2.140/2009-Plendrio: determinagdo para que fosse promovi-
da a oitiva de uma empresa privada de engenharia para que se manifes-
tasse acerca da auséncia de clausula em contrato de 2009 permitindo o
livre acesso dos servidores dos érgaos ou entidades publicas concedentes
ou contratantes, bem como dos drgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis da empresa, nos termos da Portaria Interministerial/
MP, MF e CGU n2 127/2008. (a Portaria n2 127/2008 foi a antecessora da
atual Portaria Interministerial n2 507/2011, que regula o nosso tema de
estudo)

Acdérddo n? 2.902/2011-Plendrio: determinagdo ao Cismel (Consorcio In-
termunicipal de Segurancga Publica e Cidadania de Londrina e Regido) para
que:

a) em atencgdo ao estabelecido no art. 44 da Portaria Interministerial/MP,
MF e CGU n2 127/2008, faga constar, em contratos com recursos oriundos
de convénios, clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso
aos documentos e registros contabeis da empresa referentes ao objeto
contratado aos servidores dos 6rgdos e entidades publicas concedentes e
dos 6rgdos de controle interno e externo;

b) atualize e mantenha atualizadas as informagdes relativas aos atos de
dois convénios no sistema Siconv, como licitagdes e contratos, bem como
a inclusdo dos termos assinados dos convénios.

Sobre as auditorias periddicas

Além do acompanhamento préprio do concedente ou contratante, a CGU realizara

auditorias periddicas nos instrumentos celebrados pela Unido.

E importante salientar que, no acompanhamento e fiscalizagio do objeto, serdo

verificados:

a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislagdo
aplicavel.

a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano
de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas
apresentados.
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e aregularidade das informacdes registradas pelo convenente ou contratado no
Siconv.

¢ o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢des estabelecidas.

No que diz respeito aos acompanhamentos feitos pela Controladoria-Geral da Unido,
é bom ter em mente que a CGU é o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, conforme o estabelecido na Lei n 2 10.180/2001. Essa mesma
Lei dispOe sobre os 6rgdos setoriais, que sdo aqueles érgaos de controle interno que
integram a estrutura do Ministério das RelagGes Exteriores, do Ministério da Defesa, da
Advocacia-Geral da Unido e da Casa Civil. Os 6rgaos setoriais também tém competéncia
para acompanhar a execu¢do de programas de Governo, no ambito do respectivo

érgdo superior.

Quaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias
de ordem técnica ou legal serdo comunicadas pelo concedente ou contratante ao
convenente ou contratado e ao interveniente, quando houver, e suspenderdo a
liberacdo dos recursos, fixando prazo de até 30 dias para saneamento ou apresentagao
de informagdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados, o concedente ou
contratante dispora do prazo de 10 dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitacao
das justificativas apresentadas, sendo que a apreciacdo fora do prazo previsto ndo
implica aceitagao das justificativas apresentadas.

Caso ndo haja aregularizacdo no prazo de 30 dias, o concedente realizara a apuracao
do dano e comunicara o fato ao convenente ou contratado para que seja ressarcido o
valor referente ao dano. O ndo atendimento dessas medidas saneadoras ensejara a
instauracao de tomada de contas especial.

Acérddon? 164/2010-12 Camara: orientagdo a um prefeito municipal e a um procurador
geral de municipio no sentido de que nao compete ao Tribunal de Contas da Unido
instaurar a tomada de contas especial (TCE) antes da atuacdo dos controles internos,
como decorréncia do principio da ndo-supressao das instancias, nem retirar a inscri¢do
de entes politicos, 6rgdos e entidades publicos do registro do Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), devendo solicitagbes a esse
respeito serem enderecadas aos proprios 6rgdos/entidades federais repassadores de

recursos.

Acompanhamento de obras e servi¢os de engenharia de pequeno valor

A Portaria Interministerial n® 507/2011 trouxe inovacdes no que tange ao
acompanhamento e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia e dividiu os
procedimentos de acordo com a dimensdo do objeto. Nesse sentido, foi criado um
procedimento simplificado de acompanhamento e fiscalizagao de obras e servigcos de
engenharia de PEQUENO VALOR, podendo ser incluidas nessa classificacdo aquelas
cujo repasse seja inferior a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).
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O capitulo VII da supra citada Portaria Interministerial (art. 77 a 79) disciplina o
procedimento simplificado. Vejamos os principais aspectos:

- Libera¢do dos recursos em no maximo trés parcelas (50% na primeira parcela, 30%
na segunda parcela e 20% na terceira parcela).

- Desbloqueio de recursos apds apresentacao do relatdrio de execucdo de cada
etapa do objeto do contrato de repasse devidamente atestada pela fiscalizacdo do
convenente.

- Fiscalizagdo “in-loco” pelo concedente nas seguintes ocasides: 50% de medigdo
da execucdo fisica do objeto, 80% da medicdo e ao final do empreendimento com
medicdo de 100% da obra.

- No caso de se constatar irregularidades nos procedimentos de fiscalizacdo o
concedente suspenderd a liberacdo (ou desbloqueio) dos valores da conta vinculada
do convénio/contrato de repasse e solicitarda ao convenente a apresentacdo de
justificativas no prazo de 30 dias.

- Permanecendo a situagdo irregular, se evidenciado despesas ndo elegiveis no
convénio/contrato de repasse, os recursos serdo devolvidos ao Tesouro Nacional,
atualizados monetariamente, conforme exigido para quitacdo de débitos para com a
Fazenda Nacional, com base na variacdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia — Selic —, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao da devolucdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% no més de

efetivacdo da devolugao.

- A data inicial para o calculo da devolucdo é a data de liberacdo dos recursos, sendo
que no més da liberacdo a SELIC ACUMULADA sera calculada de forma proporcional.

- O Art. 79-A, incluido pela Portaria Interministerial 205/2012, registra que o
Procedimento Simplificado de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia de pequeno valor, previsto nos arts. 77 a 79, podera abranger contratos de
repasse celebrados antes da vigéncia da Portaria Interministerial 507/2011.

O art. 77, inciso IV, da Portaria Interministerial n® 507/2011 dispensa o aporte de
contrapartida financeira obrigatéria por parte dos Estados, DF e Municipios. Nesse
sentido, o termo de convénio disciplinara essa questado, visto que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2012 exige contrapartida exclusivamente financeira para

convenentes estaduais, distritais e municipais.

O concedente sempre deverd ser consultado para esclarecimentos adicionais ou

duvidas na execugao do convénio.

Regime especial de execugdo (obras e servigos de engenharia de grande valor)

Nas OBRAS ou SERVICOS DE ENGENHARIA de GRANDE VALOR (repasse a partir de
RS 750.000,00), a Portaria Interministerial n2 507/2011 prevé um REGIME ESPECIAL de
execucao a ser disciplinado pelo concedente dos recursos.
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Esse regime especial esta previsto no art. 69 da Portaria 507/2011 e devera prever:

I. estratificagdo das formas de acompanhamento por faixa de valor do
convénio;

Il. requisitos e condi¢Ges técnicas necessarias para aprovacao dos projetos de
engenharia;

lll. elementos minimos a serem observados na formacao dos custos do objeto
do convénio;

IV. mecanismos e periodicidade para afericdo da execucdo das etapas de obra; e
V. dispositivos para verificagdo da qualidade das obras.

O concedente teve o prazo de 12 (doze) meses contados da publicacdo da Portaria
Interministerial n2 507/2011 para disciplinar o REGIME ESPECIAL. Sendo assim, até o
final de novembro de 2012 todos os érgdos e entidades concedentes que celebraram
convénios para obras e servicos de engenharia cujo repasse atinjira RS 750.000,00
tiveram por dever que publicar um disciplinamento especial para viabilizacdo e
fiscalizacdo dessas obras ou servicos.

Maiores informagGes sobre o acompanhamento fisico e financeiro do Convénio
pode ser encontrado no Manual de Acompanhamento e Fiscaliza¢do disponivel no
Portal de Convénios.*

41 0 Manual de Acompanhamento e Fiscalizagdo para Concedentes, Agentes Mandatarios e Convenentes
esta disponivel no link: https://portal.convenios.gov.br/documents/10180/36638/Manual_Convenente

Concedente_Acompanhamento_Fiscalisacao_11062015-1.pdf/84d85990-aaa3-4b81-83e0-bef23d83be5f
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27. Suspensao Definitiva na Liberag¢ao de Recursos

Segundo o art. 70 da Portaria Interministerial n2 507/2011, o concedente ou
contratante comunicara ao convenente ou contratado e ao interveniente, quando
houver, quaisquerirregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias
de ordem técnica ou legal, e suspendera a liberacdo dos recursos, fixando prazo de
até 30 dias para saneamento ou apresentacdo de informagdes e esclarecimentos,
podendo ser prorrogado por igual periodo.

Solicitadas as providéncias, o convenente ou contratado deve envidar todos os
esforcos no sentido de atender ao concedente, no prazo estabelecido. Se, porventura,
tiver qualquer duvida quanto ao cumprimento do exigido, deve contatar o responsavel
pelo acompanhamento do convénio, enquanto gestor federal, com o fito de solicitar
esclarecimentos adicionais. De qualquer modo, é dever do convenente ou contratado,
prestar asinformacgdes e, quando for o caso, encaminhar documentos complementares,
na forma requerida e dentro do prazo estabelecido.

Recebidos os esclarecimentos e informacdes solicitados, o concedente ou
contratante dispord do prazo de 10 dias para aprecia-los e decidir quanto a aceitagdo
das justificativas apresentadas, sendo que a apreciacdo fora do prazo previsto ndo
implica aceitacdo das justificativas apresentadas.

Caso nao haja a regularizagdo no prazo previsto no caput, o concedente ou
contratante realizard a apuragdo do dano e comunicard o fato ao convenente ou
contratado, para que seja ressarcido o valor referente ao dano. O ndao atendimento
dessas medidas saneadoras ensejara a instauragdo de tomada de contas especial.

Comunicado ao Ministério Publico

O concedente comunicara ao Ministério Publico competente quando detectados
indicios de crime ou improbidade administrativa.
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28. Rescisao e Denuincia do Convénio

O convénio ou contrato de repasse poderd ser denunciado a qualquer tempo,
ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacdes e auferindo as vantagens
do tempo em que participaram voluntariamente da avenca, ndo sendo admissivel

clausula obrigatdria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Importante salientar que qualquer um dos participes pode denunciar o convénio
no caso de descumprimento de clausulas conveniadas ou por conveniéncia das partes.
A denuncia deve ser feita por escrito e, em caso de comprovada irregularidade, pode
ensejar a instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada

pela autoridade competente do érgao ou entidade titular dos recursos.

O préprio instrumento pode, de acordo com a vontade das partes, estabelecer
as situacBes que podem ensejar a denuncia do mesmo, observando-se a vedacgdo de

clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Constituem motivos para rescisdao do convénio ou contrato de repasse, segundo o
art. 81 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011:

¢ O inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas.

e Constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecao de informacao em

qualquer documento apresentado.

e Averificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de tomada de

contas especial.

A rescisdo do convénio ou do contrato de repasse, quando resulte dano ao erario,

enseja a instauracdo de tomada de contas especial.

Independentemente do instrumento de sua formalizagdo, quando constatadas
as situagOes abaixo, caracterizadoras do descumprimento de cldusulas pactuadas, a

rescisdo enseja, também, a instauragao da competente tomada de contas especial:
e Utilizacdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho.

e Aplicacdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com as normas de

liberacdo de recursos.
e Falta de apresentagdo das prestagdes de contas nos prazos estabelecidos.

Sobre o assunto, ressalta-se o contido no Acérddo n2 2.020/2008-TCU-22 Camara,

em que o TCU determinou a érgao federal que:
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“(...)se abstivesse de prorrogar de oficio a vigéncia de convénios nos quais
tivesse havido interrupgdo de repasses financeiros em razdo da ndo apre-
sentacgdo de prestacdo de contas parciais, promovendo-se, em caso de in-
sucesso na obtencdo dessa prestacdo de contas, a imediata rescisdo do
convénio, com a consequente instauracdo da devida tomada de contas
especial”.
Registre-se que a auséncia de prestacdo de contas, em relacdo aos agentes publicos,
constitui ato de improbidade administrativa, conforme o contido no inciso VI do Art. 11
da Lei n2. 8.429, de 2 de junho de 1992, do seguinte teor:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as insti-
tuicOes, e notadamente:

()

Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo”.

Lembramos que eventual rescisdo de convénio com a respectiva devolucdo do
montante recebido ao concedente implica, no minimo, frustracdo dos objetivos
pactuados e desatendimento as necessidades priorizadas pelo convenente. Como
os participes almejam objetivos institucionais comuns, em mutua colaboracdo para
alcancar obem comum, devem os mesmos estar imbuidos da mais alta responsabilidade
e conscienciosidade, com o objetivo de empenhar todos os esfor¢cos no sentido de
que o convénio ou contrato de repasse alcance os resultados pretendidos e favoreca a
coletividade.

Em sendo evidenciados pelos érgaos de controle ou Ministério Publico vicios insanaveis
gue impliguem nulidade da licitacdo realizada, adotar as medidas administrativas
necessarias a recomposi¢do do erario no montante atualizado da parcela ja aplicada,
o que pode incluir a reversdo da aprovacao da prestacdo de contas e a instauragao de
tomada de contas especial, independentemente da comunicag¢ao do fato ao Tribunal
de Contas da Unido e ao Ministério Publico. (§ 29, art. 80, Portaria Interministerial n2
507/2011)
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R pidaticos

Unidade IV — Prestacao de Contas e
Tomada de Contas Especial
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29. Necessidade de Prestacao de Contas

De acordo com o pardgrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, o Decreto-Lei
n2 200/1967 e a Portaria Interministerial n2 507/2011, dentre outras normas, prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica (todo 6rgédo ou entidade, de carater publico
ou privado), que receber recursos publicos, inclusive de origem externa, do total dos
recursos recebidos.

O 6nus da comprovacgdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos é do
convenente. Isso quer dizer que cabe ao convenente comprovar a regularidade na
execucdo e ndo o contrdrio, ou seja, ndo é o concedente que deve provar que houve

alguma irregularidade.

Prestacdo de Contas na Portaria Interministerial 507/2011

As regras e condicionantes sobre prestacdo de contas de recursos recebidos de
convénios e contratos de repasse estdo dispostas entre os artigos 72 e 76 da Portaria

Interministerial 507/2011, as quais podemos destacar:

| - o prazo para apresentacdo das prestacoes de contas sera de até 60 (sessenta)
dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugao do objeto, o que

ocorrer primeiro; e
Il - o prazo mencionado na alinea anterior constard no convénio.

§ 12 Quando a prestagdao de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio, o concedente estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentagdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo
no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora,

na forma da lei.

§ 22 Para os convénios em que nao tenha havido qualquer execugdo fisica, nem
utilizagdo dos recursos, o recolhimento a conta Unica do Tesouro devera ocorrer sem

a incidéncia dos juros de mora.

§ 32 Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestagdo
de contas nem devolver os recursos nos termos do § 12, o concedente registrara a
inadimpléncia no Siconv por omissdo do dever de prestar contas e comunicard o fato
ao orgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauragdo de
tomada de contas especial sob aquele argumento e adoc¢do de outras medidas para

reparacado do dano ao erario, sob pena de responsabilizacdo solidaria.
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O emprego dos recursos publicos

Toda pessoa que gere recursos publicos submete-se, por dever constitucional, a
obrigacdo de demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que diz respeito a
observancia dos principios que norteiam a administragdao publica, definidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988.

A realizacdo do dever se dd mediante a apresentagao, no prazo acertado e na forma
definida nas normas aplicaveis, de todos os comprovantes necessarios, de modo
transparente, da legalidade dos atos praticados e do alcance das metas compactuadas.

Elementos necessarios a prestacao de contas

Quais os elementos necessarios a prestagao de contas?

A prestacdo de contas deve apresentar
os elementos necessarios para demonstrar o
sentido de causalidade entre as despesas e o
objeto do convénio. Deve servir ao propdsito

de comprovar a boa e regular utilizagao
dos recursos publicos transferidos com o

objetivo de se alcangar uma meta comum e
observar a forma fixada nos normativos que
regulam a matéria.

A juntada dos elementos probatérios

representa formalidade essencial a formagao
do juizo de regularidade da aplicacdo dos
recursos transferidos, a ser submetido ao
concedente e aos drgdos de controle interno
e externo.

O agente recebedor de recursos federais,
além de ter o dever legal de prestar contas

de seu bom e regular emprego, deve fazé-
lo demonstrando o estabelecimento do
sentido entre o desembolso dos recursos
federais recebidos e os comprovantes de

despesa apresentados.

Uma peculiaridade do dever de prestar contas é a sua natureza personalissima, ou
seja, o 6nus da comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos é do
convenente, a pessoa fisica em si.

Assim, ndo basta juntar quaisquer documentos sem que seja possivel afirmar que
se prestam a comprovar que os recursos federais transferidos foram efetivamente
utilizados no objeto do convénio. E mais, ndo basta afirmar que a finalidade do
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convénio foi atingida em detrimento da forma e dos requisitos legais. A inobservancia
das normas também sujeita o convenente a penalidades pelos érgdaos de controle
externo.

Por forca do disposto no art. 93 do Decreto-lei n2 200/1967, a responsabilidade
pelo correto emprego dos recursos publicos é sempre da pessoa fisica que tiver tal
incumbéncia e ndo da pessoa juridica a qual ele se vincula ou se vinculou a época
do recebimento dos mesmos, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que ratifica que, nos convénios firmados entre os Municipios e a Unido, a
responsabilidade é do Prefeito, citando-se, a titulo de exemplo, o voto condutor da
Decisdo TCU n? 351/99-2a Camara, Sessdo de 18/11/99, proferido pelo Ministro
Relator Adylson Motta.

Essa é a mesma linha de entendimento do Poder Judiciario, como pode ser visto
no pronunciamento do Supremo Tribunal Federal n2 MS n2 21644/DF, de relatoria do
Ministro Neri da Silveira, do seguinte teor: “O dever de prestar contas, no caso, ndo
é da entidade, mas da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, seja ele
agente publico ou ndo”.

Como decorréncia do exposto, a responsabilidade pela comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos recebidos ndo pode ser transferida a pessoa juridica,
pelo que vale registrar o contido no item 23 do Acérdao n2 1403 - TCU 12 Camara, do
seguinte teor:

23. Quanto a alegagdo de que a responsabilidade seria do Municipio de
(...), deve-se lembrar de que no caso a responsabilidade é Unica e exclusiva
do ex-Prefeito e ndo do ente recebedor dos recursos. Consoante ja pacifi-
cado na jurisprudéncia deste Tribunal:

(...) a responsabilidade pela devolugdo dos recursos ou pela prestacdo de
contas ndo é da pessoa juridica, mas sim da pessoa fisica, que, na qualida-
de de representante legal daquela, celebrou o convénio ou geriu recursos
publicos de qualquer outra origem. Isso é assim porque a obrigacdo cons-
titucional e legal de prestar contas é de natureza pessoal, admitindo-se a
responsabilidade da pessoa juridica somente quando esta, comprovada-
mente, for beneficiada pelos recursos eventualmente mal aplicados por
seus gestores, o que ocorre comumente quando o dinheiro publico federal
repassado mediante convénios ou instrumentos congéneres é desviado de
sua finalidade principal e aplicado em outra, beneficiando, indevidamen-
te, a pessoa juridica, publica ou privada. Desta forma, entende-se que, ndo
sendo a pessoa juridica a beneficidria dos recursos, ndo tem sentido que
esta seja chamada a responder pelos desmandos de seus gestores.

Sobre a responsabilizagdo do municipio-convenente, veja o contido no Acérddo n?
578/2005 - 12 Camara, publicado no DOU 13/04/2005, e no Acérddo n2 1403/2006
- Primeira Camara, publicado no DOU de 05 de junho de 2006, no site do TCU: www.

tcu.gov.br.
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PrestagOes de contas pendentes

O que fazer com as prestagoes de contas pendentes?

Quanto a obrigacdo de apresentacdo de contas pelo convenente, ressalta-se,

também, que, no caso de convénios firmados pela Unido com entes municipais, € muito

comum ficarem prestacdes de contas pendentes de apresentacdo, seja porque o ex-

gestor ndo adotou as providéncias enquanto estava no cargo, seja porque o sucessor

ndo se sente responsdvel pela apresentacdo das respectivas prestacdes de contas.

I

CONVENIO GESTAO 2008 GESTAO 2012

APROVAGAO DO CONVENIO RECEBIMENTO DOS RECURSOS PRESTAGAO DE CONTAS DO CONVENIO
E EXECUGAO DO CONVENIO FIRMADO NA GESTAO ANTERIOR

Sobre o assunto, vale ressaltar que a SUmula 230 da Jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido estabelece que:

“Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recur-
sos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito
ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao res-
guardo do patrimdnio publico com a instauragdo da competente tomada
de contas especial, sob pena de co-responsabilidade”.

Convém destacar as disposicoes dos paragrafos 42 ao 112 do art. 72 da Portaria
Interministerial 507/2011, conforme transcrito abaixo:

§ 42 Cabe ao prefeito e ao governador sucessor prestar contas dos recursos provenientes

de convénios e contratos de repasse firmados pelos seus antecessores.

$ 52 Na impossibilidade de atender ao disposto no pardgrafo anterior, deverd apresentar
ao concedente ou contratante justificativas que demonstrem o impedimento de prestar
contas e as medidas adotadas para o resguardo do patriménio publico.

§ 62 Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de agdo ou omissdo do
antecessor, o novo administrador solicitard ao concedente a instauragdo de tomada de

contas especial.

§ 72 Os documentos que contenham as justificativas e medidas adotadas serdo inseridos

no Siconv.

§ 82 No caso do convenente ou contratado ser érgdo ou entidade publica, de qualquer
esfera de governo, a autoridade competente, ao ser comunicada das medidas adotadas,
suspenderd de imediato o registro da inadimpléncia, desde que o administrador seja
outro que ndo o faltoso, e seja atendido o disposto nos §§ 52, 6° e 72 deste artigo.
(Importante Frisar que Apenas os Convenentes Publicos sao Beneficiados pela Figura

da Suspensao da Inadimpléncia)
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§ 92 Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre as irregularidades
apontadas, via notificagdo eletrénica por meio do Siconv, devendo ser incluida no aviso
a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar.

§ 10. Enquanto ndo disponivel a notificagdo eletrénica, a notificagdo prévia serd feita
por meio de carta registrada com declaragdo de contetdo, com copia para a respectiva
Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, devendo a notificacdo ser registrada no

Siconv.

§ 11. O registro da inadimpléncia no Siconv so serd efetivado 45 (quarenta e cinco) dias

apds a notificagdo prévia.(grifo nosso)

134



Gestao de Convénios para Concedentes

30. Composicao da Prestacao de Contas

A prestacdo de contas envolve dois tipos de informacao:

Com o intuito de que o érgao concedente possa avaliar o
desenvolvimento do projeto, o cumprimento do objeto
pactuado e o atingimento dos objetivos. Para tanto, a
unidade responsdvel pela aprovacgdo da prestagao de
Fisicas contas, além de analisar o relatério técnico anual ou

final encaminhado pelo érgdo convenente, pode valer-

se de visitas in loco e de laudos de vistoria ou ainda de
informagdes obtidas junto a autoridades publicas do lugar
de execugao do convénio.

Com o objetivo de possibilitar ao 6érgao concedente avaliar

Financeiras . -
a regularidade da aplicagdo dos recursos repassados.

A prestacdo de contas se reveste de aspectos formais e materiais que serdo
avaliados pelo érgdo concedente. Segundo o artigo 74 da Portaria Interministerial n?
507/2011, a prestacdo de contas serda composta, além dos documentos e informac&es
apresentados pelo convenente ou contratado no Siconv, do seguinte:

| - Relatério de Cumprimento do Objeto

Quanto ao relatdrio de cumprimento do objeto, o convenente deve ficar atento a todas
as metas pactuadas, devendo demonstrar o alcance das mesmas, em consonadncia com o
Plano de Trabalho aprovado no ambito do termo de convénio ou do contrato de repasse.

Il - Notas e comprovantes fiscais (devem ser cépias, pois os originais devem ficar
em poder do convenente)

Quanto a notas e comprovantes fiscais, o que se busca é o registro dos seguintes
elementos: data do documento, compatibilidade entre o emissor e os pagamentos
registrados no Siconv, valor, aposicao de dados do convenente, programa e o numero
do convénio.

Il - Relatdrio de prestagao de contas aprovado e registrado no Siconv pelo
convenente

Esse relatério € um complemento ao inciso |. Caso o Siconv disponha de modelo,
deve ser adotado, caso contrario, o concedente deve orientar que elementos deve
conter esse relatorio.
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IV - Declaragdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento

V - Relagao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso

VI - A relagdo de treinados ou capacitados, quando for o caso

A comprovacao de atividade de capacitacdo exige, conforme a Portaria
Interministerial, somente a relagdo de treinados ou capacitados. No entanto, registre-
se que, no Acorddo n? 3.874/2008-22 Camara, publicado no DOU de 02 de outubro
de 2008, o TCU determinou a drgao federal, sob pena de responsabilizacao do gestor,
em relacdo a aplicagcdo de recursos destinados a cursos de capacitacdo, repassados
mediante convénios ou ajustes afins, procedimentos de fiscalizacdo e acompanhamento
especificos de modo a comprovar a efetiva realizacdo dos cursos, entre outros, que a
documentacdo deve conter ainda os seguintes elementos:

(1) relagdo dos participantes dos eventos realizados, com informag¢des que
possibilitem localiza-los, como: endereco residencial e comercial, telefones, endereco
eletrénico, entre outras;

(2) relatério fotografico contemplando momentos diversos da realizagdo do evento.

Em julgado recente (Acérddo n? 7.360/2010-22 camara) o TCU alertou a uma
prefeitura municipal quanto as impropriedades constatadas nos procedimentos
da municipalidade, com recursos provenientes da Unido Federal, quais sejam: a)
pagamentos relativos a prestacdes de servico decorrentes de convénios celebrados
com organizacdes ndao-governamentais sem que haja comprovacdes efetivas quanto
a sua realizacdo (os pagamentos referentes a cursos devem conter elementos
como conteudo programatico, “curriculum vitae” do instrutor, lista de presenca dos
participantes), descumprindo os arts. 62 e 63, § 29, inc. lll, da Lei n2 4.320/1964.

VII - A relagdo dos servigos prestados, quando for o caso

VIl - Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver

No que diz respeito a comprovacdo de recolhimento do saldo de recursos, quando
houver, vale registrar que o TCU posicionou-se pela conversdao de um processo em
tomada de contas especial (TCE):

“Devido a ndo devolugdo do saldo remanescente das aplicagcées financei-
ras e do saldo da conta bancdria utilizada para a execugdio de um convénio
federal, diante da ocorréncia, na prestagéo de contas apresentada por um
municipio, da existéncia de um extrato bancdrio montado, indicando que
tal saldo néo existiria”, conforme consta do Acérddo n2 1.141/2008-TCU
-Plenario, publicado no DOU de 24 de junho de 2008.

IX - Termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera
obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de
repasse, pelo prazo de dez anos, nos termos do § 32 do art. 32 da mesma Portaria
Interministerial.



Gestao de Convénios para Concedentes

Falta de apresentagao de pecgas essenciais

O que acontece com a falta de apresentagao de pegas essenciais?

Vale ressaltar que a falta de apresentacdo das pecas essenciais impossibilita o
estabelecimento do sentido causal entre as despesas informadas e o cumprimento
do objeto, ou seja, de que os recursos federais transferidos foram efetivamente
utilizados no objeto do convénio ou contrato de repasse, levando ao julgamento pela
irregularidade das contas do convenente ou contratado, conforme o ocorrido no
Acérddo n? 140/2008 - 22 Camara, publicado no DOU de 15 de fevereiro de 2008,
bem como a verificacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos,
conforme o contido no Acorddo n2 3.084/2003 - 12 Camara, publicado no DOU de 11
de dezembro de 2003.

A apresentacdo pura e simples das pegas exigidas na norma permite uma avaliacdo
apenas formal e, por consequéncia, a regularidade é presumida. A efetiva comprovacao
da execucdo do objeto conveniado é aferida por meio de laudos de vistorias ou de
informacgGes obtidas junto as autoridades publicas do local de execu¢do, bem como
junto aos beneficiarios. Isso significa que o dever constitucional de prestar contas, ao
gual o gestor esta sujeito, ndo se extingue com a apresentacdo dos documentos exigidos.
Havendo qualquer motivo (como denuncias, por exemplo), que leve a desconfianga
sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos repassados pelo concedente,
a mesma prestacao de contas sera objeto de reandlise e dela poderad resultar conclusao
diferente da inicialmente conferida, ou seja, podera levar a ndo aprovacdo das contas,
e até mesmo a instauracdo de tomada de contas especial, conforme o caso.

Elementos/Documentos Necessarios para Aprovacdo das Contas - Acérddo ne
1.459/2012-Plenario

Em acorddo mais recente o Tribunal de Contas da Unido respondeu a um consulente
que:

a) a analise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislagdo vigente
a época da celebragdo da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre
necessario que o cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente

comprovado;

b) para as situagGes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 da
Instru¢do Normativa/STN-MF n® 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria
Interministerial n2 127/2008 ndo sejam suficientes para comprovar a execu¢do do
objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros elementos de prova, tais como os

estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pds-evento, CDs, DVDs, etc.).
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30. Apresentacao da Prestacao de Contas

O fluxograma e o fluxo abaixo apresentam visdes gerais de todas as etapas da

prestacao de contas do convenente e do concedente, com o objetivo de orientar os

usudrios a realizarem a prestacdo de contas de transferéncias voluntarias, bem como

as respectivas analises:

EXECUCAO - PRESTACAO DE CONTAS
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Fluxo de Presta¢ao de Contas

Gestor Financeiro

Cadastrador ou Gestor do GES'COAF C_10 Financeiro ou Técnico
de Prestagdo Convénio do Convénio do Concedente
de Contas Convenente do Concedente (Prestagdo de Contas)
—> K]r:gll?sz """""""" P|Emite Paracer*
Edita Iniciar Andlise
Prestacdo f|= = === == .
de Contas V Retificar Andlisel patifica a
Andlise ¢
Envia Prestacao
N = P de Contas para (]
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de Contas -
A =]

|

|
L

Rejeitar

P 1 e 1

y
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Complementagdo**

Enviar p/
Complementagdo

*Prestagdes de Contas podem ser analisadas mesmo sem emissdo de pareceres
**Deve-se editar a solicitacdo de complementagdo de cada aba desejada

Diante da obrigacdo do convenente ou contratado de prestar contas da boa e

regular aplica¢do dos recursos da Unido, transferidos aos respectivos entes a conta de
convénios e contratos de repasse, devera o concedente ou contratante estabelecer o
prazo para a apresentac¢ao das prestacdes de contas, devendo esse prazo constar do
respectivo termo de convénio ou contrato de repasse, sendo no maximo de 60 dias
apods a vigéncia ou conclusdo do objeto (o que ocorrer primeiro — consoante art. 72,
inciso | da Portaria Interministerial 507/2011):

O item 2 do Sumario do Acérddo n? 48/2008 - 12 Camara, publicado no

DOU 01 de fevereiro de 2008, registra sobre essa obriga¢dao do convenen-

te: “O 6nus de comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos na

estrita consecuc¢do do objeto do convénio recai sobre o gestor, sendo im-
perioso demonstrar a lisura dos pagamentos efetuados”.
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Considerando que cabe ao convenente comprovar a regularidade na execucdo
e ndo o contrario, ou seja, ndo é o concedente que deve provar que houve alguma
irregularidade, deve o convenente ficar atento aos prazos estabelecidos para prestacao
de contas, com o fito de cumprir com as obrigacdes contraidas, independentemente de
ser cobrado pelo concedente.

Quando a prestacdo de contas nao for apresentada no prazo estabelecido no
convénio ou contrato de repasse, o concedente ou contratante estabelecera o prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para sua apresenta¢do ou recolhimento dos
recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei.

Se, apds esse prazo, nao for feita a apresentacdo da prestacdo de contas, nem
recolhidos os recursos do convénio, o concedente registrara a inadimpléncia** no
Siconv por omissdao do dever de prestar contas e comunicara o fato ao dérgao de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instaura¢ao de tomada
de contas especial sob aquele argumento e adogao de outras medidas para reparagao
do dano ao Tesouro, sob pena de responsabiliza¢ado solidaria.

Deve ser observado que, com a execuc¢do do convénio feita no Sicony, realizada
diretamente ou mediante registro, ndo ha como fazer a postergacdo ad aeternum da
apresentacdo da prestacdo de contas como vinha ocorrendo sob a égide da legislacdo
anterior, ainda que o normativo ndo o autorizasse.

A titulo de exemplo, citamos a determinacgdo feita pelo TCU a érgdo federal, no
Acérddo n? 2.526/2008- TCU-12 Camara, publicado no DOU de 14 de agosto 2008, no
sentido de que

“(...)ndo reiterasse nem concedesse prazos adicionais a convenentes para
apresentagao de documentos referentes a prestagdao de contas ou para de-
volugdo de recursos quando ndo houvesse previsao legal ou regulamentar”.

E o convenente, o que acha disso?

Sob a ética do convenente, hd também determinacdo expressa a uma prefeitura
municipal para que atentasse para o cumprimento dos prazos fixados nos convénios
ou contratos de repasse celebrados com a Unido para apresentagao de prestacao de
contas, conforme consta do Acérddo n2 1.545/2008- TCU-22 Camara, publicado no
DOU de 05 de junho de 2008.

Acdérddos do TCU sobre prestacdo de contas

O que dizem os Acérdaos do TCU sobre a posterior prestacao de contas?

No caso de haver omissdo, a posterior prestacdao intempestiva das contas, de forma
injustificada, ndo sana a irregularidade inicial do gestor, conforme consta do § 32 do
art. 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, do seguinte teor:

4281192do art. 72 da Portaria Interministerial n2 507/2011 indica que o registro da inadimpléncia no Siconv
s6 deve ser feito 45 dias apds a notificagdo prévia da irregularidade apontada.
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“Citado o responsavel pela omissdo de que trata o inciso |, a apresentacdo
de prestacdo de contas posterior ndo elidira a irregularidade, podendo o
débito ser afastado caso a documentagdo apresentada esteja de acordo
com as normas legais e regulamentares e demonstre a boa e regular apli-
cacgdo dos recursos”.

O item 20 do Relatério do Acérddo n® 1716/2008 - 22 Camara/TCU, publicado no
DOU de 19 de junho de 2008, faz os seguintes esclarecimentos:

“A interpretacdo desse dispositivo nos parece univoca. Citado pela omis-
sdo na prestagdo de contas, o responsavel pode apresenta-las e elidir com
isso o débito total ou parcial, mas ndo a irregularidade. Ndo vemos como
abrir excegdo a dispositivo tdo taxativo. Essa conclusao é reforgada pelo
fato de o art. 12, inc. VII, do Decreto-Lei n2 201/1967 reputar como crime
de responsabilidade dos Prefeitos municipais “deixar de prestar contas, no
devido tempo, ao 6rgao competente, da aplicagdo de recursos, emprésti-
mos subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;” (grifamos). O legislador equiparou a omissdo pura e simples e a
apresentacao intempestiva da prestagao de contas. Assim, em ambos os
casos, as contas devem ser julgadas irregulares, segundo o disposto no art.
16, inc. lll, “a@”, da Lei Organica do TCU. Dar guarida a entendimento con-
trario significa negar vigéncia a lei e ao regulamento que rege esta Corte”.

Ratificando o contido no paragrafo anterior, a omissdao do dever de prestar contas,
no devido tempo, ao ente concedente, além de se constituir em descumprimento de
cladusula pactuada, representa afronta ao principio constitucional do dever de prestar
contas, além de configurar crime de responsabilidade de prefeito (art. 12 do Decreto-
Lei n2 201/1967) e ato de improbidade administrativa (inciso VI do art. 11 da Lei n®
8.429/1992), estando os responsaveis sujeitos as sancdes regulamentadas pelos
citados dispositivos legais.

Quanto ao crime de responsabilidade, o § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967, estabelece que: “Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem
publica, punidos os dos itens | e Il com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s

demais com a pena de detengdo, de trés meses a trés anos”.

O inciso Ill do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, estabelece as seguintes
sangoes, “independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica”, aos responsaveis por ato de improbidade administrativa:
“ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensado dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remunerac¢ao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo

de trés anos”.

Fica, entdo, evidente a importancia do convenente ou contratado apresentar a

prestacao de contas respectiva, na forma e no prazo estabelecido.
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31. Analise Técnica e Financeira da Prestagao de
Contas

A finalidade da prestacdo de contas é comprovar que 0s recursos repassados ao
convenente foram gastos com despesas efetuadas para o cumprimento do objeto do
convénio ou contrato de repasse, com as caracteristicas previstas no Plano de Trabalho
do convénio, conforme a licdo contida no item 12 do Relatério do Acérddo n2 48/2008
- 12 Camara, publicado no DOU 01 de fevereiro de2008:

“Ha que se aferir a coeréncia entre os extratos bancarios, a relagdo de pagamentos
efetuados, os comprovantes de despesa, a adequac¢do da forma de pagamento e a
pertinéncia dos bens entregues com os quantitativos e especificagdes constantes no

objeto aprovado”.

Para fazer essa verificacao, as dreas técnica e financeira analisardao os documentos
encaminhados pelos convenentes ou contratados, bem como outras informacdes
levantadas pelo érgdo concedente, e emitirdo pareceres técnicos e financeiros, que
fundamentarao a aprovacao ou ndo da respectiva prestacao de contas.

O que deve constar no parecer técnico?

O parecer técnico deverd demonstrar o cumprimento do objeto pactuado e o
atingimento dos objetivos. A unidade responsdvel pela aprovacdo da prestacdo
de contas, além de analisar o relatério técnico anual ou final encaminhado pelo
6rgdo convenente, podera realizar visitas locais e de laudos de vistoria ou ainda de
informacdGes obtidas junto a autoridades publicas do lugar de execu¢do do convénio.

O parecer financeiro deverd demonstrar a regularidade da aplicacdo dos recursos
repassados, com base nos documentos apresentados, requeridos na forma do art. 74
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 507/2011.

Deve ser ressaltado que as despesas efetuadas com os recursos do convénio ou
contrato de repasse serdo comprovadas mediante documentos fiscais originais -
vide alinea “c”, § 2.°, art. 36 do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986 - ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos

comprobatérios serem emitidos em home do convenente ou do executor, devidamente

identificados com a referéncia, por escrito, ao titulo e nimero do respectivo convénio
ou contrato de repasse.

Todas as assinaturas devem ser grafadas e identificadas por meio de
carimbo ou datilograficamente.
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Todas as notas Fiscais, recibos ou faturas terdo que ser originais e emiti-
dos em nome do convenente ou do executor e deverdo conter a quita¢do
expressa dada pelo fornecedor do produto e/ou servico e identificada com
o numero e o titulo do Convénio no ato de sua emissao.

Para o fiel cumprimento ao que determinam as normas que regulam a matéria
tributdria, os concedentes somente podem aceitar a comprovagao de despesas, no
caso de fornecedor pessoa juridica, por meio de notas fiscais ou documentos fiscais
equivalentes. No caso de fornecedor pessoa fisica, que ndo esteja obrigado a emissao
de nota fiscal ou documento equivalente, os concedentes somente podem aceitar
a comprovagdo por meio de documenta¢do que atenda as exigéncias da legislagdo
trabalhista e previdencidria.

Todo e qualquer documento comprobatdério da despesa devera conter a devida
autorizacdo de pagamento do ordenador de despesas do 6rgao ou entidade
convenente.

Nos documentos comprobatdrios de despesa deverd constar a declaragdo de que
os servicos foram prestados ou de ter sido entregue o bem ou material adquirido.

Todas as assinaturas devem ser grafadas e identificadas por meio de carimbo ou
datilograficamente.

Todas as notas fiscais, recibos ou faturas terdo que ser originais, emitidos em
nome do convenente ou do executor, deverdo conter a quitacdo expressa dada pelo
fornecedor do produto e/ou servico e estar identificadas com o nimero e o titulo do
convénio no ato de sua emissao.

No caso de obras e/ou de servicos de engenharia é de responsabilidade da
instituicdo convenente a sua fiscalizacdo de acordo com a legislacdo e normas vigentes
(Lei n2 8.666/1993 e praticas DASP — Decreto n2 92.100, de 10 de dezembro de 1985).

No que tange a obras publicas, a construtora tem responsabilidades legais (solidez
e seguranca; ética profissional — plagio, usurpacdo e alteracdo do projeto).
Pela solidez e seguranca da obra, respondera durante 5 (cinco) anos do recebimento
definitivo. O direito de responsabilizar o contratado prescreve em 180 dias, contados a
partir da data do aparecimento do vicio ou defeito. (art. 618 do Cdadigo Civil).

Todaamovimentacdo de recursos do convénio deverd ser registrada na contabilidade
do convenente de forma a evidenciar os valores repassados, as disponibilidades (conta-
movimento + aplicagBes financeiras) e os valores aplicados (gastos) em custeio e
aquisicdo de bens e/ou obras. Os saldos das contas contabeis deverdo estar compativeis
com os saldos das prestacdes de contas.

E importante conhecer o contido no Acérdio n2 2.697/2008 Plenario, publicado
no DOU de 01 de dezembro de 2008, em que o Tribunal de Contas da Unido faz uma
série de determinacgGes ao drgdo publico federal, do qual se destacam os itens 9.4.10
e 9.4.11, relativos aos cuidados que se deve ter em relacdo a prestacdo de contas de
convénio pactuado com a Unido.

Quanto a necessidade de visita local para verificar o cumprimento do objeto, cite-
se ainda o contido no Acérdio n2 1.852/2006-TCU-22 Camara, publicado no DOU de
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20 de julho de 2006, em que o TCU determinou a 6rgdo federal que, “na avaliacdo de
prestacdo de contas de recursos repassados a conta de convénios, ndo ficasse restrita

a mera andlise documental, sendo imprescindivel a fiscalizacdo in loco da execucdo do

objeto conveniado43”.

Em outra ocasido, o TCU determinou a érgdo publico federal:

“Quando da analise da prestacdo de contas, promovesse as medidas
cabiveis para a devolugdo dos recursos remanescentes e da contrapartida
ndo utilizada, sendo esta recalculada observando-se a necessaria
relagdo inicialmente pactuada (20%), considerando o total dos recursos
repassados, inclusive os rendimentos auferidos na aplicagdo financeira
da parcela federal, sob pena de instauracdo da devida tomada de contas
especial”.

(Acordao ne 1.538/2008- TCU-22 Camara, publicado no DOU de 05 de ju-
nho de 2008)
Em outro julgado, o TCU ressaltou sobre a importancia da analise da prestacao de
contas.

Acérdio n? 6.527/2009-22 Camara: determinacdo a Embratur para que,
ao analisar as prestacdes de contas de convénios:

a) inclua, nos pareceres técnicos, avaliagdo expressa quanto a adequagdo
das agGes efetivamente executadas, em relagdo aos itens especificados no
Plano de Trabalho;

b) exija a devolugdo de recursos referentes a itens do Plano de Trabalho que
nao forem executados, adotando as devidas providéncias para instauragao
da tomada de contas especial (TCE), quando necessario, conforme o
disposto no art. 60 c/c art. 63, § 19, ll, a, da Portaria Interministerial n?
127/2008;

c) avalie os resultados efetivos obtidos com a execugdo do objeto do con-
vénio, demonstrando o retorno obtido ou os efeitos advindos das agdes.

Apos a conclusdo da analise

E depois de concluida a analise?

Feita a analise dos documentos e das informagdes prestadas pelo convenente, de
acordo com os requisitos exigidos, o 6rgao ou entidade concedente ou contratante
decidird sobre a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos por meio de
convénio ou contrato de repasse, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro
expedidos pelas dreas competentes.

Mesmo apds a aprovacao da prestacdo de contas, havendo elementos novos,
suficientes para caracterizar a irregularidade na aplicagdao dos recursos transferidos
por forca do convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento pactuado, o
processo de prestacdo de contas sera desarquivado e serdo adotados os procedimentos
para apurac¢do dos fatos e das responsabilidades, quantificacdo de eventual dano e
reparacao ao erario, se for o caso.

3 E importante os convenentes conhecerem o Manual de Acompanhamento e Fiscalizacdo de convénios,
disponivel no Portal Siconv no link “manuais”.
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Sobre o assunto, num processo de prestagdo de contas de convénio em que foram
executadas obras com recursos de convénio, o TCU determinou a érgao publico que
procedesse a nova analise da prestacdo de contas de um convénio celebrado com
uma prefeitura municipal, a fim de esclarecer a irregularidade atinente a auséncia de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) da obra, conforme consta do Acdrddo n2
3.464/2006-TCU-22 Camara, publicado no DOU de 11 de dezembro de 2006.

Uma nova avaliacdo também foi requerida no Acérddo n2 3.435/2008-12 Camara,
publicado no DOU de 24 de outubro de 2008, em que a instituicdo financeira
responsavel pelo contrato de repasse foi instada a reavaliar os pareceres que aprovaram
as prestacdes de contas de dois contratos de repasse, firmados com uma prefeitura
municipal, que informasse o resultado dessa reavaliagdo e que esclarecesse se as
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado seriam suficientes para
alterar o posicionamento anterior pela aprova¢ao da prestacao de contas.
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32. Prazos para Aprovacao da Prestacao de Contas

O concedente ou contratante terd o prazo de 90 dias, contado da data do
recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, e manifestar-se pela
aprovagao ou ndo, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos
pelas dreas competentes, conforme estabelece o art. 76 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 507/2011, devendo, na sequéncia, proceder ao competente registro
no Siconv.

Prazo para Analise da Prestacido de Contas — a partir de Maio/2014

e O Decreto n? 6.170/2007, com alteracdo pelo Decreto n2 8.244, de 23 de
maio de 2014, determina que “o prazo para analise da prestacdo de contas
e a manifestacdo conclusiva pelo concedente serd de um ano, prorrogavel no

maximo por igual periodo, desde que devidamente justificado.” (prazo contado
a partir do recebimento da PC - art. 10, § 82 e § 11)

O prazo para aprovagdo dos processos de prestacdo de contas também é cobrado
do drgdo concedente, pelos 6rgdos de controle interno e externo. Nesse sentido,
registre-se que o Tribunal de Contas da Unido, determinou a érgao federal que adotasse
“medidas eficazes visando a emissdo tempestiva dos pareceres técnico e financeiro
sobre as presta¢des de contas apresentadas pelos convenentes, a fim de cumprir o
prazo de 60 dias para pronunciamento sobre a aprova¢do ou ndo das contas” (...) e
em caso de descumprimento do prazo para apresentacao da prestacdo de contas pela
entidade convenente, observasse as disposicdes normativas que obrigam o ordenador
de despesas da unidade concedente a imediata instauracdo de tomada de contas
especial e ao registro do fato no Cadastro de Convénio do Siafi (Acérddo n2 652/2006
- TCU - 12 Camara, publicado no DOU de 05 de abril de 2006).

O TCU vem reiteradas vezes fazendo determinagdes a 6rgaos do Poder Executivo

Federal quanto a tempestividade na analise de uma prestacdo de contas:

Acérddo n? 99/2010-22 Camara: determinagdo a Coordenagdo-Geral de Finangas e
Contabilidade do Ministério da Cultura para que atue tempestivamente na analise
das prestagdes de contas sob sua responsabilidade, de forma a evitar o ocorrido
relativamente a um convénio de 1999, em que a prestacao de contas fora analisada mais
de sete anos apds sua apresentacdo, ocasionando a impossibilidade de saneamento

das falhas/impropriedades.
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Acérddo n? 9.975/2011-12 Camara: o TCU deu ciéncia a SUEST/SP/FUNASA quanto a

necessidade de envidar esforgos para a autorizagao e realizagdo de concurso publico

com vistas a contratacdo de engenheiro para atuar na area de fiscalizagdo dos
convénios, de forma a reduzir o estoque de processos com prazos vencidos pendentes
de analise técnica.

Acdrddo n? 5.872/2012-12 Camara: nos convénios, deve-se observar o cumprimento do

prazo para analise das prestacGes de contas, consoante exigéncias do art. 72 (até 60 dias
apo6s o encerramento da vigéncia ou a conclusao da execugdo do objeto, o que ocorrer
primeiro) da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 507/2011, de 24 de novembro de
2011, que revogou a Portaria Interministerial/MP, MF e CGU n2 127/2008, observando,

em cada caso, a legislacao aplicavel a época da celebragdo da avenga.

Numa outra oportunidade, inscrita no Acérddo n25.053/2008 - 22 Camara, publicado
no DOU de 21 de novembro de 2008, o TCU alertou o érgdo no sentido de que a inércia

da administracdo na analise da prestacdo de contas de recursos repassados no ambito

de convénios e na instauracdo da tomada de contas especial, guando for o caso, é

passivel de responsabilizacdo solidaria pelos débitos que vierem a ser identificados.
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33. Providéncias - Prestacao de Contas Aprovadas

As providéncias a serem tomadas pelo érgao concedente variam conforme o
resultado do processo de aprovagao

Prestacdo de contas aprovadas

1. Registrar a aprovagdo no Cadastro de Convénios no Siconv (ordenador).
2. Declarar que os recursos foram aplicados corretamente (ordenador).

3. Encaminhar o processo ao 6rgdo de contabilidade analitica.

4. Analisar a prestacdo de contas.

5. Registrar a aprovacdo do convénio.
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34. Providéncias - Prestacao de Contas Nao

Aprovadas

Prestacdo de contas nao aprovadas

Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, e exauridas todas as providéncias

cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparagdo do dano, o ordenador de

despesas do 6rgao concedente, sob pena de responsabilizacdo soliddria, devera:

1.
2.
3.

Registrar o fato no Siconv.
Registrar o fato no Cadastro de Convénios no Siafi.

Encaminhar o respectivo processo ao 6rgao de contabilidade analitica para
instauracdo de tomada de contas especial e demais medidas de suacompeténcia,
sob pena de responsabilidade.

Realizar a analise da prestacdo de contas pelo 6rgdo de contabilidade analitica
que, constatando irregularidades procederd a instauracao da tomada de contas
especial, além de efetuar os registros de sua competéncia.

Encaminhar o processo de tomada de contas especiais ao 6rgao de controle
interno para os exames de auditoria e posterior encaminhamento ao Tribunal
de Contas da Unido.

Serdo as mesmas providéncias tomadas nos casos em que o convenente nao

comprove a aplicacdo da contrapartida estabelecida no convénio, bem como dos

rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro.

149



150

Enap Diddticos

35. Providéncias - Atraso na Apresentac¢ao da
Prestacao de Contas

Atraso na apresentacdo de prestacdo de contas

1.

Envio de correspondéncia ao convenente dando-lhe o prazo maximo de 30
(trinta) dias para:
e apresentar a prestagdo de contas; ou

e recolher recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo do mercado
financeiro.

Comunicar ao 6rgdo de controle interno as providéncias tomadas, sob pena de
responsabilidade.

Registrar o fato no Siafi, caso o prazo ndo seja cumprido ou a prestagdo esteja

irregular.

Encaminhar o processo para unidade competente para instauragao de tomada
de contas especial.
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36. Instauracao de Tomada de Contas Especial

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a tomada de contas especial (TCE) é um
processodevidamenteformalizado, dotadoderitopréprio, paraapurarresponsabilidade
por ocorréncia de dano a administracao publica federal e para obtencao do respectivo
ressarcimento, devendo ser instaurada somente depois de esgotadas as providéncias
administrativas internas com vistas a recomposi¢ao do Tesouro Nacional.

Bom ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido publicou a Instru¢cao Normativa n2
71/2012%*, de 28 de novembro de 2012, que dispGe sobre a instauragdo, a organizagdo
e o encaminhamento ao TCU dos processos de tomada de contas especial.

Objetivos da TCE

a) apurar responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas
ou por dano causado ao erario, visando a obtenc¢do do respectivo ressarcimento; e

b) certificar a regularidade ou irregularidade das contas e identificar, no ambito
da administra¢do publica, latu sensu, o agente responsavel por: omissdo no dever de
prestar contas; prestacao de contas de forma irregular; e dano ao erario.

Competéncia

Segundo estabelece a IN/TCU n? 71/2012, compete a autoridade competente
a adocdo das providéncias necessarias a apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e o imediato ressarcimento do prejuizo causado
ao Erario, tendo, para tanto, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias*, contado a partir
da data do encerramento do exercicio financeiro em que foi instaurada a TCE. Deve-se
lembrar que a TCE é uma medida de excecdo e antes de sua instaura¢do a autoridade

deve esgotar as medidas administrativas internas visando a reparagao do dano.

Esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo interno, sem obtenc¢do do
ressarcimento, a autoridade administrativa federal competente deverd providenciar a
instauracdo do processo de tomada de contas especial (art. 42 da IN/TCU n.2 71/2012).

A autoridade administrativa pode designar comissao ou atribuir a responsabilidade
pela condugdo do processo de TCE a servidor formalmente designado.

4 AIN n2 71-TCU entrou em vigor em 01/01/2013.

4 Decisdo Normativa do TCU pode fixar prazos diferentes do fixado pelo art. 11 da IN TCU n2 71/2012.
(812 do art. 11)
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E MEDIDA DE EXCECAQ

Acérddo n2 1.757/2008-TCU-12 Camara: o TCU determinou ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo que, ao tomar conhecimento de supostas
irregularidades em programas educacionais de sua responsabilidade, somente
encaminhasse a documentagao pertinente aquele Tribunal apds o esgotamento de
todas as providéncias administrativas internas para sua apuracao, identificacdo dos

responsaveis, quantificacdo do dano e obtengdo do ressarcimento.

Acord3o n2 9.787/2015-22 Camara: determinacdo ao INCRA/PA para que se abstenha
de incorrer em falha caracterizada pela morosidade na instauragdo e conclusdo das

tomadas de contas especiais.

Fatos Relevantes para Instaura¢ao de Tomada de Contas Especial

| — Quando ndo for apresentada a prestacdo de contas no prazo de até 30 dias
concedido em notificacdo pelo concedente.

Il—Quando ndo for aprovada a prestacado de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:

a) ndo execucdo total do objeto pactuado;

b) atingimento parcial dos objetivos avancados;

c) desvio de finalidade;

d) impugnacdo de despesas;

e) ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) ndo aplicacdo de rendimentos de aplicagGes financeiras no objeto pactuado.

g) inobservancia do prescrito no § 12% do art. 54 da Portaria Interministerial n2
507/2011 ou n3o devolucdo de rendimentos de aplica¢cdes financeiras, no caso de sua
nao utilizacao;

h) ndo devolucdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execuc¢do do

objeto, nos termos do art. 73%” da Portaria Interministerial n2 507/2011; e

i) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o
julgamento da boa e regular aplicagao dos recursos.

Il — Ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erario.

46§ 12 Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancaria especifica do convénio, exclusivamente
em institui¢cdes financeiras controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdao
obrigatoriamente aplicados:

| - em caderneta de poupanga de instituigdo financeira publica federal, se a previsdo de seu uso for igual
ou superior a um més; e

Il - em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulo
da divida publica, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores;

47 Art. 73. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas
aplicagdes financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos a entidade ou érgdo
repassador dos recursos, no prazo estabelecido para a apresentagdo da prestagdo de contas.

Paragrafo Unico. A devolugdo prevista no caput serd realizada observando-se a proporcionalidade dos
recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebragdo independentemente da época em que
foram aportados pelas partes.
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ART. 82 - § 22 DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 507/2011

§ 22 A tomada de contas especial sera instaurada, ainda, por determinagdao dos
orgdos de controle interno ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissao da

autoridade competente em adotar essa medida.
Caracteristicas

a) E instaurada por autoridade integrante da prépria unidade administrativa, ou
superior hierarquicamente aquela em que ocorreu uma das trés condutas: omissdo no
dever de prestar contas; prestacdo de contas de forma irregular; e/ou dano ao Erario.

b) Segundo diversos julgados do TCU, o processo, ainda que na fase interna, deve
seguir os principios do Direito, em especial o do contraditdrio e o da ampla defesa, sob
pena de nulidade dos feitos.

¢) Se a decisdo imputar débito ou multa, tera forga de titulo executivo, conforme § 39,
art. 71 da Constituicdo Federal/1988 (CF/1988, Art. 71, § 32 - “As decisdes do Tribunal
de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo”).

d) E um processo excepcional.

e) O julgamento ndo é feito pela autoridade instauradora, como a regra dos
processos administrativos, pois o mesmo compete privativamente aos Tribunais de
Contas.

Das Providéncias Adotadas pelo Concedente

Quando verificado qualquer um dos motivos paraainstauracdo de TCE, o concedente
deverad notificar o responsavel, assinalando prazo maximo de 45 dias para saneamento
dos fatos apresentados ou o recolhimento do valor do débito imputado, acrescido de
juros e correcdo monetaria na forma da lei (Sistema Débito do TCU).

Da notificagdo ao responsavel

A notificacdo devera ser feita imediatamente depois de constatado o fato e devera
indicar, objetivamente, o fato que ocasionou dano ao erario, o valor preciso do débito
e devera estar resguardada por comprovacdo que assegure a certeza da ciéncia do
interessado (AR, SEDEX...; conforme § 3.°, art. 26 da Lei n2 9.784/1999).

Ndo atendida a notificacdo, o ordenador de despesas solicitard a unidade
competente (geralmente a Unidade de Contabilidade Analitica) do seu 6rgdo/entidade
a instauracdo da TCE e a responsabilizacdo do agente, indicando, precisamente: o
nome do responsavel, o CPF do responsavel, o motivo da TCE e o valor do débito.

AcomissdaodeTCEouoservidorformalmentedesignadofardrelatdriocircunstanciado
dos fatos constantes do processo e inscreverd, no Siafi, a responsabilidade do
convenente (pessoa fisica), cf. inc. Ill, art. 8.° do Decreto n? 6.976, de 07 de outubro
de 2009.
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Encaminhard a auditoria (SFC/CGU) que, apds emissdo de Certificado de
Auditoria, acompanhado de Relatdrio (inc. Il, art. 10 da IN/TCU n2 71/2012), levard ao
conhecimento do Senhor Ministro de Estado supervisor (por intermédio do Assessor
Especial de Controle Interno da Pasta — inc. lll, art. 13 do Decreto n? 3.591/2000),
para fins de pronunciamento ministerial em carater indelegavel (c.f. art. 52 da Lei n.°
8.443/1992); com o posterior encaminhamento do processo de TCE ao TCU.

ART. 82 - § 32, 49, 52 e 62 da Portaria Interministerial N2 507/2011

§ 32 A instauragao de tomada de contas especial ensejara:

| - a inscrigdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no Sicony, o que sera fator
restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de

cooperagao, nos termos do inciso V do art. 10 desta Portaria; e

Il - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erdrio na conta
“DIVERSOS RESPONSAVEIS” do Siafi.

§ 42 Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre as irregularidades
apontadas, via notificacdo eletronica por meio do Siconv, devendo ser incluida no aviso
a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar.

§ 52 Enquanto ndo disponivel a notificagdo eletrénica, a notificagdo prévia sera feita
por meio de carta registrada com declara¢do de contetido, com cdpia para a respectiva
Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, devendo a notificagdo ser registrada no

Siconv.

§ 62 O registro da inadimpléncia no Siconv sé poderd ser realizado 45 dias apds a

notificacdo prévia.

Do tramite do processo

Se ja tiver sido instaurada a TCE, e, antes do encaminhamento do processo ao TCU, o
responsdvel apresentar medidas saneadoras (com aprovacdo da prestacdo de contas),
recolher o débito no ambito interno, e o valor do dano, atualizado monetariamente,
for inferior ao limite fixado pelo Tribunal para encaminhamento de tomada de contas
especial, ou ocorrer qualquer outra situacdo em que o débito seja descaracterizado,
poderd ser dada a baixa da inadimpléncia do convenente no Siafi, e, também, a baixa
da responsabilidade, ficando autorizado o arquivamento do processo (art. 83, inciso I,
Portaria Interministerial n2 507/2011).

No caso do processo ja ter sido encaminhado ao TCU, serd procedida a baixa da
inadimpléncia do convenente, porém mantida a inscricdo de responsabilidade, que
serd baixada somente apds a autorizagao daquele 6rgdo de Controle Externo; (art. 84
da Portaria Interministerial n2 507/2011).
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Situacdes que dispensam a instauracdo da TCE

O processo de tomada de contas especial ndo deve ser instaurado:

a) quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for inferior a quantia fixada
pelo Tribunal para esse efeito (RS 75.000,00)%;

b) em substituicdo a procedimentos disciplinares destinados a apurar infraces
administrativas;

) para obter o ressarcimento de valores pagos indevidamente a servidores;

d) nos casos de prejuizo causado por terceiros, por descumprimento de clausula
contratual legitimamente acordada, exceto quando verificado ato ilicito decorrente de
acdo ou omissdo de agente publico; e

e) depois de transcorridos dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e
a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

Na hipdtese de instauracao de TCE, a autoridade administrativa deve providenciar
ainclusdo do nome do responsavel no Cadastro Informativo dos débitos ndo quitados
de drgdos e entidades federais — Cadin — e em outros cadastros afins, na forma da
legislacdo em vigor (Inciso | do art. 15 da IN/TCU n2 71/2012).

Observacdes relevantes sobre inadimpléncia no Siconv: o registro de inadimpléncia
deverd ser procedido, no Siconv, quando se tratar de transferéncias realizadas por
forga de convénios ou similares. Como regra geral, em todos os processos de tomada
de contas especial ocorre o registro do convenente como inadimplente no Siconv.

Importante Destacarmos as Providéncias a Serem Tomadas pelo Concedente na Hipotese

da N3o Apresentacdo da Prestacdo de Contas (Art. 72 da Portaria Interministerial N2
507/2011)

Art. 72. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta

Portaria estard sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplica¢do, observando-se

0 seguinte:

| - 0 prazo para apresenta¢do das prestagdes de contas sera de até 60 (sessenta) dias
apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execuc¢do do objeto, o que ocorrer
primeiro; e

Il - o prazo mencionado na alinea anterior constara no convénio.

§ 12 Quando a prestagdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio, o concedente estabelecerda o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo
no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na
forma da lei.

§ 29 Para os convénios em que nao tenha havido qualquer execugdo fisica, nem
utilizagdo dos recursos, o recolhimento a conta Unica do Tesouro devera ocorrer sem a

incidéncia dos juros de mora.

8 Inciso | do art. 62 da IN TCU n2 71/2012. A autoridade competente deve consolidar os diversos débitos
do mesmo responsdvel com vista a alcangar o valor minimo para instauragdo de TCE (inciso IV, art. 15 da
IN TCU n2 71/2012)
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§ 32 Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestagdo
de contas nem devolver os recursos nos termos do § 12, o concedente registrara a
inadimpléncia no Siconv por omissdo do dever de prestar contas e comunicara o fato
ao orgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauragdo de
tomada de contas especial sob aquele argumento e adogdo de outras medidas para
reparacao do dano ao erdrio, sob pena de responsabilizacao solidaria.

§ 42 Cabe ao prefeito e ao governador sucessor prestar contas dos recursos provenientes
de convénios firmados pelos seus antecessores.

§ 52 Naimpossibilidade de atender ao disposto no paragrafo anterior, deverd apresentar
ao concedente justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas e as

medidas adotadas para o resguardo do patrimoénio publico.

§ 62 Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de a¢do ou omissdo do
antecessor, o novo administrador solicitara ao concedente a instauragdao de tomada de

contas especial.

§ 72 Os documentos que contenham as justificativas e medidas adotadas serdo

inseridos no Siconv.

§ 82 No caso do convenente ser drgdo ou entidade publica, de qualquer esfera de

governo, a autoridade competente, ao ser comunicada das medidas adotadas,

suspenderd de imediato o registro da inadimpléncia, desde que o administrador seja

outro que n3o o faltoso, e seja atendido o disposto nos §§ 52, 62 e 72 deste artigo.

§ 92 Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre as irregularidades
apontadas, via notificacdo eletrénica por meio do Siconv, devendo ser incluida no aviso
a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar.

§ 10. Enquanto ndo disponivel a notificagcdo eletronica, a notificagdo prévia serd feita
por meio de carta registrada com declara¢do de contelido, com cdpia para a respectiva
Secretaria da Fazenda ou secretaria similar, devendo a notificagao ser registrada no

Siconv.

§ 11. O registro da inadimpléncia no Siconv s6 serd efetivado 45 (quarenta e cinco) dias

apos a notificagao prévia.

Implicagbes dos registros de inadimpléncia no Siconv e no Cadin: o registro de
inadimpléncia da convenente (pessoa juridica) no Siconv, entre outras consequéncias,
veda a celebracdo de convénio, realizacdo de transferéncia, ou concessao de beneficios
sob qualquer modalidade, com a entidade inadimplente.

Oregistrodoresponsavel (pessoafisica) no Cadin gera, entre outras,aimpossibilidade
do inscrito de:

a) realizar operacoes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;

b) ser beneficiario de incentivos fiscais e financeiros; e

c) celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.
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Além de serem condenados a ressarcir os prejuizos apurados e, eventualmente, a
recolher uma multa proporcional ao dano, os responsaveis que tiverem suas contas
julgadas irregulares pelo TCU terdo os seus nomes enviados ao Ministério Publico
Eleitoral, conforme o art. 1.°, inc. |, alinea “g”, e o art. 32 da Lei Complementar n? 64,
de 18 de maio de 1990, combinado com o art. 91 da Lei n2 8.443/1992 (Lei Orgéanica
do TCU). Esses responsaveis, se declarados inelegiveis pela Justica Eleitoral, ficardo
impossibilitados de candidatar-se a cargos eletivos por cinco anos. Além disso, se
forem ocupantes de cargos em comissdo, na esfera federal, deverdo ser exonerados,

conforme o § 22 do art. 29 da Lei n2 10.180/2001.

Exclusdo da Responsabilidade

O nome do responsavel deve ser excluido do cadastro informativo dos débitos ndo
guitados de drgdos e entidades federais — Cadin, Siafi, Siconv ou qualquer cadastro
de inadimpléncia mantido pelo érgdo, quando houver recolhimento do débito, com
os devidos acréscimos legais, no ambito administrativo interno ou quando o Tribunal:

| — considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente imputada ao
responsavel;

Il — considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;

Ill—arquivar o processo por falta de pressupostos de instauragao ou desenvolvimento
regular;

IV - considerar iliquidaveis as contas;

V - der quitacdo ao responsavel pelo recolhimento do débito;
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37. SituagOes apos Instauracao da Tomada de
Contas Especial - Resumo

O concedente devera notificar ao responsavel, para que no prazo maximo de 30
(trinta) dias apresente a prestacdo de contas ou recolha o valor do débito imputado,
acrescido de correcdo monetaria e juros de mora, bem como apresente as justificativas
e as alegacOes de defesa que julgar necessdrias. O ndo acatamento provocara o envio
do processo ao 6rgdo de controle interno para os exames de auditoria e posterior envio
ao Tribunal de Contas da Unido.

Instaurada a tomada de contas especial e havendo a apresentag¢do, embora
intempestiva, da prestacao de contas ou recolhimento do débito imputado, poderao
ocorrer as seguintes hipéteses:

| — Apresentacdo da prestagdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, ANTES de encaminhar a tomada de contas especial ao Tribunal de Contas
da Uniao.

A) Aprovacgdo da Prestacdo de Contas ou Comprovado o Recolhimento:

e comunicagdo ao 6rgdo no qual se encontre a tomada de contas especial, visando
ao arquivamento do processo;

e baixa dainadimpléncia, efetuando-se o registro da baixa da responsabilidade;
e dado ao Tribunal de Contas da Unido conhecimento do fato, em relatério

de atividade do gestor, quando da tomada ou prestacdo de contas anual do
ordenador de despesas do érgdo/entidade concedente.

B) Nao Aprovagao da Prestacdo de Contas:

e comunicagdo ao 6rgdo no qual se encontre a tomada de contas especial para
qgue adote as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito;

e reinscricdao da inadimpléncia, no caso de a tomada de contas especial referir-
se ao atual administrador, tendo em vista a sua permanéncia a frente da
administracdo do 6rgdo convenente.

Il — Apresentacdo da prestacdo de contas ou recolhimento integral do débito
imputado, APOS o encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal de
Contas da Unido.
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No caso da Aprovagao da prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento:

e comunicacdo a respectiva unidade de controle interno de que se certificou as
contas para adogdo das providéncias junto ao Tribunal de Contas da Unido;

e baixa dainadimpléncia e manutencdo dainscricdo da responsabilidade apurada,
gue so6 podera ser baixada por decisdo do Tribunal.

No caso da ndo aprovacgao da prestagao de contas:

e comunicagdo a unidade de controle interno;

e reinscricdao da inadimpléncia, no caso da tomada de contas especial referir-
se ao atual administrador, tendo em vista a sua permanéncia a frente da
administracdo do drgdo convenente.

Falha Formal Pode Ensejar Multa pelo Tcu

Acérddo n? 161/2008 — TCU — 12 camara: quando o responsavel por tomada de

contas especial instaurada em virtude de omissao na prestacao de contas de convénio
encaminha, como defesa, a prestagdo de contas reclamada, sem, no entanto, oferecer
justificativa valida para a falha na apresentagdo das contas no seu devido tempo, o
débito pode ser afastado, caso a documentagao enviada comprove o bom e regular
emprego dos recursos, mas as contas permanecem irregulares, cabendo a aplicagdo

de multa.
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