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Novo marco legal para a
implementacao do Programa
Cisternas

Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

O Programa Cisternas consiste no apoio a implementagao de tecnologias
sociais de acesso a dgua para populagGes rurais de baixa renda, e envolve ampla
articulagdo intergovernamental e com a sociedade civil. Considerando o desafio
de ampliar a velocidade de execugdo do Programa, principalmente em fungdo
de um contexto de agravamento da questdo hidrica (em especial na regido do
semiarido brasileiro), foi projetado, em 2013, um novo arcabouco legal para a
implementagdo. Tal marco legal incluiu a criagdo de mecanismos adaptados ao
arranjo institucional até entdo considerado mais efetivo e de novos mecanismos
para superar os gargalos que resultavam em atrasos significativos na entrega
dos resultados esperados. A avaliagdo das metas demonstra ganhos de
velocidade significativos em relagdo aos processos anteriores, sustentados pelos

mecanismos criados e pela padronizagao dos instrumentos até entdo utilizados.
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Caracterizagao da situacao anterior e identificagao do problema

O Programa Cisternas consiste no apoio dado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a projetos que visem a
implementacgdo de cisternas e outras tecnologias sociais de acesso a dgua para
populagdes de baixa renda, residentes na zona rural de regides com escassez

hidrica ou falta regular de agua.

O arranjo institucional para a implementagdo do Programa foi sendo
consolidado ao longo dos anos, envolvendo a parceria do governo federal
com um conjunto pequeno de atores centrais, mas cujos recursos sdo
descentralizados para uma ampla gama de instituigdes com atuacdo local ou
territorial. Desde 2003, a maior parte das tecnologias implementadas a partir
de recursos do Programa Cisternas teve como parceiros centrais um conjunto
de governos estaduais e a Oscip* Associagdo Programa Um Milh3do de Cisternas

(AP1MC), instituida a partir da Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA).

No caso da parceria com governos estaduais e com a AP1MC, a légica de
implementagdo tem a seguinte dinamica: 1) o MDS firma instrumentos juridicos
de repasse financeiro (transferéncias voluntérias materializadas em convénios
ou termos de parceria) com esses atores, a partir de plano de trabalho contendo
pactuacdo de metas a serem executadas (quantidade de tecnologias a serem
implementadas e valores envolvidos); 2) esses parceiros, definida a metodologia
de execucgdo e o formato de contratacdo, publicam edital para a selecdo de
instituicdes locais executoras, descentralizando recursos e metas associadas ao
instrumento de repasse firmado com o MDS; 3) as instituigdes selecionadas sdo
contratadas, tendo condigGes, a partir do adiantamento de parte dos recursos,
de iniciar a implementacgao efetiva das tecnologias (que envolve processos de

selegdo, capacitagdo e construgdo das estruturas hidricas).

! Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei n2 9.790, de
23 de margo de 1999.
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Esse processo possui pelo menos trés momentos cujos ritos burocraticos
associados aos instrumentos legais, antes disponiveis, provocavam atrasos

significativos até a entrega efetiva das primeiras tecnologias.

No momento anterior a assinatura do instrumento, o parceiro precisa definir o
modelo de implementacdo e elaborar projeto especifico, subsidiado por cotagbes
de precos de cada elemento de despesa previsto. Formalizado o instrumento de
repasse, 0 parceiro precisa organizar a equipe técnica responsavel pela gestdo e
acompanhamento do projeto, elaborar edital para a contratagdo das instituicGes
responsaveis pela execucdo na ponta, a partir da metodologia de implementagéo
definida, apresentar esse edital para suas procuradorias juridicas, publicar o edital

e, por fim, formalizar contratos ou subconvénios?.

Somente apds superadas essas etapas é possivel observar o inicio efetivo de
execucdo do projeto, das metas pactuadas com o Ministério. No entanto, apds
a contratagdo das entidades, outros processos burocraticos morosos entram em
cena, uma vez que a entidade precisa observar processos licitatérios rigidos,
e muitas vezes inadequados, tanto na contratacdo de pessoal e de servicos,
como na compra de materiais de consumo e para a construgdo, tendo em vista
o arcabouco legal para a prestacdo de contas financeira dos subconvénios, que

mantém exatamente as mesmas exigéncias de um convénio.

Desde 2003, a quase totalidade dos convénios firmados para a execugdo do
Programa seguiu a sistematica apresentada acima, sendo que a maior parte, ao
seu final, apresentou resultados satisfatérios. O problema é que normalmente
tais resultados vieram apds inumeros problemas de operacionalizagdo,
resultando em substancial atraso na entrega final ou no atendimento do
publico-alvo. As tecnologias eram implementadas de fato, mas sempre com

grande atraso em relagdo ao cronograma de execucao inicial.

2 Subconvénio é a forma de descentralizar etapas de um convénio a partir da contratagdo
pelo convenente de outra instituicdo, mantendo-se as regras de execugdo e prestagao
de contas de um convénio.
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Em resumo, no caminho trilhado até o produto final, que envolve todo
o processo de mobilizagdo social, a capacitacdao da familia para gerir a dgua
e a tecnologia social construida em sua propriedade, havia um conjunto
enorme de entraves, que impactavam diretamente na velocidade de todo

O processo.

A formalizacdo do instrumento demandava até quatro meses, uma vez
gue projetos eram desenhados conforme a légica de cada parceiro, devendo
ser subsidiados por cotagdes de pregos para cada elemento de despesa do
projeto, além de precisar passar por toda a analise de custos pela equipe
técnica do MDS.

Apds a formalizagdo, como os parceiros, na maior parte dos casos, ndo
possuiam capilaridade e capacidade operacional suficientes para chegar
diretamente ao beneficidrio final, os recursos eram descentralizados para

entidades locais, que ficavam encarregadas das principais atividades.

No entanto, essa contratacdo partia da elaboragdo de editais especificos,
com diferentes regras, critérios de sele¢do e procedimentos internos. Cada
procuradoria juridica construia entendimentos préprios e o processo muitas
vezes era conduzido por “Centrais de Licitacdo” estaduais que se arrastavam
por meses, e em alguns casos chegaram a inviabilizar o préprio convénio com

o fim da sua vigéncia.

Além disso, como o projeto era desenhado item a item de despesa, incluindo
desde o bloco de notas da reunido inicial de mobilizagdo, passando pela
alimentacdo e deslocamento das familias para participarem da capacitacdo até
cada item do material de construcdo da tecnologia, tanto os procedimentos
associados a execugdo deveriam se atentar as minucias daquilo que havia sido
pactuado de forma detalhada no plano de trabalho, como a prestacdo de contas
financeira deveria vir acompanhada de notas fiscais comprovando o gasto
com cada item previsto no projeto. Assim, o excessivo rigor de controle recaia
sobre despesas consideradas pequenas (combustivel, alimentacdo, despesas
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administrativas) realizadas em comunidades dispersas e cujos valores nido
ultrapassam 5% do valor unitario da tecnologia, e que acabavam por afetar

todo o ritmo de implementacgao.

Ap0s a liberagdo de recursos pelo MDS no ambito das parcerias firmadas, o
inicio efetivo da implementagao das tecnologias s6 era observado apds cerca

de 10 meses, sendo que em alguns casos esse processo levava mais de um ano.

Enfim, ritos burocraticos excessivamente morosos provocavam enorme
lapso temporal entre a celebragdo dos instrumentos e o inicio efetivo
da entrega das tecnologias. A implementacdo da politica, que em si ja era
uma inovagao por apostar em tecnologias sociais de acesso descentralizado a
agua, executado em parceria com organizagdes da sociedade civil, carecia de
regras proprias de execucdo que permitisse maior coeréncia e abrangéncia de

atendimento.

Descri¢ao da iniciativa e da inovagao

Andlise dos processos institucionais e acompanhamento da rotina
operacional dos projetos permitiu diagnosticar que ritos burocraticos associados
a processos administrativos complexos e truncados resultavam em dificuldades
diversas para a execugao do Programa. Diante desse diagndstico, formou-se o
entendimento da necessidade do desenho de instrumentos que simplificassem
os procedimentos, inclusive durante a formalizagdo do convénio e/ou termo
de parceria, e oferecessem condi¢cGes efetivas para que, apds o repasse dos
recursos pelo MDS, o tempo até a contratacdo das entidades executoras
locais fosse reduzido ao maximo, permitindo, além disso, que a execugao
fosse realizada sem percalgos até a prestagao de contas final. Dessa forma, a
perspectiva era manter o arranjo institucional de implementacdo até entdo
considerado mais efetivo, que envolvia a intermediagdo com parceiro publico ou

privado e a execug¢do na ponta a partir de ampla participagao da sociedade civil.
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Foi com base nesse diagndstico e nessa perspectiva que foram iniciadas
as discussdes sobre um novo arcabouco legal para a execu¢do do Programa,
com regras e procedimentos que permitissem o pleno desenvolvimento
das atividades associadas ao processo de implementacdo das tecnologias,

proporcionando resultados mais céleres.

Um primeiro elemento é que o desenho dessa nova sistematica de execucdo
parte do reconhecimento da importancia da sociedade civil organizada na
implementagdo da politica. Considerando que o publico-alvo traz uma enorme
complexidade ao processo de implementagdo, uma vez que sdo familias de baixa
renda, residentes de forma dispersa na zona rural ou em nucleos urbanos isolados,
verifica-se que o melhor desempenho apenas é alcangado quando as atividades
vinculadas a implementagdo da tecnologia sdo descentralizadas para organizagoes
locais com atuagdo em politicas associadas ao desenvolvimento rural, assisténcia
social ou seguranga alimentar. Tais organizagOes geralmente possuem maior know
how, capilaridade e capacidade técnica e operacional para chegar a publicosisolados,

fato esse demonstrado pelo préprio histérico de execugdo do Programa.

Um segundo elemento importante foi a defini¢ao legal do conceito de
tecnologia social de acesso a agua. O conceito de tecnologia social tem sido
amplamente discutido no meio académico, sendo que a tecnologia social em
sitambém ja tem feito parte de um conjunto importante de politicas publicas.
No entanto, mesmo se apoiando no conceito de tecnologia social para o
desenvolvimento do Programa, apenas a partir do Decreto n? 8.038/2013
institui-se uma defini¢do legal do que se trata. A partir desse normativo, e
com base no acumulo pratico e tedrico sobre o conceito, definiu-se que a
implementacdo desse tipo de tecnologia deve necessariamente envolver um
“conjunto de técnicas e métodos aplicados para captagdo, uso e gestdao da
agua, desenvolvidos a partir da interagdo entre conhecimento local e técnico,
apropriados e implementados com a participacdo da comunidade” (Decreto
n2 8.038/2013, artigo 19, IV).
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De uma forma geral, buscou-se a criagdo de mecanismos que reduzissem
os entraves em todas as etapas do processo de implementagdo da politica.
A sistemdtica instituida envolvia os seguintes pilares: i) a formalizagdo de
contratos de prestacdo de servicos, ii) por dispensa de licitacdo, iii) com
entidades privadas sem fins lucrativos previamente credenciadas pelo MDS,
iv) a partir de edital de chamada publica e contrato uniformizados, para a v)

execucdo de tecnologias com metodologia e valor unitario padronizados.

Dessa forma, o primeiro instrumento instituido foi uma portaria ministerial
estabelecendo critérios e procedimentos para o credenciamento de entidades
privadas sem fins lucrativos para a execuc¢do do Programa. A ldgica desse
instrumento era trazer para o Ministério a responsabilidade pela definigcao de
quais entidades sdo aptas ou ndo para executar o Programa, a partir de critérios
transparentes, criando uma rede de instituicdes em condi¢des de concorrer
aos editais a serem publicados pelos parceiros do MDS. Ou seja, o Ministério,
a partir de requisitos pré-definidos, convoca continuamente entidades para
gue postulem a execugdo do Programa Cisternas. Atendendo aos requisitos e
tendo sido credenciadas, tais entidades se tornam aptas a concorrer a qualquer

edital de chamada publica divulgado pelos parceiros no ambito do Programa.

Um segundo elemento dessa nova sistematica diz respeito a padronizagao
da metodologia de implementagdo das tecnologias e da definicao de valores
unitarios de referéncia para cada uma, na perspectiva de garantir uniformidade
ao processo de execucdo. Além de um padrao de qualidade uniforme, previa-
se a redugdo no tempo associado as tratativas para a elaboragao do projeto,
uma vez que se elimina a necessidade de apresentacdo de cotacGes de precos
para cada elemento de despesa. Por fim, o Ministério também assume a
responsabilidade por aperfeicoamentos futuros das tecnologias, juntamente

com um comité técnico consultivo especialmente criado para essa tarefa.

Além das tecnologias apoiadas, os instrumentos vinculados aos processos de

selecdo e contratagdo das entidades executoras também foram padronizados.
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Nesse caso, foi instituido edital de chamada publica com as mesmas regras
e procedimentos a serem adotados por todos os parceiros, assim como foi
definido modelo de contrato a ser firmado com as entidades credenciadas pelo

MDS e selecionadas por meio de edital de chamada publica.

A logica é que as entidades credenciadas pelo MDS participem de edital
de chamada publica com critérios uniformes, sendo a sele¢cdo baseada na
experiéncia territorial das entidades. Além disso, ao uniformizar os referidos
instrumentos, a partir de uma lei federal, a ideia era reduzir o tempo percorrido
entre a elaboracdo de editais especificos por cada parceiro, passando pela
anadlise das procuradorias juridicas estaduais, até a efetiva contratacdo das

entidades executoras locais.

Outrainovacgdo trazida é a permissdo para que as entidades credenciadas, e
posteriormente selecionadas nos editais, sejam contratadas a partir de dispensa
de licitacao, eliminando, dessa forma, um conjunto de ritos burocraticos
morosos associados aos procedimentos licitatdrios. Ou seja, dentro do novo
normativo que regula a execucdo do Programa, foi inserida regra na lei de
licitagBes (inciso XXXIll do artigo 24 da Lei n2 8.666/1993) permitindo a dispensa
de licitagdo para a contratacdo de entidades que tenham sido previamente
credenciadas pelo MDS e selecionadas em edital publico para a implantagdo

de tecnologias sociais de acesso a agua.

Mais uma inovagdo trazida pela nova legislacdo diz respeito ao
adiantamento da primeira parcela do contrato firmado com a entidade
contratada. Pela ldgica tradicional dos contratos, a remuneragdo do contratado
estd associada ao pagamento de produtos entregues pela contratada, ou
seja, o pagamento é realizado apds a efetiva comprovacgdo de realizagado
do servico. A Lei n2 12.873/2013 autoriza esse adiantamento, enquanto o
Decreto n2 8.038/2013, que regulamenta a execugdo do Programa, estipula
esse adiantamento em até 30% do valor total do contrato. A explicagdo para

essa regra diferenciada de contrato diz respeito principalmente a natureza
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das instituicGes contratadas, entidades privadas sem fins lucrativos, que
ndo possuem estrutura financeira ou capital de giro para suportar os custos
associados ao inicio de implantagdo das tecnologias. Por outro lado, no
arcabouco legal criado, o MDS traz para si a responsabilidade pelo tipo de
entidade credenciada, o edital de chamada publica privilegia entidades com
experiéncia na execucdo de a¢do semelhante e também foram instituidas
sancdes rigorosas no caso de mau uso do recurso publico, mecanismos esses

que visam reduzir o risco desse adiantamento.

Por fim, considerando todos os instrumentos instituidos, sobretudo a
natureza do contrato a ser firmado com as entidades executoras, o tGltimo passo
no desenho dessa nova sistematica era simplificar e reduzir os ritos associados a
prestacdo de contas da execugdo. Tendo em vista que a perspectiva do contrato
é o0 pagamento por um produto referenciado em projeto especifico, ao final
do contrato a entidade, apesar de receber um adiantamento inicial, apenas
receberd o complemento do valor total do contrato apds a efetiva entrega de
todas as metas contratadas, comprovando a realizagdo das etapas previstas

na metodologia de implementagdo da tecnologia.

Essa nova sistemdtica de execugcdo também prevé mecanismos de
transparéncia na aplicagdo dos recursos, uma vez que, a apuragao do
cumprimento das metas deve ser realizada via sistema informatizado do MDS,
no qual deve constar o Termo de Recebimento da Tecnologia Social. Além dos
dados cadastrais das familias, esse documento possui registro fotografico da
tecnologia e das suas coordenadas geograficas, bem como a declaragdo de
participacdo da familia nas etapas metodoldgicas de mobilizagdo, selecdo e

capacitagdo inerentes a respectiva tecnologia social de acesso a agua.
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Quadro 1 - Principais inovagées do marco legal do Programa Cisternas

1. Credenciamentos de entidades aptas a executarem o Programa Cisternas,
reconhecendo o papel da sociedade civil organizada na implementacéo da
politica publica.

2. Inclusdo do inciso XXXIII no artigo 24 da Lei n? 8.666/1993, para permitir
dispensa de licitagdo na contratacdo das entidades responsaveis pela
implementacdo de tecnologias sociais de acesso a agua.

3. Padronizacdo de editais de chamada publica e de contratos, eliminando
negociacdo e morosidade dos parceiros junto a procuradorias juridicas
estaduais e centrais de licitacdo.

4. Autorizagdo, por meio do Decreto n2 8.038/2013, do adiantamento de até
30% do valor total do contrato, contornando o problema de capital de giro
das entidades privadas sem fins lucrativos.

5. Foco nos resultados da politica, com a adogdo de sistema informatizado
para a comprovagao do cumprimento do objeto por meio de termo de
recebimento com dados detalhados da familia e registros fotograficos e
coordenadas geograficas da tecnologia.

6. Definicdo legal e normativa das tecnologias sociais de acesso a agua,
reconhecendo suas especificidades metodoldgicas e particularidades de
execucdo frente aos regramentos da administracdo publica, facilitando
também todo o processo de pactuagdo de metas.

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Enfim, essa nova sistematica de execugdo buscou:
e tornar mais eficiente e efetivo um programa ja existente;

e realizar o apoio financeiro baseado em projetos, processos e valores
uniformizados pelo MDS;

e  criar condigdes para o estabelecimento de fluxo financeiro de liberagao
de recursos, baseado na comprovag¢do do cumprimento de metas;
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e desenvolver mecanismos simplificados de prestacdo de contas, baseados

na comprovagao da execugdo por meio de sistema informatizado.

Concepgao da inovagao e trabalho em equipe

Ainstituicdo de uma nova sistematica de execucdo foi concebida a partir do
diagndstico de que os processos antes utilizados para a execu¢do do Programa
Cisternas traziam dificuldades diversas em todas as etapas associadas a

implementacdo das tecnologias.

A partir de 2011, o Programa alcancou relevancia em termos de
orcamento disponivel e metas fisicas, sobretudo devido a sua insergao
como parte da estratégia do Plano Brasil Miséria. O monitoramento dos
projetos evidenciou, entdo, que o desenho de novas regras de execugao
seria fundamental para conferir celeridade ao trabalho. Tal cenario ficou
bastante claro em encontro com todos os parceiros do Programa Cisternas,

realizado em abril de 2013.

A partir de diagndstico levantado pela equipe técnica, sobre os prazos
verificados para a definicdo do modelo de execucdo, selecdo e contratacdo
das entidades executoras, e entrega das tecnologias, instancias superiores de
governo foram convencidas de que era necessaria uma mudanca na légica de

execugao.

Considerando o longo periodo de estiagem que assolava a principal regido
atendida, o semiarido, e a perspectiva de universalizagao do atendimento no
curto prazo, entendeu-se naquele momento que a melhor alternativa seria a
criagdo de um novo regramento, baseado no aprendizado de erros identificados
na execugao, adaptacdo de sistematica utilizada por outros érgdos e na inovagao
guanto a procedimentos especificos associados ao Programa, envolvendo

consultas e didlogos com os parceiros executores do Programa.
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Objetivos da iniciativa

e Institucionalizar politica de acesso descentralizado a dgua na zonarural,
abrigando diversas inova¢des normativas a implementacdo de cisternas

e outras tecnologias sociais de forma mais efetiva.

e Conferir maior celeridade ao processo de execugao, simplificando

procedimentos e ritos burocraticos.

e Ampliar a efetividade e eficacia da politica, padronizando todo o

processo de implementacdo das tecnologias.

Publico-alvo da iniciativa

Ao conferir maior celeridade e efetividade ao processo de implementacao
das tecnologias, a instituicdo de uma nova sistematica de execugdo afeta
diretamente os beneficiarios finais da politica, que devem ser atendidos em

prazos ligeiramente inferiores aos praticados anteriormente.

Além disso, a instituicdo de um conjunto de instrumentos padronizados
(edital de selegdo de entidades executoras, contrato de prestacdo de servigos
e metodologia de implementagdo das tecnologias) garante uniformidade ao
processo de execugdo. Procedimento que confere maior seguranca juridica
aos gestores e executores e maior previsibilidade no acompanhamento das

atividades a serem realizadas.

Agles e etapas da implementacdo

e Regulamentacdo do Programa, por meio da Lei n2 12.873, de 24 de
outubro de 2013 (a partir da Medida Proviséria n2 619, de 6 de junho
de 2013), e do Decreto n28.038, de 4 de julho de 2013. Tais normativos

apresentaram a base a partir da qual toda a sistematica foi instituida.
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Instituicdo das regras e procedimentos para o credenciamento das
entidades privadas sem fins lucrativos responsdveis pela execugdo, a
partir da Portaria MDS n2 99, de 20 de setembro de 2013.

Definicdo das tecnologias sociais de acesso a agua, inclusive das
diretrizes a serem observadas na implementacado dessas tecnologias,
a partir da Portaria MDS n2 130, de 14 de novembro de 2013.

Especificagdo das principais tecnologias sociais de acesso a agua a
serem apoiadas, com definicdo da metodologia e valores unitarios
de referéncia a serem utilizados. Tais especificagées foram instituidas
por meio de cinco instrugdes operacionais da Secretaria de Seguranga
Alimentar e Nutricional do MDS, instituidas em 9 de dezembro de
2013.

Instituicdo dos modelos de edital de chamada publica e de contrato de
prestacdo de servicos a serem utilizados pelos parceiros do MDS, por
meio da Portaria MDS n2 01, de 20 de janeiro de 2014.

Divulgacdo dos modelos dos termos de recebimentos das tecnologias
a serem utilizados para fins de comprovacdo da entrega aos
beneficidrios finais, por meio da Instrugdo Operacional n? 01, de 07
de abril de 2014.

A Figura 1 apresenta a sistematica de execucdo delineada por esse novo

arcabouco legal. Pelo exposto, verifica-se que o instrumento de repasse a ser

firmado entre o MDS e seus parceiros continua sendo o convénio ou termo

de parceria, o que na pratica mantém o mesmo arranjo institucional para

a execucgdo da politica. O que se altera principalmente sdo os instrumentos

e mecanismos utilizados apds a formalizacdo, na perspectiva de influir

positivamente na eficiéncia, celeridade e efetividade do processo de

implementagdo das tecnologias.
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Figura 1 — Nova sistematica de execucdo do Programa Cisternas
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Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Descri¢do dos recursos financeiros, humanos, materiais e tecnoldgicos

Para a implementagdo da iniciativa foi mobilizada a equipe técnica que ja
estava responsavel pelo acompanhamento e gestdo do Programa Cisternas,
além de envolver a participacdo do setor juridico e de controle interno do
Ministério na analise da regularidade dos instrumentos a serem instituidos no

ambito do novo marco legal.

Recursos financeiros para a formalizagdo dos novos instrumentos de
repasse firmados sob essa nova sistematica de execug¢do ja constavam da Lei
Orgamentaria Anual, ndo tendo sido necessdria a disponibilizagdo de novos

recursos.
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Por que considera que houve utilizagao eficiente dos recursos na iniciativa?

Considerando que n3do houve necessidade de alocagdo de novos recursos
para o desenvolvimento dos instrumentos associados a nova sistemdtica de
execucgdo do Programa, verifica-se que as melhorias em termos de celeridade
e efetividade, que ja sdo observadas, tém sido alcangadas apenas a partir
da mobilizacdo de recursos previamente existentes na organizagdo. Dessa
forma, a maior eficiéncia advém da melhor alocagdo dos recursos associados
diretamente a execu¢do do Programa, visto que ja estdo sendo observados

resultados mais céleres em relacdo ao observado anteriormente.

Monitoramento e avalia¢do da iniciativa

O monitoramento e a avaliagdo da iniciativa sdo realizados, sobretudo,
a partir de sistema informatizado no qual sdo registrados os processos
associados diretamente a entrega da tecnologia (selecdo e capacitacdo das
familias e construgdo das estruturas hidricas e componentes vinculados). Além
disso, processos anteriores a entrega efetiva da tecnologia sdo monitorados
periodicamente a partir dos prazos esperados em relagdo ao langcamento de
edital para a contratagdo das entidades, a prépria contratacao e o repasse dos

recursos iniciais.

Ou seja, a partir do cronograma projetado, tem sido realizado
acompanhamento dos prazos efetivamente observados na implementagdo das
etapas associadas a execucdo do Programa Cisternas, em relacdo a expectativa

inicialmente projetada.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados

Os principais normativos para iniciar a operacionalizagdo do Programa

sob essa nova sistematica foram instituidos entre maio (quando foi publicada
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a Medida Proviséria n®? 619/2013, posteriormente convertida na Lei n?
12.873/2013) e dezembro de 2013 (quando foram especificados os modelos
das principais tecnologias e definidos seus valores de referéncia). A partir de
dezembro de 2013, foram formalizados os primeiros convénios e termos de

parceria a serem executados conforme o novo modelo de execugdo.

Até o momento, foram firmados convénios e termos de parceria para a
implementacdo de mais de 176 mil tecnologias a partir dessa nova sistematica,
parcerias essas que envolverdo até a conclusdo das metas a aplicagdo de
recursos da ordem de RS 1,3 bilhdo de reais entre 2014 e 20163 .

O Quadro 2 ilustra que, de fato, tém havido ganhos significativos na
velocidade de execugdo dos projetos. Os convénios executados sob os
instrumentos definidos a partir do arcabouco legal instituido tém possibilitado
uma entrega duas vezes mais rapida do que pela sistemdtica anterior, conforme
pode ser observado pela média das tecnologias implementadas por dia e por
més de um conjunto de 45 convénios e termos de parceria firmados ao longo

dos ultimos anos.

Quadro 2 - Evolugao dos resultados do Programa Cisternas

Média de Média de
Marco - : i
Convénios Valor Total tecnologias por | tecnologias por|
Legal N J
dia més
Antigo 20 871.507.979,73 2,9 85,9
Novo 25 1.326.191.012,52 6,0 180,9

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, julho/2015.

3 Convénios e termos de parceria firmados no dmbito do novo marco legal do Programa
até dezembro de 2014.
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Figura 2 — Cisterna de placas de 16 mil litros construida no ambito do Programa

Cisternas

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Figura 3 — Cultivo de hortalicas a partir de tecnologias implementadas no
ambito do Programa Cisternas.

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
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Obstaculos encontrados e solugées adotadas

O maior obstaculo enfrentado foi a dificuldade de compreensdo da nova
sistematica, principalmente dos setores juridicos dos parceiros estaduais, visto
gue estavam acostumados a modelos préprios de execugdo. Uma vez que os
instrumentos a serem utilizados partiram da consolidagao de modelos utilizados
no dmbito do Programa em nivel nacional, alguns parceiros estaduais tiveram
dificuldades na tramitacdo do modelo padronizado de edital de chamada
publica e do contrato a ser firmado com as entidades, resultando em atraso

para além do esperado inicialmente.

A solugdo foi a realizagdo de reunides entre o Ministério e os técnicos
dos diversos setores dos parceiros na perspectiva de nivelar o entendimento
e facilitar a implementacdo do novo regramento, tendo em vista a inovacgdo

em termos de gestdo administrativa dos instrumentos que foram instituidos.

Fatores criticos de sucesso

e Necessidade premente de universalizar o atendimento da populagdo
rural de baixa renda com solucdo de abastecimento de agua, tendo
em vista a garantia da seguranca alimentar e nutricional das familias
beneficiadas. Tal objetivo estava instituido no Plano Brasil Sem Miséria,
cuja finalidade mais ampla era a erradicacdo da extrema pobreza a
partir da articulacdo de programas de geracdo de renda, acesso a

servigos e inclusdo produtiva.

e  Periodo atipico de estiagem prolongada na regido do semiarido brasileiro,
principal regido atendida pelo Programa, que demandava solugdes
rapidas e efetivas para um problema critico de abastecimento de agua.

e Apoio e participacdo dos principais parceiros na formatacdo e desenho

dos principais instrumentos associados a essa nova sistematica. Essa
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participagdo conferiu maior legitimidade e facilitou, de uma forma
geral, a implementagdo desses instrumentos pelos parceiros em nivel

subnacional.

A iniciativa promove a sustentabilidade? De que forma?

As tecnologias que sdo fomentadas a partir do Programa Cisternas tém sido
utilizadas em diversas partes do mundo, principalmente em localidades aridas
e semiaridas, como forma de ampliar a disponibilidade hidrica e proporcionar

um uso mais eficiente da dgua, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Por que a iniciativa pode ser considerada uma inova¢dao em gestao?

O Programa Cisternas representa hoje o principal exemplo de como é
possivel promover o acesso a dgua para comunidades pobres da zona rural,
contribuindo com um conjunto de atividades com impacto direto sobre o

desenvolvimento sustentavel local.

O desafio que se coloca frente a realidade socioeconémica apresentada diz
respeito ao atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade social a
partir de tecnologias sociais que ofertem agua de forma descentralizada para
essa populagdo. No entanto, com as regras e procedimentos tradicionais até
entdo utilizados, calcados no arcabouco legal das transferéncias voluntarias,
um conjunto de entraves provocava enorme morosidade e complexidade ao

processo de implementag¢do dessa politica.

O novo arcabouco legal conseguiu reduzir substancialmente o tempo de
formalizagdo dos instrumentos de repasse entre o MDS e seus parceiros e
a efetiva contratagdo e repasse dos recursos para as entidades executoras
locais, responsaveis pela entrega das tecnologias. Ou seja, é possivel afirmar

gue o novo marco legal do Programa ja é uma conquista social relevante por
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