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Resumo

O objetivo deste trabalho foi de analisar as li@m®ndidas a partir das experiéncias no uso do
Sensoriamento Remoto e Sistemas de InformacBesr&@ieag nos Ultimos dez anos, no dmbito da
Gestédo Publica das Florestas Brasileiras, e conmsttiicdes de Estado as incorporam e utilizana pa
aprimorar a Gestao Publica. A Gestao do Conhecongfierece ferramentas de captura de experiéncias
por meio da transformacdo de conhecimento tacitoegplicito. Dentre as possibilidades estdo as
narrativas, relatos pés-experiéncia, estudos de, tesn como a identificacéo de licdes aprendidas. A
metodologia adotada neste trabalho foi de realimaa pesquisa bibliografica e documental que
possibilite o levantamento dos principais pontosirfiexao ou mudancas no uso das técnicas de
geoprocessamento, e que consequentemente implieanamudancas na gestdo publica florestal. Foram
identificadas as principais licdes aprendidas, &acgnanalisadas como estas sdo utilizadas pelas
instituicGes publicas. Foi observado que as licdpgsendidas foram assimiladas utilizadas pelas
instituicbes, quando estdo relacionadas a procepgseenvolveram a transferéncia de conhecimentos
técnicos e a disseminagdo de informagfes. Um aasmdnitoramento florestal por satélite utilizado
para acbes de comando e controle na fiscalizaceratal. Neste caso, as licbes foram incorporadas e
em decorréncia dos resultados positivos obtidosoBiwo lado, ocorrem casos em que ha incorporacdo
desenvolvimento das técnicas, sem que as licdesdidas sejam incorporadas institucionalmente. Este
€ 0 caso da analise espacial do uso ambientalropsg@ades rurais. Embora tenham sido desenvalvida
e incorporadas as técnicas, os resultados esperddosolitica ainda ndo foram obtidos.
Consequentemente as licdes aprendidas ndo sdcadevite incorporadas nas instituices, resultando
em retrabalho e perda da memoria institucionaltéNeaso foi recorrente a transferéncia dos protdema
para outras esferas institucionais. Possivelmertklgmas que envolvem aspectos politico-sociais que
ainda ndo foram devidamente abordados, decorrenmteasificacdo do foco da implementacédo da
politica no desenvolvimento e investimento nas it&me tecnologias, por repetidas vezes, dam
institucionais diferentes. No ambiente instituciorsem um nivel estruturado de Gestdo do
Conhecimento, como no setorial estudado, os refdtabtidos sugerem que nas situacfes e sucesso é
mais frequente a assimilacao das licdes aprenéides situacdes de fracasso as licbes aprendidas na

sdo assimiladas e utilizadas pelas instituicdes.



Abstract

The objective of this study was to analyze the brsd.earned from the use of Remote Sensing
and Geographic Information Systems for the Publankbement of the Brazilian Forests on the past ten
years, and how federal government institutions ripotate and use or re-use them to improve Public
Management on this specific sector. Knowledge Mansnt provides methodologies and tools to
capture Lessons Learned, to convert the tacitemfaicit knowledge. Among the possibilities, theme
narratives, post-experience reports, case studidslessons learned identification. The methodology
used in this study was to perform a bibliographmd @documentary research that enables to identdy th
main turning points or changes in the use of GiSwn&ues, and consequently resulted in changes in
forest governance. The main Lessons Learned wemrif@d and then analyzed, to characterize how
these are used by public institutions. The Less@asned were assimilated and used by the institsitio
when they are related to processes involving thesfer of knowledge and the public dissemination of
information. One case was the satellite forest tooimg used for command and control actions related
to the environmental monitoring. In this case, ltkesons Learned were institutionally incorporatad d
to the positive results. On the other cases, tlesdmes Learned were not incorporated due to thetimega
results. This is the case of spatial analysis efg¢hvironmental use on farms. Although the insthg
have developed and incorporated the techniquesestpected results of the policy have not yet been
obtained. Consequently, the lessons learned argnoperly incorporated on institutions, resulting i
rework and loss of institutional memory. In thisseavas recurrent the transference of the problem to
another institutional sphere. Possibly problem®lving political and social aspects that was narbe
adequately addressed, result in the intensificatfdhe component of the policy on the developnaat
investment of the technologies and techniques, aner over again in different institutionkci. The
institutional environment without a structured lewé knowledge management, as in the sector studied
the results suggest: on the situations of positgeilts is more often the assimilation of Lessoearhed

and failure situations Lessons Learned are notélssed and used by the institutions.
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1. Introducéo

A capacidade de interpretar a realidade esta dierite relacionada capacidade de
acumular, interpretar e dar significado as exper#@ntedricas e praticas. Uma vez que
obtemos sucesso ou fracasso utilizamos nossas msnpara melhorar o desempenho nas
proximas atividades. Ao Identificar licbes aprerdidbuscamos as praticas que foram
reconhecidas como bem-sucedidas ou néo.

O objetivo deste trabalho foi analisar o aproveéata das licbes aprendidas com o
uso do Sensoriamento Remoto (SR) e Sistemas demiafdes Geograficas (SIG) pelos
gestores na gestao publica das Florestas no BCasio as instituices do Estado utilizam as
licoes aprendidas com o uso do SR e SIG para amimaayestéo florestal no Brasil?

Uma premissa deste trabalho esta relacionada coregu@io de governanca dada pelo
autor. A fundamentacéo da identificacdo das expeaé é baseada na perspetiva do autor,
sendo que dois aspectos devem ser consideradasn€@rp € a possibilidade de transformar
o conhecimento t4cito adquirido ao longo dos 1Zaleservi¢o publico relacionado ao uso
do SR e SIG para gestdo publica florestal. O oétro levantamento de documentos e
indicadores pelo autor para qualificar a descridée eventos, identificacdo dos marcos de
mudanca e apropriacdo das licdes aprendidas. @hecimento das licdes aprendidas, bem
como a identificacdo destas, pode ser realizadon@do de questionarios com especialistas.
Por meio deste método € possivel auditar as ligpesndidas e verificar se foram ou ndo
incorporadas pelos gestores e instituicoes.

O uso e andlise dos dados geograficos para tomadiedsdo na gestdo publica
aumentou recentemente devido a popularizacdo déaofie dados, servicos e produtos
derivados por meio da internet. Sensoriamento Rerff®R) é nome dado a um ramo da
ciéncia que se dedica a estudar objetos a dist@ocieneio de sensores de coleta de dados.
Os Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) atilizonceitos da geometria espacial para
descricdo e analise de objetos na superficie da. ter uso e necessidade de transferéncia
destes tipos de conhecimento sdo muito antigos\vapelmente tem sua origem associada ao
uso da terra para agricultura (primeiros registnas Babilbnia), posteriormente como
instrumento de gestdo do territorio (impérios, n@acdes, comércio). Recentemente com a

associacdo das tecnologias de comunicacado por thaeinternet, surgiram aplicagcdes mais
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complexas em diversas areas de aplicacdo. Nest@hoaforam abordados os usos destes
tipos de conhecimento aplicados a gestéo publisdlal@stas brasileiras.

As Florestas Brasileiras s&o objeto de considerdg8d gestores publicos devido a
importancia como fonte de recursos e suas conseuelisputas, suas relacbes com as
alternativas de uso do territorio, bem como o ts#tdbr para compreensdo das discussées
ambientais recentes. O Brasil é o quinto maior paisarea territorial, € segundo em area de
floresta, perdendo apenas para a RuUssia que pfiesestas Boreais (com consideravel
reducdo da biodiversidade e produtividade brutalanbdstas condi¢cdes tornam o Brasil um
pais com aptiddo ao uso de SR e SIG para gestdiwgpdle florestas. Considerando que
historicamente o Brasil ja utiliza estes conhecitoeia mais de 30 anos para auxiliar a gestao
publica das florestas, as licdes aprendidas s@mpi@dmente identificaveis e esperadas.

No Brasil a Gestao Florestal pode ser divididaflenestas nativas e plantadas as
quais respectivamente tem competéncias no Ministdd Meio Ambiente — MMA e
Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecitoe— MAPA. As competéncias
relacionadas ao licenciamento, fiscalizacdo e otmtrrelacionadas a prevencao do
Desmatamento sdo desempenhadas pelo Institutoldh@sdo Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, sendo quéepdestas competéncias do IBAMA
foram decentralizadas para os estados. A produeadados para o monitoramento das
florestas é realizado por meio de parceria do MM#¥n @ Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE/MCTI. O Instituto Chico MendesgyarConservacédo da Biodiversidade —
ICMBIo € responsavel pela conservacdo da Biodistad® por Meio da Implementacdo das
Unidades de Conservacdo. Agencia Nacional de Agesmonséavel pela outorga de aguas,
atuando em conjunto com os estados. Este érgaonteecente tem atuado na promoc¢éo do
plantio e manutencédo de florestas riparias, coraruil de gerar agua de qualidade para os
reservatorios superficiais ou subterraneos. Qi@eflorestal Brasileiro foi criado com a
missdo de promover a gestao das florestas pulghcasneio do uso sustentavel de seus
recursos e com desenvolvimento econémico. O IBAMZVBIo, ANA e SFB séo 6rgaos
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente.

Com o objetivo de identificar as licdes aprendidasuas aplicacdes para gestao
publica foram identificados os fatos ocorridodamo de uma trajetdria historica de eventos,
buscando identificar resultados condicionados aam¢a na gestdo e que possibilitaram

identificar as licbes aprendidas. O levantamengiohico foi realizado por meio do
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levantamento dos principais eventos ocorridos Bgsistes componentes da gestdo publica
com uso do SR e SIG: 1) Analise da Execucdo Ongtria; 2.) Processo de
Institucionalizacéo; 3.) Inter-relacdo com poliicpublicas: planos, programas, projetos,
arranjos institucionais e avaliaces; 4.) Desenmwnto Tecnoldgico; e 5.) Evolucdo dos
atos legais.

Considerando que a gestdo publica das florestafidiras € antiga, o setorial a ela
relacionado variou ao longo do tempo (inicialmerdeno recurso para uso e posteriormente
para conservagao e para protecao). Os interessesoditorestal e os possiveis conflitos e
forma de mediacdo dos conflitos relacionados aodasoflorestas é tdo antigo quanto a
colonizacéo portuguesa no Brasil. Neste sentid@ pampreender a situacao atual da gestao
florestal foi realizada uma breve identificacdo desenvolvimento institucional do setor
publico relacionado ao meio ambiente, sua origeativacdes e estado atual.

O SR e SIG, seus dados, produtos e analises vaiho seplamente utilizados no
setor publico para a gestdo publica do setoriahd® ambiente. A origem de seu uso esta
relacionada a origem deste setorial nas funcdeticpgbdo estado. Embora a origem da
gestéo publica das florestas esteja relacionadaacongem do estado brasileiro, o uso do SR
e SIG para gestdo florestal tem origem na décad®0deEste assunto foi tratado na
componente deste trabalho relacionada
a institucionalizacao.

O setorial da gestédo publica das florestas astma@a setorial do meio ambiente,
principalmente as acdes de protecdo e combate aemathmentos por satélites é
relativamente novo, com seus principios estabeleaid década de 80 e 90. O uso do SR e
SIG nas bases digitais e suas principais inovagbelsém sao recentes.

A formacdo do quadro técnico especializado de gassseste setorial é
amplamente diversa, e possivelmente continua emnsgp (interfaces e relagcdes com outras
areas de conhecimento). Estas condicfes impderosrisc desafios para a gestdo do
conhecimento neste setorial especifico. Por senteainda ndo tem muitas reflexdes sobre
seu passado, a maior parte das pessoas que imcgavada profissional nesta area esta em
atividade, e o registro histérico e analise critbaconhecimento gerado ainda séo escassos.
Por ser diverso ndo tem um corpo de pessoal efipadi@ Unico e bem definido, como por
exemplo, nos setoriais da saude, financas, educaggoranca publica. Na area ambiental hi

diversidade nas areas de conhecimento, e tranbsatsa € geralmente valorizada. Estas
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caracteristicas tém consequentemente um custoiadsa organizacdo do conhecimento.

Em alguns casos devido a mudangas nos valoredoasatdes podem ser descartadas, em
outros caso podem ocorrer o desgaste no uso deitmnpor apropriacdo por outra area do
conhecimento e consequentemente ficam carentesbdéancialidade, como por exemplo, o

caso do conceito de sustentabilidade.

Em areas como saude, educacdo e financas o aljetmnhecimento € mais
compartimentalizado em um grupo especifico de ésptas, no caso ambiental o grupo é
mais aberto e susceptivel a capturas de conhe@rpentireas diversas, o que pode ocasionar
em interpretacdes variadas e desgaste de cono&#sim, a necessidade de pensar formas de
organizar o conhecimento nas instituicdes publicas.

Estes fatores indicam a necessidade de buscarmmglologias para identificar
licbes aprendidas, e a importancia da gestdo dbecimento na area ambiental. Para o
sucesso na gestdo do conhecimento no setorial oammiente no futuro, € fundamental no
presente, a construcdo de meios para organizarasss cde gestdo publica de forma
estruturada, de tal forma que possibilitem idegdifilicdes aprendidas. Assim por meio da
analise historica critica é possivel transformapohecimento tacito em explicito, o acumulo
de licdes aprendidas constituem-se meios paraagydst&onhecimento que potencializem as
capacidades de recuperar conhecimentos produzi@ms, como, identificar e propiciar a
inovagdo nas instituicdes publicas que trabalham &R e SIG para gestdo publica das
florestas brasileiras.

No setorial da gestédo publica ambiental, e cormggmente, especificamente na
gestdo publica das florestas ndo existem sistearagals institucionalizados e organizados
para gestao do conhecimento.

Uma forma de identificar licbes aprendidas € raala por meio da analise critica
de eventos historicos relacionados a gestao publisccando evidenciar os momentos em que
ocorreram mudancas que resultaram em melhori@eglipositivas). Outra forma pode ser na
andlise de acgbes e experiéncias, que tinham odgetiefinidos e ndo alcancaram os
resultados esperados (licdes negativas). Aléem siovpositiva também identificar possiveis
eventos negativos que podem se perpetuar inercigdnm® tempo sem solugcédo, ou aqueles
gue marcaram negativamente a gestao e poderiam assievitados. As seguintes questdes
podem ajudar a identificar estas licbes: O que ato? O que ndo deu certo? Que agoes

deveriam ser mantidas? Que acfes deveriam sedasfta
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Para responder estas perguntas mais gerais alquam@sntas especificas foram
formuladas.

Quais foram as mudancas ocorridas no processaodtigucionalizacdo na area
ambiental relacionado ao uso do SR e SIG que dadearam mudancas nos resultados da
gestao publica?

Quais foram as politicas publicas implementadas gtilizaram informacdes
geograficas e quais os principais resultados atchg? Quais problemas podem ser
identificados na utilizacdo destes dados para ggziBlica quando avaliados na perspectiva
do ciclo de vida da politica publica? Foram criadosnjos institucionais por meio do uso
das informacdes geograficas?

Quais as principais implicacdes do desenvolviméstooldgico com o uso deste
tipo de informacao para gestéo publica?

Quais foram as mudancas ocorridas na legislac& ugjlizar as informacdes
geograficas para a gestao florestal? Quais as dagflies destas mudancas para a gestao
publica das florestas?

O objetivo principal deste artigo foi identificas licdes aprendidas com o uso do
SR e SIG e avaliar seu aproveitamento na gesta@adlorestal, principalmente nos ultimos
10 anos. As licbes aprendidas identificadas forarifivadas por meio de questionario
enviado para especialistas, que identificaram @w@tamento destas para a melhoria da
gestéo publica. Estas andlises possibilitaramigarié validar as licbes aprendidas. As licdes
aprendidas validadas podem ser entdo aproveitaatasagptransferéncia de conhecimentos
para outras instancias interessadas em desenwols do SR e SIG para gestao publica das
florestas. Outro aspecto esperado é que os ressilaotidos neste trabalho possam servir
como incentivo ao desenvolvimento de métodos desigo de conhecimento de forma
estruturada, que possibilitem melhorar a capacidad#tica de licbes aprendidas no futuro.

Os objetivos especificos a serem alcancados @eaHKO SA0:

= Identificar as licbes aprendidas no uso do SR e [@fa gestdo de

florestas; Analisar a evolucdo histérica do usoSi® e SIG para gestdo

publica das florestas, no ambito do setorial dadgepublica do meio

ambiente;

= Analisar o aproveitamento das licbes aprendida®spelestores e

instituigcbes; Audicdo com o0s especialistas sobabrangéncia das licoes
5
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identificadas, a percepcao do aproveitamento ¢ésdipelos gestores e pela
instituicao.

O presente estudo é uma contribuicdo para orggiozdo conhecimento na area
ambiental e especificamente para relacionada acdas8R e SIG para gestdo publica de
florestas. Por meio da identificagdo da cronoldgi&drica dos eventos de gestdo publica
foram identificadas as licdes aprendidas. A ideragdo das licbes aprendidas serviu para
identificar o curso da gestao publica, uma conigém para a formulacao de iniciativas para
gestdo do conhecimento na area ambiental. Por aedi@balhos como este séo identificadas
as lacunas na gestdo do conhecimento, servem §tarallar a elaboracéo e aprimoramento
de novos trabalhos de transformacédo de conhecintéerito em conhecimento explicito.

O uso de instrumentos estruturados de gestdo dibecmnento para a gestao
publica do meio ambiente ainda € incipiente. Algdat®res podem ser sugeridos para
explicar a baixa utilizagdo, nesta area, das téenie analises oriundas da Gestdo do
Conhecimento.

A gestdo publicastricto sensu do meio ambiente € pratica recente de gestédo
publicalato sensu, assim ainda nao teve tempo suficiente para akera de geracdes. Uma
das aplicagbes da gestdo do conhecimento esté@orelda a transferéncia de conhecimento
entre geracbes, ou entre instancias ou setoriaergamentais. Os gestores que
acompanharam o inicio da gestdo publica ambiewotdrasil estdo atualmente aposentando
ou em breve estardo. Deste fato decorre um fataroca ser considerado no futuro proximo.
Nos casos em que as politicas ambientais obtivesacesso, existe uma demanda por
transferéncia de conhecimentos. Sejam elas parasaunstancias governamentais, sejam em
nivel federativo (decorrente da descentralizacao)para outros paises com condi¢des
similares. Neste ultimo caso, aqueles que obseo/8masil como referéncia na area de SR e
SIG aplicados a gestéo publica das florestas. Ascpas de gestdo publica na area ambiental
ainda estdo em pleno desenvolvimento. Se consmesao cenario mundial, existem paises
onde o meio ambiente ainda ndo entrou na pautaestdapublica, outros em acreditacao,
outros em consolidacdo e outros em que ocorre madde perspectiva do problema
ambiental (mudanca da percepcéao social).

Outro fator critico a se considerar para a utiizados conceitos de gestdo do
conhecimento esta relacionado com a gestao estatdg informacéo. A gestdo de florestas

com uso do SR e SIG passou por intensa evolucdoprmsedimentos, nas praticas,
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distribuicdo, disseminagédo e compartilhamento f@nmacdes. No entanto, o conhecimento
tacito adquirido neste processo ndo foi formalménatesformado em explicito. Esta situacéo
proporcionou acumulo de dados e informacgfes, qadaram apropriadamente armazenadas
de modo a facilitar a recuperacédo destes, assino @snlicées decorrentes dos processos de
disseminagcéo e classificacdo das informacgOes. Mgsscem que foram estruturados e
devidamente armazenados, nao foi avaliado tempadde sumarizagdo, e outros aspectos
relacionados a classificacdo dos dados e infornsa¢ste aspecto € critico em uma area que
produz e armazenas grande quantidade de informd€ste. aspecto do conhecimento
relaciona-se com robusteza da governanca das iaf@es geograficas e dos dados
geoespaciais. O aprimoramento da gestdo das inféemageradas por SR e SIG
possivelmente esta condicionada com a diminuicagatos com: desenvolvimento das
capacidades de pessoal e tecnoldgica, e aperfedgpantda gestdo publica, evitando o
retrabalho.

A Ultima consideragdo relacionada a necessidadeesfiedos de gestdo do
conhecimento na area ambiental € a diversidadeitam® tema ambiental € extremamente
diverso e no ambito da gestdo publica tem intesfacmiito diversificadas (Energia e
Mineragdo, Saude, Ciéncias Sociais, SegurancadaiblApropriacdo Fundiéria). Este tema
deve ser tratado transversalmente proporcionanugecassidade de comunicar e disseminar
dados e informacdes, tornando o assunto um depaf@ as Politicas Publicas de Meio
Ambiente. A gestdo do conhecimento pode forneceosmde organizar os conhecimentos e

praticas adquiridas no tempo e auxiliar na ideraféo das licbes aprendidas neste percurso.

2. Revisao de Literatura

As organizacbes sempre utilizaram a Gestdo do @onbato para tomada de
decisdes, para producdo de bens e servigcos, emBorde forma deliberada e sistematica
(CONG; PANDYA, 2003).

Informacdo e Conhecimento séo instrumentos pakei@anca Ambiental, sendo
o Geoprocessamento e 0 uso de informacOes geemef@das uma fonte de conhecimento
muito importante para o entendimento e demonstrdg&aefeitos globais no meio ambiente,
sendo fundamental para tomada de decisdes e gagarma area ambiental (JASANOFF,
1990, 2001, 2004).
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Os modelos cientificos e mapas sao parte de uneara mais ampla de
atividades de conhecimento fazendo que fossemitdssgpor alguns como conhecimentos
imperiais, dada sua conexdo com praticas de ca@stre relacdes politicas entre as escalas
globais e locais (MILLER, 2004).

As tecnologias de processamento de informacOegyr@fétas tornaram-se
elementos criticos nas acfes operacionais e egptadédo governo federal no setor
ambiental. Neste sentido, acbes especificas reladas a gestdo de pessoas, processos,
tecnologias, infraestrutura fisica e concepcao decos legal e normativo foram tomadas
especificamente para este fim.

A existéncia de uma necessidade perene de modednizda Gestdo da
Informacdo ndo é diferente no ambito da admini8trapublica. Assim, as mudancas
possibilitadas pela comunicacdo e disseminacdoadesd conduzem o Estado a mudar da
perspectiva de tratar o cidaddo na segunda pessaaridaddo na primeira pessoa. Neste
caso o cidaddo é tratado como individuo atuantetagonista e parte envolvida na
governanca da informacdo. Entédo, cabe ao podeicpubtganizar a informacéo e gerir o
conhecimento, por exemplo, por meio da classificaga@rquivamento da informacéo, bem
como, a definicdo de estratégias para a GestamdbeCimento.

Foram identificadas algumas experiéncias de gesldoinformacdo e do
conhecimento na gestédo publica em alguns paisksnide o Brasil no relatério das nacdes
unidas de 2007, bem como identificados os possberigficios destas praticas nos referidos
paises (KNIGHT, 2007).

No Brasil, o IPEA é a principal referéncia, apréado sistematicamente a
situacao do desenvolvimento de pratica de gestamudiecimento e da informacdo no setor
publico do Brasil (BATISTA et al., 2005; BATISTA,QANDT; 2014).

Aprimorando a discussdo substantiva e realizamdosalto de complexidade é
possivel fazer a ascensdo da gestdo do conhecimamidase na organizagdo corporativa
para a gestdo do conhecimento com base no setargdstdo publica, e especificamente para
o Meio Ambiente e mais especificamente para a ggsiiédlica das florestas brasileiras. As
organizacdes publicas sdo entidades criadas ar mhtiidentificacdo de um problema
reconhecido pela sociedade, geralmente a especiatizé o resultado do fracionamento do

problema publico a ser tratado. Assim a no¢éo deocacao publica pode ser ter acepgdo no
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sentido do setorial publico, pois a materializagaofracionamento dos problemas publicos
sdo as instituicdes publicas criadas.

A implementacéo de estratégicas de gestao do cioméeto possibilitam o melhor
relacionamento entre governo e das partes intet@ssa desenvolvimento e aprimoramento
das politicas publicas, por meio de transferénaizas transparentes e eficazes de
conhecimento nos dois sentidos, a qual pode séisaai@ pelo vetor indutor da componente
setorial da gestao publica (RIEGE; LINDSAY, 2006).

Outro aspecto a ser abordado esta relacionadoacgavernanca da informacgao
para tomada de decisdo, este tema é amplamentdidiisna area ambiental (SOULE, M.;
PRESS, 1998; COSGROVE, 1994). Neste assunto destaca importancia do
compartilhamento de informacbes e transparénciay b@mo a classificacdo e sigilo das
informacfes e estratégias de manutencdo da obtemgsiodados (séries historicas) e
qualidades dos dados e seguranca. Aspectos reddo®m aquisicdo, distribuicdo e dominio
dos dados adquiridos (WYNNE, 1993). Outro aspesté eelacionado com a percep¢ao da
sociedade sobre os dados e o conhecimento prodaaittmgo do tempo (GEE; STIRLING,
2003).

2.1. Defini¢bes de Ligbes Aprendidas e Métodos de C  aptura

Mark W. McElroy (McELRQOY, 1999) propés um modeloepacional para gestéao
do conhecimento, o qual se fundamenta no ciclaadtedo conhecimento. Segundo o autor, a
integracéo do conhecimento ocorre com a mudancam@ortamento nas corporacdes. Para
integrar o conhecimento ocorre o ciclo de vida dohecimento, com as seguintes fases:
aprendizado Individual ou em Grupo, aquisicado derinacdo, necessidade ou formulacdo do
conhecimento, codificagcdo do conhecimento, e vegdidado conhecimento. Este ciclo foi
revisto e aperfeicoado, sendo incluidos: capturariagao, filtragem ou selecdo, codificacao
ou transcricao, refinamento, compartilhamento, sibéslade ou recuperacao, aprendizado,
aplicacdo, avaliacdo, e reuso. No ciclo de vidacdohecimento assimilacdo das licdes
aprendidas, a validacdo e de uso sdo etapas novddsmento do conhecimento
institucional ou corporativo.

Uma das etapas da gestdo do conhecimento é acaquiegistro e disseminacao

das licdes aprendidas. O acumulo de licdes aprasdidnstrumental para desenvolvimento
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da gestédo do conhecimento nas corporacdes. Noméibico o entendimento de corporacdes
é distinto do privado, pode ser parcialmente agicas empresas publicas, e deve ser tomado
com restricdes ao considerar as instituicoes ariaet publicos.

Bonilla (2012) procura a apresentar a importardas licdes aprendidas no
desenvolvimento da inteligéncia organizacional. tefisitizar as licdes aprendidas é
necessario reunir resgate da histéria por meindise de documentos, entdo a importancia
do estudo retrospectivo e sua direta relacéo caprendizado inteligente. Em alguns casos o
acumulo de licbes aprendidas pode resultar em guiasanuais. Ter conhecimento e manté-
lo atualizado é essencial no processo de previadié e estimativa. Na origem a gestao do
conhecimento estava associada apenas as melhatesafrno entanto mesmo o0s casos de
sucesso dependem de atualizacdo e validacdo patnussem sendo replicados ou
reutilizados. E importante mencionar que a estagfis das licbes aprendidas passa por
aquisicdo periodica de dados estruturados e om@wséz que possibilitem a analise das
mudancas e possibilitem o seu registro no tempe. fitecesso de usos das licbes aprendidas
esta relacionado com o potencial de identificagi®idovacdes, que por sua vez, possibilitam
a atualizacao do conhecimento.

Existem manuais relacionados a identificacdo gliee§ aprendidas relacionadas as
acoes militares (NATO-JCLL, 2011) bem como relaadws as praticas administrativas de
corporacgoes bem-sucedidas (APO, 2010).

No caso militar o manual é bastante pragmaticoliencéo de licdes aprendidas,
sendo elaborado por meio de 4 fases. A primeiraBtencédo por meio da observacdo e da
compilacdo das experiéncias e praticas: formaltesada e periddica. A segunda é a analise
sistematica dos casos que sao repassadas paes ddigrupo. A terceira é a sancao da licao
aprendida por meio de avaliacdo, extracdo da solpg@posta e propriamente a validacéo e
sancao da licao aprendida pelo grupo de espeambstinalmente pelo superior hierarquico.

No caso do manual das praticas ou experiénciasnepnesas bem-sucedidas séao
apresentados varios meios que possibilitam ouitiail transformacdo do conhecimento
tacito em conhecimento explicito. Sendo elas: “ehde ideias”, captura de aprendizados e
ideias (auxiliada pelos pares), revisao de apreddizrevisdoes apos acoes, relato de historias,
espaco fisico colaborativo, questionarios estrdnsale pesquisa, eventos de apresentacdo de
rotinas, comunidade de préticas, e por meio dsiflzeszdo de informacéo e de documentos.
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No caso da gestdo publica sdo mais frequentessala licbes aprendidas do que
manuais para sua elaboracdo. Licdes aprendidasoreda@as com o fim de um projeto ou
programa (MMA, 2002). Em outros casos, relatos ésesdle um achado de alta relevancia
apos longos anos trabalho (TILMES; FLEIG; 2005)idAntificacdo e associacdo de varios
casos similares, geralmente cada um correspondenda pais ou situacdo, e por fim as
licbes aprendidas ap0s a comparacdo destes (MURRSM 2012). H4 relatos de acgdes,
realizadas por instituicdes publicas por meio dgste e analises a partir de questionarios e
entrevistas (USFS, 2006).

A identificacdo de licbes aprendidas passa portiftlear casos e por analogia
interpreta-los em uma linha do tempo evolutiva gassibilite contextualizar os casos. Séo
analisadas as analogias relevantes e identifiasliedes aprendidas. Uma vez identificadas
podem ser incorporadas como: exemplos de refergaria tomada de decisdo em casos
semelhantes ou para transferéncia de conhecimetr® iastituicdes. O acumulo de licdes
aprendidas é essencial para o exercicio de geravsnoonhecimentos e promover o
aprendizado progressivo, compreensivo, dinamicarativao para a tomada de decisdes
baseada em modelos contextualizados no tempo.

Segundo o manual NATO existem 3 fases no processoamtendizagem: a
identificacdo, a acdo e a institucionalizagéo. &lésibalho foi realizada a identificagdo de
licdes aprendidas por meio da metodologia de lewaanto de documentos ao longo da
trajetéria historica e identificacdo de mudancas gestdo. Posteriormente as licdes
identificadas foram consultadas aos especialiptaismeio de questionario, como alternativa

para validac&o das licbes identificadas.

2.2. Definicao de Sensoriamento Remoto

Lillesand e Kiefer em 1994 definem sensoriamenteote como a ciéncia e a arte
de obter informacéo sobre um objeto (alvo), aredeadmeno através da andlise de dados
adquiridos por um dispositivo (sensor) que ndo est&ontato direto com o objeto, area ou
fendbmeno que esta em investigacéao.

Nos ultimos 50 anos a ciéncia Sensoriamento Reneetilucionou a capacidade
humana de observar, compreender e interagir coenargos da superficie terrestre por meios

de satélites de observacédo da terra. Este rami@ieiacampliou a capacidade de tomada de
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decisdo dos gestores publicos, principalmente aguedlacionados a gestdo ambiental e
especificamente na gestao das florestas.

2.3. Definicao dos Sistemas de Informacdes Geografi  cas

Michael F. Goodchild em 1992 define os Sistemasnflrmacédo Geografica -
SIG foram concebidos para capturar, armazenar,rarpsbmunicar, transformar, analisar e
arquivar informacdes georreferenciadas, isto @rmmécdes associadas a locais da superficie
terrestre. OS SIG realcam e de alguma forma substito tradicional papel representados
pelos mapas, mas sdo também capazes de manipolenagdes na forma de imagens de
satélites da superficie da terra, assim como dentamentos de campo e registros
administrativos que tenham sido georreferenciados.

Embora andlise geogréfica fisica por meio de sastanapas seja muito antiga,
bem como a apropriacdo deste conhecimento pama@jar acdo dos estados, nos ultimos 50
anos este ramo da ciéncia foi aperfeicoado comilizagfo de andlise computacional e
matematica. Estes avancos tem possibilitado asendé grandes quantidades de informacé&o

espacialmente e auxiliado na solucdo de problemaspaco geogréfico.

3. Metodologia

Por meio de pesquisa bibliografica e analise doatmhdoi construida uma cadeia
histérica de eventos da gestédo publica, para fitagio de pontos de mudanca. Aqueles que
provocaram mudancas por meio do sucesso obtido,doemo, aqueles que nao resultaram
nos resultados esperados. Com este método forantifickedas as licdes aprendidas.

Por meio de questionarios com especialistas asdigprendidas foram validadas, bem
como, verificadas a abrangéncia destas. Nos quéstis as licbes aprendidas foram
apresentadas aos especialistas, que podiam vafidadl ndo. Posteriormente indicaram se
reconhecem outras licdes aprendidas que nao fodemtificadas na fase de pesquisa
bibliografica e documental. E finalmente verificarsse os resultados finais das licdes
aprendidas vém sendo aproveitado e incorporads gelkstores e instituicdes.

Para a fase inicial de pesquisa a abordagem dilif@ por meio da analise histérica

retrospectiva dos eventos ocorridos, que possitalit identificar as licdes aprendidas no uso
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do SR e SIG, na gestédo publica das florestas brasil Foram delineadas as linhas evolutivas
relacionadas as seguintes componentes da gestdicapédderal: Andlise da Execucao
Orcamentaria; Processo de Institucionalizacaoy-heiacdo com politicas publicas: planos,
programas, projetos, arranjos institucionais e iagdés; Desenvolvimento Tecnoldgico;
Evolugéo dos atos legais.

A metodologia utilizada foi de encadear no tempo®seventos de gestdo publica
identificando mudancas ocorridas ou nédo, decorsedts objetivos das politicas publicas
utilizadas para a gestéo de florestas (com utdiaaie SR e SIG), e entdo foram identificadas
as licdes aprendidas.

O levantamento documental e posterior descric@notbgica dos eventos foram
acompanhados de analise de contexto historico, olmgicamente organizados. O
levantamento de registros documentais relacionadasso do SR e SIG para gestdo publica
das florestas Brasileiras, sendo estes os atoss legaormativos, 0s registros de execucéao
orcamentaria, programas e projetos instituidogiseue sempre foram priorizados aqueles

relevantes e relacionados ao uso do SR e SIG gmst@o publica das florestas.

3.1. Andlise da Execucdo Orcamentaria

Neste estudo nao foi realizado um levantamento stixaudos gastos publicos,
bem como, ndo se objetivou realizar nenhum tipaami@#ise voltada para o controle dos
gastos publicos. O objetivo foi observar os dadi®esas principais acdes relacionadas as
finalidades do ministério do meio ambiente e quacerelacionadas com o uso do SR e SIG.
Os dados utilizados sdo dados com acesso publicoanpm do SIGA Brasil do Senado
Brasileiro, bem com, do Portal da Transparéncia.

O ambiente do SIGA facilitou a identificacdo dées; e quais foram os 6rgaos
executores. Foram utilizadas as seguintes palashase para a pesquisa: Florest(al),
Desmat(amento), Mapea(mento), Geogra(ficas), Gkeofemciadas), Image(m). Foram
utilizados apenas o radical inicial das palavrass @ sistema retorna qualquer possivel
derivacao deste.

As pesquisas foram realizadas por ano da LOA p&sas Executadas, a partir de
2002 até 2015. Foram consultadas por: acdo, oOrg@erier, e valores da execucdo
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or¢camentaria (principalmente considerados os v&lpagos e restos a pagar, pagos em cada
ano).

As acOes foram arbitrariamente organizadas emupogr por finalidade, sendo:
Infraestrutura de Sistemas de Informacdo Geogréafi¢81G), Pesquisa e
Desenvolvimento(P&D) em SIG, P&D em SensoriamentemBo (SR), Emergéncias
Ambientais, Demarcacdo, Mapeamentos Ambientaisyidsiles Florestais, Queimadas e
Incéndios, Desmatamentos (ANEXOS). A primeira cdeisicdo € que os dados séo
agrupados assim as atividades listadas conténgdmalforma e em alguma propor¢éao o uso
de imagens de satélite ou de sistemas de informgeégréafica. Nao foi possivel separar
atividades exclusivas. Assim 0s numeros apresentatfio representam o que foi
efetivamente gasto com SR ou SIG, mas indica cano flesempenho de atividades que
estdo relacionadas com o uso deste. Por outro, dadiem atividades que nao foram

incluidas, devido ao método utilizado, mas quézatih SR e SIG.

3.2. Processo de Institucionalizacao

Foi realizado o levantamento bibliografico, conomfiacbes secundarias de sites
do governo ou de narrativa historica e consultasaogidores que trabalham ha mais tempo
no servigo publico (aqueles que n&o aposentaram).

Com excecdo dos atos publicados no DOU é difibitero informacdes
institucionais de 6rgéos extintos, atos interndsrares ao ano 2000. A Agéncia Nacional de
Aguas possuiu um centro de documentacdo bastaateaio e um Sistema operacional
desde 2007, O Servico florestal possui desde 2009sistema de tramitacdo e arquivo
eletrdnico de documentos. O IBAMA possui um cerde documentacdo ambiental (se
aproxima mais de uma biblioteca técnica e menosistema de acesso aos atos internos)
desenvolveu recentemente sistema de tramitaca@retst, assim como o ICMBIio. Estas
iniciativas possibilitam a recuperacéo de atosisegeormas e documentos produzidos pela

administracédo publica na area ambiental.
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3.3. Inter-relagdo com politicas publicas: planos, programas, projetos, arranjos

institucionais e avaliacoes

Foram apresentados 0s principais arranjos instibaés formados no periodo e
quais instrumentos politico-institucionais prom@erestes arranjos relacionados ao uso do
SR e SIG na gestao florestal. Foram apresentadpso@tos e programas que ocorreram nos
altimos bem como os arranjos institucionais asslosiaou decorrentes destes. Em alguns

casos apresentados os resultados obtidos ou ratiradpstes.

3.4. Desenvolvimento Tecnoldgico

Por meio de levantamentos de documentos e expaséfaram levantados os
principais aspectos relacionados ao desenvolvimgattecnologias associadas ao SR e SIG
para gestdo publica florestal. Apenas os eventedamam relacionados a mudangas da acao
de gerir florestas foram levantados por meio deguisas bibliograficas e documentos

técnicos.

3.5. Evolucao dos atos legais

Foi realizado levantamento documental ndo exaustivo no site da
presidéncia da republica (www.planalto.gov.br) das principais legislacbes
relacionadas com o0 uso do SIG e SR que ocasionaram em mudangas que
influenciaram a gestdo florestal. Foi realizada uma descricdo historicamente

encadeada das legislacdes e suas relacbes com a gestéo florestal.

3.6. Questionarios aos especialistas

Para realizar verificacdo das licbes aprendidastificadas neste estudo foi
realizado um questionario na internet. O questionapssuia uma sec¢ao inicial com o
objetivo de identificar o perfil dos participantegguidas de uma se¢cdo com a apresentacao
das licobes aprendidas na forma de afirmacbes cés questionamentos para cada licdo

aprendida, e por fim uma secdo na qual o espdaighsderia apresentar outras licdes
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aprendidas néo identificadas neste estudo. Na seg@ionediaria as trés questbes eram:
primeiro, se o especialista desejava participaa pdicdo aprendida apresentada; segundo, se
entendia que a afirmacdo se tratava de licdo ajol@nd por fim, se esta licdo havia sido
incorporada pelas instituicdes publicas federais.

O convite a participacéo foi enviado a especadi®gm SR e SIG que atuam em
instituicBes publicas federais ou estaduais, usistades e organiza¢cdes ndo governamentais,
que totalizaram 120 pessoas. O convite foi reatizaat e-mail, em uma Unica chamada e o

formulario ficou aberto para receber as resposiaglpas semanas 14 dias.

4. Resultados

4.1. Anélise da Execucdo Orcamentaria

Inicialmente a primeira observagdo esta relaciorsak® nomes e cdodigos das
acoes. De maneira geral s80 poucos 0s casos emntu@cao tem seu nome mantido ao
longo do tempo, principalmente quando a acdo pass&a executada por mais de um érgao
superior. Existem casos como o0 da acdo de comlosteénaéndios florestais que com a
divisdo do Instituto Chico Mendes criou uma acam aom nome um pouco diferente no
orgéo criado a época. A acao de combate ao deserdmmanteve o nome e codigo da acao
iniciada no Ministério do Meio Ambiente - MMA, mas longo do tempo foi distribuida em
outros 6rgaos superiores (Ministério da Ciéncianbtagia e Inovacéo - MCTI, Ministério da
Defesa - MD Ministério da Justica - MJ e Ministéda Educacdo - MEC). Caso similar
ocorre com a acao de Georreferenciamento de Pdapies Rurais com aumento dos érgaos
superiores que participam da execucdo deste tipatidelade. Em outras acdes, 0 nome
praticamente ndo mudou, mas o codigo ficou diferesendo mais facil deduzir que

possivelmente é a mesma acao.
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Figura 4.1.1 — Evolucdo da execucao orcamentaria em acdes relacionadas ao uso do Sensoriamento

Remoto e Sistemas de Informagdes Geograficas, sendo: (a) gastos em reais, (b) e (c)
corrigidos ou normalizados para 31 de dezembro de 2015, sendo (b) pelo IPCA e (c) pelo

Dolar Americano.

De maneira Geral observa-se um aumento nos gaasoaces finalisticas (a¢bes
de combate aos incéndios florestais, desmatamentogeorreferenciamento de imoveis)
enquanto as agfes estruturantes como Pesquisaeavbklémento, Construgdo de Satélites
foram interrompidas ou finalizadas. O satélite ieae de imageamento por RADAR
(Mapsar) nao foi concluido. As acdes de mapeamaiiaram e finalizaram provavelmente
associadas a projetos concluidos.fidara 4.1.1 o ano de 2005 aparece com execu¢ao muito
baixa, ao consultar o Portal da Transparéncia ertalPdo SIAFI do Tesouro Nacional os
resultados para algumas acles testadas foi diégreatentanto os relatorios sédo tem outro
tipo de agregacao de valores. Nao foi possivefigario motivo da queda na execucdo do

ano de 2005 em todas as agbes. Segundo o welvsiteinovacaotecnologica.com.br) o

gasto brasileiro com satélites artificiais, qua fabaixo dos US$ 150 milhdes, é cerca de 10%
do que fazem a China, Russia e india, os outraepa&mergentes do BRICs.

A acado especifica de combate ao desmatamentoequedacdo inversamente
proporcional com as taxas anuais de desmatameadiosdoroduzidos pelo monitoramento

por satélites do PRODE®http://www.obt.inpe.br/prodes/). Assim existe correlacao

inversa entre estes valores pelo menos até o an20b@ Este tipo de correlacdo foi
exaustivamente utilizado para justificar os gagpoblicos com estas acdes indicando
claramente o0 uso das relagbes entre os valoresitearles e valores observaveis das metas

fisicas de combate ao desmatamento.
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Figura 4.1.2 - Evolugao da execucao orgcamentaria na principal agdo de combate ao desmatamento

(a partir de 2002) e os valores de desmatamento observados (a partir de 1998) até 2015.

Nafigura 4.1.2 é possivel observar que o aumento dos gastosiade004 tem
relacdo com a diminuicdo do desmatamento obsemasi@nos seguintes. Pelo menos até o
ano de 2010 é clara a correlagéo inversa entraloseg, a partir de 2010 depende do tipo de
normalizag&o utilizada.

Ricardo VERDUM (2015) realizou um estudo compacand gastos do governo
federal em acdes relacionadas ao Plano de PrevenCambate ao Desmatamento obtendo
resultados distintos, segundo o estudo ocorrerammndigdes nos investimentos em acgoes de
combate ao desmatamento a partir de 2010. Estoeftuquestionado pelo governo federal
devido as acdes escolhidas e agregadas para congasto total utilizado pelo pesquisador.
Em relacdo ao breve levantamento realizado os dtatobém diferem, pois as quedas
comecam a ocorrem a partir de 2012. O que se plieténdemonstrar a possibilidade de
utilizacéo deste instrumento de analise para ifiesgéio de possiveis licdes aprendidas.

Ao contrastarmos a evolugédo dos gastos diret@sst@Portal da Transparéncia,
Gastos Diretos por Orgdo Executor) do Governo Fédéo MMA e os 6rgéos Vinculados é
possivel identificar os diferentes padroes de eauufig. 4.1.3). Os gastos totais do
Ministério do Meio Ambiente seguem 0 mesmo padtiseo/ado para o Governo Federal. O
IBAMA apresentou um padréo diferenciado ap6s diés@osdo ICMBIo e criacdo do SFB,
entre 2007 e 2010 o totais apresentaram queda ammbacdes de combate ao desmatamento

tenham apresentado aumento similar ao padro dor@m\eederal, apos 2010 apresenta o
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mesmo padréao de evolucdo. O ICMBIo teve aumen2008 a 2010 depois estabilidade, um

padrao diferente do governo federal. A ANA teve antas de 2010 a 2013 depois diminuiu,

em 2010 a ANA dobrou o quadro de funcionarios o gmetese aumentou a capacidade de
execucdo. O SFB tem aumentos progressivos a partt012 até 2015, embora os valores
absolutos sejam baixos é o unico 6rgdo que manmiieve de crescimento mesmo quando o

governo federal comecou a diminuir os gastos end-AG1 Cabe aqui ressaltar a que ANA

teve uma forte aclamacédo na midia relativa ao itléfidrico em grandes metropoles e o SFB

recebeu a misséao de gestdo do Cadastro Ambiemntal RCAR neste periodo.

Bihces (R$) —8— ANA —+—[BAMA — InstJarBot —k— MMA —— ICMBio < SFB (x10) =~ Total MMA —5— Toial Gov Fed (1/1000)
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(a) (b) (c)
Figura 4.1.3 - Evolugdo dos Gastos Diretos por Orgdo Executor (fonte:
www.portaldatrasparencia.gov.br), gastos totais do governo federal divididos por 1000 e
do Servigo Florestal Brasileiro multiplicado por 10 (adequagéo a escala grafica), sendo: (a)
gastos em reais, (b) e (c) corrigidos ou normalizados para 31 de dezembro de 2015,

sendo (b) pelo IPCA e (c) pelo Doélar Americano.

A evolucado observada nos graficos acima é basthstiata da execugdo da LOA
por valores pagos para 0os anos 2003 a 2005. Ascéas observadas neste periodo pelo site
do senado (SIGA Brasil) ndo sdo explicadas peldsres encontrados no portal da
transparéncia.

4.2. Processo de Institucionalizacéo

A historia da origem do uso conhecimento das in&m@es geograficas pelo

estado brasileiro esta relacionada com a origemrdprio estado. O exército brasileiro em
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formacao necessitava reconhecer o territorio l@iasjlassim o Servigco Geografico Brasileiro
criado em 1890 tinha a missdo de elaborar a Castal @o Brasil, atualmente conhecido
como Departamento do Servico Geografico — DSG darcér brasileiro. No periodo do
estado novo foi fundado o Instituto Nacional deakstica em 1934, em 1938 passou a se
chamar Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist IBGE. Evangelista (EVANGELISTA,
2014) destaca aspectos importantes da formacdoodbecimento geografico brasileiro
relacionado ao processo de institucionalizacdo stade brasileiro. Maiores detalhes dos
precursores do uso das informacfes geograficashstémlo brasileiro, pelo exército e pelo
IBGE, podem ser obtidos no site da Comissdo Nakame€artografia — CONCAR.

Na reforma promovida por Vargas para formar odesteovo, ocorreu uma intensa
especializacdo e outros setoriais publicos forastitutionalizados.

A origem do setorial ambiental, tal qual € recanthe atualmente, esta vinculada a
gestdo publica das florestas brasileiras. O prinéigao publico relacionado com a gestao
das florestas foi o Jardim Botanico Nacional e iquiealmente tinha fungao relacionada com
a adaptacao de espécies exoticas (especiariagpaib. B

O inicio formulacdo de um setor para tratar derstss das florestas no Estado
Brasileiro ocorreu no ambito do Ministério da Agitiara, em 1921, com a criacdo do
Servigo Florestal do Brasil. Este setor proporcioaocriacdo das duas primeiras Florestas
Nacionais (FLONAs) do pais, com o objetivo de prearoo uso florestal. Estas eram
consideradas como recurso econdmico cuja explordederia ser controlada pelo estado,
resguardados os servicos por elas prestados, omforevisdo do codigo florestal de 1934,
as florestas protetoras e remanescentes (MEDEIRO®). Ainda ndo existia uma forte
utilizagdo do conhecimento geografico, sendo queroseiros atos legais de criacdo de
unidades de conservacao continham descricoes ¢ieades destas areas. As missdes deste
setor florestal era o desenvolvimento econémicorpeio do uso da floresta e proteger os
mananciais produtores de agua para a agricultsteNperiodo estavam em ampla ascensao
as ferrovias, muitas arvores das florestas foralimadas para proporcionar energia e material
para infraestrutura ferroviaria. Neste contexto Baalo ja possuia 18 hortos florestais para
suprir a ferrovias paulistas. Estes orgaos ja ddmam mapas para devida localizacdo das
florestas.

A criacéo o Instituto Brasileiro de DesenvolvineRlorestal (IBDF) ocorreu em

1967, orgdo auténomo vinculado ao Ministério dai@gtura. O IBDF herdou a misséao do
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Servico Florestal do Brasil, no entanto, o0 novoadérgmpliou a estrutura estatal. Nesta fase
ocorreu um movimento intenso de centralizagdo d#geflorestal no Brasil, assim o IBDF
cresceu muito com muitos escritorios espalhados Bedsil, bem como, com aumento no
namero de funcionarios. O vinculo com o Ministéda Agricultura foi mantido, pois o
objetivo era promover o desenvolvimento por meiasio dos recursos florestais. Este 6rgéo
foi criado durante o governo militar, que estabslea regido Amazoénica como area potencial
para desenvolvimento econdmico uma fronteira padasenvolvimento social e geopolitico
(SERRA e FERNANDEZ, 2004).

A partir do Grupo de Organizagao da Comissédo Matide Atividades Espaciais
— GOCNAE em 1961, foi criado o Instituto de PesasiiEspaciais — INPE em 1971, com as
missdes de promover o conhecimento espacial, fooorgo técnico-cientifico e estabelecer
parcerias. No Estado de S&o Paulo, as primeiraigtinas de utilizacdo de sensores remotos
para o diagnéstico da vegetacdo natural se dewasso de fotografias aéreas pancromaticas
pelo Instituto Florestal de Sao Paulo (IF-SP), ttnsdo seus resultados, os primeiros
inventarios florestais do estado com esta tecnal¢BORGONOVI e CHIARINI, 1965;
BORGONOVI et al., 1967 e SERRA-FILHO, 1974). Naa#a de 1970 o pais realizou um
projeto ambicioso de mapeamento de todo o tewitdacional, chamado de RADAM Brasil.
Utilizando o sensor imageador SLAR (RADAR aerotpmmsado de visada lateral) todo
territorio foi mapeado, produzindo imagens em pagpead foram interpretadas com apoio de
dados coletados em campo. Os técnicos do DepartamderPesquisa do IBDF participaram
dos trabalhos para producdo do RADAM na décadd®dal@m de outras instituicdes federais
envolvidas. No final da década de 80, estes tésrdoolBDF foram treinados no INPE para
utilizar imagens de satélite, que o Brasil pass@adguirir dos Estados Unidos a partir de
1972 (primeiro satélite da série Landsat). Estep@rde técnicos do IBDF elaborou os
primeiros Atlas Florestais de alguns estados da z@ma, no ambito dos projetos de
colonizagdo e mineracao de interesse do governamNo entanto, neste periodo o objetivo
era a identificacdo dos recursos florestais airfdaaxistia o interesse no monitoramento do
desmatamento. Esta pode ter sido uma das primei@stivas de uso do Sensoriamento
Remoto para monitoramento da vegetacao naturabngéios publicos federais no Brasil. No
entanto, ainda ndo existia a intengcdo de monitantonéo desmatamento como é realizado

atualmente.
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A orientacdo do governo militar era ocupar a Am@dpara fins de
desenvolvimento da agricultura e aliviar as tens@esais no Nordeste. Na década de 80 o
IBDF produziu uma série de Atlas da Floresta Amamjnpor estados (Inventarios
Florestais). Eram produzidos a partir de ImagenSatélite em papel e serviam para subsidiar
a tomada de decisbes para colonizacdo da Amaziena,como estimular o uso da Floresta
como recurso natural.

Na década de 80 o Brasil desenvolveu o Progranmendér Carajas, para
exploracdo da maior Jazida de Ferro do Mundo nee$tm Amazonica. A utilizacdo do
carvao vegetal da floresta para viabilizar precosygetitivos resultou em manifestacoes
internas e externas, pressionando o Banco MundaidtM| a forcarem o Governo brasileiro a
adotar medidas de controle (Camara, 2011). Se axitadse a crise que 0 governo enfrentava,
em 1988 ocorreu a morte do Chico Mendes. Nesteextinhasceu o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos recursos Naturais RenovavBiaNIA) em 1989. Surgiu da fusdo dos
seguintes orgaos: Instituto Brasileiro de Deserinmwnto Florestal (IBDF), que mantinha a
gestdo das florestas, a Superintendéncia de P&sdaelPe), ordenamento pesqueiro, a
Superintendéncia da Borracha (Sudhevea) producdmmacha, e a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA) administragdo direta para wiefdiretrizes de conservacgéo. Este
amalgama de instituicbes com missdes distintasapasntao a executar politicas de controle
ambiental que eram novas para o pais. Uma dasigaisanotivacbes para criacdo era o
combate ao desmatamento das florestas. Este arawidobora Carvalho (2010), a resposta
a uma crise, que instabiliza a governanca, poddtaesem mudancas no aparelho publico
administrativo, que atendam a interesses e namagéds publicas.

Neste contexto historico com a formacdo do IBAMsAtécnicos experientes da
antiga Diretoria de Pesquisa do IBDF oportunameatgribuiram para a criacdo do Centro
de Sensoriamento Remoto do IBAMA. O qual incorpaémnicos da SEMA e SuDePe para
formag&o o corpo técnico.

Simultaneamente, no ano de 1989, o INPE inicia aniMramento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélites — PRODES e adfstde Sao Paulo lanca o Programa
Olho Verde. Entdo uma nova componente entra nadageéo Servico Publico Brasileiro a
Protecdo Ambiental por meio de Sensoriamento Remoto

E importante ressaltar que a partir da InstituigdoConselho Nacional e Meio
Ambiente - CONAMA no ambito da Politica Nacional t#eio Ambiente em 1981 os
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critérios de licenciamento sofisticaram-se na dglim dos parametros de monitoramento.
Neste contexto, o uso de informacdes geograficapdolatinamente se aperfeicoando nas
edicdes das resolucoes do CONAMA. Neste sentidorg&os de meio ambiente passaram
por uma intensa apropriacdo do conhecimento e ag@lic deste tipo de informacéo,
operacionalmente, e a partir da década de 90.

A criacdo do IBAMA ocorreu inicialmente vincula@a Ministério do Interior,
simultaneamente a extincdo da Secretaria de Meibidate ligada a Presidéncia. Nesta fase
0 governo tratava de dar poder ao novo Orgao pesantbenhar as acdes de combate ao
desmatamento e para o licenciamento de atividadescqusavam poluicdo ambiental. O
contexto era posterior a nova constituicao de 88igtia, de certa forma, uma contraposi¢cao
aos resultados das politicas desenvolvimentistabelecidas no periodo do regime militar
(ocupar a Amazonia e desenvolvimento de polos @igieos e industriais). Este processo de
institucionalizacdo do IBAMA foi dificil para os dgicos de diversos 6rgdos, para se
adaptarem as mudancgas que o governo desejava. MAHAI alvo de muitas criticas da
impressa nacional e internacional na década ded@Ooutro lado, manteve-se no foco das
atencbes da midia nacional e internacional por.aNascriagdo do IBAMA foi criado o
Centro de Sensoriamento Remoto — CSR, que posstdaomia de execu¢do orcamentaria,
possuia regimento préprio e inicialmente estavaci@hado a Diretoria de Pesquisas
Ambientais do IBAMA. Este centro podia captar reogrexternos por meio de cooperacoes.
Estas caracteristicas possibilitaram ao longo dos aeguintes a estruturacdo de um Centro
Tecnicamente Especializado.

A partir da Rio 1992 até o ano 2000 o IBAMA ficevidéncia nos meio de
comunicacao sendo que a partir de 2000 tornours&rea do governo federal mais conhecida
pela populacdo, Premio “Top of Mind” reconheciddopeolha de Sao Paulo (CROCITTI,
VALLANCE, 2011).

Este processo aumentou o poder do IBAMA, que armhrs anos 2000 realizou
concursos, aumentou o quadro funcional e reestwitaircarreira. O fortalecimento alcangado
pelo IBAMA proporcionou uma série de mudancas tnsibnais que ocorreram nos 10 anos
seguintes.

No final da década de 90 o governo brasileiro exptava a criacdo de agéncias
reguladoras, provavelmente inspirado no modelo iaarey de agéncias. Em 2000 foi criada a

Agéncia Nacional de Aguas — ANA que levou parte fllogionarios e das competéncias do
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IBAMA. O que ndo abalou o crescimento do 6rgaos paisteriormente a ANA formaria seu
quadro proprio. As agéncias recém-criadas eranvadds pelo argumento da modernizagéo
do Estado. Para a ANA foram criadas duas carrdeasspecialistas: em recursos hidricos e
em geoprocessamento. A criacdo de uma carreirgispgara uso de dados geograficos no
plano de cargo e carreiras do servigco publico fddinota um reconhecimento por parte dos
tomadores de decisdo da importancia do conhecimento Geoprocessamento e
Sensoriamento Remoto na atividade publica fedétal. aspecto interessante a Agéncia
nasceu com uma Superintendéncia Especifica pacaniatdes e Pesquisas sobre Dados
Hidrolégicos e uma Geréncia de Geoprocessamento.

Em 1993 foi criado o Ministério do Meio Ambientggrtanto posteriormente a
criacdo do IBAMA. De certa forma € possivel relaeio a criacdo deste ministério ao
constante foco dado ao IBAMA e a percepcao de aisée resolucoes.

O fortalecimento do quadro de servidores do IBAMEorreu a partir de 2003,
apos o aprimoramento da carreia analista em meleate. Entdo ocorreram trés concursos
sucessivos para o fortalecimento dos setores elecimmento e monitoramento, que incluiam
perguntas sobre conhecimentos em geoprocessameaseriamento remoto (objetivo de
selecionar perfil técnico com este tipo de conheoiw).

Com a chegada de novos servidores com conhecimentiogeoprocessamento e
Sensoriamento Remoto, o IBAMA realizou de 2006 4020mais de 100 treinamentos
internos, para 10 servidores em cada curso, nodassoftware e dados de sensoriamento
remoto e geoprocessamento. Eram realizados 2 corepsais, um em Brasilia e outro em
um dos estados Brasileiros. O curso era prioritagige para servidores, mas 3 servidores
externos de Orgaos parceiros poderiam participatiqfR Federal e Estaduais, 6rgdos
estaduais de meio ambiente, 6rgdos de controlpistiea e EMBRAPA). Ocorreram casos,
por meio de cooperacdes formais, 0os quais os tneints foram oferecidos no ambiente dos
orgaos parceiros para seus servidores. Outro aspeqtie nos escritorios regionais foram
estruturados nucleos de geoprocessamento (dedizamitia as técnicas e 0S recursos).

O que foi observado nos anos seguintes (de 2@03@) foi a queda acentuada no
desmatamento e aprimoramento dos instrumentos cé@clamento e monitoramento e
controle. Este foi o periodo com maior quantidagecdacdo de Florestas Nacionais e
simultaneamente com as maiores quedas nas taxigsa@tamento.
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No ano de 2006 ocorreu a criagdo do Servigo RalrBsasileiro e no ano de 2007
a divisdo do IBAMA para a criagdo do Instituto GhidMendes da Conservacdo da
Biodiversidade. Simultaneamente o pais vivia umaecpolitica dada pelo impasse das
grandes obras, que frequentemente era associadificasdades de obter o licenciamento,
sendo por outro lado obras de interesse do govyedsral. Neste contexto ocorreu uma greve
de 2 meses que néo reivindicava aumento de sal&rasscontestava uma decisdo politica de
divisdo do 6rgao. Este movimento da burocracia, mgeicdo a decisao politica, contraria 0s
fundamentos das relagcdes do modelo ideal entreckaias e politicos, conforme idealizado
por Weber (1999). E importante notar que ndo owoomenhuma conquista por parte dos
servidores apos dois meses de greve, foi negooididoda greve com a condicdo de cumprir
a reposicao das horas de servico parado duraméye. g

O Servico Florestal Brasileiro foi criado em 20@86m um modelo inovador na
gestao publica federal, utilizando o que existidde das agéncias reguladoras e evitando os
insulamentos. As agéncias foram alvo de critica gelverno a partir de 2005. O Servico
Florestal Brasileiro foi criado dentro de um modéémeta governanca, como sugerido por
Peters (PETERS, 2008). Reinventaram a partir datehos existentes. O SFB tem autonomia
renovada por meio de contratos de gestdo com anaracdo direta (Ministério do Meio
Ambiente), porém nao € agéncia nem autarquia. Bi@oguadro préprio, mas tem estrutura
de cargos.

Atualmente, todos os 6rgéaos ligados ao Ministdadvieio Ambiente incluindo o
proprio ministério tém setores e servidores dedisai producdo de informacdo geografica
para suporte a tomada de decisdes. O movimentriddéetimento de uma carreira especifica
nao aumentou, mas atualmente existem arranjosombaiz que fortalecem a rede de usuarios
deste tipo de informacédo. Existem varios férungeijgos para tratar de assuntos relativos a
aquisicdo, armazenamento e disponibilizacdo deéste de informacédo, por iniciativa do

préprio ministério ou por outros 6rgaos publicadeimis.
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4.3. Inter-relagcdo com politicas publicas: planos, programas, projetos, arranjos

institucionais e avaliacoes

A partir de 2000 os trabalhos com uso do SIG e §FRrea ambiental estavam
relacionados a quatro componentes principais: ro@antento florestal ou do desmatamento,
licenciamento ambiental, regularizacdo fundianmagpeamento dos recursos naturais.

Na década de 90 o Brasil comecou a planejar aamgtado do Sistema de
Vigilancia da Amazobnia — SIVAM, que apoOs sua impetacdo em 2005, passou a ser
chamado de Sistema de Protecdo da Amazbnia — SIFANMSIPAM atualmente esta
gerenciado pelo Ministério da Defesa, inicialmefatieprojetado para atuar conjuntamente
para acdes militares e civis. Esta configuracatahpromoveu a integracdo entre 0s 0rgaos
de Meio Ambiente (IBAMA), Levantamento Geograficxército e IBGE) e o6rgaos de
seguranca publica (Policia Federal — PF e Agéncisilgira de Inteligéncia - ABIN). Este
arranjo promoveu a integracdo de escritorios eopegsara desenvolvimento e uso de
informacdes de levantamentos dos recursos napaeasatualizacdo dos mapas da Amazonia,
bem como, para monitoramento com Sensores Remaiagransportados (LOURENCAO,
2003). Este arranjo foi produtivo nos 10 anos segsj sendo que atualmente estd em
processo de diminuicdo das atividades civis a atonda uso militar. O arranjo iniciado
seguiu nos anos seguintes em que o MMA financiotapeamento nacional realizado pelo
exército no ambito da Amazonia Legal, Pantanal @aBdo Rio S&o Francisco (Projeto de
Recuperacdo da Bacia do Rio S&o Francisco). Oiexé&m conjunto com o IBGE foram os
atores principais na elaboracéo da Infraestrut@eidwal de Dados Espaciais — INDE, sendo
gue o MMA participa ativamente do grupo permanetgdrabalho criado posteriormente a
lei. Atualmente, praticamente todos os 0rgaos &sgleriam e consomem dados espaciais, e a
INDE tem colaborado para aprimorar a intercomuniicitnle de informacdes geograficas.

Com relacdo aos procedimentos de licenciamentoieatalb as principais
iniciativas estavam relacionadas com o Licenciamelet Petroleo e Gas, licenciamento das
Grandes Usinas de Producéo de Energia, das Esfadasais, e de Linhas de Transmisséo,
entre outros grandes empreendimentos em nivel maciBstes projetos de infraestrutura a
partir dos anos 2000 passaram a incorporar mapasedarsos naturais e realizar analises
situacionais do empreendimento pré e pos-instalddaioforca circunstancial os ministérios

de Minas e Energia, bem como de Transportes criamtenfaces de comunicagcdo com o
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Ministério do Meio Ambiente. No entanto, as infogias enviadas aos Orgdos de
licenciamentos sempre foram fornecidas pelas e@mprgse realizariam as obras. Isto gerou
algumas dificuldades no andamento do licenciamentonsequentemente das obras. Neste
campo ocorreram poucos avancos ha criagcdo de @srapje beneficiassem as partes
envolvidas, setor de producdo de energia e infistash e 0 setor ambiental.

Outro arranjo associado ao processo de licencimnenso de SR e SIG é o das
atividades pesqueiras, por meio do Programa Ndcid@aRastreamento de Embarcacdes
Pesqueiras por Satélite — PREPS. Este arranjoet®ri/olvido no ano de 2006 envolvendo
IBAMA, Secretaria de Aquicultura e Pesca — SEAPhibtério da Defesa (Marinha) e 6rgdos
estaduais de meio ambiente e seguranca publica.afstnjo embora ndo seja diretamente
relacionado ao tema florestal, produziu um dos @irnos sistemas georreferenciados, com
informacfes em tempo real das embarcacdes, retmdasna legislacbes de seguranca
nacional e monitoramento ambiental. O sistema podados georreferenciados sobre a
posicdo das embarcacbes e tempo real, comparadas @gras geograficas ou “cercas
eletrénicas” produzidas a partir da legislacdo niggex. areas de reproducao, periodos de
reproducdo de espécies, etc). Os resultados sagacdiimdos entre as instituicoes
participantes, cada qual com suas competénciaspensabilidades. O sucesso deste sistema
operacional em nivel nacional, com uso massivo elap@®cessamento, foi um marco para 0s
Sistemas que vieram a seguir.

Na producao florestal o licenciamento das ativedade exploracdo dos recursos
florestais passou por varias transformacoes. Saendaicio dos anos 2000 o licenciamento
realizado em ambito federal e posteriormente déstado para os estados. Este processo
de descentralizacdo envolveu a criagdo de arraojoplexos envolvendo 6rgéos federais e
estaduais. A partir de 2004 o Ministério do Meio lAiemte passou a promover o Sistema de
Licenciamento de Propriedades Rurais ha Amazon&l APR. Para a implementacdo do
Sistema foram doados equipamentos servidores weaseft de geoprocessamento, foram
criados mecanismos de transferéncia de dados @mgoegerno federal (imagens de satélite e
mapas) e os estados (registros geografico do lamento das propriedades), bem como,
foram realizados treinamentos em SIG e SR oferscpdo governo federal aos estados.
Estes arranjos iniciais foram importantes paraanee da descentralizacédo das atividades de
licenciamento para os estados. As atividades fa@minuadas em programas posteriores, 0
Mais Ambiente em 2009 e o Cadastro Ambiental Rui@AR em 2012.
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Neste periodo ocorreram atividades de mapeamen® rdcursos naturais
associadas ao Zoneamento das Unidades de ConservacZoneamento Ecolégico-
Econbmico — ZEEs. Estas iniciativas de mapeamentant realizadas com incentivo e
financiamento do governo federal e implementacdospestados. Os resultados obtidos
foram a constituicdo das bases geograficas quea®rpara os estados comecgarem a utilizar
os recursos de SIG e SR nas politicas publicasesnmdis dos estados. Estes primeiros passos
foram importantes para expor as dificuldades datifisacdo e consolidacdo fundiaria,
principalmente se consideradas nas bases de daogsaficos. Ao longo dos anos 2000
estados e a unido iniciaram atividades para téaeatificar a situacdo fundiaria com uso de
SIG e SR. No inicio o Instituto Nacional de Col@tdo e Reforma Agréria — INCRA,
iniciou um processo de georreferenciamento dasripaaarles Rurais envolvendo um arranjo
com o Ministério da Fazenda, nesta fase o Minstéldo Meio Ambiente foi apenas
consultado para a formulacdo técnica, da normaalétamente, os estados da Amazbnia
estavam iniciando a identificacdo de seus titulmsliirios com uso de SIG. Até o ano de
2009 os avancos no georreferenciamento dos iméseis) relativamente baixos no ambito
federal (aproximadamente 30.000 registros pelo INIC& concentrado em regifes fora da
Amazobnia. Em 2009, com formulacdo do Programa Texgal, as terras federais arrecadadas
pelo governo federal na Amazdnia passaram a ser @hs atencdes no Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. A partir de entd@amanjo passou a incorporar os Estados,
0s orgaos de Meio Ambiente na formulacdo de egiestéde regularizacdo fundiaria na
Amazobnia. Foram criados grupos de trabalho pademtificacdo de interesses de destinacéo
nas Terras Publicas Federais com o objetivo deelaridade ao processo de regularizagdo
fundiéria na Amazénia.

Depois da iniciativa do SIVAM de atualizar o Mage@ Vegetacdo da Amazbnia
Legal em 2003, o MMA necessitava de um mapa dataege nativa mais atualizada em
escala mais detalhada e para todo o territoridleiras que possibilitasse operacionalizar as
acoes do estado em nivel local. Entdo em 2004oinic Projeto de Mapeamento da
Vegetacdo Nativa, no ambito do Projeto Nacionahg@es Integradas Publico-Privadas para
Biodiversidade — PROBIO. Finalizado em 2006, o raapento foi realizado por consoércios
de universidades e instituicbes de pesquisa queevam concorréncia publica de preco e
técnica (avaliada por uma comissd doc) para cada um dos 6 biomas brasileiros. Esta
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iniciativa proporcionou a integracdo de conhecimemegionais de mapeamento e de dados
coletados em campo, para constru¢do de um magdaatiteda vegetacao brasileira.

Outra componente esta relacionada ao monitoranflamestal, por satélites. No
periodo abordado € importante notar que em 199BAMA iniciou um o Programa de
Prevencéo e Controle de Queimadas e Incéndiosskmsaa Amazonia Legal —- PROARCO.
O programa recebeu recursos para implementar sistdemmmonitoramento de queimadas por
satélites que sao eficazmente utilizados até Raojeiniciativa importante para utilizacdo dos
dados de SR para o monitoramento ambiental, eg@eoénte para as queimadas florestais,
obtendo resultado de sucesso para esta finalidade.

Outro arranjo importante foi criado no ambito dmdPama de Prevencéo e
Combate ao Desmatamento na Amazbnia — PPCDAM. ¥&a@s acOes descritas nos
paragrafos acima foram planejadas neste progranpao@ama reuniu 13 ministérios e com
0 objetivo de identificar a¢des integradoras, qudegsem otimizar recursos, bem com as
acOes conflitantes que conduziriam ao aumento dmgae recurso, e definir um plano de
acao para Amazonia. A partir do PPCDAM ocorreu med@peracao entre exército (logistica
e seguranca), policia federal (seguranca) e IBAMAras acdes conjuntas comecgaram as ser
realizadas, as quais envolviam outros setores &ergo federal levando acdes do Estado
Brasileiro e para regibes remotas da Amazénia (adé&motimizar o aproveitamento de
recursos humanos e financeiros). Ainda em relagdtesamatamento anualmente foram
realizadas reunifes plenarias para divulgacdo @o®sddo desmatamento. Neste férum
participavam universidades (UFPA, UFAM,...) indtifies de pesquisa (INPE, INPA,...),
orgdo de meio ambiente federal e estadual (IPAAEMSs, ...), bem como, organizacdes
nao governamentais (Imazon, Conservacao IntermalcioWWF, entre outras...) que
produziam ou trabalhavam os dados de SIG e SR sotbesmatamento na Amazonia. Estes
féruns foram muito importantes para a troca de sl@&producéo de resultados de analise em
SIG e SR, para a tomada de decisdo que ocorreaameeguinte. Este modelo avancou até o
ano 2010, sendo replicado para outros biomas pir doePPCerado e do PPCaatinga.

O ministério do meio ambiente ao reconhecer o desmento, buscou identificar
o ocorrido nas areas desmatadas, se ocorriam ragées ou uso alternativos do solo. Entdo
um novo arranjo surgiu para atender esta demaratampio de parcerias entre IBAMA,
INPE e EMBRAPA foi realizado o mapeamento Terras€leom o objetivo de identificar as

mudancas ocorridas no uso do solo nas éareas posterite ao desmatamento.
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Posteriormente esta iniciativa foi repetida na Abmé& e recentemente estendida para a
regido do Cerrado.

No ambito do Inventario Florestal Nacional foragtabelecidas parcerias com a
Embrapa-Florestas para a producdo de métricasigagean na area amostrada para coleta
dos dados de campo do inventéario, o objetivo éilpiisl subir a escala do nivel do campo
para o nivel singtico, das imagens de satélite.

Outro avanco nos arranjos institucionais estaimi@ado as cooperacdes técnicas
na area de geoprocessamento. No caso florestaimopsdetar dois exemplos que resultaram
em experiéncias inovadoras uma cooperacéao relaaaes imageadores por RADAR com a
Agéncia de Exploracdo Aeroespacial e Outra comrueigdeFlorestal Americano no uso de
Sistemas Imageadores por LASER. No primeiro casmo@peracdo envolveu a Policia
Federal, o IBAMA e o0s parceiros Japoneses. A camaer promoveu a transferéncia de
tecnologia e conhecimentos no uso deste tipo dgamae promoveu a integracdo entre a
Policia Federal e o IBAMA. No segundo caso ocoertre o Servi¢co Florestal Brasileiro -
SFB e a Empresa Brasileira de Pesquisa EmpresdleBeasle Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA. O objetivo ndo € identificar todas as ce@gdes, mas identificar como estas
cooperacdes podem influenciar os arranjos entré@o8rgacionais e proporcionar o avango

tecnoldgico.

4.4. Desenvolvimento Tecnologico

Assim como nas secdes anteriores o objetivo n&al&ar uma revisdo ampla do
desenvolvimento tecnoldgico, mas foi o de buscapraxipais mudancas ocorridas e suas
possiveis relagbes com mudancas observadas nasptilieas para gestao florestal.

O uso do SIG e SR estdo muito relacionados a ke de processamento de
informacgdes, entdo estas areas tiveram grande\adgiemento em conjunto com os avangos
observados nas areas de Tecnologia da InformaGaomenicacdo — TIC. Consequentemente
as areas que utilizam SR e SIG demandam servigpsodessamento computacional da area
de TIC.

Durante a segunda guerra mundial foram utilizadesyens em infravermelho
para identificar as camuflagens com vegetacao dartA partir da década de 1960 alguns

pesquisadores comecavam a utilizar as faixas daviemfmelho para estudar a vegetacao em
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areas de plantio. A partir da década de 70 as pEmémagens de satélite possibilitaram
perceber as mudancas na vegetacao natural, caysddasxupacdo humana. E na década de
80 varios sistemas de monitoramento por satéliariacriados utilizando imagens em papel.
Nos anos noventa as analises de imagens de sap@ésaram a ser realizadas em
computadores pessoais. Entdo os primeiros trabatiizando séries temporais com este tipo
de aplicacdo comecaram a serem produzidos, edtgdosspossibilitavam compreender a
evolucédo do fenbmeno da ocupacdo humana no gldRNCE, GEORES; 1999). Em 1984

o INPE inicia o Projeto de Monitoramento do Desmmaato na Amazoénia Legal por Satélite
— PRODES, utilizando imagens em papel, inicialmerdgepoligonos em desenhados em
transparéncia sobre papel fotografioveflay) e depois era quantificada a area desmatada por
gradeamento e contagem de pontos. Anualmente argpv¥ederal anunciava as taxas de
desmatamento. Em 1997 o Brasil comecou a realiZdionitoramento das queimadas por
satélite.

No inicio dos anos 2000 a internet estava aumdatam popularidade e
possibilitava utilizar os recursos de comunicac@&odddos e disseminacdo de resultados.
Neste periodo ocorreu grande diversificacdo noarigs) de dados de sensoriamento remoto.
Inicialmente, devido o custo de aquisicdo das imsgee satélite, estavam restritas as
universidades e ao servigo publico. A partir de®69 EUA comecaram a distribuir algumas
imagens de satélites sem custo (Programa EOS-DES@&atélite Terra e Aqua, sensores
MODIS e Aster, bem comd,andsat Cover Facility). Em 2004 o INPE inicia o Sistema de
Deteccdo em Tempo Real — DETER, produzindo dadgisadi de 15 em 15 dias para a
deteccédo possiveis desmatamentos, por meio dasatertdesmatamento, e passa a produzir e
disseminar os dados digitais do PRODES, ambos aassa publico. Com este sistema o
IBAMA passou a diminuir o tempo entre a ocorrérais eventos e a acdo de fiscalizacao.
De 2008 a 2010 o IBAMA foi o primeiro pais a reationitoramento de desmatamento em
florestas tropicais com uso de sistema RADAR ofrb{fsLOS-PALSAR). Este avanco
possibilitou o IBAMA realizar acbes de fiscalizacdwos periodos que antecedem ou
procedem, o periodo das chuvas, quando os imagsadonvencionais ndo obtém dados
devido a presenca de nuvens (LUC&SI.; 2012).

Em 2006 o Brasil foi ousado e passou a distritndas as imagens CBERS sem
custos a todos o0s usuarios brasileiros, posteritenestendendo a alguns paises sul-

americanos e finalmente apés um acordo com os HidiAst as imagens Landsat. Estas
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politica popularizou o0 uso das imagens e incluidrasu atores no uso deste tipo de
informac&o. Neste mesmo ano foi atualizado o mapaegdetacdo brasileira realizado no
RADAM e revisado no ambito do PROBIO.

Em 2007 o IBAMA iniciou o Projeto de Monitoramerdos Biomas Brasileiros —
PMDBBS, com o objetivo de identificar novos desmeatos nos demais biomas além
daquele realizado pelo INPE para a Amazonia. Esigtp teve continuidade nos anos de
2008, 2009 e 2010, sendo que recentemente foizdalpara o ano de 2011.

Outro aspecto importante no desenvolvimento e dsoSR no Brasil foi a
capacidade de inovacdo nas aplicagfes. Os sistsmiazageamento por RADAR ja haviam
sido utilizados pelo Brasil no RADAM na década @ecom a participagdo de técnicos do
IBDF que posteriormente foram para o IBAMA, voltara serem utilizados a partir de 2007
no IBAMA. Esta iniciativa do uso de processamergordagens de RADAR para deteccéo
dos desmatamentos € adequado as condi¢des beasi@iBrasil € um dos paises com maior
pluviosidade no mundo, e as nuvens sao frequeatdsnazonia. Estes sistemas possibilitam
a deteccdo de desmatamentos mesmo com a areaagotertuvens. Por meio da utilizacéo
de imagens de radar de 45 em 45 dias eram obtieldtasaem periodos em que o DETER néo
obtinha alertas devido a cobertura de nuvens. dligéncia do IBAMA ja havia verificado
gue alguns desmatamentos ocorriam fora do periedseda, estes eram identificados pelos
sensores opticos meses depois quando as nuvemsi@imie possibilitavam o imageamento.
O Brasil se destacou sendo pioneiro no uso operalcidesenvolvendo esta metodologia
operacionalmente para o monitoramento de floréstpgcais (LUCAS gt al.; 2012).

Em 2009 o Brasil foi considerado como um dos gatsgen 0 maior niumero de
usuéarios de dados de Sensoriamento Remoto. Nestextm a partir de 2006, o governo
comecou a investir em uma estrutura de dados, umndpade dados que facilitasse a
transferéncia de dados entre os 6rgaos.

A partir da década de 2010 ocorreram investimeetosestruturas de bancos de
dados espacialmente explicitos em varios 6rgaogosterno federal, no entanto cada qual
com seu sistema e buscando atingir as suas neadsside aquisicdo massiva de dados
espaciais. Paralelamente, o estado buscou atuabzbases de referéncia disponiveis de tal
forma a propiciar a coincidéncia dos dados espaqgia@ estavam sendo produzidos por cada
instituicdo especifica.
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A disseminacdo dos dados foi muito importante panmaentar a diversidade de
atores, aumentar a massa critica, mas foram puamiizantos resultados diferentes que em
alguns casos néo foi possivel a comparacdo devmmeepcao inicial dos trabalhos e dos
dados derivados gerados. Um exemplo sdo os mapasydacao ou de florestas produzidos
em escalas estaduais, federais, regionais. Diseimiciativas na concepcao inicial n&o
consideraram fatores que possibilitassem a comf@aragtre os mapeamentos (escala, data,
classes de vegetacdo, sensores utilizados, entrespuOutro aspecto relacionado com
disseminacéo ou popularizacdo de dados e prodateseh foi a apropriacdo das técnicas de
SR e SIG pelos atores que cometiam a ilegalidagja, gara ocultar as acdes, seja para
planejar as acgoes.

Atualmente o Brasil vem desenvolvendo o uso devsoé de codigo livre com
comunidades atuantes no desenvolvimento de softpara geoprocessamento. O Brasil
avancou muito na quantidade de usuarios destedgpmformacdo nos érgdos de gestédo
publica ambiental. Além de possuir maturidade dehecimento e desenvolvimento técnico,
o Brasil possui autonomia na producéo de informagé@s ainda apresenta algum grau de

dependéncia na producao de dados por satélites.

4.5. Evolucao dos atos legais

O objetivo desta secdo € de identificar os prinsipaarcos de mudanca na
legislacdo relacionada a gestéo florestal, quertdagdo com o0 uso de geoprocessamento e
sensoriamento remoto pelo servico publico. O olajetdo é realizar um levantamento
completo da legislagdo. Em alguns casos foi aptadenapenas o ato legal de maior
importancia descartando seus precursores e desvaitoa tabela com a legislacao
mencionada esta relacionada em tabela nos aneststiEbalho. Os atos foram tratados em
uma sequéncia temporal identificando as implicapaea gestao das florestas com uso do SR
e SIG.

Em 1934 com forte utilizacdo de lenha no BrasiEstado previa que a quarta
parte da propriedade deveria manter floresta, jder totalmente cortada, mas deveria ser
replantada de tal forma que garantisse ofertardeal@&o importante a época) ndo importava
a espécie. Existia um conceito primitivo de floagstotetora, manter a satde dos rios e lagos

e de encostas ingremes e dunas. No mesmo ancocfetatio o codigo das aguas para evitar
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conflitos relacionados ao uso da agua, e de mangaide das aguas. Em 1965 o Cédigo
Florestal foi revisto, Instituindo por lei o novoodigo Florestal. Instituiu as Areas de
Preservacdo Permanente nas margens de Rios, bemacoranutencédo das Reservas Legais
(destinadas ao uso dos recursos naturais). Estgocéstabelece areas, no terreno, a serem
protegidas, um conceito que seria tratado no fupmomeio do SR e SIG. E certo que o
estado desejava definir as diretrizes aos produtorais, ndo existia a previsdo do Estado de
mensurar na pratica as propriedades, naquele ¢ortestorico. No inicio da década de 70 o
governo militar desejava ocupar a Amazobnia, enté®asa de aproximadamente 150
quildmetros ao redor das rodovias federais plaasjaldram arrecadados pelo governo
federal, dentre outras areas de interesse mibfzgaifico (defesa). O motivo das arrecadacgdes
era de promover assentamentos e protecdo ambiPatal.ocupar promoveu assentamentos,
nos quais os colonos eram estimulados a ocupanra. t® titulo era recebido com
condicionantes a serem realizadas pelo colono sem#odelas a de desmatar 50% da area,
caso contrario seria realizada a retomada do bem gdJnido. Um aspecto que deve ser
notado é que eram muitas condicionantes, além smatamento, e a maioria dos colonos
nao conseguiu realiza-las em sua plenitude e ooptno lado o Estado ndo conseguiu
verificar a resolutiva das condicionantes na pletat Esta situacdo gerou pendéncias na
definicdo da dominialidade fundiaria na Amazonia.

Nos anos 70 o Brasil experimentava o desenvolviongmustrial, com aumento
das refinarias de petréleo, grandes projetos demagdo e grandes projetos de infraestrutura.
N&o ocorreram grandes mudancas na legislacaotébressta fase. Ocorreram investimentos
para pesquisa e desenvolvimento do plantiBidas elliotti e Eucaliptus sp. no Brasil. Foram
criados parques e florestas nacionais neste periodo

Apos Conferéncia das NacgOes Unidas para o Ambidoteano, realizada em
Estocolmo (Suécia), em 1972, foi criada a Seceetde Meio Ambiente, em 1973, por
decreto presidencial, ligada ao Ministério do listlerUm aspecto a ser notado é que a
primeira competéncia da referida Secretaria exeorhpanhar as transformacdes do ambiente
através de técnicas de afericdo direta e sensartamemoto, identificando as ocorréncias
adversas, e atuando no sentido de sua correcaid .péssivelmente é a primeira declaracao
explicita em lei definindo o Sensoriamento Rematmna@ instrumento para a tomada de

deciséo na gestédo publica de meio ambiente.
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A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em 198&i importante para
estruturar a inclusdo a componente meio ambienta gastédo e definicdo das politicas
publicas nesta area, e que seria reforcada em &98B8a inclusdo de um capitulo na
constituicdo. A PNMA surgiu em um contexto de nedicacfes nacionais e internacionais,
gue alertavam para os problemas ambientais, ndl.Bsas caso muito estudado a época foi o
das industrias poluidoras do polo petroquimico dédafdo-SP, onde nasceram criancas
anencéfalas em ambiente de alta concentracao denpes atmosféricos. Ao organizar o setor
a PNMA delegou ao CONAMA, um conselho multi-setipriatergovernamental, e multi-
representativo, o poder de regulacdo de atividpdésdoras, e definiu o SISMANA um
sistema com a partilha das competéncias da Ungtad@s e Municipios. Esse movimento de
descentralizacdo antecedeu o0 que ocorreria ancs tex@ie na Constituicdo de 1988. A
dindmica de descentralizacdo decorrente da Caogébtude 1988 proporcionou ao
federalismo brasileiro, mudangas em diversos setdee administracdo publica brasileira
(Lassance 2010, 2013). O CONAMA passou a editaravanormatizacdes para definir
parametros espacialmente explicitos (geograficaanmiaipeaveis) extremamente importantes
para licenciamento ambiental, que resultaram natag@io das atividades industriais
poluidoras. Paralelamente, foram editadas as pstajue regulamentaram as areas de
preservagcao permanente (APPS) e reservas legag (Rmo a Portaria 002/1986. Embora
seu conteudo estivesse previsto nos codigos feaseantigos, muitos proprietarios sentiram-
se ameacados. Por falta de informacdes, ocorreesmatamentos neste periodo relacionado
ao medo que os proprietarios tinham de “perdertepda propriedade. Esta foi a ruptura
resguardo do ambiente em dominio privado, parapassando para o e protecdo sem uso. A
década de 80 foi um ponto de inflexdo na trajetdais politicas publicas, onde os conceitos
de protecdo meio ambiente estavam sendo incorporetoacdes do Estado brasileiro. Neste
momento iniciava-se uma ruptura na relacdo do iddiv que vivia no campo com o
ambiente, o que futuramente seria um antagonisitne eragricultor e o ambientalista (como
observado na discussao do novo coédigo florestaP@h?). Anteriormente, o agricultor era
também o ambientalista possivelmente o melhor dadggmoca, ele deveria zelar pelo meio
ambiente, pois dele que tirava os recursos pagrieufiura. A que se considerar que nesta
transicdo surgiram outros atores como os grandgsgrinternacionais do agronegoécio, com
outros interesses no uso da terra. A divergéncmeitual aumentou nos anos seguintes,

principalmente decorrentes do avanco da agriculinezanizada em larga escala e que
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culminaria em divergéncia politica intensa enttessetores, principalmente a partir de 2012.
Uma forma de identificar a dindmica caracterisdeagovernancga pode ser identificada nas
situacOes de crise do estado e das reformas swrdegupara responder a elas (BEVIR,
2011). A crise ocorreu principalmente na década8@e desencadeou muitas mudancas
posteriores. Durante todo este periodo veremodfiagldades em implementar mecanismos
monitoramento nas area de APPs e RLs em dominiadurino Brasil. Ao longo do tempo as
técnicas para identificar as areas no interioralaeas particulares foram se aprimorando, bem
como, o aperfeicoamento dos atos legais, no entstoesultados esperados ainda eram
insatisfatorios.

O marco legal mais importante para intensificanso do Geoprocessamento e
Sensoriamento Remoto a partir da década de 90 fefiaicio dos procedimentos para
elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental e &talat de Impacto Ambiental —
EIA/RIMAS. Na elaboracdo destes era necessariaractesizacdo do espaco geogréfico,
resultando em mapas detalhados para cada empresgrdinrA necessidade de realizar estes
estudos teve como consequéncia o surgimento do®ipos cargos dentro do setor publico
para trabalhar na elaboracdo dos EIA/RIMA. Exem@as os EIA/RIMAS das grandes
usinas hidroelétricas. A Companhia Energética deF&fulo possuia no inicio da década de
90, uma equipe de Analistas Ambientais, espec@bizano uso de SR e SIG para elaboracéo
dos EIA/RIMAS. Alguns estudos promoveram o avang@plicacdo destas tecnologias. Sao
precursores de muitos trabalhos cientificos pastesi bem como serviram para direcionar
acOes do Estado os estudos sobre regeneracao péaessativas em APPs (KAGEYAMA,
1989) e movimento e uso do espaco pela fauna, cdasooncas com uso do GPS
(CRAWSHAW JR., 1991). Estes foram primeiros usosSéke GPS com desdobramentos
para as acdes do Estado em relacdo ao Licenciamento

Em meados da década de 90 em decorréncia dosegrampreendimentos
hidroelétricos, dos diversos estudos, e das corapéas financeiras, comecaram a se formar
os primordios dos Comités de Bacias Hidrografieasencialmente discutiam as divisdes de
recursos hidricos e a mitigacdo dos impactos, eamdacom diversos municipios que
captavam agua para abastecimento e ou descarregapande esgoto, nos leitos hidricos.
Muitos estudos foram realizados utilizados SIG ep@R subsidiar os tomadores de deciséo
em nivel municipal, estadual e finalmente fedefesh 1997 Politica Nacional de Recursos

Hidricos foi aprovada e as iniciativas que comeuasaser desenvolvidas em nivel local, no
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inicio da década, foram institucionalizadas, e quéninariam na criacdo da Agéncia

Nacional de Aguas. Atualmente o processo de outdagagua € fundamentado ou baseado
em informacdes obtidas a partir do Sistema Geagrafie Informacdes que a agencia
estruturou nos anos seguintes, e continua sendoa@pdo.

No ano 2000 o Sistema Nacional de Unidades de ébeagiio — SNUC foi
aprovado. Além de organizar o sistema de classéimaeste ato legal definiu os critérios para
criacdo e manutencdo das UCs. No SNUC a consiadeeat@rritorialidade estava presente,
entdo foram definidos os tipos de dominialidadguia$ mecanismos de regularizacao
fundiaria bem como a necessidade de realizar urearoento para realizar a gestao da UC.
Estes temas foram intencionalmente introduzidos aquerspectiva de serem resolvidos por
meio do uso do SIG e SR. Estes trés fatores dedesmean a estruturacdo de nucleos de
sensoriamento remoto e geoprocessamento nos dggétmses de UCs, pois derivaram uma
gama de a¢des publicas com necessidade de usoel&ER

No ano seguinte, iniciaram varias acdes do Estadeentido de ordenar o uso da
terra no Brasil. A Lei do Georreferenciamento do®veis Rurais que definiu os critérios
técnicos para reconhecimento das propriedades carmecassidade de identificacdo das
coordenadas geograficas. Por medida provisorianfeamiefinidos os tamanhos das reservas
legais e o0s mecanismos de recuperacdo ambientalprepriedades particulares, as
coordenadas dos limites das reservas legais deves@s registradas em cartorio. E ainda
neste ano, o IBAMA lancou uma instrucdo normatiefindndo os critérios técnicos para a
realizacdo dos planos de manejo sustentaveis. Nestedo, o Brasil ainda tinha taxas
elevadas de desmatamento na Amazonia. Por um ththvam atos legais relacionados a
determinacdo geografica das propriedades rurag tpata frear o desmatamento, por outro
continuavam aumentando os desmatamentos, senddecaté 2004 as taxas sO0 aumentaram
(fig. 2). Em 2002 foi regulamentado por decretospasitivo do PNMA para realizacdo dos
Zoneamentos Ecoldgicos Econdmicos — ZEEs. O pmahapjetivo era que a unido e os
estados utilizassem SIG e SR para produzir can@deasformacao que resultariam em um
mapa de potencialidades de uso e de conservacaatdi@za. Seria como institucionalizar
um plano diretor para ordenar as atividades ndatdea. quais areas seriam prioritarias a
conservagao, quais teriam maior aptidao a agri@yleiquais seriam permitidas a conversao
do tipo de uso alternativo do solo. Esta atividddmandou muito dos érgéos publicos no

sentido de promover diagndésticos regionais e eatadem alguns casos em nivel municipal).
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No caso da Amazodnia Legal alguns estados contratarapresas, ou realizaram convénios
com o exército, para realizar o mapeamento deemdex detalhado que ndo existia até entao
(principalmente na regido Amazonica). Nos anosiaggg) 0 Ministério do Meio Ambiente
obteve recursos para financiar estes mapeamenboamFutilizados SR com Sistema de
Imageamento por Radar para regides com muita eohette nuvens (Projeto Radiografia da
Amazobnia, para mapear o Vazio Cartogréfico da Amiazé6- CEMSIPAM/EXxército
Brasileiro).

No ano de 2003 atos legais ocorreram, e que danvanuitas acdes do Estado
nos anos seguintes. Um deles foi a lei que dispbre acesso publico aos dados nos 6rgaos
do SISNAMA. O objetivo desta lei era promover o gamilhamento de informacdes entre 0s
entes federativos. Hoje podemos tracar um paraetoe esta lei e a lei da transparéncia,
embora estes dois atos tenham surgido em contditayentes e um nao tenha servido de
referencia para o outro. Ambos os atos buscamwversproblemas similares de acesso a
informacéo que dificultam a acdo do Estado. A padesta lei ambiental, foram
desenvolvidos mecanismos de interoperabilidadeeenfirgdos de meio ambiente para
permutarem dados de SR e SIG. Os dados seriamosbfelos estados sobre os
licenciamentos em propriedades rurais e compaditkiacom a unido, e a unido proveria
recursos (imagens, dados geograficos e treinamgpéoa 0s estados. Estes modelos seriam
aprimorados por muitos anos a seguir e atualmemtnoam se aprimorando. Também no
mesmo ano foi instituido o Grupo Permanente dealnabinterministerial para Reducéo do
Desmatamento, que elaboraria 0o Plano de Prevenc@ongbate ao Desmatamento na
Amazoénia — PPCDAM. Neste plano elaborado por 13stdinos, foram definidas as metas e
estratégias para trabalhos do governo federal. & SIRG eram componentes fortes para a
identificacdo dos desmatamentos e a¢des de comemdotrole conjuntas com o exército
(logistica) e policia federal (inteligéncia e seguga). Também tinha metas de montar uma
estrutura de servidores para compartilhamento ddsslgeograficos entre estados e uniao,
chamado de Sistema de Licenciamento Ambiental dpriedades Rurais — SLAPR. Estes
atos foram muito importantes para a restruturagdGeahtro de Sensoriamento Remoto - CSR
do IBAMA, bem como para, o INPE que ampliou a cajae de produzir e disponibilizar
dados de sensoriamento remoto a partir de entao.

No ano de 2006 a Lei de Gestdo das Florestasdagbloi instituida com os

objetivos promover o uso sustentavel das floregtddicas. Esta lei apresenta definicbes
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utilizando referéncias aos elementos descritivosS#ib e SIG, e que seriam melhores
detalhadas no ano seguinte por decreto e resolugddsfinicdo de floresta publica, por
exemplo, com a necessidade de utilizacdo de imagersatélites do ano de 2006 como
referéncia. Assim estes atos legais traziam poo meidescritores a obrigatoriedade do uso
do SR e SIG para producao e disponibilizacdo deansapual do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas — CNFP. E novamente o tema miénddidade territorial retorna em outro
ato legal, por meio de descritores espaciais. EHd6 20Lei da Mata Atlantica busca descrever
0 espaco geografico detalhadamente aumentandstagdes de uso aos remanescentes deste
tipo de vegetacdo. O Ministério teve que inve®@Ursos nos anos seguintes para produzir
mapa detalhado da Mata Atlantica que pudesse gmaxer aplicacdo da Lei. Outro ato legal
de relevancia foi o Programa Nacional de Rastretom#® Embarcacées — PREPS. Embora
nao tenha relagcéo direta com a gestao floresta fmimeiro sisteman-line em tempo real
que utilizava informagbes georreferenciadas pardficag a adequacdo da atividade
pesqueira, desenvolvido em parceria entre o IBABBAP-PR e Marinha. Este é o precursor
de sistemas de abrangéncia nacional de informaygieseferenciadas que viriam a acontecer
nos anos seguintes (Sistema de Gestdo Fundiali@EFSe o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental de Iméveis Rurais — SICAR).

No ano de 2008 foi instituida a Infraestrutura iNaal de Dados Espaciais —
INDE, uma iniciativa para padronizar os dados eaneos geograficos espaciais e facilitar
0s sistemas de recuperacao e intercambio de dadgsaficos e imagens.

No ano seguinte foram adotadas estratégias paraaspr as iniciativas de 2001
de identificar as informac¢des georreferenciadas idusveis rurais. Uma a lei de 2009
instituiu Programa Terra Legal para Regularizagiwdifiria das ocupacdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no ambito daz@mwealegal. A ideia deste programa foi
de regularizar iméveis na Amazoénia Legal, inclusigeeles da colonizacédo na década de 70.
No mesmo ano, foi decretado o Programa Federalpigo/d Regularizagdo Ambiental de
Iméveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiend®’ MMA, com convergéncias
relacionadas a espacializacdo dos imoveis rurais.

Em 2012 foi aprovada a lei de protecdo da vegetagfiva, apdés um processo de
embates entre dois setores bem segmentados, qu®uesa alteracdo o codigo florestal.
Embora ambientalistas tenham considerado como @matd (argumentos como flexibilizar

e anistiar agricultores) o novo instrumento legalra@ em vigor. O agricultor, apos a
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aprovacao desta lei, tem mais liberdade para faa@idos recursos florestais, ou manejar os
recursos florestais na area de dominio privadomiemo ano foi regulamentado por meio de
decreto, e instituido o Sistema Nacional de Cadastnbiental Rural — SICAR um sistema
para receber os dados geograficos declarados pedpsietarios rurais, estes dados sao
comparados com informacdes obtidas por imagenstddite e automaticamente fornecem
niveis de alerta aos analistas (nos estados) re&peis pela aprovacdo ou rejeicdo das
informacdes declaradas. O sistema continua receldsmtbs atualmente séo 3,25 milhdes de
propriedades castradas com a expectativa de auneenéemero de declaracdes nos proximos
dois anos. ApGs vérios setores entrarem com divesshcitacbes de acesso aos dados do
CAR, no ano de 2014 foi instruida a norma do Méristdo Meio Ambiente sobre a Politica
de Integracdo e Seguranca da Informacdo do Sistem@adastro Ambiental Rural. O
objetivo e assegurar o acesso aos dados, queltaflacpelas leis de acesso a informacéo de
2003 e 2011, no entanto garantir a privacidadeddol®s patrimoniais dos cidadaos. Este é
um aspecto inovador, embora tenha surgido por fdogaontexto, temos as leis que garantem
ao acesso, temos os padrdes de armazenamentopereg@o, mas ainda carecem algumas
discussodes sobre a classificagcao, perfis de aeedados sensiveis, o ciclo de vida dos dados,
reducdo de volume e indexacdo dos dados espaataigrajicamente explicitos. Esta
resolucdo abre o caminho para novos féruns destiioypara resolver estes aspectos.

4.6. Questionarios aos especialistas

Nesta secdo serdo apresentados os resultadosomaldms ao perfil dos
participantes as respostas sobre a verificacaolig@dss aprendidas foi apresentada nas
conclusdes e discussdes, no entendimento de geresultados da verificacdo servem para
discusséo sobre as licbes encontradas. Das 128agessvidadas, participaram 23 pessoas.

Com relacao ao tempo de servico a maioria dagipantes tem mais de 15 anos
de exercicio profissional utilizando SR e Sf@.(4.6.1). E embora a distribuicdo por tempo
de servico tenha representacdo em todas as faisds de 60% dos participantes tem mais de

10 anos e possivelmente vivenciaram o periodaatib na analise deste estudo.
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@ 1-5 anos

@ 5-10 anos

@ 10-15 anos

® mais de 15 anos

Figura 4.6.1 — Percentual de dos participantes por tempo de servico com SR e SIG.

Mais de 80% dos participantes tem mestrados owcthmlds na area, este aspecto
€ esperado, pois nesta area geralmente os técomms mais tempo de servico se

especializaram com titulagdes na carreira acadéffingca.6.2).

Superior 2(8.7%)
Especializacao
Mestrado

9 (39.1%)

Doutorado 9 (39.1%)

0 1 2 3 - 5 B 7 8 9

Figura 4.6.2 — Percentual de dos participantes por formagéo académica.

A maioria dos participantes (19) sdo do servicolipabfederal sendo 13 do
setorial ambiental (8 do IBAMA, 2 do MMA, 3 do SFRB, da ANA) e 4 de 6rgaos
relacionados (2 INPE, 1 EMBRAPA, 1 FUNAI), 3 prederes de Universidades Publicas (2
federais e 1 Estadual), 1 de 6rgdo ambiental estadl de organizacdo ndo governamental
(fig. 4.6.3).
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Inst. Pub. Fed 18 (78.3%)
Int. Pub. Est.
Universidades

ONGs

0 2 4 B 8 10 12 14 16 18
Figura 4.6.3 — Percentual de dos participantes por Relacao Institucional com Servigo Publico Federal

Em seguida foi perguntado aos participantes secjpayam cargo cargos de
Direcdo e Assessoramento Superiores (D.A.S.) miadios a Gestao Publica das Florestas
Brasileiras, e especificamente relacionados aodas&Geoprocessamento e Sensoriamento
Remoto aplicado a Gestdo Publica das Florestadléras. Embora a maioria ndo tenha
ocupado cargos DAS, ocorrem cargos DAS tanto erel miperacional ou gerencial, bem
como, em nivel estratégico na administracao pubbea uso de SR e GIS.

Munca ocupou

15 (65.2%)
DAS 101.1 ou 101.2 —5(21.7%)
DAS 101.30u 101.4 2 (8.7%) {a)
DAS 101.50u 101.6 2(8.7%)
Outros cargos 2 (8.7%)
0 2 - 6 8 10 12 14
Nunca ocupou 13 (56.5%)

DAS 101.1 ou 101.2 4 (17.4%)

DAS 101.30u 101.4 6 (26.1%)

DAS 101.5 ou 101.6 2(8.7%) (b)

Outros cargos 2 (8.7%)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1N 1213
Figura 4.6.4 — Percentual de dos participantes que ocuparam cargos DAS relacionado ao setorial

florestal (a) e especificamente relacionados ao uso do SIG e SR (b). Em (a) trés

pessoas ocuparam dois cargos e em (b) duas ocuparam dois e uma ocupou 3 cargos.
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5. Conclusdes

A seguir serdo apresentadas as principais licdendidas identificadas a partir do
levantamento documental e analise no contexto rigetotemporal. Em seguida a
apresentacdo de cada licdo aprendida o resultadoektionério submetido aos especialistas
(fig. 5.1).

A seguir serdo apresentados alguns comentarioardter mais geral e em seguida
cada licdo aprendida e o resultado da verificagéa ghelos especialistas que participaram do
questionario. Todas componentes tiveram participagaior de 85%, a componente com
menor participacdo média foi a de Andlise do Orgames a com maior foi a de

Desenvolvimento Tecnoldgico.

5. Evoluc&o dos afos legais

4. Desenvolhimento Tecnoldgico

3. Inter-relag&@o com politicas plblicas: plancs, programas,
projetos, arranjos institucionais e avaliagdes

2. Processo de I nstitucionalizag o

1 Andlise da Execucéo Orcamentaria

&

10% 20% 309 A0% 500% 60% 7% 80% 90%% 100%

Figura 5.1 — Percentual de participacdo dos participantes na verificacdo das licdes aprendidas,
agrupadas por temas relacionados as componentes gestao publica analisadas neste

trabalho.

Em média as dezoito licdes aprendidas apresentamaiores frequéncias de
concordancia e valores intermediarios sobre aatiio ou incorporacéo pelas instituicbes ou

gestoresf(g. 5.2).

o

m CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO PARCIALMENTE
NEM CONCORDO NEM DISCORDO
DISCORDO PARCIALMENTE

B DISCORDQ TOTALMENTE

Numero de Participantes

[ N S T =)

E uma Licéo Aprendida (L.A)? Foi incorporada a L.A.?

Figura 5.2 — Percentual de distribuicdo media dos valores de concordéncia com as licdes aprendidas

identificadas neste estudo.
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De maneira geral é possivel perceber que os peids tém alto nivel de
concordancia com as licdbes aprendidas e identdikcad nivel moderado a baixo de

concordancia com a incorporacao institucional gée$ aprendidas.

V) —
(V)
am
(n

.’
N ——— —
m : —

NAO PARTCIPARAM @ DISCORDO TOTALMENTE DISCORDO PARCIALMENTE % NEM CONCORDO NEM DISCORDD  w CONCORDO PARCIALMENTE @ CONCORDO TOTALMENTE F|gura 5 3

— Percentual de distribuicdo dos valores de concordancia para cada uma das licBes
aprendidas identificadas neste estudo. Em (a) concordancia com a licao aprendida e (b)
concordancia com a incorporacdo institucional, sendo: (I) Andlise da Execucao
Orcamentaria, (Il) Processo de Institucionalizacdo, (lll) Inter-relagcdo com politicas
publicas: planos, programas, projetos, arranjos institucionais e avaliagdes, (IV)

Desenvolvimento Tecnolégico (V) Evolugdo dos atos legais.

Se observarmos as 5 componentes as quais sao dagugmlicoes aprendidas as
relacionadas, as componentes Andlise da Execuc&mam@ntaria e Processo de
Institucionalizacdo apresentaram maior evasao ermarel de discordancia. Por outro lado,
as componentes Desenvolvimento Tecnoldgico e E&olups Atos Legais foram as que

apresentaram as maiores concordancias e menosgsesyva
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5.1. Andlise da Execucdo Orcamentaria

LICAO APRENDIDA 1

18 especialistas participaram

Auséncia de acOes especificas em SR e
nos P.P.A.(s) e consequentemente
dificuldades de analisar resultac
alcancados.

Numero de Participantes
o B N W A O O N ® ©

B CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO PARCIALMENTE
NEM CONCORDO NEM DISCORDO
DISCORDO PARCIALMENTE

B DISCORDO TOTALMENTE

E uma Lig&o Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

N&o séo consideradagdori as a nomenclaturas das acoes pelos gestores,difiquita a
andlise da relacdo entre custos, investimentosuitaidos obtidos no uso do SR e SIG.

LICAO APRENDIDA 2

19 especialistas participaram

Investimentos por janelagemporais d
oportunidades e acumulos de acdes
monitoramento de necessidade ccntir:

Numero de Participantes
- N L s 0 e N o

o

m CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO PARCIALMENTE
NEM CONCORDO NEM DISCORDO
DISCORDQ PARCIALMENTE

m DISCORDO TOTALMENTE

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

monitorados.

No caso do uso do SR e SIG para gestao florestahfoantidos e incrementados os ga
em acOes de carater ordinario (ex. Sistemddat@toramento) enquanto acdes estrutura
e de investimento ocorreram em espasmos e de fdeseontinua (Ex. Programa
Desenvolvimento de Satélites). Assim, acdes esautes e de investimento podem oca
por janelas de oportunidade, enquanto gastos teseapermanentes ou incrementais
inércia justificada pela acdo e ndo pelos resultade efetividade continuamel
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LICAO APRENDIDA 3 18 especialistas participaram
Podem ocorrer investimentos em técnica 12
~ . CONCORDO PARCIALMENTE
SR eNSIG para manutengao gastos cuje NEU CONCORDO NEM DISCOR0O
solucbes dos problemas podem nédo se -

=3}

componente técnica.

Numero de Participantes

=T R E N

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

N&o existe reflexdo pdsgdo no monitoramento das agbes que ainda nae@btivesultad
desejado (Ex. uso ambiental em propriedades ramisarea privada). Nestes casos
aspectos técnicos podem ser considerados sobnidsreerspectivas ou abordagegror
repetidas vezes. Assim, podem ocorrer investimemasorrentes, revitalizacdo
iniciativas, e em alguns casosgtrabalho. A nédo resolugcdo do problema pode
relacionado a outra componente néo técnica.

LICAO APRENDIDA 4 23 especialistas participaram
SR e SIG sao bons instrumentos | *
~ . . . 14 CONCORDO PARCIALMENTE
producéo indicadores de monitoramento NEW CONCORDO NN DSCORDO

o

u DISCORDO TOTALMENTE

acdes publicas.

=)

)

Numero de Participantes,
=]

~

n

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

o

Boas séries temporais de indicadores confiaveiemoger obtidas partir do uso do SR
SIG que possibilitam monitorar o andamento dassap@licas principalmente aliadesm
a transparéncia na divulgacdo das informagOess Histiicadores podem ser compara
com gastos publicos.
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LICAO APRENDIDA 5 21 especialistas participaram

)

O SR e SIG sao utilizados como b

- - ~ CONCORDOQ PARCIALMENTE
indicadores deresultados, mas nao s
sucedidos de indicadores de eficiéncia.

=)

DISCORDO PARCIALMENTE
u DISCORDO TOTALMENTE

3}

ES

Numero de Participantes
o

]

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

o

O uso de indicadores de metas fisicas alcancadds pervirpara a justificativa d
manutencdo dos gastos, mas nem sempre estdo mad@soa uma analise de cust
efetividade, criandama inércia nos gastos (Ex. Monitoramento do Desmeito), basea
nos resultados positivos alcancados. Nao foramtifaerlos verificadores ou meios pz
avaliar a necessidade de manutengdo ou incremestgastos, depois que as metas fis
séo alcancadas.

5.2. Processo de Institucionalizacao

LICAO APRENDIDA 1 22 especialistas participaram

)

A Institucionalizacdo dos setores de SR e
ocorre com setorizacdo, qualificacéo
pessoal e investimento em equipamentos.

=)

DISCORDO PARCIALMENTE
u DISCORDO TOTALMENTE

e

IS

Numero de Participantes
=)

[N

0 [] =

E uma Lig&o Aprendida (LA )? Foi incorporada a L A ?

A institucionalizacdo do uso do SR e SIG é intéremifa com a estruturacdo de Set
Especificospara areas SR e SIG, a Formacdo Continuada de aPdsspecializado
Qualificado e Investimento na aquisi¢ao de equipaasee fontes de dados.
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LICAO APRENDIDA 2

19 especialistas participaram

A evolucdo Institucional relacionada ¢
setores de SR e SIG ocorre por antagon

entre aumento e diminuicdo da autonomia.

Numero de Participantes

o 4 N W A O N ©

B CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO PARCIALMENTE
NEM CONCORDO NEM DISCORDO
DISCORDO PARCIALMENTE

u DISCORDO TOTALMENTE

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

A evolucéo Institucional relacionada aos setoresSRee SIG ocorre poantagonismos
Processos que conduzem a institucionalizagdo deesedu 6rgédos por meio do aument
autonomia seguido por aumento da hierarquizacaomohilizacdo para estruturacac

fortalecimento seguida de desestruturacdo e erdcagento.

LICAO APRENDIDA 3

23 especialistas participaram

Técnicos da area de SR e SIG em
horizontal que se retroalimenta e fortalec
desenvolvimento técnico.

N R o o

Numero de Participantes _,
o

o N oA o o

m CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO PARCIALMENTE
NEM CONCORDO NEM DISCORDO
DISCORDQ PARCIALMENTE

m DISCORDO TOTALMENTE

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

Os técnicos de centros especializados, setoresifispe que trabalham com SR e SIG
instituicbesou setoriais diversos, mantém uma rede informalralea de informacdes

forma horizontal e cooperativa que fortalece o aeseimento técnico.
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LICAO APRENDIDA 4 23 especialistas participaram

=

O investimento em treinamento

. , e CONCORDO PARCIALMENTE
aperfeicoamentma area de SR e SIG é
dos alicerces para institucionalizacao.

o

DISCORDO PARCIALMENTE
u DISCORDO TOTALMENTE

0 . I

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

Numero de Participantes
o [s-] (=]

~

[N

O investimento em institucionalizacdo deve ser g@thado de intenso investimento
recursos humanos. Na area de SR e SIG o fortaletomiastitucional ocorre com
formacdo emanutencdo de pessoal especializado (treinamerdapedeicoamento) qu
devem ser de carater permanente.

LICAO APRENDIDA 5 22 especialistas participaram

]

O desenvolvimento técnicdentifico aliadc S CONCORDO TOTALVENTE
ao reconhecimento pela sociedade NEW CONCORDO e DSCorD0
resolucdo de problemas publicos
instrumento de motivacdo dos recur

humanos na area de SR e SIG.

=)

)

IS

Numero de Participantes
o

o

O = B ]

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

O desenvolvimento técnianentifico e inovacdo sao fatores que motivam psa@alistas n
producdo de novas solugdes, principalmente quaede eesultados sao apentados
positivamente percebidos pela sociedade.

O processo de disseminacédo dos dados, dos sofiwaieamento de pessoas e
disseminagdo dos resultados foi muito importanta pamentar a quantidade de usuarios e
aumentar a capacidade de inovacéo e producao akades positivos com as politicas de
controle do desmatamento. No entanto, em relacdonasgeamento do uso do ambiente em
propriedades rurais os resultados ndo foram posigmbora os investimentos em tecnologia
tenham aumentado ao longo do tempo.
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5.3. Inter-relacdo com politicas publicas: planos, programas, projetos, arranjos

institucionais e avaliacoes

LICAO APRENDIDA 1 23 especialistas participaram
As cooperagBes técniaientificas sac *
frequentes na area SR e SIG, pomizarem NEM CONCORDO N DISCORDD
recursos materlals, pI’OpICIaI’G . ® DISCORDO TOTALMENTE

desenvolvimento tecnologico e inovacgao.

IS

Numero de Participantes
=)

[N

0 .

E uma Lig&o Aprendida (LA )? Foi incorporada a L A ?

As cooperacgfes técniadentificas sdo frequentes na area ambiental @@et florestas
para desenvolvimento tecnoldgico aplicado especifente na area de SR e Sggesta
de florestas tropicais. Consequentemente, propiaiaamjos institucionais de diversos tipos.

LICAO APRENDIDA 2 21 especialistas participaram
Arranjos interinstitucionais entre 0Orgé *°
. . A~ . 9 CONCORDO PARCIALMENTE
federais aumentam a persisténcia NEW CONCORDO NeM DSCORDO
resiliéncias das a¢6es das politicas publica -

@

Numero de Participantes

o = N W & oo

E uma Lig&o Aprendida (LA )? Foi incorporada a L A ?

Arranjos entre instituicdes federais que trabalhemm setoriais diversos sdo dificeis
construir, mas uma vez construidos tem maior gérgig na evolucao das politicas publi
(Ex. MCT e MMA, MJ e MMA, MDA e MMA entreoutras), além de proporcionaren
reforco matuo das politicas.

Um aspecto apontado por Peter Sand (SAND, 2001¢que diferencial na area
ambiental é a capacidade monitoramento ambientae eproduzir dados possibilitam
compreender o declinio dos Recursos Naturais rmoglb fato que estamos em um ritmo de
perda de biodiversidade e recursos naturais e @ualngente os valores econdmicos
atribuidos a estes recursos € baixo. Este fatarrelstcionado com a quantidade de producéo
cientifica e cooperacdo técnica nesta area. Asnmapdes produzidas proporcionaram que

este assunto conquistasse atencdo consideravébtioogpe da média.
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Nas cooperacdes técnicas além do ganho de cordmoime transferéncia
tecnoldgica os 6rgaos tém maior facilidade em magmgetos de longo prazo e estabelecer

compromissos mais duradouros quando mais de um ésjao envolvidos.

5.4. Desenvolvimento Tecnolégico

LICAO APRENDIDA 1 23 especialistas participaram
Pesquisa e Desenvolvimento Nacional *°
areas de SR BIG ¢é estrategico para ges " NEW CONCORDO NeM DSCORDO

~

m DISCORDO TOTALMENTE

publica das florestas brasileiras.

=)

o

Numero de Participantes ,
[e-]

-~

]

: [] ]

E uma Lig&o Aprendida (LA )? Foi incorporada a L A ?

Nas &reas de SR e SIG o desenvolvimento tecnolégicmstanteassim € estratégico par
gestdo publica das florestas brasilei@smpanhar o desenvolvimento destas tecnol
globalmente, bem como, desenvolvé-las nacionalmente

LICAO APRENDIDA 2 23 especialistas participaram
O desenvolvimento tecnologico no se *
’ . . ~ , . CONCORDO PARCIALMENTE
publico ocorre por meio cooperagdes técni NN CONCORDD NEM DSCORDO
Cientl’ficas . m DISCORDO TOTALMENTE

)

IS

Numero de Participantes
o

o

0 l |

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

O desenvolvimento tecnologico nesta area ocorre rpeio de cooperagdes técnico-
cientificas com universidades e instituices depsa nacionais e internacionais.
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LICAO APRENDIDA 3

22 especialistas participaram

E estratégico para gestdo publica fitm®stas
0 investimento no desenvolvimento nacic
de tecnologia na area de SR e SIG

Numero de Participantes - -
- = o =] ] =

[N

B CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO PARCIALMENTE
NEM CONCORDO NEM DISCORDO
DISCORDO PARCIALMENTE

m DISCORDO TOTALMENTE

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

O monitoramento das florestas por satélite e ordedamento de tecnologias € realize
por vérios paises no mundo e seus indicadores t@m gilizados em negoddes
internacionais. O desenvolvimento tecnoldgico naaima producao de dados (ex. Satél
bem como desenvolvimento de programas para ar{@ésenvolvimento de software), ¢
estratégicos para a gestéo publica das florestasidiras.

5.5. Evolucao dos atos legais

LICAO APRENDIDA 1

23 especialistas participaram

O SR e SIG sdao instrumentos de formule
dos atos legais para a gestao florestal.

=) ]

)

IS

Numero de Participantes
o

o

B CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO PARCIALMENTE
NEM CONCORDO NEM DISCORDO
DISCORDO PARCIALMENTE

u DISCORDO TOTALMENTE

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

O SR e SIG séao instrumentos considerados formuldg&catos legais na area ambier
para implementacédo de acbes e tomada de decisdo dao gpstilica ambiental,

especificamente na gestéao florestal.
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LICAO APRENDIDA 2 23 especialistas participaram

)

O SR e SIG séao fontes de informacéo pe
evolugdo dos parametros utilizados em
legais e normativos.

=)

DISCORDO PARCIALMENTE
m DISCORDO TOTALMENTE

3}

ES

Numero de Participantes
o

]

0 .

E uma Ligéo Aprendida (L.A.)? Foi incorporada a L.A.?

O SR e SIG sao fontes de informacao utilizadas gefiaicdo parametros para formula
de atos legais e normativos, como decretos, resetugdo CONAMA e instrucoe
normativas dos orgaos vinculados ao MMA.

LICAO APRENDIDA 3 18 especialistas participaram

3}

m CONCORDO TOTALMENTE

A recorréncia de atos que utilizam SR e

pode indicarque a solugcdo nado esta NEM CONCORDO NEW DISCORDO
complexidade técnica, mas em outr = DSCORDD TOTLNENTE
componente do problema publico.

Numero de Participantes
Now A o o~

0 l l

E uma Lig&o Aprendida (LA )? Foi incorporada a L A ?

A edicado e reedicaale atos legais sobre 0 mesmo assunto sem que lbadesseje
alcancado, pode indicar que a solucdo ndo estérnautacdo de atos ou no aumentc
complexidade técnica.

A declaracao nos atos legais da necessidade d#oUSBR e SIG como instrumento
de apoio a gestdo publica das florestas foi fatoe tpfluenciou positivamente para a
institucionalizacdo bem como a utilizacdo para meoamento das politicas publicas. Outro
aspecto positivo foi a utilizagdo para a definigin atos legais de padrbées ou marcos
temporais que serviram para 0 monitoramento sulesgeu

Podemos perceber através da analise dos atodgymeas politicas ndo avancam,
mas 0s gestores insistem em aprimorar as técnaram@o de edicdo de novos atos. Este
fendbmeno ao longo do tempo induz uma falsa ideigudeo problema € de carater técnico.
Assim, ocorrem edicfes sucessivas de atos buscamidmoramento da politica publica,

porém sugerindo o aprimoramento das técnicas, tamino problema politico social nao foi

53



Licdes Aprendidas no Uso do Sensoriamento Remoto e dos Sistemas de Informagéo Geogréaficas para a Gestédo Publica das Florestas Brasileiras
Humberto Navarro de Mesquita Junior

devidamente equacionado e a finalidade da polititaé atingida. Como o caso das areas de
uso no interior das propriedades rurais, e consggoente da definicdo da dominialidade
das propriedades rurais. Foram varias as tentatieadentificacdo destas areas, no entanto
ainda existem dificuldades na implementacao ddigmlique ndo sdo decorrentes das técnicas
utilizadas. As técnicas de mensuracao destas ést@s resolvidas, no entanto as areas nao
sao propriamente identificadas.

6. Consideracdes finais

6.1. Andlise da Execucdo Orcamentaria

Com relacdo as analises realizadas com os dadexetaicdo orcamentaria é
importante notar que: mudancas nos nomes e codifjosltam a andlise ao longo do tempo,
0os sistemas que disponibilizam relatorios em algass dificultam a comparacdo das
informacdes (SIAFI acesso publico, Portal da Trar@pcia e SIGA Brasil acesso visitante).
Esta iniciativa, de uma breve andlise dos gastosafpdadade, € breve, porém estudos mais
detalhados podem trazer resultados promissores @aea as areas finalisticas e que
contribuirdo para compreender o andamento das ac@@smorar o planejamento.

6.2. Processo de Institucionalizacao

Com excecao dos atos legais, ndo sdo de faciad@mossdocumentos anteriores a
década de 90 sobre as acdes dos 6rgdos publicososMargdos da area ambiental
desenvolveram recentemente sistemas de recupedagdatos internos do executivo, mas
geralmente referentes a documentos posterioresad0D0.

Cabe ressaltar que pouco tem sido feito para tesigahistoria institucional. Em
alguns casos documento podem estar sendo perditis feram identificados esforgos para
recuperar e torna-los disponiveis. Outro aspeciticadl e que muitos servidores que tem
memoria institucional estdo aposentando. Foramtifauos dois casos em que servidores
por iniciativa individual produziram paginas naeimtet na tentativa de manter a memoria
viva. O caso dos textos na web: sobre a memoriducisnal do IBDF (SALERA-JUNIOR,
2016) e (DE SOUZA, 2016).
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Assim mais investimentos em acervo e sistemasedaperacdo de acervos
histéricos do servigco publico, bem como em alguasos, museus, seriam um bom caminho
para manter viva a historia do servigco publico. &fea ambiental este aspecto € critico
principalmente devido a divisdo e fusédo de org@me prejudica a manutencdo da memoria
institucional. Bem com muitos servidores mais a#ige aposentando e néo existem

instrumentos para resgate do patriménio histéristitucional.

6.3. Inter-relacdo com politicas publicas: planos, programas, projetos, arranjos

institucionais e avaliacoes

Os arranjos interinstitucionais sao trabalhosos, emanto aumentam o
comprometimento das acfes em relacdo as acoemigimsinis isoladas. A construcdo de
arranjos complexos envolvendo varios atores comfmms de divulgacdo dos resultados
das taxas de desmatamento foram muito importamtes/anco do uso das tecnologias para

atingir o objetivo de reducdo do desmatamento.

6.4. Desenvolvimento Tecnoldgico

E muito importante considerar os aspectos humaadmplementacéo de novas

tecnologias. Fatores motivacionais podem influgreianplementacao das atividades.

6.5. Evolucao dos atos legais

A analise proposta apresenta limitacdes quanteentamento das legislacdes,
priorizando a elaboracio de uma cadeia de evestasianados ao uso do SR e SIG. E
bastante evidente a relacéo entre SR e SIG e adsRdblica Ambiental. Possivelmente um
estudo que realizasse o levantamento exaustivegisldcao relacionada a aplicagdo do SR e
SIG para gestdo publica como um todo poderia edu@d inter-relacbes da area ambiental

com outras areas da gestao publica.
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ANEXOS

Lista das AcBes e agrupmentos propostos.

1. Infraestrutura de Sistemas de Informacgdo Geogréfica (INFR)
1K32 — Desenvolvimento do Sistema de Informagdes Geograficas do Brasil — SIG BRASIL
2665 — Pesquisas e Analises Geograficas Ambientais
3592 — Estudos e Andlises Geograficas Ambientais

2. Emergéncias Ambientais (EMERG)
20MB — Mapeamento, Interpretacdo de Dados e Recuperacdo de Areas Ambientalmente degradadas ou em
Processo de Desertificagéo
20N2 — Mapeamento de Areas de Risco

3. Demarcacéo (DEMARC)
20T9 — Georreferenciamento e Digitalizacdo da Malha Fundiaria na Area de Abrangéncia da Lei N° 11.952, de
2009
2883 — Cartografia Terrestre, Mapeamento e Demarcagéo de Areas
2898 — Mapeamento e Demarcacéo de Areas

4426 — Georeferenciamento de Iméveis Rurais

4. Pesquisa e Desenvolvimento em SIG (P&D-SIG)
3459 — Desenvolvimento de Modelos e de Bases de Dados Georeferenciados para a Gestao Ambiental

3475 — Fomento a Capacitagé@o Laboratorial em Sistemas de imagens Digitais
4195 — Recepcao de Imagens e Geragdo de Produtos de Satélites
4659 — Desenvolvimento de Aplicagdes de Imagens e Dados para Meteorollogia e Meio Ambiente

5. Mapeamentos Ambientais (MAP)
2B63 — Mapeamento da Distribuicdo Geogréafica de Parentes Silvestres de Plantas Cultivadas
6085 — Mapeamento de Areas Contaminadas
7J86 — Mapeamento das Vulnerabilidades Urbanas em Face aio Aquecimento Global e Efeito Estufa

6. Pesquisa e Desenvolvimento em SIR (P&D-SR)
10ZI — Desenv. Do Satélite de Sensoriamento Remoto com Imageador RADAR — MAPSAR
1398 — Desenv. De Satélites de Coleta de Dados e Sensoriamento Remoto
2C64 -Desenv. De Satélites de Sensoriamento Remoto
4222 - Sensoriamento Remoto para apoio a Inteligencia
6238 - Desenv. Do Satélite de Sensoriamento Remoto com Imageador com Imageador Optico
6254 - Desenv. E Langamento de Satélite de Sensoriamento Remoto com Imageador RADAR

8110 - Sensoriamento Remoto

7. Queimadas e Incéndios (Q&I)
11TS - Prevencédo e Combate de Queimadas e Incéndios Florestais no Arco do Desflorestamento na Amazdnia
(PROARCO)
2063 — Monitoramento de Queimadas e Prevenc¢éo de Incéndios Florestais

2986 - Prevencao de Incéndios Florestais e Unidades de Conservagéo — PREVFOGO
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20MY - Prevencgédo e Combate a Incéndios Florestais e Emergéncias Ambientais em Unidades de Conservacéo
Federais

20V9 — Monitoramento da Cobertura da Terra e do Risco de Queimadas e Incéndios Florestais

3029 - Prevencdo de Queimadas e Incéndios Florestais no Arco do Desflorestamento na Amazobnia —
PROARCO

6074 - Prevencdo e Combate & Incéndios Florestais e Controle de Queimadas

8. Atividades Florestais (AtivFlor)
11TT — Modernizagéo dos Sistemas de Licenciamento e de Controle de Atividades Florestais
2982 — Monitoramento dos Planos de Manejo das Florestas Sustentaveis
2989 — Monitoramento e Controle da Reposigéo Florestal
6046 - Monitoramento e Controle da Reposicao Florestal Obrigatéria
6258 — Pesquisa e Desenv. De Proj. Cientificos do Programa-Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais
6307 — Fiscalizacdo de Recursos Florestais
7594 — Modernizagéo dos Sistemas de Licenciamento e Controle de Atividades Florestais
8288 — Recuperacéo da Cobertura Vegetal de Areas Degradadas
8294 — Estruturagdo do Sistema Nac. de Meio Ambiente para Gestéo Florestal Compartilhada
8296 — Licenciamento e Controle das Atividades Florestais
8304 — Cadastramento de Florestas Publicas Nacionais

20MI — Monitoramento das Concessoes Florestais

9. Desmatamento (DESM)
2943 — Controle e Monitoramento das Atividades Florestais e Desmatamentos
20MZ — Fiscalizacao de Atividade de Desmatamento em Unidades de Conservagéo Federais
20VU — Politicas e Estratégias de Prevencéo e Controle do Desmatamento no Ambito da Uni&o, Estados e
Municipios
6329 — Controle de Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais
8515 — Fiscalizacéo de Atividades de Desmatamento e Queimadas
8517 — Prevencéo e Controle de Desmatamentos e Incéndios Florestais
3021 — Elaboragéo do Plano de Acdo de Combate a Incéndios, Queimadas e Desmatamentos
3026 — Protecéo a Florestas Tropicais da Amazénia — PPG7
3480 — Fomento as Acdes de Ciéncia e Tecnologia do Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais
4176 — Monitoramento por Satélites da Cobertura da Terra dos Biomas Brasileiros

20M2 — Cadastro Ambiental Rural nos Municipios Prioritarios para o Controle do Desmatamento
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ANEXOS

Tabela — Principais atos de legais relacionados com o uso de SR e SIG com implicagcfes para a

gestao florestal.

Ato Ndmer | Ano Descricédo
o

Decreto 23.793 1934 | Aprova o Cddigo Florestal.

Decreto 24.643| 1934 Decreta o Codigo de Aguas.

Lei 4.771 1965 | Novo Cadigo Florestal.

Decreto 73.030 1973 Cria a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA.

Lei 6.938 1981 Politica Nacional do Meio Ambiente, Constituicdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Licenciamento
Ambiental

Lei 7.511 1986 Altera, aumentando a area de preservacao permanente nas margens de rios.

Lei 7.661 | 1988 | Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Constituicd | Cap. VI| 1988 | Meio Ambiente — Mudanca Conceitual (Preservar para Uso ou Manutencéo de Recursos

o Federal para Preservagéo, Protecéo biolégica e Recuperagéo)

Lei 7.803 | 1989 | Incluem nas APPs, topo de morros, tabuleiros, nascentes.

Lei 9.433| 1997 | Politica Nacional de Recursos Hidricos, Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e Comités de Bacias

Lei 9.985 2000 Regulamenta e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SNUC.

Lei 10.267 2001 Georreferenciamento de Iméveis Rurais.

Medida 2.166- | 2001 | Recuperacdo Ambiental nas Propriedades Rurais. Altera o tamanho das Reservas

Provisoria 67 Legais.

Instrugéo 3 2001 IBAMA - Planos de Manejo Florestal Sustentaveis

Normativa

Decreto 4.297 2002 Regulamenta Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil - ZEE

Lei 10.650 | 2003 | Dispde sobre o acesso publico aos dados nos érgaos do SISNAMA.

Decreto s/n 2003 | Institui Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para Reducéo do Desmatamento

(03/07)

Decreto 5.300 2004 | Regulamenta a o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre
regras de uso e ocupagao.

Decreto 5.445 2005 Promulga o Protocolo de Kyoto a Convengdo-Quadro das NagBes Unidas sobre
Mudanca do Clima.

Lei 11.284 | 2006  Lei de Gestao de Florestas Publicas

Lei 11.428 | 2006  Lei da Mata Atlantica
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Instrugéo 212006 | SEAP/PR - Institui o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagfes Pesqueiras

Normativa por Satélite - PREPS

Decreto 6.666 | 2008 | Institui a Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais - INDE

Lei 11.952 | 2009 | Regularizacdo fundiaria das ocupacgfes incidentes em terras situadas em éareas da
Uni&o, no &mbito da Amazdnia Legal. Programa TerraLegal.

Decreto 7.029 2009 Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Iméveis Rurais, denominado
“Programa Mais Ambiente”.

Lei 12.651 2012 Lei de Protecdo da vegetagdo nativa.

Decreto 7.830 2012 Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR.

Instrugéo 32014 Politica de Integragdo e Seguranca da Informacéo do Sistema de Cadastro Ambiental

Normativa Rural
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