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Resumo analitico em portugués

O Projeto de Intervencdo aqui apresentado busca promover o
planejamento, a organizacdo, a gestdo e o controle das atividades de
promocdo e apoio a estudos e pesquisas e a disseminacdo do
conhecimento nas areas de atuacdo da Secretaria de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupcdo (STPC) do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle para os anos de 2016 a 2019.

Busca sistematizar e coordenar melhor os esforgos institucionais,
atualmente desarticulados e sem uma légica especifica de intervencao,
para dinamizar e dar maior efetividade a esta politica publica de
transparéncia e prevencdo da corrupcdo por meio da promocéao,
coordenacdo e disseminacdo de estudos técnicos e de pesquisas

aplicadas
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INTRODUCAO

O presente Projeto de Intervencao refere-se ao planejamento, coordenacao,
gestdo e avaliacdo da promocdo das atividades de promocédo e apoio a estudos
pesquisas e a disseminacdo do conhecimento nas areas de atuacdo da Secretaria de
Transparéncia e Prevencado da Corrupcéo (STPC) para o ano de 2016.

Busca sistematizar e coordenar melhor os esforgos institucionais, atualmente
desarticulados e sem uma logica especifica de intervencado, para dinamizar e dar maior
efetividade a esta politica publica de transparéncia e prevencéo da corrupcdo por meio
da promocédo, coordenacdo e disseminacdo de estudos técnicos e de pesquisas
aplicadas.

Inicialmente, a intencdo era pesquisar a percep¢ao que os atores institucionais
possuem a respeito dos limites e possibilidades desta politica publica. A partir dai,
pretendia-se tracar um plano de intervencdo de modo a incrementar tais programas,
acOes e projetos de transparéncia e prevencdo da corrupcdo com insumos do
conhecimento, da inovagéo e da experiéncia.

Contudo, a realidade e conjuntura foram mais velozes. Em dezembro de 2015,
logo apos a apresentacdo do projeto de pesquisa que subsidiou a apresentacao desse
Projeto de Intervencao, o Ministro da CGU foi convidado a assumir nova fungéo no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, levando consigo em janeiro do
presente ano a Secretaria da STPC, a quem o projeto de pesquisa tinha sido
inicialmente apresentado.

Em maio de 2016, nova mudanca ocorreu com a extingdo da Controladoria-
Geral da Unido e criagdo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle. As
atribuicbes da Secretaria e sua equipe técnica, no entanto, continuaram inteiramente
preservadas.

A nova Secretaria, ainda Interina, e 0 novo Ministro ndo tiveram a oportunidade
de conhecer a pesquisa, mas ja demonstraram genuino interesse na continuidade das
atividades de estudos e pesquisas na ocasidao de reunibes e despachos internos.
Dessa forma, apesar de mantido o interesse e 0 apoio institucional pelo objeto do
presente trabalho, foi necessaria uma adaptacdo na metodologia para adequagcéo ao
novo contexto organizacional.

Os temas relacionados a transparéncia e a prevencdo da corrupcdo ainda sao

tratados e estudados no Brasil de forma isolada e sem apreensdo de suas
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semelhancas e convergéncias. Com a presente pesquisa e posterior intervencao,
pretendemos tornar este campo de atuacdo governamental mais univoco e
homogéneo, quer seja através da proposicdo de sua regulamentacao infralegal, quer
seja por meio de criacdo e aperfeicoamento de instancias de pactuacéo e coordenagao
intragovernamental.

Para tanto, € necessario que a producdo do conhecimento nesse campo seja
melhor assimilada pelos organismos governamentais encarregados de sua
implementagdo, ndo apenas para fins de monitoramento e avaliacdo, mas também
para a formulacdo e para o desenho de arranjos institucionais mais adequados a uma

politica que deve ser executada em rede e de forma transversal.



METODOLOGIA
1.1 TIPO DA PESQUISA

A pesquisa a ser realizada sera exploratéria, em funcdo do objeto de estudo, que
consiste numa andlise dos elementos de uma determinada politica publica. Seréo
estudadas as caracteristicas e 0s principais atores da politica publica de transparéncia

e prevencao da corrup¢ao no Brasil.

1.2 COLETA DE DADOS

A técnica de investigagdo cientifica a ser utilizada sera a entrevista semi-estruturada,

complementada com analise documental.

1.3 POPULACAO E AMOSTRA

O universo estudado é o grupo de organizacfes publicas que possuem atividades de
estudos e pesquisas voltados para a sua atividade-fim. A amostra estudada e visitada
consistiu em quatro organizagdes publicas que se destacam pela inovacdo, pela
perenidade de suas iniciativas, pela incorporacdo dos estudos e pesquisas aos seus
programas e pela exceléncia do seu corpo técnico. As organizacdes que serviram
como benchmarking foram o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Escola de
Administragdo Fazendaria (ESAF), a Escola Nacional de Administracdo Publica

(ENAP) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

1.4 ANALISE DOS DADOS

Os procedimentos de analise dos dados foram eminentemente qualitativos, passando

pela andlise de conteudo de documentos institucionais, das respostas das entrevistas
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durante as visitas técnicas, mapeamento dos atores relevantes para a politica de
transparéncia e prevencdo da corrupcdo (por meio da metodologia de coalizdo de
atores) e aplicacdo do método reputacional para proceder a hierarquizacdo dos atores
e dos conteudos.



PROJETO DE INTERVENCAO
1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

1.1. Titulo

Estudos e Pesquisas podem dinamizar as ac¢des de Prevencdo a Corrupg¢do do
Ministério da Transparéncia?

1.2. Localizacdo do Projeto

As acles do Projeto de Intervencdo ocorrerdo na Coordenacédo-Geral de Acordos e
Cooperacdo Internacional, da Diretoria de Integridade, Acordos e Cooperacao
Internacional, da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle

1.3. Publico-Alvo

O projeto terd como publico-alvo os 67 servidores da Secretaria de Transparéncia e
Prevencéo da Corrupcdo do Ministério da Transparéncia lotados no Orgéo Central e os

68 servidores lotados nos Nucleos de Apoio a Prevencao nas Unidades Regionais.

1.4. Valor total do projeto

O valor do projeto serd de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano, perfazendo um total
de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para 0os quatro anos.

1.5. Duracéao do Projeto

Inicio: Janeiro de 2016
Fim: Dezembro de 2019

1.6. Instituicao/unidade funcional gestora e idealizadora

Coordenacédo-Geral de Acordos e Cooperacéo Internacional
Diretoria de Integridade, Acordos e Cooperacéo Internacional
Secretaria de Transparéncia e Prevencao a Corrupcao

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle



2. LOGICA DE INTERVENCAO DO PROJETO

Objetivo Superior Agregar inovacao a politica de transparéncia e prevencao
da corrupcdo do Brasil por meio do intercambio de
conhecimentos especializados, advindos de estudos
técnicos e pesquisas aplicadas.

Objetivo do Projeto e Ampliar a capacidade de compreensdo acerca do
fendbmeno da  corrupcéo, acessando a
transversalidade de sua natureza e verificando
tendéncias

¢ Identificar os limites e possibilidades da politica
publica de transparéncia e prevencéo da corrupgao
do Governo Federal do Brasil;

¢ Qualificar o suporte e apoio ao processo decisério
na Secretaria de Transparéncia e Prevencao da
Corrupcéo, com base em informagoes, estudos e
pesquisas aplicadas

e Subsidiar a consolidacao de sistema brasileiro de
transparéncia e prevencao da corrupcao

Principais produtos Produto 1: Apoio a grupos de pesquisa sobre temas
relacionados a transparéncia e prevenc¢ao da corrupcao
Produto 2: Fomento a producédo de trabalhos académicos
publicados sobre temas relacionados a transparéncia e
prevencao da corrupgéo
Produto 3: Insercdo dos temas relacionados a
transparéncia e prevencao da corrupcdo na academia
Produto 4: Publicacédo de Boletim mensal de artigos sobre

temas de atuacao da CGU

3. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

bY

Como a promocgao, coordenacdo e fomento a realizacdo de estudos e pesquisas
podem tornar o desempenho institucional do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacédo
e Controle mais efetivo?

A politica publica de transparéncia e prevencgao a corrup¢ao no Brasil teve como marco
institucional o ano de 2006 com a criagao da Secretaria de Prevencdo da Corrupcéo e
Informacdes Estratégicas (SPCI) por meio do Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de

2006. Seguindo recomendacao de organismos internacionais, a Controladoria-Geral da
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Unido (CGU) teve alterada sua estrutura para desenvolver mecanismos de prevencao
a corrupcdo, promocao da transparéncia, da conduta ética e da producdo de
informacdes estratégicas.

Em 2013, em nova reforma administrativa, a SPCI passa a denominar-se Secretaria de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo (STPC), com a saida da area de
informacdes estratégicas e a incorporacdo de novas atribuicbes como o fomento ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas voltadas as atribuicées da CGU. Além disso,
com a criagdo da Diretoria de Promocao da Integridade, Acordos e Cooperagao
Internacional, a STPC consolidou seu papel de unidade de inovacdo, apoiando a
producdo normativa e a implementacdo da Lei de Acesso a Informacédo, da Lei de
Conflito de Interesses e da Lei da Empresa Limpa. As recomendacdes de organismos
internacionais, especialmente de tratados e convencdes das quais o Brasil € signatario
também sdo acompanhadas por essa unidade especializada, contribuindo para um
grande incremento nos ultimos anos da politica de transparéncia e prevencdo a
corrupcéo do Governo Federal.

Ocorre que todas essas mudancas e inovagdes que ja ocorrem ha dez anos foram se
sucedendo de forma incremental, sem um planejamento prévio nem com a constituicao
de um sistema ou uma politica publica de carater integrado e transversal. Até hoje nao
hd4 um maior reconhecimento institucional do papel da CGU na promocdo da
transparéncia e na prevencao da corrupgdo. A producao académica sobre os temas de
atuacdo da CGU, especialmente sobre as atribuicbes desta nova Secretaria,
cresceram muito. Foram realizadas diversas reunifes, eventos e trocas de informacdes
com grupos de pesquisa e Universidades, inclusive com a assinatura de convénios de
cooperacao técnica.

A partir do Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013, e a positivacdo de uma
competéncia ainda implicita no fomento a realizacdo de estudos e pesquisas, foram
iniciadas uma série de atividades como a realizacdo de eventos (especialmente as
nove edicbes do STPC Café) e a parceria com grupos de pesquisa e formalizacdo de
termos de cooperacdo (destacamos o acordo assinado com a UFMG que avaliou a
articulacdo dos 6rgdos de controle no Brasil a partir dos relatorios de fiscalizagdo dos
Municipios auditados pela CGU). A partir de 2016, com o advento do novo Plano
Plurianual e do novo Planejamento Estratégico da CGU, essas atividades passam a ter
maior organicidade, com a participacdo das Regionais e sua previsao de execugao nos

Planos Operacionais.



O presente Projeto de Intervencao, portanto, se justifica pelo esforco institucional em
“tirar do papel” essa atribuicao institucional, buscando consolidar a CGU de um modo
geral e a STPC especialmente como uma usina de inovacdo e de iniciativas
transformadoras no tocante a transparéncia e a prevencao da corrup¢do. Para tanto,
estar aberto a constante troca de ideias com o0 que esta sendo feito e produzido no
Brasil e no mundo é condi¢do fundamental para um Estado mais transparente e mais

eficaz na prevencgéo a corrupgao.

4. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS NO
PROJETO

4 Coordenacéao N
Executiva
Secretaria, Diretor
\_€ Coordenadora /

[ |
( Unidade de ) /Unidadesde\ ( Unidade de )

Gestao Execucéo Monitoramento e
Avaliacéo
CGAC] NAP’s, SFC, OGU
ASTEP
- RN VRN Y

Beneficiarios: 135 servidores da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da
Corrupcéo (STPC) no Orgéo Central e em 26 Unidades Regionais

Patrocinadores: Dirigentes da STPC

Proponentes: equipe técnica da CGACI (Coordenacao-Geral de Acordos e Cooperagao
Internacional)

Parceiros: ASTEP (Assessoria Técnica de Projetos), DIPLAD (Diretoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional), SFC (Secretaria Federal de Controle
Interno), OGU (Ouvidoria-Geral da Unido), CRG (Corregedoria-Geral da Unido) e

Unidades Regionais (por meio dos NAPs — Nucleos de Apoio a Prevencéo)



5. CICLO DE GESTAO DO PROJETO
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ESCOPO DO PROJETO

5.1. Estrutura Analitica do Projeto

1. Planejamento

1.1 Elaboracéo de pré-projeto

1.1.1 Elaborar a lista de atividades para aprovacao dos dirigentes
1.1.2 Remeter a lista as Unidades Regionais da CGU

1.1.3 Pactuar as atividades com dirigentes e Regionais

1.2. Insercéo das atividades no Planejamento Estratégico e no Plano Operacional
1.2.1 Proposta de Iniciativa no Planejamento Estratégico

1.2.2 Proposta de Atividades para o Plano Operacional

1.2.3 Pactuacéo das metas

1.3 Estrutura Organizacional

1.3.1 Proposta de alocacédo de servidores e de tempo para o projeto
1.3.2 Proposta de Quadro de Dotacédo de Material

2. Execucao

2.1 Elaboracéo de acordos

2.2 Apoio técnico a grupos de pesquisa

2.3 Insercao de temas da CGU em curriculos académicos

2.4 Publicacéo e artigos técnicos especializados

3. Avaliacéo

3.1 Avaliacdo de cumprimento das metas

3.2 Repactuacédo das metas

3.3 Planejamento para 2020-2023

5.2. Nao escopo do projeto

Na elaboragéo do presente projeto foram alocadas as principais atividades necessarias
para a sua conclusdo com éxito. Porém, algumas atividades, por sua propria natureza,
nao fazem parte do escopo do projeto. S&o algumas delas a pesquisa e 0 mapeamento
de possiveis parcerias para o projeto, a capacitagdo de pessoal, a aquisicdo de

materiais e a gestao das contingéncias.
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5.3. Quadro de Trabalho

Apresentamos abaixo o quadro de trabalho do projeto com as principais acfes para

realizacdo de seus produtos, conforme matriz abaixo:

Projeto: Promocgdo e Fomento de Estudos e Pesquisas sobre Transparéncia e

Prevencéo da Corrupgao

Atividade Estimativa de | Periodo Responsavel
duracéo Inicio Fim

Apoio a Grupo de |4 anos Marco Dezembro | Orgédo Central e 14

Pesquisa cadastrado no 2016 2019 Estados

CNPQ

Fomento a producédo de | 4 anos Marco Dezembro | Orgédo Central e 10

trabalhos académicos 2016 2019 Estados

publicados sobre temas

relacionados a

transparéncia e

prevencao da corrupgéo

Insercdo dos temas | 4 anos Marco Dezembro | Orgédo Central e 20

relacionados a 2016 2019 Estados

transparéncia e

prevencdo da corrupcao

na academia

Publicacdo de Boletim | 4 anos Marco Dezembro | Orgéo Central

mensal de artigos sobre 2016 2019

temas de atuacdo da
CGU
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6. CRONOGRAMA DO PROJETO

Inserimos abaixo o Gréafico de Gantt apresentando o periodo de duracdo dos produtos

pacotes de trabalho e do projeto como um todo.

ANO 2016

(0]
N* EAP Jan | Fev | Mar | Abr [Maio| Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

1. Planejamento | 1 31

2. Execucao 1 30

3. Avaliacao 1 =

. ANO 2017
Jan | Fev | Mar | Abr |Maio| Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

1. Planejamento | 1 31

2. Execugdo 1 30

3. Avaliacao 1 31

N EAP ANO 2018

Jan | Fev | Mar | Abr [Maio| Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

1. Planejamento | 1 31

2. Execucdo 1 30

3. Avaliagdo 1 31

N® EAP ANO 2019
Jan | Fev | Mar | Abr [Maio| Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

1. Planejamento | 1 31

2. Execucdo 1 30

3. Avaliagdo 1 31
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7. ESTIMATIVA DE CUSTOS DO PROJETO

PRODUTOS CUSTO ANUAL | CUSTO
PLURIANUAL
(2016-2019)

Produto 1. Apoio a grupos de pesquisa sobre | 25.000,00 100.000,00

temas relacionados a transparéncia e prevencao

da corrupgao

Produto 2: Fomento a producdo de trabalhos | 25.000,00 100.000,00

académicos publicados sobre temas

relacionados a transparéncia e prevencdo da

corrupgao

Produto 3: Insercdo dos temas relacionados a | 25.000,00 100.000,00

transparéncia e prevencdo da corrupcdo na

academia

Produto 4: Publicacdo de Boletim mensal de | 25.000,00 1000.000,00

artigos sobre temas de atuagcéo da CGU

CUSTO TOTAL 100.000,00 400.000,00

Em Reais (R$)
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8. ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROJETO

A estratégia de monitoramento e avaliacdo do projeto consiste nos processos
necessarios para acompanhar, revisar e regular o progresso e o desempenho do
projeto, identificar todas as areas nas quais sdo necesséarias mudancgas no plano e
iniciar as mudancas correspondentes. Envolve principalmente a articulagdo de
esforcos entre os macroprocessos de planejamento, orcamento e gestao.

O desempenho do projeto sera observado e mensurado de forma periddica e
uniforme para identificar variacbes em relacdo ao plano de gerenciamento do
mesmo. Esta observagdo e mensuracéo sera realizada anualmente durante 0 més
de dezembro ao longo dos quatro anos do projeto e sera objeto de um Relatério de
Situacédo, no qual seréo feitas analises e recomendac¢des sobre a gestdo do Projeto
para servir de subsidio e suporte ao processo decisorio.

Por meio deste Relatério e de reunides de busca conjunta de solugfes, poderdo ser
recomendadas acdes preventivas, monitoradas as atividades em relacéo a linha de
base e influenciar fatores que podem auxiliar no alcance dos resultados almejados.
Além disso, outras acdes de monitoramento podem ser realizadas, tais como:
verificar o escopo; controlar o escopo; controlar o cronograma, controlar os custos,
realizar o controle de qualidade, reportar o desempenho e monitorar o controle de
riscos.

A escolha do Indicador de Resultado, o e-Government Index da Organizacdo das
Nacoes Unidas, se deu pelo motivo de que foi escolhido pela Controladoria-Geral
da Unido a época da construcéo de indicadores de resultado para o0 monitoramento
do Plano Estratégico desta Organizacdo. Além disso, por ndo ter o projeto de
intervencdo indicadores de efetividade definidos optou-se por utilizar um idice
internacionalmente consagrado e que ndo terd interrupcbes nem mudancas
abruptas de metodologia.

Para a Matriz de Indicadores e Metas do Projeto, optou-se por um dnico Indicador
para todas as quatro atividades e metas fisicas separadas por produto, conforme

tabelas abaixo:
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METAS DO PROJETO VINCULADAS AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA
ORGANIZACAO

Objetivo 9: Ampliar a aperfeicoar a transparéncia na gestédo publica e as
formas de interlocu¢cdo com o cidadéo

Metas associadas aos
Produtos / Resultados
(Ndmeros acumulativos)

L . L Produtos ou resultados
Iniciativas Projetos / Atividades esperados 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Apoio a grupos de pesquisa
sobre temas relacionados a .
transparéncia e prevencgao Grupo apoiado 5 10 15 20
da corrupgéo
Fomento a producéo de
9.2 Desenvolver trabalhos académicos
age_nda permanente | publicados sobre temas Trabalho publicado 10 15 20 25
de |nt§rlocugao com | relacionados a transparéncia
a sociedade. e prevencdo da corrupcdo
Insercdo dos temas Atividade realizada
relacionados a transparéncia (palestra, debate, 20 20 60 80
e prevencéo da corrupgdo na | distribuicdo de material,
academia etc)
MATRIZ DE INDICADORES
Indicador Linha de Meta Meio de verificacdo
base
e-Government Index da | 0,6008 0,6762 United Nations E-
Organizacgao das Nacdes Unidas | (2014) (2019) Government Surveys
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CONCLUSAO

O presente Projeto de Intervencdo se insere num esforco institucional de
modernizacdo de processos da antiga Controladoria-Geral da Unido, atual Ministério
da Transparéncia, pelo qual os servidores sdo estimulados a participar das decisdes
estratégicas e colaborar para a sua implementacdo. Sendo uma area de atuacao ainda
bastante nova e ainda ndo consolidada, a Secretaria de Transparéncia e Prevencao da
Corrupcédo ainda ndo conta com processos internos estruturados como as demais
Secretarias do atual Ministério.

A principal dificuldade para a realizagdo do presente trabalho foi a inser¢cdo do
tema de atuacdo de fomento aos estudos e pesquisas como linha oficial de atuacéao,
com metas detalhadas e de adesado voluntaria pelos Estados. Esta atuacdo mais
gualitativa e de longo prazo, sem a cobranca de metas de producao, proporcionou uma
adesao surpreendente de quase todos os 26 Estados.

Como o projeto ndo possui metas fisicas rigidas, sua incorporacdo pelos
Estados foi facilitada e a construcdo das parcerias com Universidades e Grupos de
Pesquisa tem se dado com o ritmo proprio de cada realidade local. Vencida a
resisténcia inicial em colocar o tema no planejamento estratégico e nos planos
operacionais, a adesao ao projeto tem sido muito positiva.

Para que este Projeto de Intervencao tenha éxito em seus objetivos, necessario
se faz a constituicdo de um modelo de atuacao institucional que possua mecanismos
de transparéncia, participacdo e controle social. Especialmente, quanto ao projeto de
cooperacao académica, € necessario um maior envolvimento da Direcdo da Secretaria,
apesar do grande interesse dos colegas servidores nos Estados e dos pesquisadores
sobre as parceiras para estudos e pesquisas. Além disso, por ser um projeto
transversal, se faz necessaria uma maior participacdo de outras areas do Ministério da
Transparéncia, como a DIPLAD, a SFC, a Corregedoria, e a OGU.

O presente projeto de estudos e pesquisas envolve o aporte de conhecimentos
técnicos especializados e que podem contribuir para a inovagao disruptiva em nossas
acOes mas precisa haver maior abertura da Secretaria para isso, maior assertividade e
trabalho em rede. Se a STPC né&o estiver aberta e permeavel ao que esta sendo
produzido sobre os temas de sua atuacgéo, os projetos ficardo ultrapassados ou serao

transferidos para outras unidades ou outros 0rgaos.
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Finalmente, o projeto de intervencéo pretende oferecer contribuicdo com ideias
e sugestbes para a melhoria da gestdo desta atividade de fomento a estudos e
pesquisas e também contribuir para a melhoria dos processos organizacionais,
baseado num modelo de governanca e de gestdo aqui apresentado. Isso significa
melhorar nossa accountability, que tem que ser aprimorada para uma melhor divisao
das tarefas e das responsabilidades. Significa também criar um sistema de suporte e
apoio ao processo decisério que mitigue as incertezas e dé mais seguranca aos
dirigentes por meio da integracdo permanente entre os processos de planejamento,

orcamento e gestao.
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