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RESUMO

O patrimbnio arqueologico brasileiro, enquanto ipginio da Unido, requer, devido sua
natureza finita, a preservacdo de suas caractedshasilares, provendo e promovendo o
acesso a cultura por povos atuais e a seus destendeara tanto, considerando que a gestao
do patrimbnio arqueoldgico brasileiro compete asetitmto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), e que tal Instituto peside como 0Orgdo anuente ao
licenciamento ambiental brasileiro, além de comnsidgue o préprio licenciamento catapultou
sobremaneira a quantidade de pesquisas arqueddgic®rasil, tem-se que o Projeto de
Intervencdo apresentado possui como objetivo Ainfmrmulacdo de um Projeto de Lei que
venha a aperfeicoar as normas relativas a miss@@HlN, principalmente quanto a criacédo
de uma taxa para custear os avultados recursosoqlmestituto arca no exercicio do
licenciamento ambiental de forma solitaria, sentraqartida.

Palavras-chave: Arqueologia. Licenciamento. Taxa.
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Introducgéao

Ao patrimdénio arqueoldgico brasileiro, enquanto Bdm Unido, € reconhecida a
imprescindibilidade de realizacdo de pesquisaseatqgicas no ambito do licenciamento
ambiental, uma vez que prejuizos irreversiveis poderromper a integralidade dos bens
culturais.

Como resguardador principal do patriménio arqueotjgao Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) compete légante a atribuicdo de gerir a protecao
deste bem cultural, autorizando, acompanhando ibed@&hdo sobre pesquisas de cunho
arqueoldgico, incluindo, em sua grande maioriaghkguinerentes ao licenciamento ambiental
brasileiro.

Para tanto, cabe ao agente modificador (empreendédpoluidor-pagador) -
interessado principal pelo licenciamento ambiental 6nus em arcar com as pesquisas
arqueoldgicas, matéria consensuada ha decénioplaraante assegurada no rol de diplomas
legais do licenciamento.

Entretanto, para além do encargo nos custos dagiipas, entende-se que também
compete ao empreendedor 0s custos administratovbsashciamento ambiental no ambito do
IPHAN, desonerando o Estado das despesas avultaslagyais desequilibram a atuacgéo
eficiente noutras competéncias, incluindo a prategipatrimonio arqueoldgico.

Destarte, ao emular o modelo de licenciamento amddielo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), tabsta pretende pela criacdo de taxa
para a anuéncia do licenciamento ambiental, a eervdbis macros componentes: ajaor
da anuéncia a licengapleiteada e b) @usto pela analisedos documentos, emissdo de
Termos de Referéncia, acdes de fiscalizacdo e damaessidades administrativas.

Por fim, tem-se que este Projeto de Intervencdpderoa criacdo de um Projeto de Lei
— confeccionado por um Grupo de Trabalho — que wyiel taxacdo das pesquisas
arqueoldgicas no ambito do licenciamento ambidirtileiro.



Metodologia

Para elaborar o projeto ora proposto, foi realizado diagnéstico situacional do
erario dispendido pela autarquia responsavel (IPH&MN os processos de licenciamento
ambiental, bem como as rotinas institucionais nditindo IPHAN. Para tanto, o recorte
temporal de referéncia € o do exercicio de 2015%.dlagnostico traz um esbog¢o dos
montantes gastos no exercicio citado, o qual api@seimportancia do tema deste Projeto de
Intervencéo, ou seja, a necessidade da taxacacemgihmento ambiental. Todavia, no ato da
confeccéo do Projeto de Lei, serd necessario gaelatualizagdo destes dados.

Desta forma, o diagnéstico traz dados aproximadbgesos custos arcados com 0S
recursos humanos (técnicos pareceriseasiemais instancias hierarquicas que deliberam
sobre o licenciamento ambiental no IPHAN), porgr&anitidas semanalmente no Diario
Oficial da Uni&o (D.0.U3 despesas com diarias para os atos de fiscalizacfieviséo de
gastos com o malote dos Corréioos quais transitam centenas de quilos de
projetos/relatérios semanalmente, entre o IPHANeSedtodas as superintendéncias do
IPHAN no Brasil, presente em todos os Estaddos

O resultado do levantamento de custos realizagalds em nome da razoabilidade,
a proposta de criacdo de cobranca de taxa, nos@sdsm@mos que inspiraram a concepcao de
cobranca de taxas para o licenciamento ambientluéado pelo IBAMA Desse modo, a

intencdo é propor a criagdo de taxa adequada apaedo IPHAN.

! Atualmente o IPHAN conta com um corpo técnico @piedlogos superior a 100 servidores, com vencibsent
em sua maioria, na quantia de R$ 8,300,00 mer3astaca-se a exclusividade do trabalho dos mesom®c
enfoque Unico no licenciamento ambiental.

2 Segundo levantamento interno no Centro Nacionalrdaeologia, no exercicio de 2015 o IPHAN custBdu
146.687,04 com as portarias autorizativas no D.O.U.

® O montante utilizado nas fiscalizagdes no anodé Zoi de R$ 125.616,15. Todavia, entendemos ajge t
nameros estdo completamente aquém do ideal, umgueemilhares de projetos de pesquisa foram aatioiz
no ano em questao e nem todos receberam o atecdézacao.

“ Segundo informagdes no Portal Transparéncia, df 80PHAN gastou R$ 604.085,05 junto a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Conforme oslala Coordenacéo- Geral de Pesquisa, Documergacao
Referéncia — Copedoc, o transito interno de doctwseeferentes a arqueologia significa um montardgimo
a 80% do total, assim, temos um gasto aproximade$d483.268,04.

® Em sua estrutura, o IPHAN mantém 27 superintetidérestaduais (uma em cada Unidade Federativag. Ca
salientar que a definicdo de estadual competect@erste aos limites geograficos em que aquela ueidad
encontra-se estabelecida e possui competéncitugistial para coordenar, planejar, operacionaézaexecutar
as acoes do Instituto, estando as mesmas vincul@tasmente a presidéncia do IPHAN.

® Lei n° 9.985/2000: “Lei institui o Sistema Nacibda Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC,
estabelece critérios e normas para a criacao, imggao e gestdo das unidades de conservacao’ipgtinente
quando da compensacédo ambiental e;

Lei n® 9.960/2000: “Institui a Taxa de Servicos Adistrativos - TSA, em favor da SuperintendénciZdaa
Franca de Manaus - Suframa, estabelece precosra sebrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Anmtéee
dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, criaxa @lia Fiscalizacdo Ambiental - TFA, e da outras
providéncias.”



Considerando assim a legitimidade quanto a exaitAddria relativa ao exercicio do
Poder de Policia e a Prestacdo de Servicos Pubdintende-se que a base de calculo da taxa
devera ser prevista por lei instituidora. E justar@eeste o produto final deste Projeto de
Intervencéo, isto €, a confeccéo pelo Grupo deallhabde um Projeto de Lei — centrado na
cobranca de uma taxa pelos servigos dispendidas IPEIAN - que sera encaminhado a
presidéncia do Instituto. Neste sentido, havendeferimento do Projeto de Intervencao pelo
IPHAN, entende-se que apos a elaboracdo do Progelcei — subsidiado por consultas ao
Ministério da Cultura, Casa Civil da Presidéncia Rigpublica, Ministério da Fazenda e
Ministério do Planejamento — 0 mesmo devera semammhado para a Camara dos
Deputados nas formas legais vigentes (IniciatiyauRo ou Sugestao Legislativa).

Deste modo, a fim de auxiliar as atividades do Grue Trabalho, adiante
apresentaremos uma proposta de calculos de costps| devera ser preenchido com dados
atuais. Portanto, os célculos apresentados seman@o referéncia para corroborar com o0s as
atividades do GT quando da confeccao do Projetioedeou seja, os calculos em si ndo séo
objetivo deste Projeto de Intervencao.

Para a sua plena execucédo, o Projeto deve contaracaolaboracdo de atores
implicados nesse processo, membros do Governo &edada qual na sua competéncia
técnica. Para tanto, torna-se fulcral a criagcdoude Grupo de Trabalho (GT) com os
Departamentos do IPHAN uma vez que, cada qualaoselo, possui representatividade na
lide da arqueologia dentro do licenciamento amhbiertssim, entende-se como fundamental

que a formatacédo do GT dé-se do seguinte modo:

GRUPO DE TRABALHO

Direcao

Coordenacao de Pesquisa e

Licenciamento

Centro Nacional de Arqueologial Coordenagdo de Normas| e
(CNA) Acautelamento

Coordenacao de
Socializacdo do Patriménio

Arqueologico

Departamento de Planejamento e Administragao (DPA)




Coordenacédo Nacional de Licenciamento

Procuradoria Federal junto ao IPHAN

Assessoria Parlamentar junto a Presidéncia
Gabinete da Presidéncia do IPHAN

Organograma - IPHAN

Presidéncia

Canselho Consultivo Comité Gestar

Gabinete da Presidéncia

Assessorias da Presidéncia

Procuradoria Federal

Departamento de Departamento de Departamento de Diretoria do PAC Departamento de
Patriménio Material Planejamento e Patriménio Cidades Historicas Articulacéo e
e Fiscalizacio Administracio Imaterial Fomenta
endéncias

Superintendénci

Auditoria Interna

Neste sentido, havendo a formacao do GT, entemdpts o Projeto de Intervencéo
deve focalizar a seguinte estrutura analitica:
A) Gerenciamento do Projeto:
- Diagnosticar: mapeamento de rotinas e calculareptario/custos;
- Justificativas: argumentacdes sobre a validadexdgao;
- Base de calculo: utilizar de equactes formadpartr da realidade do IPHAN
para alcancar os valores estipulados na taxa.
- Confeccionar a minuta do PL.
B) Fase 1:
- Conferéncia do quesito juridico: analise da lsealculos e minuta do PL;
- Consultas aos agentes externos: Ministério daeriely Ministério do
Planejamento e Casa Civil da Presidéncia da Regaubli
C) Fase 2:
- Adaptacéo do PL a partir das asseveracOes daseggexternos;
- Encerramento do PL.
D) Encerramento:

- Encaminhamento do Projeto de Lei a presidéncide Ha\N.



Projeto de intervencéo
1. Identificacdo do Projeto
1.1. Titulo

“ELABORACAO DE PROJETO DE LEI VISANDOTAXACAO DAS PESQUISAS
ARQUEOLOGICAS NO AMBITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
BRASILEIRO".

1.2. Localizacédo do Projeto

O projeto focaliza as ac¢des do licenciamento andli@xecutadas pelo IPHAN, com
impacto em todo territdrio nacional, resultantedéananda dos empreendedores por
servicos a serem prestados pelo Instituto quando ndgessidades referentes as

pesquisas arqueoldgicas dentro do licenciamentdeautalh

1.3. Valor total do projeto

Nao existe previsibilidade de 6nus, nem para o IRHAem para os executores do
Projeto a ndo ser o montante de hora técnica degleres implicados, dispendidos

durante o periodo de elaboracao da tarefa prgwestaProjeto.
1.4. Duracédo do Projeto

O projeto prevé duracdo de seis meses, a considetata de criagdo do GT, periodo que
entende-se suficiente para alcancar os objetiyoedutos.

1.5. Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizada

A unidade funcional gestora e idealizadora seraeotr®@ Nacional de Arqueologia
(CNA), unidade especial do Instituto do Patrimomicstérico e Artistico Nacional

(IPHAN), o qual responde como autarquia do Ministéla Cultura.

Entretanto, enquanto departamento técnico, o CiAsp ndo possui total expertise para

a execucao, em sua plenitude, da propositura dePumNaturalmente, outros tantos
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fatores, para além dos dados arqueoldgicos, rapesese como peremptérios quando da
criagdo de um Projeto de Lei. Assim, conforme re@ocionado, entende-se que outros
Departamentos possuem grande relevknew-howpara o adensamento das ideias e

discussbes quanto as taxacoes.

2. Logica de Intervencao do Projeto

Objetivo Superior Aumentar a eficiéncia na salvaguarda do patriménic
arqueoldgico brasileiro.

Objetivo do Projeto Instituir taxa pelos servicos prestados nos process de
pesquisa arqueolégica no ambito do licenciamento

ambiental brasileiro.

Principais produtos Projeto de Lei com fulcro a exgdo da tributacdo

3. Contexto e Justificativa

Sendo o patriménio arqueoldgico um bem materiadnbecido, constitucionalmente,
como patriménio da Unido, existem diversos diplonegsis que normatizam quanto a sua
gestdo e protecdo. Para tanto, a autoridade comi@et& sua gestdo € o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHANjutarquia federal vinculada ao Ministério
da Cultura (MinC).

Apesar de terem iniciado no Brasil na década d&®'1@&s pesquisas arqueoldgicas
(controladas cientificamente) foram catapultadapadir de 2002, quando da edicdo de
Portaria pelo IPHAN a qual compatibilizava as pésapl arqueoldgicas com as fases do
licenciamento ambiental. Destarte, neste momemiston sacramentada a necessidade do
fazimento de pesquisas arqueoldgicas antes dasaip®ts dos grandes empreendimentos.

Deste modo, considerando o desenvolvimento ndcime ultimos anos — sensivel

ainda mais com o Programa de Aceleracdo do Crestim@AC) — a quantidade de

" Instituido sistematicamente pelo Programa Nacidedbesquisas Arqueoldgicas (Pronapa)



pesquisas arqueoldgicas foram agigantadi@s,ando sobremaneira os gastos de dinheiro
publico para o seu acompanhamento e gestao.

Destarte, podemos considerar que se nao fossetitutmsdo licenciamento e a
insercdo do IPHAN no préprio, talvez ndo houvesseanho e candente crescimento de
pesquisas arqueoldgicas nos ultimos decénios. etaa, € admissivel compreender que a
expansao desta politica de salvaguarda do patrardmueoldgico depende exclusivamente
da manutencéo deste vinculo com o licenciamenttai®o, considerando a envergadura de
gastos, tornou-se insustentavel uma manutenca@welze equilibrada desta politica, uma
vez que ao IPHAN compete anuir sobre o patrimdémipieoldgico dentro do licenciamento
federal, dos estaduais e dos municipais (diferdntdBAMA, por exemplo, que além de
cobrar pelos seus custos trata somente da estlenale

Ainda sob a o6tica da manutencéo, cabe salientae sxs dificuldades da instituicdo
em alocar recursos humanos, materiais, financeidogisticos, em uma notoria assimilacao
de que o governo ndo prioriza totalmente a temaRca certo, urge a reformulacdo da
politica de salvaguarda do patriménio para que d@emdsegurada uma nova receita para
financiar a politica.

Recentemente, o IPHAN foi autorizado a realizarRnocesso Seletivo Simplificado
de modo a receber 80 profissionais, cada qual amimentos mensais acima de R$ 8 mil.
Além dos recursos humanos, os quais demandam @idagde trabalho, semanalmente o
IPHAN emite dezenas de portarias autorizativas @squisas arqueologicas no DOU,
atingindo a casa de alguns milhares de reais. Séastasse, o uso do dinheiro publico da-se
também no encaminhamento de documentacdo via Ggrreiotivando celebracdo de
contratos sempre volumosos. Por fim, porém tambémrosa, sdo as dezenas de
fiscalizac6e$ executadas pelo IPHAN, nos mais distantes rincfiste Brasil. Para tais
acoes, o IPHAN arca sozinho com todas as despesagmitindo nenhuma forma de taxacéo
ou Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Diferentemente do IPHAN, o IBAMA possui atos notivas que tutelam a maneira
em que os interessados pelo licenciamento ambietgaém pagar pelas despesas da

administracao, trazendo razoabilidade as acodturienais.

® Todavia, entende-se que a relacéo entre “quartidadiscalizacdes X quantidade de licencas andignt
portarias de pesquisa” € inversamente proporcidnalistificativa da-se na auséncia de orcamenta par
garantia plena de diarias e passagens para o @seteipoder de policia, caso que seria facilmantdado caso
houvesse a taxacdo do ato do licenciamento.
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Deste modo, a fim de emularmos a forma de taxap@wutada pelo IBAMA,
entendemos que é insustentavel e incoerente, afermque o licenciamento ambiental é
tratado pelo IPHAN, malbaratando, sobremaneirasddcee levando a ineficiéncia noutras
areas de sua competéncia institucional (e.g. potedos sitios arqueoldgicos fora do
licenciamento ambiental).

A partir do levantamento dos valores supramenciasiad os quais julgamos a um
custo estimado mensal de R$ 1 milhdo de reais gpadministracdo Publica — entende-se
que ointeresse publico em muito esta servindo aos intesges privados, quando da
execucao de servicos publicos divididos e espedatios para os interessadogulgando-se
que é imprescindivel que o IPHAN redesenhe suasagyrtornando razoavel a sua

participacdo (sem onus ao erario federal) no psacds licenciamento ambiental.

Memoria de Calculo — Exercicio 2015

Salarios (101 servidores) R$ 10.673.333,30
Publicagées no D.O.U. R$ 146.687,04
Diarias - Fiscalizag6e's R$ 125.616,15
Correios (malotes) R$ 483.268,04
Total R$ 11.428.904,60

Considerando os montantes dispendidos conformeadrglacima, pode-se fazer uma
correlacdo com as obras concluidas pelo PAC Cidddgéricas’ no periodo entre 2013 e
2015. Segundo o sitio eletrontéalo IPHAN, até o relatério de novembro/2015, quator
obras foram concluidas, em oito estados brasileito®rario federal investido atingiu o
montante de R$22.198.376,10. Deste modo, com etiwbjde relacionar os gastos com a
arqueologia no licenciamento e os investimentostahr realizados na area finalistica do
patriménio edificado, tem-se que em trés anos AIRIgastaria R$34.286.713,80, ou saja,
IPHAN iria gastar com a burocracia na arqueologia i orgamento 36% maior do que o
Governo Federal gastou com obras de requalificacdw PAC Cidades Historicas.

° Os salérios foram multiplicados por 13 vezes (&8es + 13° salario), além do 1/3 de férias.

19 Cabe ressaltar que para o célculo ndo foram cemesids os deslocamentos (via terrestre e via aéreal,

por si, catapultaria os valores dispendidos.

2 Em 2013 o Ministério do Planejamento autorizou uUmha de orcamento destinada aos sitios histéricos
urbanos acautelados pelo Iphan, originando o PAdadgis Hist6ricos. Coube ao Instituto, a concepgio d
Programa, o qual esta sendo implantado em 44 gdial@0 estados da federacao.

12 Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/noticiéetalhes/3354/quinze-anos-de-investimentos-ininptos-
na-preservacao-do-patrimonio-cultural
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Deste modo, utilizando da correlagdo retromencianadode-se verificar a
desproporcionalidade que os gastos referentes wea@ogia, no licenciamento ambiental,
vém imperando no IPHAN. Ao mais que ombrearmosifagscrelativas a arqueologia aos
custos imprescindiveis nas requalificacbes do mpétrio edificado, entendemos o quéo
grande é analbaratamento do erario no licenciamento ambiental

Conforme preceituado pela legislacdo tributérisite@ma, temos que a Carta Magna
de 1988 iluminou quanto a possibilidade legal dacés tributaria em razdo do Poder de

Policia e da Prestacéo de Servigos Publicos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federabse
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

[...]

Il - taxas em razdo do exercicio do poder de polaia
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposicao; [grifesnbs

Na mesma esteira de juizo, apesar de ser o Cadigatario Nacional de 1966, seus
dizeres sdo representados pela Constituicdo Fed&daimais, com o intuito de ainda
pormenorizar sobre a matéria de taxas, o Codigoutiio explana quanto a definicdo de
poder de polici& e de servicos publicos (especificos e divisiveis):

Art. 78. Considera-sepoder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplid@n
direito, interésse ou liberdade, regula a pratieaatb ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado,
exercicio de atividades econb6micas dependentes de

concessao ou autorizacdo do Poder Publicoa

13 Segundo o Decreto 6.844/2009, o qual aprova atesirregimental do IPHAN, temos que ao 6rgdo cabe
“exercer o0 poder de policia administrativa, apldmas sancdes previstas em lei, visando a presereh;
patriménio protegido pela Unido”. Tal previsdo t&mbé exposta no Decreto Lei 25/1937, o qual “omgaai
protecéo do patriménio historico e artistico naalan
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tranquilidade publica ou ao respeito a propriedades

direitos individuais ou coletivos.

Art. 79. Osservigos publicosa que se refere o artigo 77
consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qealqu
titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo
compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em
unidades autbnomas de intervencéao, de utilidade, aie
necessidades publicas;

[l - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacéo,
separadamente, por parte de cada um dos seus

usuarios.[grifo nosso]

Segundo Sabbag (2010), a taxa de policia — atgoddém é alcunhada como taxa de
fiscalizacdo — sera exigida em virtude de atos al&cip, executados pela Administracéo
Pulblica. Assim, “a taxa de policia € cobrada emAgada atividade do Estado, que verifica o
cumprimento das exigéncias legais pertinentes eettena licenca, a autorizacdo, o alvara e
etc”. (AMARO apud SABBAG, 2010, p. 408).

Ainda segundo Sabbag (2010), a taxa de servico tax@ude utilizacdo — devera ser
cobrada em razdo da prestacdo estatal de um sepuglico especifico e divisivel.
Especifico, pois permite-se identificar o sujei@s§ivo ou discriminar o usuario daquele
servico. Divisivel, pois € aquele passivel de aagao individual pelo contribuinte, trazendo

um beneficio individualizado.

Por sua vez, Paulsen (2009), fundamenta o condeitaxa como custo individual do

servico que foi prestado ou fiscalizacdo a qusdibmetido o individuo contribuinte.

12



O exercicio do poder de policia é realizado, eepgigs
publicos séo prestados porque sdo atividades doegse
publico. Contudo, ndo ha por que toda a sociedade
participar do custeio de tais atividades estataisnesma
medida se sdo elas especificas, divisiveis e ashliz
diretamente em face ou para determinado contriewae
a provoca ou demand®ai a outorga de competéncia
para a instituicdo de tributo que atribua o custeiode
tais atividades especificas e divisiveis aquelessaquais
foram realizadas, conforme o custo individual do
servico que |he foi prestado ou fiscalizacdo a quei
submetido (PAULSEN, 2009, p.38) [grifo nosso].

Portanto, advoga-se que uma vez que a salvaguirdaatriménio arqueoldgico
brasileiro € uma competéncia institucional do IPHAdmando imprescindivel o poder de
policia (ou de fiscalizacdo), considera-se que @staa atividade do Estado e que, em casos
especificos, possui escopo de verificar 0 cumprimelas exigéncias para a anuéncia de
determinada licenca ambiental, justificando a eadgdal de taxa.

De valor idéntico, tem-se que a partir de todossesvicos disponibilizados e
executados pelo IPHAN, quando das pesquisas naciam®ento ambiental (analises de
projetos, confeccdo de Termos de Referéncia, andbsrelatorios, producdo de pareceres
técnicos, emissdo de portarias autorizativas dsguisas arqueoldgicas no Diario Oficial da
Unido —D.0O.U., distribuicdo nacional de documertiag@s interessados, etc), sem pestanejo
h& de ser considerado como a execucao de um s@ditco e, para tanto, devera haver a
taxa de servico ou taxa de utilizacao.

Destarte, seja pelo viés do “poder de policiauedo “servico publico” executado,
entende-se que o empreendedor sujeito ao licenstamaenbiental que usa de tais atividades
exercidas pelo IPHAN e que, ao final, pretende beceuma outorga individualizada,
personalizadagevera arcar com taxa pelos servicos custeados péstadg uma vez que
nao é razoavel a imputacdo destes 6nus a todastgaintes.

Outro ponto meritério de destaque trata-se do AmdrdCU n° 2.164/2007 —
PLENARIO, enderecado ao presidente do IPHAN. Dentreoutras

determinacdes/recomendacbes, o Tribunal recomead®ldAN que buscasse junto ao
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IBAMA formas de repasse das arrecadacgdes recepeladBAMA, uma vez que o IPHAN
também realizava as andlises dos Estudos de Impadbiental e Relatérios de Impacto ao
Meio Ambiente (EIA/RIMA), e, ao contrario do érgambiental, o IPHAN arcava sozinho

com as despesas administrativas.

9.2.2. estabeleca, em conjunto com o Ibama, @#éyue

possibilitem mensurar o percentual da arrecadagio d
recursos resultantes das andlises de EIA/RIMA a ser
repassado ao Iphan, tendo em vista o fato de ogsee es
entidade também arca com despesas administratoras p

ocasiao das referidas analises.

9.2.3 busque, em conjunto com o Ibama e com a 8N,
complemento as providéncias referidas no item 9e2ra,

a criacdo de uma rubrica extra que possibilite vas&id
entre o Ibama e o Iphan do montante arrecadado por
ocasido das andlises de EIA/RIMA (Acérddo TCU n°
2.164/2007 — PLENARIO) .

Todavia, apesar da importancia deste acordao,smmmenostra-senadequado para
as atuais atividades do IPHAN, uma vez que de uiverso médio de mil e quinhentas
(1500) portarias de pesquisas argueoldgicas emifidaano, tdo somente um montante de 50
portarias sdo de empreendimentos licenciados @AMA, logo, menos de 0.5% dos
servicos prestados pelo IPHAN s&o coincidenteselag@empreendimentos do IBANIA

Desta maneira, um universo de 99,5% de servicestgdos pelo IPHAN é
correspondente aos empreendimentos licenciados geéldrgaos de licenciamento estadual
no Brasil, além de alguns municipais. No entanbosierando que independente da esfera a
licenciar o empreendimento (federal, estadual, oipai) o IPHAN mantém sua atribuicdo
institucional quanto a salvaguarda do patriménigueologico brasileiro, logo, €

imprescindivel a criacdo de um mecanismo préprio déaxacdq podendo ser emulado a

14 Cabe enfatizar que as obras licenciadas pelo IBAYS quais uma parcela esta inserida na pasta@p P
corresponde a obras de vulto nacional, de grandergadura civil. Neste mérito, os empreendimentos
catapultaram a importancia da arqueologia e do IRidéntro do cenario do licenciamento ambiental,mwes
que, quantitativamente, as obras licenciadas BWIA sejam de um montante bem inferior se compasada
aquelas licenciadas pelos estados e municipios.
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partir do preconizado pelo IBAMA, porénautbnomo o suficiente para adequar as
demandas do IPHAN.

Com o objetivo de atingir ao objetivo de taxar sesvicos publicos prestados, €
imprescindivel que tenha dados atualizados solwgistica de andlise dos processos, valores
gastos com recursos humanos e materiais, alémsgpeshs concernentes aos deslocamentos
dos fiscais durante a execucao do poder de paldtianistrativa.

Deste modo, faz-se fundamental a padronizacaaldalos para alcancar os valores
das determinadas licencas. Neste sentido, consiii@ pioneirismo da Lei’r6.938, de 31
de agosto de 1981 entendemos que o Projeto dedds ptilizar-se da mesma formula

matematica, sendo:

Valor={K+[(AxBxC)+ (D xAXE)]}

A - N® de Técnicos envolvidos na andlise

B - N° de horas/homem necessarias para analise
C - Valor em Reais da hora/homem dos técnicos eitlad na analise + total de obrigacdes
sociais

(OS) = 84,71% sobre o valor da hora/homem
D - Despesas com viagem

E - N° de viagens necessarias

K - Despesas administrativas = 5% do somatoricddeB x C) + (D x A X E)

*Formula emulada a partir da Lei 6.938/81

Neste sentido, é fundamental quantificar princigalte o item B, ou seja, 0 numero
de horas /homem necessarias para a analise do dotuora proposto. A quantificacdo deve
considerar o somatério de projetos e relatérioslavia, diferenciar quando daqueles
documentos relativos a licenca prévia, a licencéndglacéo e a licenca de operacdo, uma
vez que cada licenca representa, por si, uma datesidformacional diferente, o que reflete
completamente no volume e na densidade de trabalho.

A partir da formula, pode-se formatar a “Taxa dent@ie e Fiscalizacdo do Patrimdnio
Cultural (TCFPC)”, gue também espelhada pela l98&81 deve gerar niveis de tamanho de
empreendimento. Para isto, bem como a Lei retroimeada pode valer-se da Lei 10.165/00,

onde:
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PORTE RECEITA BRUTA ANUAL

Microempreendimento/ pequeno Pessoa juridica oee teceita bruta anual
inferior a R$1.200.000,00 (um milhdo | e

duzentos mil reais)

Empreendimento de médio porte Pessoa juridica igae receita bruta anual
superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdq e
duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais

Empreendimento de grande porte Pessoa juridicaivgrereceita bruta anual
superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhpes

de reais)

Por fim, é imperioso que haja esfor¢cos para emauarhda tipo de empreendimento
com o seu relativo potencial de impacto para consitiss arqueoldgicos. A titulo de
exemplificacdo, temos que uma Pequena Central ldidoa, a qual € tida como empresa de
pequeno porte, pode ser enquadrada como de médiim @otencial de impacto. Por sua vez,
uma Usina Hidrelétrica, certamente verificada coemopresa de grande porte, deve ser
caracterizada como de alto potencial de impacto.

Apoés a padronizacdo dos dados da férmula, bem @m®smciado ao estabelecimento
do porte do empreendimento e seu potencial de impécpossivel alcangar os valores a
serem cobrados no ato das licencas ambientaiso tend vista a relacdo porte do
empreendimento x potencial de impacto x fase dent¢ia (prévia / instalacdo / operacao),

conforme tabela abaixo:

LICENCA AMBIENTAL

EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Potencial de Impacto  |Pequeno Médio Alto
Licenca Prévia R$ ? R$ ? R$ ?
Licenca de Instalacdo R$ ? R$ ? R$ ?
Licenca de Operacao R$ ? R$ ? R$ ?
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EMPRESA DE PORTE MEDIO

Potencial de Impacto  |Pequeno Médio Alto
Licenca Prévia R$ ? R$ ? R$ ?
Licenca de Instalacédo R$ ? R$ ? R$ ?
Licenca de Operacéo R$ ? R$ ? R$ ?

EMPRESA DE GRANDE PORTE

Potencial de Impacto  |Pequeno Médio Alto
Licenca Prévia R$ ? R$ ? R$ ?
Licenca de Instalacédo R$ ? R$ ? R$ ?
Licenca de Operacéo R$ ? R$ ? R$ ?

4. Estrutura de gestao e principais atores envolvismsProjeto

A proposta inicialmente partira do Centro Naciodal Arqueologia (CNA). Estando o
Centro vinculado como Unidade Especial do Depamémede Patrimbénio Material
(DEPAM), é necessario, contudo que haja a aquiescéeste.

Deste modo, a considerar que o Grupo de Trabalker@éeser capitaneado pelo CNA,
cabe apresentar os demais atores departamentaisidas no Projeto de Intervencéo e suas
devidas atribuicdés

I. Centro Nacional de Arqueologia:
- Definir diretrizes e normas voltadas para a gesti
patrimdnio arqueoldgico em ambito nacional;
- Propor, elaborar, subsidiar, coordenar, moniteravaliar a
formulacdo e implementacdo de planos, programagetps e
acOes de preservacao, promoc¢ao, difusdo e fomento d

patriménio arqueoldgico brasileiro, em consonanoien as

15 Atribuicdes espelhadas por meio da Portaria néi®@% de Julho de 2012, a qual aprova o Regimeteonio
do IPHAN.
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i.iv.

diretrizes do IPHAN e desenvolver, em conjunto cas
superintendéncias e demais 6rgdos do IPHAN, lineascao
voltadas para a manutencdo da integridade do p@atiom

arqueoldgico.

Coordenacédo de Pesquisa e Licenciamei@@REL:

- Gerenciar e monitorar as acdes de analise, ci@erento,
acompanhamento e fiscalizacdo das pesquisas abgicad
realizadas em territdrio nacional, nos programaardaeologia

académica e nos programas de arqueologia preventiva

Coordenacéo de Socializacdo do Patrirm@iqueoldgico — COSOL:

- Subsidiar o CNA na elaboracdo de normas e prowadps
para a regulamentagédo das agOes de preservacimgusada
do patriménio arqueoldgico brasileiro no ambitosda atuacéo,
bem como propor, normatizar e implementar um progra

nacional de salvaguarda e promog¢éo de acervosaogieDs.

Coordenacédo de Normas e Acautelamento — CONAC

- Propor, elaborar e implementar normas e prooeutios de
abrangéncia nacional para a regulamentacdo dass aiée
preservacdo e salvaguarda do patriménio arquealdgic
brasileiro, bem como desenvolver critérios e imsgotos de
fiscalizacdo e de aplicacdo de penalidades e mplas o
patriménio arqueoldgico brasileiro, nos termos dgislacéao

vigente.

Departamento de Planejamento e Administracdo — DPA:

- Coordenar e elaborar a consolidacédo dos plaposggamas anuais e
plurianuais do IPHAN, planejamento, orcamento, rfgas,
arrecadacdo, contabilidade, de logistica, protegelal e tecnologia da

informacéo.
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Vi.

Coordenacédo Nacional de Licenciamento:

- Coordenar as atividades pertinentes ao licenciamantbiental,

promover articulacdes entre o IPHAN e demais orgéantidades
envolvidos no processo de licenciamento, atuaraded articulada
com o0s Departamentos, Centro Nacional de Arquealog

Superintendéncias, além de consolidar as manifeetagpnclusivas do

IPHAN nos processos de licenciamento ambiental.

Procuradoria Federal junto ao IPHAN
- Exercer a representacao judicial e extrajudid@llPHAN, além de
exercer as atividades de consultoria e assessom@mandico aos

orgaos da estrutura regimental do IPHAN.

Assessoria Parlamentar
- Planejar e executar as atividades de assessmt@ar@ntar junto ao
Gabinete da Presidéncia do IPHAN.

Gabinete da Presidéncia do IPHAN:
- Incumbir-se do preparo e despacho do expedientiéucienal bem
como da articulacdo e interlocucdo do Presidenten cos

Departamentos, Orgéos Descentralizados e publieorex

Ulterior & concordancia formal, técnica e juricic&rabalho a ser realizado pelo GT - o
resultado a ser atingido e especificado é um Rragjet Lei, o qual sera enderecado a
presidéncia do IPHAN. A partir deste ponto dar-g@&concluido o Projeto de Intervencéo.

Para tanto, naturalmente, aquela autoridade eleaqgabinete estdo asseguradas as
competéncias para redesenho do Projeto de Leiviagara que ndo esmoreca no campo da
inocuidade, espera-se que a Presidéncia do IPHAdn@Enhe para a Presidéncia da
Republica e posterior envio & Camara dos Deputados Projeto de Lei do Governo,
usufruindo-se das possibilidades legitimas de eimdemento para aquela Camara.
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Ministério da Fazenda

Grupo de Trabalho

(GT) Ministério do Planejamento

Casa Civil da Presidénciada
Republica

IPHAN

%

Projeto delei

(PL)

Presidéncia- IPHAN

MINISTERIO DA CULTURA
(Secretaria Executiva)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

(Casa Civil)

* Cumpre informar que a linha vermelha representdirdna de corte” do Projeto de
Intervencédo, sendo que o mesmo objetiva atingmoaminhamento do Projeto de Lei para a
Presidéncia do IPHAN, mesmo que haja a intencagueeo fluxo dé continuidade (MinC /
Casa Civil da PR / Camara dos Deputados).

5. Ciclo de vida do Projeto

12 Fase: Génese do Projeto de Intervencéo:
- execucdo de diagnostico situacional (mapeameetorotinas e calculo
orcamentario/custos);
- embasamento técnico (juridico e arqueoldgico)
- embasamento do “fato gerador” (poder de policipraestacdo de servico
publico)
- esboco de calculos para andlise (quantidade deicts envolvidos na
analise; quantidade de horas/homem necessariasapaliae; valor em Reais
da hora/lhomem dos técnicos envolvidos na analigetat de obrigacdes

sociais; despesas com viagem; quantidade de viagessérias e despesas
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administrativas. Cabe mensurar que tal esbocalfsa Lei 6.938/81 e seus

anexos).

22 Fase: Confeccéo do Projeto de Lei:
- Grupo de Trabalho elabora;
- Grupo de Trabalho realiza consultas ao Ministded~azenda, Ministério do
Planejamento e Casa Civil da Presidéncia da Regaibli
- Grupo de Trabalho encerra o Projeto de Lei;

- Grupo de Trabalho encaminha o Projeto de Lei p&teesidéncia do IPHAN.

Fase ulterior (para além do Projeto de Intervendgang¢aminhamento do Projeto de Lei para
0 Ministério da Cultura, por meio da Secretariadtitiga do Ministério, e enderecamento do
PL para a Casa Civil da Presidéncia da Republieaa posterior envio ao Congresso
Nacional.

6. Escopo do Projeto

6.1. Estrutura Analitica do Projeto

Projeto de Intervengdo

Gerenciamento do

projeto
* Diagnosticar *  Conferir quesito = Adaptara partir .
g. o juridico (base de das * Encaminhar o
» Justificativa calculose PL) consideracdes Projeto de Lei
. * Consultarao dos atores - C A .
B?se de Ministério da externos ao a Presidéncia
calculos Fazenda, IPHAN (GT). do IPHAN
Ministério do * EncerraroPL

* Confecgdo PL Planejamentoe

Casa Civil da
Presidéncia da
Republica
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6.2. Nao escopo do projeto

Cabe enfatizar que apds a génese e confeccao gkioPde Lei, produto deste Projeto de
Intervencédo, o PL seréd enderecado a PresidéndRHAN. Neste ponto, entenderemos que o
Projeto de Intervencao tera atingido seus objefivmsordialmente propostos.

Todavia, na sequéncia dos fatos, entende-se quecamahamento do IPHAN para a
Presidéncia da Republi€ze, posteriormente, & Camara dos Deputados, gata-slgo para
além da proposta do Projeto de Intervencédo, entetaré-se que o PL terd a prestabilidade

que Ihe cabe.

Quadro de Trabalho

Produto: “Elaboracdo de projeto de lei visando a taxacé® mesquisas arqueologicas|no

ambito do licenciamento ambiental brasileiro”

Pacote de Trabalho Diagnosticar estado da arte; confeccionar Projetbed e encaminhar

PL para a presidéncia do IPHAN.

Atividade Estimativa de | Periodo Responsavel
duracéo Inicio Fim

1 - Diagnosticar o Estado dd més 0 dias 30 dias CNA

Arte: custos reais e atugis DPA

do licenciamento ambiental

no IPHAN;
2 - Construir justificativas 15 dias 30 dias 45 dias Grupo de Trabalhp
técnicas guanto a

salvaguarda do patrimonjo

arqueoldgico

3 - Construir dados parajla 15 dias 45 dias 60 dias Grupo de Trabalhg

' |mportante é apresentar a necessidade de encangntmoficial via Sistema de Gerac&o e Tramitagfo d
Documentos (SIDOF).
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base de calculos

4 - Consultas aos agente?2 meses 60 dias 120 dias  Grupo de Trabalho

externos

5 - Confeccionar o PL 15 dias 120 dias | 135dias| Grupo de Trabalhg

6 - Conferir quesito juridico 15 més 135 dias| 150dias Procuradoria Federal
(base de célculos e PL) junto ao IPHAN

7 - Encerrar o Projeto del meses 150 diag 180 dias Grupo de Trabalho
Lei e Encaminhar para |a
Presidéncia do IPHAN

7. Cronograma do Projeto

A apresentacdo do Grafico de Gantt abaixo é sonileisteativa. O arquivo em Excel segue

pari passucom este arquivo em Word.
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8. Estimativa de Custos do Projeto

Inexiste estimativa de custos para o projeto.
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9. Estratégia de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto

Indicador Linha de base Meta Meio de verificacédo
Buscar comq Contabilizar os dias A —confecgdo de Acompanhamento
referéncia o prazpestipulados de cada produto parcialpelo  Grafico de
estipulado paraduracdo para cadee do PL no prazo deGantt

conclusdao de cadaatividade tempo  estipulado

uma das sete (7) pelo Grupo de

atividades previstas Trabalho.

no “Quadro de
Trabalho” (acima
exposto),

materializadas em

produtos parciais.

Consideracoes finais

Percebe-se que a grande dificuldade quanto aot®rde Lei ndo esta na sua
confec¢do, propriamente, mas sim quanto aos ressligue provirdo a partir da sua possivel
propositura. No atual contexto politico e econbénlicasileiro, em que alega-se uma elevada
taxa pelos servicos publicos prestados, ma efidéaaqestdo precéria, entende-se que um
Projeto de Lei com tal escopo ndo tera unanimidasles parlamentares. No entanto, €
imperioso recepcionar a perspectiva de que sonmmntecorrer as taxacdes - no caso da
arqueologia no licenciamento ambiental, pormenémue o Estado tera condigbes de manter
as politicas atuais de protecdo ao patriménio atqgeso brasileiro, concomitante as
politicas do licenciamento ambiental.

Deste modo, como é de comum conhecimento, o espdotiicenciamento como
operador da morosidade no desenvolvimento naciégnalma imagem que ronda 0s
inflamados discursos parlamentares, culminando nteah dificuldade de aprovagao de
quaisquer Projetos de Lei com essa tematica.

De todo modo, cré-se que em nome do bom uso dwo dedleral e da razoabilidade
administrativa, a proposta da constru¢do do Praethei mostra-se bastante suficiente em
ser executada, apostando na sua construcdo — émqueEmpo passivel de mudanca — e

criando condi¢des para o seu encaminhamento ao€xsagNacional.

24



Referéncias bibliograficas

PAULSEN, LeandroDireito tributario: Constituicdo e Codigo Tributari o a luz da
doutrina e da jurisprudéncia.1l. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora
ESMAFE, 2009.

SABBAG, EduardoManual de Direito Tributario — 2. Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2010.

Danilo Curado

Bacharel em Arqueologia pela Pontificia Universel&@htolica de Goias (2009), Mestre em
Educacdo pela Universidade Federal de Rondénia3j204rquedlogo do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, Coorddoa de Pesquisa e Licenciamento do
Centro Nacional de Arqueologia (CNA/IPHAN).

Contato: danilo.curado@iphan.gov.br

25



