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O artigo tem como objetivo fazer um diagndstico de trés iniciativas governamentais
sobre sustentabilidade socioambiental na Administracdo Publica, do ponto de vista das
relacdes interorganizacionais e as consequéncias da fragmentagdo de iniciativas na
auséncia de praticas rotineiras de coordenacdo do governo. As iniciativas sdo: Agenda
Ambiental na Administracdo Publica, Contrata¢cdes Publicas Sustentdveis e Projeto
Esplanada Sustentdvel. A metodologia utilizada foi de consulta a fontes bibliograficas e
andlise das entrevistas dos gestores responsdveis por cada iniciativa, utilizando uma
abordagem qualitativa. Os resultados demonstraram que sdo poucas as interacdes entre
as trés iniciativas, embora tenham objetivos convergentes e, quando existentes, di-se de
maneira informal e esporéddica, favorecendo muitas vezes a sobreposi¢cdo de atividades e
a ineficiéncia nos programas. As diversas portarias editadas pelo MP e a criacdo da
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP) foram
instrumentos importantes, mas a falta de prioridade governamental no que se refere a
sustentabilidade fez com que algumas acdes fossem descontinuadas, tais como a
CISAP.
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Introducao

O tema da escassez dos recursos naturais € cada vez mais presente nos
debates nacionais e internacionais, em funcao de varios fatores, incluindo o aumento da
populacdo, o crescimento da renda e da inclusdo, aumentando o consumo insustentivel.
A consequéncia € a perda da biodiversidade, diminui¢cdo da disponibilidade de dgua
doce e limpa, aumento dos residuos sélidos, alteragao do clima com aquecimento global
entre outros, contribuindo para um desequilibrio que afeta a vida de todos os seres. Nos
paises emergentes, como o Brasil, cujo modelo de desenvolvimento deve ser, por
defini¢do, inclusivo, face as enormes disparidades de renda, torna-se imperativo
combinar crescimento inclusivo com a constituicdo de uma sociedade verde e por
decorréncia, um Estado verde. A preocupacdo com o meio ambiente ganhou mais
visibilidade na década de 60 e, ao longo do tempo, foi recebendo mais apoio da
sociedade e dos governos. O termo desenvolvimento sustentdvel, segundo o Relatorio
Nosso Futuro Comum, realizado sob a coordenacio da ONU, em 1987, € o
desenvolvimento que “[...] satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir as suas proprias necessidades” (BIDERMAN
et al, 2008). A Administracdo Publica tem uma responsabilidade maior, seja como
agente regulador, seja como grande consumidor e gerador de impacto ao meio ambiente.
Nessa posi¢ado, ela tem um papel estratégico e adicional de servir como exemplo para a
sociedade no que se refere ao uso racional dos recursos naturais. Vdrios paises ja
incorporam critérios de sustentabilidade no desenho dos investimentos promovidos pelo
Estado, na oferta dos servicos publicos e nos processos administrativos.

Este artigo apresenta um exame da politica do governo federal para a
sustentabilidade socioambiental da sua atuacdo. Ela tem como objetivo inserir nas a¢oes
e processos administrativos das instituicdes governamentais uma cultura que valorize o
uso racional dos recursos naturais e o consumo sustentdvel, incluindo aspectos
relacionados com a justica social e prosperidade verde ou a ado¢c@o da economia verde
por parte dos setores produtivos. Sua implementagdo conta com trés iniciativas de
destaque: a Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P), criada em 1999 pelo
Ministério do Meio Ambiente, com objetivo de motivar a Administragdo Publica a
adotar uma politica de responsabilidade socioambiental, uma espécie de internalizacao

dos principios da Agenda 21 na gestdo publica; a iniciativa Contratacdes Publicas



Sustentdveis (CPS) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, criada em
2010, com o objetivo de incentivar os Orgdos federais a adotarem critérios de
sustentabilidade no setor de contratagdes, obras e compras; e, o Projeto Esplanada
Sustentdavel (PES), criado em 2012 pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MP), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério das Minas e Energia
(MME) e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
coordenado pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF)/MP, com o objetivo de
implantar acdes de uso racional de recursos, por meio de um projeto piloto, voltado
inicialmente para 6rgaos localizados na Esplanada dos Ministérios. O objetivo € analisar
a integracdo das atividades de cada iniciativa, o papel da coordenagdo e se elas sdo
complementares e convergentes, no ambito da implementacdo da politica de
sustentabilidade socioambiental da Administragao Publica.

A existéncia de trés iniciativas para uma mesma finalidade permite
examinar com mais profundidade e realcar a importancia do tema coordenagdo para o
desempenho da politica publica, tendo como estudo de caso a politica de
sustentabilidade socioambiental na gestdao publica, ou seja, as acdes internas da
administracdo publica. A presenga de trés iniciativas, geradas de forma autonoma e
conduzidas por 6rgaos distintos do governo federal com a mesma finalidade, geram um
potencial risco de sobreposicao ou, melhor, de fragmentacdo de acdes, que pode ser
atribuida a falta de coeréncia, consisténcia e coordenacdo na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas (MARTINS, 2005).

A pesquisa sobre a coordenagdo de politicas entre agéncias e gestores
publicos apresenta poucos trabalhos empiricos, além de ter um volume reduzido de
produgdes que abordam a questao (GONTIJO, 2012). As que existem apresentam bases
epistemologicas diferentes, o que dificulta a utilizacdo dos conceitos, apesar de
apresentarem caracteristicas comuns em suas descri¢oes.

Em uma abordagem focada nas Politicas Publicas, Peters (1998) indica
que a coordenagao pode falhar pela redundancia, quando duas institui¢des realizam a
mesma tarefa, pela incoeréncia, quando a politica para o mesmo publico tem exigéncias
e objetivos diferentes, e pelas lacunas, quando nenhuma institui¢do realiza a tarefa
necessaria.

A coordenacdo ocorre em diferentes escalas, desde a interpessoal, quando
duas pessoas se encarregam de realizar uma tarefa e necessitam se coordenar, passando

pela intra-organizacional, entre duas dreas diferentes de uma mesma organizagao, até a



inter organizacional, quando diversas organizagdes trabalham em fun¢do de um objetivo
e necessitam de uma coordenacdo (LEITE, 2011).

A nocdo de coordenacdo nos governos “[...] € a de uma hierarquia
dependente de organismos centrais”’. Pode-se perceber que, no setor publico, ha um
grande nimero de relagdes entre superiores e subordinados, nos diferentes niveis, o que
pode ser caracterizado como um sistema hierdrquico (CHISHOLM, 1989 apud LEITE,
2011).

As demandas por coordenacdo sdo conhecidas: “[...] sobreposicdo de
atividades, confusdes sobre jurisdi¢des, vacuos a serem preenchidos e necessidade de
coeréncia no desenvolvimento de politicas que possam afetar os mesmos grupos”. Para
Gaetani (2008), dois problemas afetam a coordenagdo: a necessidade do trabalho
convergente e articulado nas organizagdes e a produ¢do de uma maior integracdo das
institui¢des e de seus desafios.

O artigo estd dividido em trés partes, sendo que a primeira faz uma breve
descricdo sobre o tema sustentabilidade, a segunda aborda as politicas de gestdao publica
e a sustentabilidade socioambiental do Governo e a terceira aborda o diagndstico de trés
iniciativas do governo federal sobre sustentabilidade, com dados sobre a coordenacio,
as convergéncias e as complementaridades entre as iniciativas estudadas e os reflexos na
implementacdo da agenda.

Como conclusdo, tem-se que o tema sustentabilidade na Administracao
Publica teve avancos, mas a falta de prioridade e, por consequéncia, uma auséncia de
coordenacdo mais efetiva do centro do Governo, prejudicou o desempenho desta
politica. As trés iniciativas analisadas mostram que estas trabalham em conjunto apenas
em projetos pontuais € que ndo hd uma coordenagdo dessas agdes na Administracao
Publica, favorecendo uma légica autobnoma de implementagao da politica, espelho das
diretrizes internas de cada 6rgdo e ndo do Governo, se examinado, idealmente, como
uma unidade de acdo e de compromissos com a sociedade.

A tentativa mais evidente de constituicio de uma coordenacdo das
iniciativas foi a criagdo da Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracao Publica (CISAP), pelo Decreto n°® 7.746/12. Enquanto as trés iniciativas
foram institucionalizadas por Portaria dos proprios Ministérios e, no caso da A3P e
PES, previam a existéncia de um colegiado interministerial para a promocdo das suas
acoes, a CISAP, criada por Decreto, reflete uma predisposi¢do do governo central de

apoiar uma politica de sustentabilidade para a gestdo publica do Governo Federal.



2. Sustentabilidade Socioambiental na Administracio Piublica - O Contexto

Internacional e Nacional

A Conferéncia do Rio, em 1992, mostrou a necessidade de lideranca dos
governos na mudanca de padrdo de producdo e consumo (CNUMAD, 1992). Essa
inciativa materializou-se na Agenda 21 e no compromisso dos governos de
desenvolverem as suas proprias Agendas. O debate continuou em 1995, com o G-7 da
Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), Grupo de 7 paises
que redne os Estados Unidos, Itdlia, Alemanha, Canad4, Franca, Reino Unido e Japao.
Em 1996, as discussdes foram reunidas no “Programa Improving the Environmental
Performance of Government” e, em 1997, o debate foi aprofundado com o relatério da
OCDE sobre o Programa de Producdao e Consumo Sustentivel (MACHADO, 2002). A
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano ou Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, iniciou o debate sobre a importancia do meio ambiente € um novo
arcabouco juridico, politico e cientifico em relacdo as ac¢des sustentdveis foi construido,
e o Estado € um ator chave para as mudancas na sociedade (FERREIRA, 2012).

Sustentabilidade ¢ um conceito abrangente e os diferentes conceitos
apontam para a combinacdo de questdes sociais, ambientais e econdmicas. (FRANCO et
al, 2015). A administragao publica sustentdvel atua com o objetivo de diminuir o
impacto gerado pelo homem. O conceito de desenvolvimento sustentdvel utilizado no
artigo serd aquele que garante a disponibilidade de recursos para os descendentes
(BIDERMAN et al, 2008).

Em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, ou
Rio+10, reunido da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que discutiu acgdes ja
propostas para a Agenda 21 em 1992, aprovou o Plano de Implementacdo de
Johanesburgo, que sugeriu a elaboracdo de vérios programas, com duragdo de 10 anos,
para fortalecer as iniciativas regionais e nacionais para a promog¢do de padrdes de
consumo e producdo sustentdveis. Producdo sustentdvel é aquela que incorpora, ao
longo de todo o ciclo de vida de bens e servicos, as melhores alternativas possiveis para
minimizar custos ambientais e sociais € o consumo sustentdvel € o uso de bens e
servicos que atendam as necessidades bdsicas e, a0 mesmo tempo, minimiza o uso de
recursos naturais, geracdo de residuos, emissao de poluentes, durante todo o ciclo de

vida do produto ou servico. Em 2003, foi aprovado o Processo de Marrakesh sobre a



Producdo e Consumo Sustentdveis, coordenado pelo Programa das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nagdes Unidas (UNDESA), com o objetivo de implantar agdes para as mudangas nos
padrées de producdo e consumo. Os mecanismos do referido processo incluiram
reunides de especialistas, didlogos de cooperacdo, féruns de ONGS e de empresas,
estruturas de producdo e consumo sustentdvel e sete forcas tarefas (Cooperagdo com a
Africa, Produtos Sustentdveis, Estilos de Vida Sustentdveis, Compras Publicas
Sustentdveis, Turismo Sustentdvel, Edificios e Construcdes Sustentdveis e Educacdo
para o Consumo Sustentavel) (MMA, 2014).

O Processo de Marrakesh estimulou que cada pais membro da ONU e
participante da iniciativa desenvolvesse um plano de agdo para produgdo e consumo
sustentdveis. A estratégia utilizada foi dividida em quatro fases: identificacdo de
prioridades, constru¢do de estratégias regionais, implementacio de projetos e
elaboracdo dos planos de acdo. Os resultados foram apresentados a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2011.
Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, mais
conhecida como a Conferéncia Rio+20, realizada no Rio de Janeiro, no Brasil, em 2012,
foi aprovado o Plano de Acdo Global para a Produ¢do e Consumo Sustentdvel (10 YPF)
com metas e priticas de produ¢cdo e consumo sustentivel para os préximos dez anos
(GOMES, 2015) e o PNUMA langou a International Sustainable Public Procurement
Initiative, ou seja, a Iniciativa Internacional de Compras Publicas Sustentdveis (SPPI),
uma iniciativa para promover a transicdo para a economia verde por meio do uso do
poder de compras dos Estados (TEIXEIRA, 2013).

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007, e instalou, em 2008,
o Comité Gestor Nacional de Producao e Consumo Sustentdveis, por meio da Portaria
MMA n° 44/08. O Plano foi langado para o periodo de 2011 a 2014, com apoio técnico
do PNUMA. A partir de 2010, a A3P foi inserida no Plano de Acdo para Producdo e
Consumo Sustentdaveis (PPCS), como uma das acdes prioritarias. Em 2016, o MMA
lancou para consulta publica o 2° Ciclo do Plano de Ac¢do Producdo e Consumo
Sustentdveis (2016-2020) (BRASIL, 2016).

Segundo Betiol et al (2012), o processo de compras publicas sustentaveis
na esfera federal, ou seja, no MP, iniciou-se em 2009 com uma consultoria para
implementar politicas e desenvolver indicadores de sustentabilidade, com foco em

produtos e servigos de tecnologia da informagdo. A partir de 2009, novas leis e normas
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ambientais contribuiram para o processo de compras sustentdveis, como a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima, instituida pela Lei n° 12.187/09, que inclui como
uma das diretrizes os padrdes sustentdveis de produ¢do e consumo, e a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n® 12.305/12, que indica como proposta a
pratica de habitos de consumo sustentavel e a IN SLTI/MP n°1/10, que estabelece regras
para a elaboracao dos Planos de Logistica Sustentdvel.

A sustentabilidade socioambiental ganhou visibilidade ao longo dos anos
e perseguiu a formacdo de compromissos junto as organizagdes privadas nos seus
processos de produgdo e consumo, influenciando, igualmente, a Administracdo Puiblica

que passou a abordar esta questdo por meio de diferentes iniciativas.

3. As Iniciativas de Sustentabilidade Socioambiental no Governo Federal
Brasileiro - Agenda Ambiental na Administracio Publica, Contratacées Puablicas

Sustentaveis e Projeto Esplanada Sustentavel.

A Administracdo Publica federal inseriu na gestdo interna de suas
institui¢des o tema sustentabilidade socioambiental por meio da Agenda Ambiental na
Administragcdo Publica (A3P), das Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS), do Projeto
Esplanada Sustentavel (PES), entre outros.

A A3P é um programa da Secretaria de Articulagdo Institucional do
Ministério do Meio Ambiente que quer estimular a adog¢do de critérios socioambientais
na gestdo dos oOrgdos publicos, nos trés niveis federativos de governo, por meio da
sensibilizacdo dos gestores publicos para as questdes ambientais, estimulacdo da
incorporagdo de critérios para a gestdo social e ambiental nas atividades publicas,
promocao da economia dos recursos naturais e reducdo de gastos institucionais, e a
revisdo de padrdes de producdo e consumo sustentdvel. S3o cinco eixos de atuacio: uso
racional dos recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada dos residuos gerados,
qualidade de vida no trabalho, sensibilizacdo e capacita¢do de servidores e licitacdes
sustentdveis. A participa¢do ocorre por meio de termo de adesdo entre o interessado e o
Ministério do Meio Ambiente e a elaboracdo de um plano de trabalho, sendo que o
programa € de adesdo voluntdria (COGO et al, 2015, ARAUJO et al, 2015, MMA,
2016).

O Programa surgiu como um projeto piloto em 1999, tendo como objeto

o MMA (MACHADO, 2002). Em 2001, foi criado o Programa A3P e, em 2002, a
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portaria MMA n° 510 criou a Comissao Permanente da A3P, com o objetivo de
desenvolver agdes de insercio de critérios ambientais aos procedimentos
administrativos do MMA. Em 14 de setembro 2004, a Portaria MMA n° 221 revogou a
anterior e designou a composi¢cdo da Comissdo Gestora da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica para propor a inser¢do de critérios socioambientais nas
atividades administrativas em todos os niveis da Administracdo Publica. Ao longo do
tempo, novas atividades foram inseridas, como o Prémio Melhores Praiticas de
Sustentabilidade (A3P), em 2009, da Rede A3P, que funciona como um canal de
comunicacdo entre as instituicdes e, em 2015, foi lancado o ResSoa, que é um sistema
online para avaliacao das ac¢Oes de sustentabilidade dos parceiros da A3P. Além disso, o
Decreto n°® 2.783, de 1998, proibiu a aquisicdo de equipamentos ou produtos que
contenham ou facam uso de substincias que destroem a camada de ozdnio pela
Administracdo Publica e foi lancada em 2010 a versdao em portugués da norma ISO
26000, de Responsabilidade Social na Administracio Publica, a ABNT NBR ISO
26000, por meio da articulagdo do Férum Governamental de Responsabilidade Social.
Esta € uma norma de diretrizes e de uso voluntdrio e ndo visa a certificacdo (BRASIL,
1998, INMETRO, 2016).

A Iniciativa Contratacdoes Publicas Sustentdveis do MP tem como
objetivo estabelecer uma politica de uso do poder de compra do Estado para o
desenvolvimento sustentdvel, de modo a gerar emprego e distribuir a renda, além de
viabilizar a inclusdo de critérios ambientais e sociais nas compras publicas, no ambito
do Governo Federal. A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do
MP, atual Secretaria de Gestao, editou a Instru¢do Normativa (IN) do MP n° 1, de 19 de
janeiro de 2010, com objetivo de estabelecer critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras na Administracao Publica, sendo o
primeiro marco regulatdrio para a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental no
governo federal, no que se refere as contratagdes, de amplitude restrita por ser um ato
administrativo normativo (VALENTE, 2011, TEIXEIRA, 2013). Apesar disso, a IN
produziu um debate sobre as contratacdes sustentdveis e o tema foi incluido como uma
das prioridades do 1° Ciclo do Plano de Acdo de Producdo e Consumo Sustentdvel
2011-2015, langado pelo MMA em 2010.

A Administracdo Publica langou, em 1998, o Portal Comprasnet,
atualmente Portal das Contratagdes Eletronicas, com o objetivo de padronizar as

compras da drea meio do Governo Federal e assim reduzir os custos. Passou a lancar e
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divulgar editais de contratos formados com o Governo Federal, bem como inovou no
Brasil anunciando o pregdo eletronico e a dispensa de licitacdo para bens e servigcos
padrao. O Portal ainda oferece servigos de fornecedores e consulta ao catdlogo de
materiais, que possui um catdlogo especifico para materiais sustentaveis. O MP possui
uma pagina na internet http://planejamento.gov.br, desenvolvida em parceria com
Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI) e a Embaixada Britanica, que é um
canal de informagdo sobre o assunto com modelos de edital de licitagdo sustentdveis e
um férum de discussdo com dados sobre boas préticas e trocas de informacao. Neste
sentido, seguiu a experiéncia pioneira do Estado de Sao Paulo de criacio de um
catdlogo de bens e servigos sustentdveis, integrado ao catdlogo geral de materiais, para
compras governamentais sustentdveis, na sua maioria realizada por meio de pregdo
eletronico (TEIXEIRA, 2013).

O Projeto Esplanada Sustentdvel (PES) foi criado com duas motivacdes:
o artigo 225 da Constituicdo Federal, que estd no capitulo de Meio Ambiente, e o
Acérdao do TCU n° 1752/11, que recomendou ao MP a apresentacdo de um plano de
acdo visando orientar e incentivar todos os 6rgaos da Administragao Publica Federal a
adotarem medidas para sustentabilidade (BRASIL, 2011). O Projeto teve seu primeiro
ciclo em 2012 e busca promover a economia de recursos financeiros na Administragdo
Puablica, com a avaliagdo de despesas com energia elétrica, d4gua e esgoto, vigilancia,
limpeza, telefonia mével e fixa, papel e copos descartdveis e, consequentemente,
contribuir com a redu¢do do consumo de recursos naturais. O PES foi criado pela
Portaria Interministerial MP, MMA, MME e MDS n° 244, de 6 de junho de 2012 para
integrar acdes do Programa de Eficiéncia do Gasto Publico/MP, do Programa Nacional
de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL/MME), da Agenda Ambiental na
Administracdo  Publica (A3P/MMA) e da Coleta Seletiva  Solidéria
(PROCATADOR/MDS) (BRASIL, 2012b, VASCONCELOS E NOGUEIRA, 2014). O
PES € coordenado pela Secretaria Or¢camento Federal (SOF/MP) e possui um Portal
localizado em http://www.orcamentofederal.gov.br/projeto-esplanada-sustentavel com
objetivos, metas e o Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel (SisPES) que monitora o
consumo de energia e de dgua.

O PES utiliza como metodologia a ferramenta gerencial que coleta e
analisa os dados de despesa do Orgdo para definir um potencial de economia e
identificar a¢des para reduzir os gastos. A estratégia inicial pensada em 2012 foi atuar

nos ministérios em Brasilia para depois ampliar o escopo do projeto.
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4. O Diagnostico da Implementacao das trés Iniciativas de Sustentabilidade

Socioambiental na Administra¢io Pablica Federal

Segundo Peters (1998), a coordenacdo é uma das grandes necessidades
do poder publico e a divisdo tradicional da estrutura de governo em departamentos
contribui para que ndo exista um compartilhamento de préticas e de planejamentos, o
que gera contradi¢cdes e redundancias na execugdo de atividades. Ele afirma que a
imagem tipica de coordenacdo € a de um processo de cima para baixo, com agéncias
centrais ou ministérios forcando a cooperacdo entre organizagdes subordinadas e que, na
pratica, a coordenacao € muito vezes uma funcdo de negociacao entre escalas inferiores
de organizacdes, em torno de questdes especificas ou clientes. Para Repetto (2005 apud
GONTIO, 2012), a coordenacdo € um processo no campo da gestdo publica, que
constroi e redefine um sistema de regras formais e informais, que constrangem ou
incentivam os atores a trabalhar de forma cooperativa. Alexander (1993 apud
GONTIO, 2012) acredita que coordenagao faz parte do planejamento e do processo de
implementacdo das agdes publicas, especialmente daquelas que dependem de uma
atuacdo transversal e multissetorial. Ele afirma ser uma atividade deliberada sob a
responsabilidade de uma organizacdo ou sistema interorganizacional.

A A3P possui um arranjo institucional para a implementacdo da Agenda
baseado na criagdo de uma Comissdo Gestora. Dela fazem parte representantes de todos
os setores da organizacdo, com o compromisso de serem os agentes de sensibilizacdo
para a pratica da responsabilidade socioambiental. A instituicdo interessada em
participar da A3P deve assinar um termo de adesdo e fazer um plano de trabalho. O
plano € o principal instrumento da A3P e onde estao descritas as atividades voltadas
para a mudanca na cultura gerencial e de planejamento da organizacdo, com €nfase na
capacitacdo dos servidores e em investimentos para reduzir o consumo, por exemplo, de
agua, papel, energia, copos plasticos etc. Apds o diagndstico ambiental da organizagao,
o plano deve definir os projetos e atividades que serdo realizados como, por exemplo,
reduzir o consumo, recomendar o uso de um padrdo de contratacdes sustentdveis,
promover a coleta seletiva de residuos, o desfazimento e a reciclagem, além de
estimular praticas de trabalho decente. A mobilizacdo e o monitoramento e avaliacdo
das acdes também devem constar do plano (MMA, 2009). As diretrizes voltadas para a

gestdo interna da organizacdo podem influenciar as aquisi¢des e o investimento previsto
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na politica publica, ou seja, o gasto da drea finalistica. Embora ndo seja este o objetivo
principal, a mudanca de cultura organizacional pode afetar positivamente a politica
setorial da instituicao.

O Plano de Acdo de Consumo e Produgdo Sustentdveis do MMA, que
concluiu o seu primeiro ciclo em 2014 tinha como uma das linhas prioritarias a A3P.
Dados do 2° Ciclo do Plano de Ac¢do de Produgdao e Consumo Sustentdveis (BRASIL,
2016) mostram que os resultados da A3P, no periodo de 2011 a 2014, foram
significativos, com a adesdo de novas instituicdes, o que resultou em um total de 1300
institui¢des parceiras, até 2014, incluindo instituicdes dos trés entes da federacdao. Além
disso, foram realizadas campanhas de sensibilizacdo para os servidores e trés edi¢cdes do
Férum Nacional da A3P (em 2011, 2012 e 2014). O Selo A3P também foi uma acao
importante, pois reconhece o empenho da institui¢do para efetivar as praticas de gestao
baseadas em conceitos de sustentabilidade e estd dividido em trés categorias: verde,
quando a institui¢ao fez o termo de adesdo formal, prata, quando a institui¢do entregou
o relatério de implementacdo do termo de adesdo, e laranja, para as instituicoes
vencedoras do Prémio Melhores Praticas da A3P (MMA, 2016). Neste periodo, foram
realizados também cursos presenciais e a distancia para os servidores publicos.

Segundo dados do gestor do Programa, a principal contribuicdo da
iniciativa € mostrar para a sociedade a importincia da responsabilidade socioambiental
e incentivar uma mudanca de cultura em prol da sustentabilidade. O Programa ¢é
coordenado por um gerente e possui uma equipe de cinco servidores e dois estagidrios.
Em relacdo a prioridade da iniciativa dentro do 6rgdo setorial, o gestor indicou que,
dentro da Secretaria, ele tem uma prioridade grande, pois faz parte do Plano de Ac¢do de
Consumo e Produgdo Sustentavel, que estd em sua segunda fase (2016-2020), mas, para
o Ministério, esta prioridade € baixa, em func¢do de outras agendas. Outro ponto
destacado na entrevista foi a importincia da lideranca para a promocdo da
responsabilidade socioambiental, e foi pontuado que € preciso uma pessoa com perfil
adequado para liderar e colocar as acdes em pauta, ser um animador e incentivar a
realizacdo das atividades e a difusao das agdes.

Ao se fazer uma andlise da l6gica de atuacdo da A3P e seus meios de
implementacdo em relagdo as outras iniciativas estudadas, pode-se inferir que o sucesso
do programa depende de uma grande articulacdo com os departamentos de logistica da
Administracdo Publica, o que envolveria a SLTI/MP, atual Secretaria de Gestdo /MP

responsavel pelas acdes de logistica no Governo Federal. A cooperacdo entre a SLTI e o
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Programa A3P ndo ocorreu da forma esperada e pode se afirmar que o relacionamento
se mostrou fragmentado, com o0 MP e 0 MMA realizando acdes de forma autbnoma e no
limite de forma concorrencial.

A edi¢do da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 10, de 12 de novembro de
2012, criando normas para a elaboracao dos Planos de Logistica Sustentdveis (PLS’s) e
tornando-os obrigatdrios foi uma iniciativa que ndo considerou a experiéncia da A3P. A
referida IN definiu de forma clara o conceito de logistica sustentdvel como sendo aquele
processo de coordenacdo do fluxo de materiais, de servicos e de informagdes, do
fornecimento ao desfazimento, que considera a prote¢cdo ambiental, a justi¢a social e o
desenvolvimento econdmico equilibrado (BRASIL, 2012d). O conteido minimo do
referido PLS abrangia a atualizacdo do inventdrio de bens e materiais do 6rgdo e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental, praticas de sustentabilidade,
responsabilidade e metodologia de implementacdo e agdes de divulgagdo,
conscientizacdo e capacitagdo. Depoimentos afirmam que a equipe da A3P ndo foi
consultada para a elaboracdo da IN e nem chamada a colaborar com as acdes de
divulgacdo e capacitagdo, para que as organizacdes elaborassem seus PLS’s. A
SLTI/MP, com a atribuicao de elaborar normas e regulacdo das compras do Governo
Federal passou a atuar como lider de um Programa de Sustentabilidade Socioambiental
da Administracdo Federal. Uma explicagdo plausivel para a disputa de protagonismo em
torno da politica de sustentabilidade da gestdo publica federal encontra-se no
personograma das organizacdes envolvidas e ha casos de fragmentacdo da politica
publica decorrente mais de interesses do gestor € menos da organizagdo, € como
exemplo pode-se destacar o caso da CISAP e da A3P.

Sem uma coordenagdo central, o sucesso da A3P se revelou evidente nas
areas da Administracdo Publica fora da esfera do MP, como € o caso do Poder
Judiciario, das empresas estatais e de prefeituras. Isto pode ser confirmado nas trés
edicdoes do Prémio A3P de Melhores Préticas de Sustentabilidade (em 2011, 2012 e
2014). Foram premiadas: em 2011 - Logistica Reversa de Cartuchos de Impressora
(Caixa Econdmica Federal- Brasilia), Programa Educacional para o Uso Racional de
Energia nas escolas publicas de Tucurui/PA (Eletronorte), Projeto Lixo Minimo
(Procuradoria Regional da Republica da 1* Regido), em 2012 — Implantacdo de Unidade
Experimental de Valorizacdo Energética da Manipueira, Lajedo/PE (Governo do Estado
de Pernambuco), Vitéria Sustentavel (Prefeitura de Vitéria/ES), Implantacdo de Centro

de producdo de mudas de arvores para reflorestamento e Compensacdo de carbono pelo
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Exército no Haiti (Comando do Exército), e Programa de Separacdo de Lixo de
Ibipora/PR e, em 2014, o Projeto Ibirarema Lixo Minimo (Prefeitura de Ibirarema/SP),
Sistema de Aproveitamento de Solu¢do de Limpeza das Impressoras Calcograficas
(Casa da Moeda do Brasil), e Consumo Consciente (Superior Tribunal de Justica).

No que se refere a integracio da A3P com outros projetos de
sustentabilidade como o de CPS e o PES, o gestor explicou que, apesar de o PES ter
tido uma diminui¢do em sua importancia ao longo dos anos, 0o MMA desenvolveu um
projeto sobre economia de energia, o Probem Energia, da Universidade de Pelotas, e
que tem repercussao no PES. O objetivo € analisar o contrato de energia e indicar os
melhores contratos com o menor custo, com uma economia de até 40%. Outro ponto de
destaque foi o projeto sobre compras publicas sustentdveis e critérios de
sustentabilidade que estd sendo conduzido pela Universidade de Brasilia para trés tipos
de aquisi¢des: moveis, papel e produtos de limpeza. Além disso, foi sugerido que
houvesse uma revisdo nas normas e regras da Lista de Compras - Comprasnet do
Governo Federal, pois existem casos de duplicidade. Por meio destas informacgdes,
pode-se inferir que existe uma integracdo entre as iniciativas, de modo informal, e que,
quando necessdrio, os gestores trocam informagdes e realizam trabalhos em conjunto.
Entretanto, a A3P, por ser pioneira, lancou as bases iniciais da insercdo da
sustentabilidade na Administracdo Publica e, ao invés de haver uma integracdo das
acdes com o MP, o que se constata € que houve um esforco de duplicacdo das acdes
com destaque para a IN SLTI/MP n° 10/12, que criou as regras para os Planos de
Logistica Sustentdvel (PLS) que possuiam quatro dos cinco eixos estruturantes da A3P:
gestdo de residuos, uso racional de recursos naturais, licitacOes sustentdveis e qualidade
de vida no trabalho. Como reforca Teixeira (2013), seria o PLS uma A3P obrigatéria?
Apesar de ser um produto da CISAP, de cariter obrigatério, até 2013, trinta e oito
institui¢des haviam publicado seus PLS (ARANTES ez al, 2014).

O governo possui um papel estratégico no que se refere as compras
sustentdveis. Como o seu poder de compra é grande e por meio de determinados
instrumentos, ele pode fazer com que o mercado se adapte e passe a desenvolver
produtos sustentaveis. Em 2010, algumas institui¢des iniciaram seus processos de
compras conjuntas e sustentaveis, como o Instituto Jardim Botanico do Rio de Janeiro,
que realizou o processo de compras com outras oito instituicdes no Rio de Janeiro e foi
vencedor do Prémio ENAP de Inovacdo em 2012 (SILVA e BARKI, 2012) e é um dos

finalistas do Prémio de Melhores Praticas da A3P de 2016. Ja foram realizados
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trabalhos sobre o tema de Contratagdes Publicas Sustentdveis no Brasil como Vieira
(2010) e Ferreira (2012), que analisam a questdo do ponto de vista juridico.

A Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, alterou a Lei n°® 8666/93,
com a inclusdo da necessidade dos objetivos da licitagio atender ao critério do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas aquisi¢des da Administracdo Publica Federal.
Esta alteracdo proporcionou um respaldo juridico para a aquisicdo de bens e servigos
identificados como mais sustentdveis, embora tivessem um valor mais elevado, pois,
anteriormente, o gestor ndo ousava ferir a cldusula do menor preco. Além disso,
introduzia, no exame do prec¢o, o principio do menor custo. Em outras palavras, mesmo
que o produto sustentdvel tivesse um valor inicial mais alto, produtos mais eficientes e
com maior durabilidade gerariam uma economia para a Administracdo Publica a médio
e longo prazo.

O governo publicou o Decreto n° 7.746/12 com objetivo de promover a
sustentabilidade por meio de uma mudanca no mercado de bens e servigos e estimular
as empresas a incorporar acOes de sustentabilidade nas suas atividades (ARANTES et
al, 2014). O referido Decreto regulamentou o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 para
estabelecer critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade voltadas para as compras
do governo, além de instituir a Comissdao Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Puablica (CISAP) com o objetivo de auxiliar numa inser¢do mais efetiva
da sustentabilidade nas atividades da administracdo publica (BRASIL, 2012a, BRASIL,
2014).

A CISAP foi criada com um cardter consultivo e permanente, presidida
pela SLTI/MP, com o MMA na vice-presidéncia e composta pelos seguintes 0rgaos:
Secretaria de Or¢amento Federal (SOF/MP), Casa Civil, Ministérios de Minas e Energia
(MME), do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (MDIC), da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), da Fazenda (MF) e Controladoria Geral da Unido
(CGL).

As compras sustentdveis apresentaram uma considerdavel evolugdo, pois,
em 2010, foram R$ 13,5 milhdes e se atingiu o valor de R$ 44,7 milhdes, em 2013, nas
aquisicoes dos oOrgdos do Sistema Integrado de Administracio de Servigos Gerais
(SIASG), com uma pequena queda em 2014, devido aos contingenciamentos do
Governo Federal. No primeiro ano da regulamentacdo do artigo 3° da Lei n° 8.666/93,
pelo Decreto n® 7.746/12, o acréscimo no valor das contratacdes sustentdveis foi de

200% em relacdo ao ano anterior, frente ao crescimento aproximado de 30% nos valores



18

das compras publicas do mesmo periodo. Apesar desse crescimento, as compras
publicas sustentdveis representaram apenas 0,063% das compras governamentais
ocorridas em 2014, levando-se em consideracdo todas as modalidades de contratacdao
(BRASIL, 2016).

A criagdo da CISAP, em 2012, teve como objetivo propor a
implementacdo de critérios, préticas e acOes de logistica sustentdvel no Governo e as
reunides ocorreram de junho de 2012 a novembro de 2014, mas sem resultados
expressivos para a reducdo das lacunas da falta de uma coordenagcdo mais eficaz da
politica de sustentabilidade da gestdo do Governo Federal. Hoje, estao suspensas em
funcdo de reorganizagdo da estrutura do MP (BRASIL, 2012a). Nas reunides realizadas,
foram discutidos os critérios para elaboracdo dos Planos de Logistica Sustentavel, a
elaboracdo do Planejamento Estratégico da CISAP, indicacdo de necessidade de
capacitacdo para os servidores dentre outras. A criacao deste colegiado foi uma tentativa
do MP incluir em suas funcdes as acOes ja realizadas pela A3P, inseridas na Portaria
MMA n° 221/2004, ao invés de apoid-la a partir da sua posicao institucional no MMA.
Pode-se inferir, por meio da andlise das acdes, uma clara disfun¢do de coordenagio,
pois a atuagdo da A3P realizada por meio de um colegiado préprio perdeu o
protagonismo para a SLTI/MP e o regimento da CISAP delegava a esta instituicdo o
poder normativo sobre toda a administracdo publica, com excec¢do das estatais. O
modelo de coordenacdo do PES também seguiu uma base prépria de coordenacgio,
apesar de ter sido criado no mesmo ano da CISAP, em 2012, e possuir no nicleo de
coordenagdo os 6rgaos MMA, MME, MP e MDS. As instituicdes presentes no PES
também faziam parte da CISAP, exceto o MDS, responsdvel pelo Programa
PROCATADOR. Este Programa foi transferido para a Secretaria de Governo e tem
como objetivo fomentar a organizagdo produtiva dos catadores de materiais reciclaveis.
Infere-se que seria possivel do ponto de vista institucional articular as agdes do PES por
meio da CISAP, mas ndo foi o que ocorreu. O caso da exclusdo do MDS na CISAP foi
identificado na época em que se atualizou o Decreto de Desfazimento do Governo
Federal, tema ligado ao Projeto PROCATADOR. Nota-se aqui uma auséncia de
contribuicdo mais efetiva de ministérios da &4rea social como o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), da Saide (MS), da Educacdo
(MEC), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), dentre outros, que poderiam
auxiliar a agenda com a introdug@o da sustentabilidade nas suas respectivas logisticas.

Os representantes destes ministérios participaram de uma unica reunido da CISAP em
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abril de 2013, como um grupo de apoio técnico para o planejamento estratégico da
Comissao. A auséncia do MDS inibia o debate sobre a necessidade de rever as regras
relativas ao desfazimento ou sobre a coleta seletiva, sendo o governo um grande
produtor de lixo, pois o0 MDS, em 2012 era responsdvel pelo PROCATADOR. De igual
modo a auséncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) nas reunides da CISAP contribuiu para
a exclusdo do debate sobre compras de alimentos sauddveis para a politica de nutri¢do e
combate a fome, pois estes 6rgaos desenvolviam projetos relacionados com alimentagao
sustentdvel. A capacidade de coordenacdo da referida Comissdao quanto a politica de
sustentabilidade da gestdo do Governo Federal ficou restrita as acdes do MP, pois as
competéncias da CISAP estavam relacionadas com normativas direcionadas a
SLTI/MP, tais como propor normas de acdes de logistica sustentdvel, regras para Planos
de Gestao de Logistica Sustentdvel, planos de incentivos aos 6rgdos que realizassem
seus Planos de Logistica Sustentdvel, critérios de sustentabilidade para compras e
aquisicoes, cronograma de sistema integrado de informacdes sobre acdes sustentdveis,
divulgacao de préticas de sustentabilidade e elabora¢do de um regimento interno.

Para compreender as limitagdes da coordenacdo da CISAP é necessario
refletir sobre dois principais pilares da politica de sustentabilidade socioambiental do
Governo Federal: o uso do poder de compra do Estado e o papel dos PLS's, como
instrumento de promog¢do e generalizagdo dessa politica para a Administragdo Puiblica
Federal. Vale lembrar que os PLS's, enquanto instrumentos da politica, contribuem para
delimitar uma forma de atuacdo tanto da A3P como do PES. A natureza desses dois
instrumentos, isto €, a sua forma de implementacdo, depende de atributos que nao
estavam presentes na SLTI/MP. Sendo assim, as fragilidades encontradas no exercicio
de coordenagdo pela CISAP, dentro da SLTI/MP, decorrem nao sé da sua condugio,
pouco interessada em de fato transformar a CISAP no centro decisério da politica, como
das dificuldades institucionais e da sua cultura de atuacdo para implementar a politica
de compras sustentdveis e a de adesdo das organizacdes do Governo Federal a
elaboragdo e implementagao dos PLS’s.

A avaliacdo da logistica do setor publico € importante para entender esta
andlise. Nela ha dois componentes radicalmente diferentes de aquisi¢des de bens e
servicos: aqueles que sdo padronizados, identificados com as compras para atender a
demanda da area meio do governo e logistica, igual para toda a Administracdo, e

aqueles que s@o sob medida e refletem a demanda de cada politica setorial. Sao os bens
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e servicos finalisticos definidos pela politica setorial. O volume de compras da édrea
meio € infinitamente menor daquele demandado pelas politicas publicas. A SLTI/MP
ndo tinha ingeréncia normativa sobre as compras para a drea finalistica do governo. Essa
somente € passivel de ser redefinida em favor da politica de sustentabilidade
socioambiental da gestdo publica se as organiza¢des implicadas, MP e MMA, tivessem
alguma tradicao de fomento e promocao de politicas, o que ndo era o caso da SLTI/MP.

Dito isso, € preciso examinar o papel central, na politica de
sustentabilidade, da A3P, do PPCS e dos PLS's, todos no dmbito do MMA. A natureza
da politica de sustentabilidade socioambiental da gestdo publica € baseada em
instrumentos de promocdo e de estimulo visando a adesd@o a esta politica, fazendo com
que as compras, relacionadas a sua politica setorial, atendessem a critérios de
sustentabilidade, assim como o padrao de gestdao adotado fosse todo ele parametrizado
por critérios também de sustentabilidade, desde o trabalho descente como a préticas de
coleta seletiva etc. Todas elas, iniciativas que para adoti-las a A3P e o PPCS, tinham
um menu de instrumentos de apoio, cujo centro era apoiar a elaboracdo e a
implementagdo por parte dos ministérios setoriais. Nem a SLTI/MP, nem a SOF/MP,
tinham nas suas atribui¢des esta perspectiva.

Segundo o gestor do Departamento de Logistica e da Secretaria de
Gestdo do MP, o ponto de partida para a criagdo da iniciativa foi a questao da eficiéncia
nas compras e o incentivo na mudanca do mercado para uma producdo mais sustentdvel.
Segundo ele, o governo tem um grande poder de compra e deve comprar evitando o
desperdicio e a geracdo de lixo e conhecendo bem o ciclo de vida do produto, além de
ter uma equipe qualificada. A prioridade da iniciativa no MP, em 2016, € baixa, € a
coordenagdo responsavel tem uma equipe reduzida. Segundo ele, as normas para as
contratagdes sustentdveis funcionaram como uma forma de proteger o servidor,
incentivando a inova¢do e mudando a cultura no setor de compras. Os desafios sdo:
automatizar cada vez mais o modo de compras, modificar a arquitetura do Portal
Contratacdoes Publicas Sustentdveis, que hoje possui uma tecnologia que nao €
adequada, atualizar a lista de compras do governo federal, pois existem catdlogos bons
como os de Sdao Paulo e de Minas Gerais, investir no monitoramento e na capacitacao
do servidor e aumentar a equipe interna da iniciativa para poder ter mais interface com
outros 6rgaos e universidades. Sobre a CISAP, ele relatou que foi um mecanismo de
coordenagdo e que os representantes deveriam ser da drea operacional. A divulgacdo da

iniciativa CPS ¢ feita pelo Portal do MP, com uma parte voltada para as contratacdes
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sustentdveis, mas que deveria ser mais unificado com outras iniciativas como o PES e o
PEG, unindo em um s6 local as experi€ncias exitosas. Sobre os avancos, ele acredita
que mudangas na lei n° 8666/93 foram importantes ao incluir a sustentabilidade no
processo de licitacdes e contratacdes de obras, além de outras normas editadas pelo MP.

O PES realizou a primeira chamada de projetos em 2013 e o gestor
coordenador da SOF/MP relatou que, apesar de trabalhar com a questdo de 4gua e
energia, o foco principal estd na economia, na reducao de despesa, que nem sempre tem
relacdo com a sustentabilidade. Em 2015, foi lancada a Portaria MP n° 23/15
estabelecendo as boas prdticas relacionadas ao uso de 4gua e de energia e
implementando o monitoramento de gastos, por meio do Sistema do PES (SisPES)
(BRASIL, 2015). O gestor acredita que ndo hd ainda uma integracdo total de cada
iniciativa do PES, mas que ja se avancou na proposta com as iniciativas de Boas
Praticas do Projeto de Eficiéncia do Gasto (PEG) e dos Didlogos do PES, palestras
criadas para debater assuntos especificos na drea de sustentabilidade, tais como
divulgacdo e implementagdo do programa, experiéncia da Caixa Econdmica Federal,
entre outros (BRASIL, 2012c). O PES tem baixa prioridade na SOF, mas o PEG tem
uma prioridade alta, por tratar da inovacdo, da qualidade do gasto e da transparéncia,
que sdo atividades fins da SOF. A equipe € reduzida e ndo possui servidores com
dedicagdo exclusiva. No que se refere as normas, o gestor acredita que somente a norma
ndo contribui para a efetiva implementa¢do, como no caso da Portaria n° 244/12 que
criou o PES. Em 2012, foi realizada a primeira capacitacdo para servidores dos 6rgaos
do projeto piloto do PES, sob a coordenacdo do MMA, incluindo palestras relacionadas
com a sustentabilidade na Administragdao Publica.

A SOF/MP se relaciona com a A3P do MMA em duas a¢des: no Projeto
Probem Energia, com a Universidade Federal de Pelotas e na organizagao dos Didlogos
do PES, e com a iniciativa Contratacdes do MP, na participacio das reunides da CISAP,
fomentando as discussdes sobre os Planos de Logistica Sustentdvel. Ele destacou
avan¢os na mudanga de cultura € no monitoramento e acompanhamento das despesas
pelos gestores e indicou que a divulgacdo € feita pelo site e com a distribuicdo de
materiais e a realizacdo dos Didlogos do PES e capacitacdes. Como desafio, ele
destacou uma maior capacitacdo para os servidores, desenvolver um manual sobre
reducdo de dgua e energia, incentivar o monitoramento das despesas e reduzir o

consumo e ter uma coordenacao e troca de informagao para evitar o retrabalho.
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O Referencial para Avaliagdo de Governanca do TCU (BRASIL,
Tribunal de Contas da Unido, 2016) afirma que, em tempos de problemas transversais,
as respostas devem ser transversais também e, para isso, € necessdria uma abordagem
conjunta, para evitar que as politicas sejam implementadas por agendas separadas. A
andlise das trés iniciativas indica sobreposi¢ao de a¢des nas regras do PLS, que usam as
mesmas diretrizes da A3P, na criacdo da CISAP, que reproduz atribui¢des ja realizadas
pela A3BP/MMA, e a falta de uma coordenacio central que pudesse direcionar o foco da

implementagdo da politica de sustentabilidade na Administracdo Publica.

Conclusao

A politica de Sustentabilidade Socioambiental na Administracdo Publica
tem um histérico reconhecido de protagonismo do MMA, tanto do ponto de vista social,
quanto ambiental, pois a A3P, nas suas diretrizes, trabalha com o foco de
responsabilidade social. A criagdo da CISAP no MP e a edi¢do de normas para incluir o
tema no dia a dia da Administragao Publica demonstram avancos na consolida¢do da
politica. Por outro lado, a condug¢do da referida Comissdo como instancia de
coordenagdo, ao que tudo indica, ndo conseguiu unificar as diversas iniciativas do
Governo Federal. No curto periodo de vigéncia, a CISAP ndo possibilitou a discussao
sobre as melhores alternativas para realizar acordos sobre uma programagao,
prioridades e conteidos de agdo, sem sobreposi¢des, para uma maior efetividade da
politica de sustentabilidade. Também ndo exerceu a funcdo de monitoramento dos
compromissos das organizacoes implicadas e a avaliacdo de desempenho, governanca e
conducgdo da referida politica. Como exemplo dessa lacuna, pode-se citar a elaboragao
dos PLS’s, que surgiram como uma obrigac@o, por meio de uma norma do MP, mas que
nao foram internalizados na grande maioria das instituicdes. O poder normativo da
SLTI/MP e sua posicio como presidente da CISAP ndo foram utilizados como
instrumentos para mobilizar as outras iniciativas como a A3P e o PES para apoiar a
implementagdo dos PLS’s. A unido do esfor¢o normativo da SLTI/MP com as
experiéncias de capacitacio e promo¢do da A3P e do PES poderiam auxiliar no
fortalecimento da politica de sustentabilidade no Governo Federal, mas ndo foi o que
ocorreu. O fato de a equipe da SLTI/MP ter interesse em ser o ator principal da politica
€ a0 mesmo tempo ser um coordenador que ndo promoveu uma discussao aprofundada

das diretrizes da politica, deixando de resolver conflitos interorganizacionais, de dividir
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as tarefas e delegar acdes para as outras institui¢des, resultou em uma disfuncdo na
conducdo da politica.

A experiéncia de implementacdo de politicas que envolvem vdrias
organizacdes € rica em exemplos de ineficiéncia, decorrente de sobreposi¢ao de agdes,
problemas de comunicac@o e, na existéncia de alguma instancia de coordenacdo, por
falhas na sua operacdo. No caso das iniciativas analisadas, as organizacdes fizeram um
autoalinhamento de objetivos e asseguraram certa convergéncia de intencdes. Este fato
amenizou a ineficiéncia, apesar da falta de uma coordenagdo central e da atuagdo
autdbnoma das iniciativas. A andlise das trés iniciativas mostra que a auséncia de
coordenacdo efetiva ndo impediu a existéncia de acdes conjuntas e busca de integracdo
entre elas, ainda que de forma topica. Alguns exemplos confirmam esse fato. No
primeiro, verifica-se que a cooperagdo ocorreu caso a caso, em funcdo da necessidade
de coeréncia de acdo em todos os 6rgdos envolvidos na politica. A coordenacio ocorreu
dentro de cada iniciativa, no nivel micro, pois cada instituicdo vem desenvolvendo sua
politica, de adesdo voluntdria, com exce¢do da obrigatoriedade de elaborar os PLS’s.
Um segundo exemplo de integracdo foi o fomento as compras publicas sustentaveis. O
MMA, em comum acordo com o MP desenvolveu estudos setoriais, em conjunto com a
Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI), para aperfeicoar os critérios de
sustentabilidade para compras de moveis, papel e produtos de limpeza. O mesmo
ocorreu com o Projeto Probem, acdo da SOF/MP e do MMA, de eficiéncia energética
dos 6rgaos da administracao federal.

No contexto da modernizacdo da Administracdo Publica, a coordenacao
de politicas publicas € um dos pontos em aberto. Nao apenas no Brasil, mas também em
outros paises. Os estudos e recomenda¢des da OCDE sobre coordenacido e governanca
com o objetivo de solucionar problemas gerados pelo aumento da complexidade,
transversalidade e fragmentacdo das politicas revelam a necessidade de se investir na
Administragdo Publica.

A existéncia dessas trés iniciativas, todas elas importantes e
complementares, associada ao fato de vérias das a¢des serem de cunho voluntdrio e as
adesdes serem de responsabilidade do gestor, aumenta a necessidade de um novo
modelo de organizagdo, coordenacdo e governanca para a politica de sustentabilidade
socioambiental da Administracdo Publica Federal. Nesse contexto, trés premissas sdo
centrais em um novo arranjo. Em primeiro lugar, a indica¢do clara que o governo

equacionou as dificuldades em colocar a sustentabilidade como prioridade de sua
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agenda, apesar dos casos de sucesso em outros paises que demonstram os beneficios na
economia e na conservacdo dos recursos naturais. Em segundo lugar, a natureza
transversal e de multiplas iniciativas da politica de sustentabilidade necessita que o
exercicio de coordenacdo leve em consideracdo trés pressupostos: o poder de
convocacao, a capacidade de disponibilizar recursos humanos e financeiros e a clareza
na direcdo e formulacdo das acdes. Por tltimo, € preciso assegurar mecanismos de
governanga, de praticas que fortalecam o comprometimento das equipes € a
transparéncia nas decisdes, medidas indispensdveis para que os atores possam atuar em
um regime de confianga, de cooperacdo e de compromissos mutuos no lugar da

tradicional concorréncia entre as organizagoes.
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APENDICE 1 — Roteiro para as Entrevistas

Modelo de Entrevistas

Sou aluna do curso de especializagdao em Gestao Publica da Enap e estou desenvolvendo
uma pesquisa sobre a Sustentabilidade no Governo Federal, analisando 3 iniciativas:
Agenda Ambiental na Administracdo Publica A3P, Projeto Esplanada Sustentdvel e
Contratagdes Publicas Sustentaveis.
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Gostaria de contar com a sua colaboracdo no sentido de responder as seguintes
perguntas da minha pesquisa.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

Qual foi ponto de partida da inser¢do do Projeto Esplanada Sustentdvel — PES ou
A3P ou Contratacdes Publicas Sustentaveis?
a. Por que foi criada esta iniciativa no 6rgao?
b. Qual o principal objetivo da institui¢do na Iniciativa que coordena?
c. Qual a principal contribuicdo do PES/ A3P/ Contratacdes para a missao
da sua instituicao?
d. Qual a prioridade que a sua instituicdo credita ao PES/ A3P/
Contratacdes, de 0 a 5?7 Explique se puder?
Como os instrumentos juridicos auxiliaram na implementacio do PES/ A3P/
Contratagdes?
Qual o0 mecanismo de coordenacdo do PES/ A3P/ Contratagdes?
a. Descreva se houve interagao da coordenagdo da iniciativa com os demais
orgaos que trabalham com as outras iniciativas de sustentabilidade
b. Na sua visdo de gestor, o mecanismo da CISAP representou algum
avango para sustentabilidade na administragdo Publica?
Quais os avangos do PES/A3p/ Contratagdes entre 2012 - 20157
Como funcionam os mecanismos de divulgacdo e comunicagdo do PES/A3P/
Contratacdes para o publico interno e externo?
Quais as dificuldades que o PES/A3P/ Contratacdes encontrou para atingir os
resultados esperado?
Quais os desafios da institui¢do para o futuro da iniciativa?
Gostaria de destacar alguns pontos importantes do processo de
coordenacdo/implementacdo das iniciativas?
Que outras pessoas vocé sugeriria ser importante entrevistar?

Observacdo: Para a coleta de dados, foram utilizados documentos produzidos pela
Administragdo Publica sobre o tema, tais como os Planos de Acdo de Producdo e
Consumo Sustentavel - 1° e 2° Ciclos, consultas nas paginas dos Ministérios na internet,
além de legislagcdes pertinentes ao tema. A coleta de dados foi feita por meio de
entrevistas com os gestores responsaveis pelas trés iniciativas pesquisadas, em marco de
2016 e foi utilizado o Sistema de Acesso a Informacgdo, da Lei da Transparéncia, na
busca de outros dados relacionados com a administra¢do publica e a sustentabilidade. O
diagndstico das iniciativas foi feito por meio de consulta a fontes bibliogréficas e a
relatos dos gestores responsdveis por cada iniciativa, utilizando uma abordagem
qualitativa.



