m Escola Nacional de Administragao Publica

Selecao de

Fornecedores de

Tecnologia da

Informacao (SFTI)
Apostila

Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Programa de Desenvolvimento de Gestores
de Tecnologia da Informacao (DGTI)






Apostila

Selecao de
Fornecedores de
Tecnologia da
Informacgao (SFTI)

Rogério Gabriel Nogalha de Lima

Revisdo e atualizagdo:

Daniela Almeida

Brasilia— 2013




Fundagao Escola Nacional de Administragao Publica

Presidente
Gleisson Cardoso Rubin

Diretor de Desenvolvimento Gerencial
Paulo Marques

Diretora de Formagéo Profissiona
Maria Stela Reis

Diretora de Comunicagdo e Pesquisa
Marizaura Reis de Souza Camdes

Diretor de Gestdo Interna
Cassiano de Souza Alves

Coordenadora-Geral de Programas de Capacitagdo: Marcia Ser6a da Motta Branddo: Editor:
Marizaura Reis de Souza Camdes; Coordenador-Geral de Comunicagdo e Editora¢do: Janaina
Cordeiro de Morais Santos; Revisdo: Renata Fernandes Mourao, Roberto Carlos R. Araujo
e Simonne Maria de Amorim Fernandes; Capa: Ana Carla Gualberto Cardoso; Editora¢éo
eletrénica: Maria Marta da Rocha Vasconcelos

Ficha catalogrdfica: Equipe da Biblioteca Graciliano Ramos/ENAP

L7328s Lima, Rogério Gabriel Nogalha de
Selecdo de Fornecedores de Tecnologia da Informacgdo (STFI) /
Rogério Gabriel Nogalha de Lima; Revisdo e atualizagdo: Daniela
Almeida. -- Brasilia: Enap, 2013.
91 p.

Programa de Desenvolvimento de Gestores de tecnologia da
Informacdo (DGTI)

1. Tecnologia da Informagédo. 2. Gestdo Orcamentdria. 3.
Administragdo Publica — Brasil. I. Titulo.

CDU 658.721:004

© ENAP, 2013

ENAP Escola Nacional de Administragao Publica
Diretoria de Comunicacao e Pesquisa

SAIS — Area 2-A — 70610-900 — Brasilia, DF
Telefone: (61) 2020 3096 — Fax: (61) 2020 3178



m Escola Nacional de Administracdo Publica

SFTI
Selecao de Fornecedores de Ti

Modulo Contextualiza¢do e planejamento das
contratacoes de Tl



m Escola Nacional de Administracao Publica

SUMARIO

Unidade 1 - Contextualizagao e planejamento das contratacoes de Tl.......cccoevriiiirimneneiiisiininiinneenenenennees 7
1.1 INtrodugao @ ObjJEtiVOS......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieteeeennnenssseiesiesetesnsnnssssssssssssssssssnssnssssssssssssssssssnnsnssnses 7
1.2 Solugbes de Tecnologia da Informacao Nos Grgaos PUBIICOS........ueeiiiiiiiiiiiereneciiiiiiiieireereeenenssienennens 7
1.3 Fundamentos legais da selegdo de fornecedores de TI Na APF.......cccciiiiiiiiimmrenciiciiiinniieneennennsisnnnen 8
RN A R L Y 0 S 8
1.3.2 A selecdo de fornecedores SeguNAO G IN 4/2014..........cceeeeeeceeeeeeeereeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeesiseere s eereeans 9
1.4 Relagdo entre as areas de negdcio, administrativa e de tecnologia da informagao.......cccccceeveeveennens 10
1.5 Conex0es €OM O PDTI € PCTI ...ciiiiiiiieieueiiiiiiiiiiiieieieieisiissinsenesssaasesesssssssaesssssssssssssssssssssesssnnnansnns 11
1.6 ViS30 GEral dO PrOCESSO....cuuetiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiesssssssessesssnsssssstestessesssesssssssssssssssssssssssssssssssssens 13
B A LT = T I 0 T o T4 YT o - T 14
1.7.1 ExecugGo orgamentaria @ fINANCEIIQ ...........ueeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeecteeee e e e e ettt e e e e e e e e et reaaaaeeeessssssseees 15
R ool o @ T or- T 4 =T 1 - o PPN 15
1.8.1 Pré-empPenho A0 AESPEST ........cccueeesieesiiieiii ettt e sie e sie st e ettt e s ate e st e e ata e st e s sttaessteesaseeeses 16
1.9 Etapas da Despesa OrgameENtAria.......eccceeeeereeereeeenaneneceseesereeeeesnnssssssessssssssssssnnsssssssasssssesssssnnnssssnnns 16
1.9.1 Planejamento € CONEIALAGAO ......cccuvueeeeeeiereeeeee e et e eeee e e et e e e e tee e e s sttt e e e s sasteeessasaaaesastaasessseaeenssnes 16
W 3 (=Tol ) [olo (o SRR 17
W R N @l 1a o) (== 1Y e | ool o B URRR 19
I 10 0 T oYL= T3 of o T 4 T I Y 19
1.10.1 Elaboragdo do or¢amento POr reSUIAUO ...........ccc.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et e e e saaaa e e 20
1.10.2 Elaboragéo do orcamento por elemento de deSPeSQ ..............ueeeeeeeeeeeeiiiieieeeeeeeeeeciiieeeeeeeeeeeeciiasseeeens 21
O 3 =1 0] o) (o SRRSOt 22
1.10.4 Classificagdo das despesas com a contrata¢do de soluCOES de Tl ......cceccvveeeeeeeeeeeeciiieeieeeeeeececiaenn, 23
1.10.5 Classificagdo do ativo e da despesa com a aquisicGo de SOftWaAIes.............cccecveeeeeeciveeeeeiieieeeeiiveeaennns 24

[ Tol=] o =1 1 1 1= ] o TSI 26



SFTI - Sele¢cao de Fornecedores de Tl

Unidade 1 - Contextualizacao e planejamento das contrata¢oes de Ti

1.1 Introducgao e Objetivos

Vamos iniciar nossos estudos?

Neste mddulo iremos abordar a estrutura da Instrugdo Normativa n2 4/SLTI1/2014 no contexto
da Administracdo Publica, para compreendermos o papel da area de Tecnologia da Informacao
no processo de selecdo de fornecedores, abordando aspectos da execucdo orcamentaria e
financeira aplicados as compras e contratacdes de TI.

Nossos objetivos sdo:

¢ Identificar os objetivos da legislagao pertinente.

e Reconheceraapresentararelacdo existente entre as dreas de negdcios, administrativa
e a de Tl numa organizagao.

¢ Identificar as etapas do Ciclo Or¢amentdrio.

e Reconhecer despesas de custeio e de investimentos.

* Apontar créditos orgamentarios para despesas de contratagdo.

1.2 Solugdes de Tecnologia da Informagao nos drgaos publicos

No ambito da administragao publica federal, as atividades acessdrias e operacionais devem ser
objeto de execucdo indireta (conforme preceitua o Decreto n2 2.271/97). Nesse contexto, a
situacdo de terceirizacdo de servicos de Tecnologia da Informacdo é muito comum nos drgaos
publicos e também de grande interesse do mercado de empresas prestadoras de servigos.

O cotidiano do provimento de Servicos de Tl deveriam se caracterizar pela prestacdo de servicos
estabilizados, com qualidade, custo e seguranga claramente estabelecidos em Acordos de
Niveis de Servico, equilibrados para ambas as partes. Um dos principais motivadores para a
terceirizacdo de servicos - principalmente aqueles estruturados em projetos - é a perspectiva
de reducdo de custo e prazo, utilizando equipes especializadas na busca de maior eficiéncia e
capacidade operacional.

No entanto, entidades contratantes enfrentam um fator adverso que corresponde a um grande
risco: a inexisténcia de um nivel razodvel de controle sobre custo, cronograma, qualidade,
riscos, retengao de conhecimento e governanga.



1.3 Fundamentos legais da sele¢ao de fornecedores de Tl na APF

Atualmente, existe uma forte demanda, principalmente na Administragdo Publica, por padrdes
e melhores praticas de relacionamento, geréncia de projetos, gestdo e operagdo dos servicos
de Tl que sdo objetos de terceiriza¢ao.

As empresas fornecedoras, por outro lado, remarcam a falta de padroniza¢do na forma de
relacionar-se com os orgaos e entidades da APF, contratantes de TI. Assim, surge um ambiente
de conflitos, com continua insatisfacao e notdria instabilidade, que esses agentes enfrentam.

Nesse contexto, a IN MP/SLTI n2 4/2014 (com sua primeira versido editada em 2008), resultante
de recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido (Acérddos 786/2006, 1.480/2007 e
1.999/2007), procura normatizar os processos de contrata¢do de servicos de tecnologia da
informacdo (TI) pelo governo federal, apresentando papéis e responsabilidades a serem
instituidos pelos érgdos da administracdo federal.

Coordenada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao, a elaboragdo da Instrucao
Normativa contou com ampla participacao dos gestores de tecnologia da informacdo do
governo federal, dos 6rgaos de controle e da sociedade. Desde a primeira versdo, langcada em
abril de 2008, sdo realizadas audiéncias e consultas publicas prévias ao lancamento da versao
final, com objetivo de validar e receber contribui¢cdes do publico em geral.

A Instrucdao Normativa trouxe uma inova¢dao na administragdo publica, pois estruturou com
mais rigor a contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informagdo, com regras que
definem claramente os instrumentos de contratacao, o papel dos gestores dos contratos e das
empresas contratadas, e o que pode e ndo pode ser feito nessas contratacdes.

Também distribuiu responsabilidades entre os agentes e setores interessados nas solu¢des de
Tl contratadas, possibilitando maior segurangca no acompanhamento dos projetos e na tomada
de decisdes em ambito administrativo, técnico e gerencial.

1.3.1 AIN/SLTI n® 4/2014

E dividida em trés capitulos: no primeiro sdo apresentadas definicdes e estabelecidos papéis
e responsabilidades; no segundo, sao descritas as trés fases do processo de contratacdo - o
planejamento da contratacao, a selecdo dos fornecedores e o gerenciamento de contratos; e o
ultimo capitulo trata da vinculagdo subsididria dessa norma com a IN MP/SLTI n2 2/2008 (que
disciplina as contratacGes de servicos gerais); expressa, ainda, a possibilidade de apoio das
areas de compras e contratagdes nas atividades e atribuicdes descritas na IN4.

Além disso, traz dispositivos que vedam o contrato Unico para a contratacdao de mais de uma
solucdo ou de todo o conjunto dos servicos de Tl de um érgdo ou entidade (os famigerados
“contratos guarda-chuva” - Art. 59, inciso 1). Também determina que a gestdo de processos
de Tl, incluindo a gestdo de seguranca da informacdo, ndo podem ser terceirizados (Art. 52,
inciso 11).

A intencdo do governo foi diminuir a dependéncia dos 6rgaos em relacado a fornecedores de Tl
e eliminar a contratacao indiscriminada de todos os servicos em um unico edital, o que tende
a resultar em contratos notoriamente ineficientes para a administracao.
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Segundo a IN4, 6rgdos também ficam impedidos de estabelecer vinculo de subordinacao
com funciondrios das empresas fornecedoras (Art. 72, inciso 1) e de contratar funciondrios
para trabalhar por meio da métrica homem-hora (isso somente serd permitido mediante
justificativa, vinculado a entrega de produtos com prazos e qualidade previamente definidos
- Art. 79, inciso VIII).

As regras determinadas pelo governo visam contribuir para a estruturacdo de um processo
de contratacdo mais maduro, que considere o planejamento de Tl dos érgdos. Para tanto, a
Instrucdo Normativa n24 determina que as contratacdes devem ser planejadas antes de ocorrer
a selecdo do fornecedor e que os contratos firmados pelo governo deverdo ser gerenciados.

Devem ser previstos, ainda, os critérios para que fiquem garantidos: a seguranca das
informacdes, os recursos materiais e humanos, a transferéncia do conhecimento, a transicao
contratual e a continuidade dos servicos em caso de uma eventual interrupg¢do no contrato.

1.3.2 A selegdio de fornecedores segundo a IN 4/2014

As leis e normas indicadas na IN4/2014 buscam fundamentar o processo de selecdo de
fornecedores de tecnologia da informacdo, contudo, ndo se pode deixar de observar as
jurisprudéncias e siumulas do Tribunal de Contas da Unido, bem como as orientacdes da
Advocacia-Geral da Unido, que apresentaremos ao longo desse curso.

A fase de Sele¢do do Fornecedor estd descrita na Secdo Il do Capitulo Il da IN 4/2014, que
apresenta sinteticamente o processo e, principalmente, os papéis e responsabilidades daqueles
gue participam dessa fase, e cita, em seu art. 26, parte do arcabouco legal pertinente:

§3

Art. 26. A fase de Selecdo do Fornecedor observard as normas pertinentes, incluindo
o disposto na Lei n? 8.666, de 1993, na Lei n2 10.520, de 2002, no Decreto n? 2.271,
de 1997, no Decreto n® 3.555, de 2000, no Decreto n® 5.450, de 2005, no Decreto n®
7.174, de 2010, no Decreto n® 7.892, de 2013 e no Decreto n® 8.250, de 2014.




Vejam os instrumentos legais:

Lei/Decreto

Escopo

Lei 8.666/1993

Normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos

Lei 10.520/2002

Institui a modalidade de licitacdo Pregdo no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

Decreto 2.271/1997

DispOe sobre a contratagdo de servicos pela
APF. "poderao ser objeto de execucdo indireta
as atividades materiais acessoérias..." (limpeza,
vigilancia, transportes, informatica...) DL 200/67

Decreto 3.555/2000

Regulamenta a modalidade de licitacdo Pregao
Presencial para aquisicdo de bens e servicos comuns

Decreto 5.450/2005

Regulamenta o pregdo na forma eletronica

Lei 8.248/1991

Lei da Informatica - Dispde sobre capacita¢do
e competitividade no setor de informatica e
automacao e dd outras providéncias.

Decreto 7.174/2010

Regulamenta a contratacdo de bens e servigos
de informdtica e automacgao pela APF

Decreto 7.892/2013

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n2 8.666/93

Decreto 7.546/2011

Regulamenta a margem de preferéncia para produtos
manufaturados e servigos nacionais e institui a
Comissao Interministerial de Compras Publicas

Decreto 7.903/2013

Estabelece margem de preferéncia para equipamentos
de TI (ativos de rede) e comunicagao nele mencionados

Decreto 8.184/2014

Estabelece margem de preferéncia para equipamentos de Tl
(impressoras e outros) e comunicacdo nele mencionados

Decreto 8.194/2014

Estabelece margem de preferéncia para equipamentos de
Tl (telefones e outros) e comunicacdo nele mencionados

Decreto 8.186/2014

Estabelece margem de preferéncia para programas
de computador e servigos correlatos

1.4 Relagdo entre as areas de negdcio, administrativa e de tecnologia da
informacao

O servico publico, qualguer que seja a sua natureza e forma de execugdo, requer sempre a
realizagcdo de compras de bens e materiais e a contratagao de servigos.

Na administracdo publica, sdo frequentes situacdes em que os procedimentos de compras
e contratacbes comprometem os cronogramas e, as vezes, os resultados de implantacdo de
projetos e implementacdo de politicas publicas.

Também ndo é rara a incidéncia de conflitos entre as areas finalisticas e as administrativas
(especialmente entre as areas de tecnologia da informacdo, as areas responsaveis pelas
compras e contratacdes e o departamento juridico). As vezes, ha conflito também entre as
areas de compras e contratacgdes e o setor financeiro do érgdo ou entidade.

Nesse sentido, o art. 27 da IN4 estabeleceu o seguinte:
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“”

. a fase de Selecdio do Fornecedor terd inicio com o
encaminhamento do Termo de Referéncia ou Projeto
Bdsico pela Area de Tecnologia da Informagdo a Area de
Licitagbes”.

Dessa forma cabe a drea de Tl elaborar os documentos com as especificacdes necessarias, por
conhecer as caracteristicas técnicas que envolvem os pedidos dessa area, iniciando assim a
fase de sele¢do de fornecedores.

A area de licitagdes compete avaliar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico (TR ou PB,
respectivamente). Caso existam necessidades de adequac¢do, o TR ou PB deve ser devolvido
3 Area de TI, que ficara responsavel por revisar tecnicamente o documento, para posterior
retorno ao setor que conduzird a licitacdo.

Outro ponto importante, estabelecido no art. 29, foi aincumbéncia dada a area de Tl de apoiar
tecnicamente o pregoeiro ou a Comissao de Licitagdo em responder aos questionamentos e
as impugnacgdes, bem como em apoiar na analise e julgamento das propostas e dos recursos
apresentados pelos licitantes.

§3

Art. 29. Caberd a Area de Tecnologia da Informacéo, com a participagdo do Integrante
Técnico, durante a fase de Selecdio do Fornecedor:

| - analisar as sugestdes feitas pelas Areas de Licitacdes e Juridica para o Termo de
Referéncia ou Projeto Bdsico e demais documentos;

Il - apoiar tecnicamente o pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo na resposta aos
questionamentos ou as impugnagdes dos licitantes; e

Il - apoiar tecnicamente o pregoeiro ou a Comissdo de Licita¢Go na andlise e julgamento
das propostas e dos recursos apresentados pelos licitantes.

1.5 Conexoes com o PDTI e PCTI

A contratacdo de servicos de Tl ganhou bastante destaque e importancia, tanto pelo volume
crescente de gastos como (e principalmente) por apresentar problemas frequentes enfrentados
pelos gestores, notadamente relacionados com:

e Licitacdes e contratos,

e Falta de alinhamento entre as contratacdes e o planejamento institucional e de
tecnologia da informacao,

e Auséncia de estratégia de contratacdo de servicos,

e Impactos da terceirizacdo sobre a gestdo de pessoal e sobre a orcamentacao,
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e Nao interacdo da area de Tl com as demais dreas na fase de licitagdo e contratacao,
e Auséncia de gestdo de contratos de servicos de TI, controle e governanga das
contratagOes de servicos de Tl ineficientes.

Diante desse cenario, o Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, aponta para a
necessidade de minucioso planejamento, anterior as licitacdes de bens e servicos de
informatica, que esteja em harmonia com o planejamento estratégico da unidade e com o seu
plano diretor de informatica.

Sob o ponto de vista de macroprocesso organizacional, a selecdao de fornecedores depende
fortemente do previsto no Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo - PDTI, e principalmente
do Planejamento da Contratag¢dao de Tecnologia da Informacao - PCTI, pois o seu produto é um
documento (Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia) que contém, de forma suficiente e clara,
as informagdes que apoiardo a comissao de licitagdo na andlise das propostas e amostras, se
for o caso, recebidas no processo licitatorio.

Vale destacar que a responsabilidade de conduzir o processo licitatério ndo é da area de Tl;
recai sobre a drea de licitagdo. Contudo, a Tl atua nesse processo como cliente e, muitas vezes,
como apoio na avaliagao e parecer técnico dos produtos e servigos recebidos.

Planejamento Estratégico

Nio aprovado

k4

o
o
= On
@ =
Em e » Planejamento | > . Planejamento
o E Preliminar A Apron Definitivo
a5 provado
Q
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o3
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g | de Referéncia | Contrato Anexcs Publica
o
g
= Nio
- 4
g
: Assinar o Publicar
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% Contrate Assinado EeTFD Eital
w
L 4 . . - -
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©
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Para a TI CONTROLE (Comunidade de Tecnologia da Informagdo Aplicada ao Controle), o
processo de planejamento da contratagdo destina-se a viabilizar a selecdo da alternativa
de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, em subordina¢dao aos principios da
motivagdo, da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, e as diretrizes de ampliagdo da competitividade e de
garantia do atendimento do interesse publico, da finalidade e da seguranga da contratagdo.

Estabelecer uma série de atividades, procedimentos e padrdes fundamentados e consistentes
com o processo de licitagao e a estratégia de aquisicOes gerais da organizagao, a fim de adquirir
infraestrutura, instalagdes, hardware, software e servigos de Tl necessarios ao negdcio sao
objetivos de controle constantes do processo Al5 - Adquirir Recursos de Tl do COBIT 4.1:

“Recursos de Tl, incluindo pessoas, hardware, software e
servigos precisam ser adquiridos. Isso requer a definicdo e
a aplicagdo de procedimentos de aquisicdo, a selegcdo de
fornecedores, o estabelecimento de arranjos contratuais e
a aquisi¢do propriamente dita.”

A visdo global do processo (da elaboragao do planejamento da contratagdo até a prestacdo
de contas anual dos atos administrativos) e o conhecimento das caracteristicas basicas e
dificuldades de execugdo das principais atividades do processo de contratagdes das solugdes
de informatica facilita a integragao da equipe e a superagao necessaria a implantagao de uma
administragao gerencial.

1.6 Visao Geral do Processo

Para a aquisicdo de bens e servicos, a Administracdo Publica necessita realizar a prévia selecao
de seus fornecedores, que é feita, em regra, por procedimento de licitacdo. Em prol do
interesse publico (e em atendimento a principios constitucionais), essa selecdo ndo pode se
dar por meio aleatdrio e arbitrario.

Assim, para evitar desvio de finalidade ou opacidade de seus atos, faz-se necessario que
se sigam regras, de modo a criar uma restricao a liberdade administrativa na escolha do
contratado, devendo a Administracao Publica escolher aquele cuja proposta melhor atenda
ao interesse publico.

Uma escolha de fornecedor de forma justa e capaz de atender aos parametros estabelecidos
pela Administracdo deve ser precedida de um processo de planejamento dessa contratacdo,
alinhada aos objetivos estratégicos da organizacdo publica, com a devida pesquisa de mercado
e identificacdo de possiveis fornecedores da demanda.

A previsdo e o planejamento sdo etapas prévias a selecdo de fornecedores, e devem ser
realizadas pela area de negdcio, requisitante do bem ou servico.

Quando a solucdo pleiteada envolver a tecnologia da informacdo, os especialistas no assunto

necessariamente devem ser ouvidos. Somente entdo a contratagdo prossegue conforme regras
da Lei de Licitacdo e Contratos.
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Assim, evita-se o encaminhamento do pedido, elaboragao do edital e selecao de fornecedores
sem a participa¢do ou conhecimento da drea de tecnologia da informacgao do 6rgdo ou entidade.

Licitagao
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1.7 Gestao Orcamentaria

Conforme comentamos anteriormente, toda acdo governamental necessita de financiamento
publico, e ambos estdao necessariamente vinculados ao planejamento de governo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, determina a necessidade do planejamento das
acdes de governo através do Plano Plurianual de Investimentos - PPA , da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO e da Lei de Orcamento Anual - LOA, institucionalizando, assim, a
integracdo entre os processos de planejamento e orgamento.

Mas o que é orgamento?

De forma bem resumida, pode ser definido como a expressao financeira das politicas publicas,
organizadas em programas, projetos, a¢des, atividades e outros niveis. Quanto em reais serd
previsto para essas iniciativas, com vinculagdo a prazos e metas.

Conforme consta no Manual SIAFI, orcamento representa, em termos financeiros, os
programas, subprogramas, projetos e atividades agrupados setorialmente por func¢des de
governo, segundo os grupos de despesa, ajustando o ritmo de execucdo ao fluxo de recursos
previstos, de modo a assegurar a continua e oportuna liberagao destes.
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1.7.1 Execugdo orcamentdria e financeira

A priori, devemos desfazer uma confusdo muito comum quando se fala em execucdo
orcamentariaefinanceira.Sao conceitos diferentes, embora estejamintimamenterelacionados.

Enquanto a execug¢do orgcamentdria corresponde a utilizagdo de créditos previstos para a
realizacdo da despesa, a execugao financeira se refere a quitagdo da despesa, ao adimplemento
da despesa gerada na execugao orgamentaria.

De outro modo, pode-se definir execugdao orgamentaria como sendo a utilizagdo dos créditos
consignados no Orgamento ou Lei Orgamentaria Anual - LOA. Ja a execugdo financeira, por sua
vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a realiza¢do dos projetos
e/ou atividades atribuidas as Unidades Or¢amentarias pelo Orcamento.

Executar o orcamento significa realizar as despesas publicas nele consignadas, pois para
qualquer utilizagdo de recursos publicos ha necessariamente a exigéncia de que o gasto tenha
sido legal e oficialmente previsto e autorizado pelo Congresso Nacional e que sejam seguidos
arisca os trés estagios da execuc¢do das despesas previstos na Lei n2 4.320/64 (que serdo vistos
adiante): empenho, liquidacdo e pagamento.

1.8 Ciclo Or¢amentario
Aexecucdoorcamentariaeaprogramacao financeira da despesaautorizada na Lei Orcamentaria
Anual - LOA s3do definidas em Decreto, anualmente. O decreto anual referido devera ser

publicado até trinta dias apds a publicacdo da LOA (Artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Para o governo operacionalizar o processo de alocacdo de recursos da gestdo publica, ele se
utiliza do ciclo da gestdo, que, na Administracdo Publica Federal, divide-se em seis etapas:

Elaboracdao de PPA, LDO e LOA. Fica a cargo da Secretaria de Planejamento e
Planejamento Investimento Estratégico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
- SPI/MP.

Momento em que os orgdos programam suas acdes, com base nos objetivos
dos programas de governo, de maneira a contemplar a solu¢cdao de problemas
identificados no planejamento, integrando o planejamento e o orcamento. E de
responsabilidade de cada ministério.

Programacao

Operacionalizagdao da elaboragdo do orgcamento, cuja responsabilidade, no
Orcamentacdao |governo federal, é da Secretaria de Or¢amento Federal, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SOF/MP.

Etapa em que atos e fatos sdo praticados na administracdo publica para
implementacdo da acdo governamental e durante a qual ocorre o processo de
operacionalizacdo objetiva e concreta de uma politica publica. Os érgdos que
atuam nessa fase sdo os préprios ministérios, sendo que o gerenciamento da
execucao financeira é feito pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda - STN/MF.

E a verificagdo da execucdo fisica e financeira das acdes e que objetiva
preservar a probidade do gestor e a eficiéncia da gestdo. Existem: (i) o controle
interno administrativo, a cargo do gestor; (ii) o sistema de controle interno, de
responsabilidade da Controladoria Geral da Unido e da Presidéncia da Republica,
por meio da Secretaria Federal de Controle Interno; e (iii) o controle externo,
funcdo do Congresso Nacional por meio do Tribunal de Contas da Uniao.

Execugao

Controle
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Diagndstico e andlise dos resultados e da efetividade da execucdo das acGes
de governo, em processo coordenado pela Secretaria de Planejamento e
Investimento Estratégico do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao -
SPI/MP. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA/MP também participa
desta etapa, no que concerne a avaliagdo das politicas publicas, avaliacdo que
exige periodo de tempo mais longo que um exercicio financeiro.

Avaliagao

1.8.1 Pré-empenho da despesa

Trata-se de um mecanismo no sistema de administracdo financeira que proporciona maior
seguranga aos gestores enquanto ainda ndo se realiza a execugdo orgamentaria.

O pré-empenho é utilizado em muitos érgdos e entidades. E uma reserva prévia de crédito: apds
o recebimento do orcamento e antes do seu comprometimento para a realizacdo da despesa,
existe uma fase geralmente demorada de licitacdo - obrigatédria junto a fornecedores de bens e
servicos - que impde a necessidade de se assegurar o crédito até o término do processo licitatorio.

Com o pré-empenho, fica mais dificil remanejar o crédito para outras acdes na organizacao.

1.9 Etapas da Despesa Orgcamentaria

Para melhor compreensdo do processo orgcamentdrio, pode-se classificar a despesa
orcamentaria em trés etapas: planejamento e contratagao, execugao, controle e avaliagao.

1.9.1 Planejamento e contratagdo

A etapa do planejamento e contratacdo abrange, de modo geral, a fixacdo da despesa
orcamentaria, a descentralizagdo/movimentacdo de créditos, a programacdo orcamentaria e
financeira e o processo de licitagdo.

a) Fixacdo da despesas

A fixacdo da despesa orcamentaria insere-se no processo de planejamento e compreende a
adocdo de medidas em direcdo a umassituacdo idealizada tendo em vista os recursos disponiveis
e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

b) Descentraliza¢des de créditos orcamentdrios

As descentralizagdes de créditos orcamentdrios ocorrem quando for efetuada movimentacao
de parte do orcamento, mantidas as classificacdes institucional, funcional, programatica e
econdmica, para que outras unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria.

c) Programagdo orcamentdria e financeira

A programacdo orcamentaria e financeira consiste na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos
com o fluxo dos recebimentos, visando o ajuste da despesa fixada as novas projecdes de
resultados e da arrecadacao.

d) Processo de licitagdo

Processo de licitacdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos que
objetivam adquirir materiais, contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros,
bem como fazer concessdes de servicos publicos com as melhores condi¢es para o Estado,
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observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e de outros que |he sdo correlatos.

e) Formalizagao do contrato

Formalizacdo de contrato representa um acordo de vontades, firmado livremente entre as
partes, que cria obrigacdes e direitos reciprocos. E regido por suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre a criagao da despesa publica e o relacionamento
entre os instrumentos de planejamento.

83

“Art 16. A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acdio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentdrio - financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il-declaragcdo doordenadorda despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria
e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.”

1.9.2 Execug¢do

Os estagios da despesa or¢camentdria publica na forma prevista na Lei n? 4.320/1964 s3o:
empenho, liquidagao e pagamento.

17



Empenho

Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n2 4.320/1964 , é “o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndao de implemento
de condicdo”. Consiste na reserva de dotagao orcamentaria para um fim especifico.

Os empenhos podem ser classificados em:

1. Ordinario: éotipodeempenho utilizado paraas despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma soé vez;

2. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante nao se
pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e
energia elétrica, aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros; e

3. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos
decorrentes de aluguéis.

No instrumento contratual deve-se constar o numero da nota de empenho, visto que
representa a garantia ao credor de que existe crédito orcamentdrio disponivel e suficiente
para atender a despesa objeto do contrato.

Liquidagao

Conforme dispde o artigo 63 da Lei n? 4.320/1964, a liquidagdo consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito, e tem por objetivo apurar:

1. A origem e o objeto do que se deve pagar;
2. A importancia exata a pagar; e
3. A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao.

As despesas com fornecimento ou com servigos prestados terdo por base:

e O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
e A nota de empenho; e
e Os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva dos servigos

Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo,
ordens de pagamentos ou crédito em conta, e so pode ser efetuado apds a regular liquidacao
da despesa.

A Lein?4.320/1964, em seu artigo 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.
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1.9.3 Controle e avaliagdo

O Sistema de Controle visa a avaliagao da a¢do governamental, da gestdo dos administradores
publicos e da aplicagdo de recursos publicos por entidades de Direito Privado, por intermédio
da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, com finalidade
de:

e Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execu¢ao dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido; e

e Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e a eficiéncia da
gestao orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.

Porcontrole social entende-se a participacdaoda sociedade no planejamento, naimplementacao,
no acompanhamento e verificagdo das politicas publicas, avaliando objetivos, processos e
resultados.

1.10 Despesas com TI

Quando se fala em Despesas publicas, a associacdo automatica deve ser com Legalidade,
Previsao e Orcamento.

E importante lembrar: toda despesa s6 pode ser executada com a prévia dotacdo orcamentaria.
Dentre outros diplomas legais, o Decreto-Lei n° 200/67 é taxativo em seu artigo 73, transcrito
a seguir:

83

“nenhuma despesa poderd ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte
ou quando imputada a dotagdo impropria, vedada expressamente qualquer atribuicéo
de fornecimento ou prestacdo de servigos cujo custo exceda aos limites previamente
fixados em lei”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos art. 16 e 17 da LRF, também determina que toda e
qualquer despesa sem a devida estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro nos trés
primeiros exercicios de sua vigéncia, sem sua adequacdo orcamentdria e financeira com a
LOA, o PPA e a LDO e, no caso de despesa obrigatdria de carater continuado, suas medidas
compensatorias, é considerada: ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico.

Crédito orcamentario inicial é aquele aprovado pela lei orcamentaria anual, constante dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas estatais.

O orcamento anual consignard importancia para atender determinada despesa a fim de
executar atividades e projetos que Ihe caiba realizar. Tal importancia é denominada de dotacao.

Na lei orcamentdria anual, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo.
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A Portaria Interministerial SOF/STN n2 163, de 4 de maio de 2001, que dispée sobre normas
gerais de consolidagdo das Contas Publicas no dmbito da UniGo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, apresenta a classificagdo da despesa, sequndo a sua natureza.

A estrutura da natureza da despesa compreende os seguintes itens:

aun

¢” representa a categoria econémica;
“g” o grupo de natureza da despesa;
“mm” a modalidade de aplicagdo;
“ee” o elemento de despesa; e

“dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Exemplo: 3.3.90.30.17 (c.g.mm.ee.dd)

Categoria (c): 3 - Despesa corrente

Grupo de natureza (g): 3 - Outras despesas correntes
Modalidade de aplicagdo (mm): 90 - Aplicagdes diretas
Elemento de despesa (ee): 30 - Material de consumo
Desdobramento (dd): 17 - Material de processamento de dados

Examplo:
Elemento de Despesa (Material de Concumo - Material de Exped:’enfe}..............3.3 .90.30.02

1o digito: indica a Categoria Econdmica da Despesa
2¢ digito: indica o Grupo de Despesa
3o e 4 digitos: indicam a Modalidade de Aplicacao

5° e 6° digitos: indicam o Elemento da Despesa (Objeto de Gasto)
72 e 82 digitos: indicam a Execucdo Financeira da Despesa

1.10.1 Elaboragédo do or¢camento por resultado

A pratica orcamentdria no Brasil adota o orcamento por resultados, que corresponde
aos créditos consignados para determinadas iniciativas aprovadas pelo poder legislativo,
necessariamente vinculadas ao alcance de indicadores e metas de efetivacdo das respectivas
politicas publicas.

A Lei n? 4.320/1964 introduziu em seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar
os programas de governo.
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“Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econébmico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.”

A partir da edicdo da Portaria MPOG n? 42/99, aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, a identificacdo, nas leis orcamentarias, das acdes em termos de funcdes,
subfuncgdes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais, passou a ser obrigatoria.

83

“Art. 42 Nas leis orcamentdrias e nos balangos, as acoes serdo identificadas em termos
de funcgbes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacbes especiais.”

A forma de identificacdo das agGes descrita acima permite a sociedade e ao poder legislativo
compreender as metas estabelecidas pelo governo e acompanhar seu alcance, a eficiéncia,
eficdcia, efetividade das politicas publicas e a economicidade na aplicacdo do dinheiro publico.

1.10.2 Elaboragdo do orcamento por elemento de despesa

A Lei n2 4.320/64, em seu artigo 15, estabelece que a discriminacdo da despesa deve ser feita
no minimo por elementos. Entretanto, com a pratica, verificou-se que esse nivel de detalhe
pode reduzir as possibilidades de alcance da eficacia e economicidade, uma vez que limita o
poder do gestor de escolher uma solugdo mais vantajosa para a administragao.

Se um ente tivesse no seu or¢camento um gasto previsto no elemento 39 - Outros Servicos
de Terceiros - Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servico com uma pessoa fisica, por um
preco inferior, seria necessdrio alterar a lei orcamentdria. Os esforcos de mudanga poderiam
custar muito mais que a possivel vantagem em buscar uma alternativa mais econémica, com
a mesma eficacia para o mesmo servico. Ademais, sob o enfoque de resultado, pouco deve
interessar para a sociedade a forma como foi contratado o servigco, se com pessoa fisica ou
juridica, mas se o objetivo do gasto foi alcancado de modo eficiente.

Nesse sentido, em maio de 2001, foi editada a Portaria Interministerial SOF/STN n2 163 a qual
estabeleceu, em seu artigo 62 transcrito abaixo, como discriminacdo minima da despesa a
modalidade de aplicagao.

§3

“Art. 60 Na lei orcamentdria, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-
se-d, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade
de aplicagéo.”
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Dessa forma, o elemento de despesa deixou de ser obrigatério na Lei Or¢amentdria Anual,
podendo ser discriminado apenas no momento da execu¢do orgamentaria. Entretanto, conforme
inciso Xl do Anexo | do PLDO-2015, é necessario detalhar, em nivel de subelemento de despesa,
os gastos previstos com tecnologia da informacao, inclusive, hardware, software e servigos. A
relagdo das naturezas de despesas pertinentes a esse caso encontra-se na tabela abaixo.

Cadigo * Descrigcao

33XX3017 Material de Processamento de Dados
33XX3504 Consultoria em Tecnologia da Informacao
33XX3654 Manutencdo e Conservacao de Equipamento de Processamento de Dados
33XX3657 Servicos Técnicos de Profissionais de T.I.
33XX3709 Manutencao de Software

33XX3727 Suporte a Infraestrutura de T.I.
33XX3728 Suporte a Usuario de T.I.

33XX3908 Manutencao de Software

33XX3911 Locacdo de Softwares

33XX3926 Desenvolvimento de Software
33XX3927 Suporte de Infraestrutura

33XX3928 Suporte a Usuarios de Tecnologia da Informacgao
33XX3930 Hospedagem de Sistemas

33XX3931 Locacdo de Equipamentos de Processamento de Dados
33XX3956 Servigos de Tecnologia da Informacdo
33XX3957 Servigos de Processamento de Dados
33XX3995 Manutencdo e Conservacdo de Equipamentos de Processamento de Dados
33XX3997 Comunicacao de Dados

44XX3017 Material de Processamento de Dados
44XX3504 Consultoria em Tecnologia da Informagdo
44XX3645 Desenvolvimento de Software
44XX3646 Aquisicao de Software sob encomenda
44XX3654 Melhoria equipamento processamento de dados
44XX3657 Servicos Técnicos de Profissionais de T.I.
44XX3792 Manutencdo Evolutiva de Software
44XX3793 Aquisicao de Software sob encomenda
44XX3957 Servicos Técnicos de Profissionais de T.1.
44XX3992 Desenvolvimento de Software
44XX3993 Aquisicdao de Software

44XX3995 Melhoria equipamento processamento de dados
44XX3997 Comunicacado de Dados

44XX5235 Equipamentos de Processamento de Dados

(*) - As modalidades de aplicacao, referidas pelo cédigo “XX” nos detalhamentos da tabela
acima, correspondem, unicamente, aos cédigos “90” ou “91”, conforme o caso especifico.
1.10.3 Exemplo

Veja o projeto “Implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo nas Unidades de Pesquisa do

MCT”: ha previsto no orcamento um total de RS 1.000.000,00, sendo RS 700.000,00 para
Despesa de Custeio (3-ODC) e RS 300.000,00 para despesa de Investimento (4-INV).
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Orgdo: 24.000 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia R51,00

Unidade: 24.000 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Quadro dos créditos orgamentdrios Recursos de todos as fontes
Programatica Programa/Acao/Produto/Localizagdo Funcional Esf GND RP Mod 11} Fte Valor

F 3-0DC 2 80 ] 100 100.000

F 3-0DC 2 90 ] 100 4.656.476

F 3-0DC 2 91 ] 100 57.500

F 4 - INV 2 S0 o 100 55.200

Projetos 1.000.000

0473 7306 Implantacdo do Sitema Integrado de Gestdo nas 19 126 1.000.000

Unidades de Pesquisa de MCT
1.000.000

0473 7306 0001 Implantagdo do Sitema Integrado de Gestdo nas
Unidades de Pesquisa do MCT - Nacional (Seq: 1346)
Sistema implantado (% de execugdo fisica): 30 F 3-0DC 2 S0 o 100 700.000
F 4 - INV 2 90 ] 100 300.000
Operagdes Especiais 5.800.000
0473 7306 Contribuigdo a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC 19 122 3.000.000
3.000.000
Contribuicdo a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC
0473 7306 0001 Macional (Seq: 1347) F 3-00C 2 50 o 100 3.000.000
0473 00F7 Cont: ribui;éué Associacdo Brasileira das Instituicbes 19 122 800.000

de Pesquisa Tecnoldgica - ABIPTI

E importante citar que é vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho (Lei n®
4.320/64, art. 60). Além disso, o empenho ndo podera exceder o saldo disponivel de dotagdo
orcamentaria, nem o cronograma de pagamento podera ultrapassar o limite de saques fixado.
(Decreto n293.872/1986, art 26).

1.10.4 Classificagdo das despesas com a contratagdo de solugoes de TI

Seguindo a regra da identificacdo das despesas, é importante saber que as aquisices e
contratacdes pela Administra¢do Publica sdo classificadas em dois grandes grupos, conforme
0 impacto sobre o ativo da institui¢do:

a) Despesas correntes (ou de custeio): segundo o Manual Técnico do Orgamento (MTO) de
2015 nao contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. As
aquisicOes e contratacdes nessa classificagcdo ndo geram impacto ao patriménio da organizacgao;
sdo gastos de manutengdo da entidade.

Exemplos: servicos de suporte ao usuario, aquisicGes de pecas para reposi¢ao, servicos de
locacdo de software e equipamentos, servicos de comunicacdo de dados, manutencao
corretiva, preventiva e preditiva de softwares e equipamentos, aquisicbes de certificados
digitais com duracgdo inferior a dois anos, aquisicdao de insumos e materiais de informatica
(como memdrias portateis, toners e cartuchos de impressao, CDs, DVDs, etc.).

b) Despesas de capital (ou de investimento): conforme o MTO 2015 sdo as que contribuem,
diretamente, para a forma¢dao ou aquisicdo de um bem de capital. Consequentemente,
aquisicOes e contratagGes geram impacto no patrimonio liquido e nos ativos da instituicdo.

Exemplos: desenvolvimento, atualizacdo ou manutenc¢ado evolutiva de softwares (quando esta
ultima agrega valor ao ativo intangivel), aquisicdes de softwares de prateleira, implantacdo de
redes e cabeamento estruturado, aquisicdo de equipamentos e ativos de rede (esta¢Oes de
trabalho, switches, racks, notebooks, tablets, etc.), entre outras.
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1.10.5 Classificagdo do ativo e da despesa com a aquisi¢do de softwares

Na classificagcdo do ativo e da despesa com a aquisi¢ao de softwares, estes devem ser tratados
como ativos imobilizados ou intangiveis.

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia fisica,
como no caso de software ou no de licenga ou patente. Para saber se um ativo que contém
elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado como ativo imobilizado ou como ativo
intangivel, a entidade avalia qual elemento é mais significativo.

Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada por computador que nao
funciona sem esse software especifico é parte integrante do referido equipamento, devendo
ser tratado como ativo imobilizado. Isso se aplica ao sistema operacional de um computador.
Quando o software ndo é parte integrante do respectivo hardware, ele deve ser tratado como
ativo intangivel.

Dessa maneira, considerando que, com a aquisicdo de softwares ocorre a incorporagao de
ativo imobilizado ou intangivel, a natureza de despesa correta a ser utilizada nesse tipo de

aquisicdo é a 4.4.90.39.

Quando o computador é adquirido com softwares tipo OEM inclusos, o computador como um
todo deve ser classificado como 4.4.90.52.

A compra de pecas de informdtica, tais como placas, teclado, entre outros, deve ser registrada
como despesa corrente ou de capital?

Conforme defini¢gdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Parte
VI, tem-se:

E aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n? 4.320/64,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a

dois anos.
Material de Acrescente-se a esse critério as caracteristicas de fragilidade, perecibilidade,
Consumo incorporabilidade e da transformabilidade, conforme pode ser visto no

Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Volume I. A despesa de
Tl, que seja material de consumo, devera ser classificada como 3.3.90.30.17,
guando se tratar de Despesa Corrente, e 4.4.90.30.17, quando se tratar de
Despesa de Capital.

E aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica
e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Mateial Permanente | Dessa forma, em regra, as pecas de informatica devem ser contabilizadas
como despesa de capital, na natureza de despesa - 4.4.90.30. Na classificacdo
de pecas de reposicao, imediata ou para estoque, deve ser considerada a
natureza 3.3.90.30 - material de consumo.
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Aquisicao de
Software

Contabiliza os programas de computador que sdao adquiridos prontos, sem
que haja aceite contratual e nem alteracdo para adequacdo as necessidades
do érgao.

Contabiliza também o valor gasto com desenvolvimento de software, seja ele
dentro ou fora da unidade, adaptado as suas necessidades. Sdo softwares
encomendados, com aceitacdo expressa do contrato de licenca. Esse
desenvolvimento é realizado de acordo com requisitos determinados pelo
contratante. A classificacdo desses gastos independe da transferéncia do
cddigo-fonte para o contratante.

Dessa maneira, considerando que, com a aquisicdo de softwares, pronto ou
sob encomenda, ocorre a incorporacao de ativo imobilizado ou intangivel,
a classificacdo a ser utilizada nesse tipo de aquisicdo é a 4.4.90.39.93 ou
4.4.90.37.93.

Manutengao
de Software

Registra o valor das despesas com servicos, atualizacdo e adaptacao de
software, suporte, manutencao, revisao, correcdo de problemas operacionais
e manutencdo de sustentacdo de software. Trata-se das manutencgdes
corretivas, preventivas e adaptativas. Nao inclui os servicos que acrescentem
novas funcionalidades ao programa. A classificacdo a ser utilizada é a
3.3.90.39.08 ou a 3.3.90.37.09.

Desenvolvimentto
de Software

Registra os pagamentos de servicos de modificacdo das caracteristicas de
um software através de modificacdo do seu cédigo-fonte, acrescentando a
ele novas funcionalidades. Também chamada de manutenc3o evolutiva. E
registrado como 4.4.90.39.92 ou 4.4.90.37.92.

Existe também o cddigo 3.3.90.39.26, que possibilita a classificacdo de
desenvolvimento de software como despesa corrente durante o periodo de
transicdo nas mudancas da classificacdo da natureza de despesa, bem como
nos casos das limitagdes orcamentarias dos duodécimos e a execucdo dos
contratos de servico de desenvolvimento de software.

O registro devera ser realizado em Manutencdo de Melhoria de Equipamentos
de Processamento de Dados (classificacdo 4.4.90.39.95 ou 4.4.90.36.54)
guando a alteracdo realizada aumente a vida atil do bem, incremente a
sua capacidade produtiva ou diminua o custo operacional, e que também
signifique um aumento no valor contabil dos bens ativos. Quando nao haja o
aumento no valor contabil do bem, se tratard de Manutengdo e Conservagao
de Equipamentos de Processamento de Dados (classificagdo 3.3.90.39.95 ou
3.3.90.36.54).

Locagao de
Equipamentos de
Processamento de

Dados e Periféricos

Registra o valor das despesas com remuneragao de servicos de aluguel desses
equipamentos. Seu registro é feito no cddigo 3.3.90.39.31.

Suporte de
Infraestrutura de TI

Registra os servicos de operagdo e monitoramento para suporte a
infraestrutura da rede, mainframe highend e outras plataformas de TI. A
classificacdo utilizada é a 3.3.90.39.27 ou a 3.3.90.37.27.

Suporte a
Usudrios de Tl

Registra as despesas com o atendimento de usudrios finais de TI. A prestacdo
do servico pode ser realizada através de atendimento presencial, telefone ou
internet. Os contratos de CallCenter somente devem ser registrados nesta
conta em duas situagOes. A primeira é se o seu atendimento direcionar-se
predominantemente a servigos de Tl. A segunda situa¢do ocorre quando a
gestdo desse contrato for de responsabilidade da area de TI. Utiliza o cddigo
3.3.90.39.28 ou 3.3.90.37.28.
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Consultoria em
Tecnologia da
Informagdo

Registra os gastos referentes a despesas efetuadas com pagamento de
contratos com pessoas fisicas ou juridicas para prestacdo de servicos
de consultoria realizada na drea de Tecnologia da Informacdo. Admite
contabilizacdo nos cadigos 3.3.90.35.04 (se a despesa realizada for corrente)
e 4.4.90.35.04 (se a despesa for de capital).

Servigos Técnicos
Profissionais de TI

Destina-se ao cOmputo do gasto com servigos prestados por terceiros
especializados na drea de Tl e que nado sejam considerados como despesas
referentes a desenvolvimento de software, suporte de infraestrutura de T,
suporte a usuarios de Tl ou como Consultoria em Tecnologia da Informacao. A
classificacdo, no caso de despesas correntes é a 3.3.90.36.57 ou 3.3.90.39.57.
No caso de despesa de capital, pode ser 4.4.90.36.57 ou 4.4.90.39.57.

Hospedagem
de Sistemas

Registra os servigcos de DataCenter por modelos como hosting (armazenamento
de arquivos, por exemplo de um sitio da internet, fora dos servidores do 6rgao)
ou colocation (contratacdo de hospedagem compartilhada de servidores). A
codigo de classificagdo é 0 3.3.90.39.30

Comunicagao
de Dados

Registra o valor das despesas realizadas com servicos de comunicagdo
de dados. Como exemplos desses servicos podem ser citados: locagdo
de circuito de dados locais ou interurbanos para atendimento de nds de
comutac¢do; concentragao e nos de acesso da rede de comunicagao; servigos
de rede privativa virtual; SLDD; TOPNET; DATASET PLUS; DATASET BI; ATMNet;
Internet; IP Direto; STM400; FASTNET; REMAV; FRAME RELAY e SDH. O cédigo
de classificacdo é 0 3.3.90.39.97

Manutengao e
Conservagdo/
Manutengao
de Melhoria de
Equipamentos de
Processamento
de Dados

Refere-se aos valores gastos com prestacdo de servicos de reparos, consertos,
revisdes e adaptacdes de maquinas e equipamentos de processamento de
dados e periféricos. Os valores referentes as pegas gastas na manutengao, caso
estejam devidamente especificados, devem ser registrados como Material de
Processamento de Dados.

IMPORTANTE

Para mais informacdes sobre despesas com Tl, consulte o Manual Siafi Web, no site:
http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/021100/021130

Encerramento
Encerramos o médulo 1 e aqui estudamos sobre:

e Osfundamentos legais da selecao de fornecedores de Tl na APF;
e Relagdo entre as areas de negdcio, administrativa e de Tl;

e Visdo geral do processo de contratacao;

e Gestdo orcamentaria;

e Ciclo orcamentario;

e FEtapas da despesa orcamentaria;

e Despesas com Tl

Caso possua alguma duvida relacionada ao conteudo, retome os estudos, consulte o glossario
e os textos de apoio.
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SFTI - Sele¢ao de Fornecedores de Tl

Unidade 2 - Conceitos, principios e boas praticas da licitagao publica aplicadas
a SFTI

2.1 Introdugao e Objetivos

Vamos iniciar nossos estudos?

Neste capitulo veremos que tipo de informacGes sdo necessdrias para a atuacdo em
conformidade com os principios gerais e conceitos da licitagcdo publica.

O objetivo deste capitulo é:

e Identificar os principios basicos da licitacdo.

e Conhecer as modalidades, tipos de licitacao

e Adquirir nogGes sobre sistema de registro de preco (SRP) a luz da Lei 8.666/93 e do
Decreto 7.892/2013;

e |dentificar as exce¢Ges a obrigacao de licitar.

2.2 Conceito de Licitagdao Publica e Principios

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato ou aquisigdo de seu interesse.

ALein?28.666,de 21 de junhode 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos aplicaveis
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Asnormas que disciplinam as licitages publicas devem ser interpretadas em favor daamplia¢do
da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e ndo comprometam o
interesse da administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacgao.

De acordo com essa Lei, a celebragdo de contratos com terceiros na Administragao Publica
deve ser necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas as hipdéteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Principios aplicados as Licitagoes
O que sdo principios, afinal?

Grosso modo, pode-se definir principios como bases normativas - que refletem a conjuntura
socio-cultural num contexto especifico de uma sociedade - para a compreensdo e interpretacao
das normas positivas (formais). Ou seja: quando ndo ditam a ordem juridica, traduzem a
inteligéncia ou intencdo dos legisladores na edi¢cdo das normas vigentes.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelecem os principios gerais da Administracao Publica,
aplicados as licitacdes:

e |Legalidade: os agentes publicos s6 podem fazer o que determina a lei, segundo o rito
por ela definido.

e Impessoalidade: sdo proibidos, nas licitacGes, critérios de valor pessoal, como
simpatia, antipatia, preferéncias, etc. (Existe grande relacdo desse principio com a
isonomia e a igualdade)

e Moralidade: destaca a atuacdo em funcdo do interesse publico e em conformidade
com a ética.

e Publicidade: manutencdo da plena transparéncia dos comportamentos e atos da
Administracao

e Eficiéncia: organizacdo racional e utilizacdo dos meios e recursos para a prestacdo de
servicos publicos com qualidade

2.3 Finalidades

A licitagdo objetiva garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a assequrar oportunidade igual
a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel

de concorrentes. (MEIRELLES, 1998)

E dada primazia, como regra geral, & proposta de menor preco, mas, em determinados casos,
a técnica pode ser preponderante. (DROMI, 1977)
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2.4 Principios Basicos

Para que o procedimento licitatério ocorra sem nenhum vicio, devem ser observados alguns
principios. Estes sdo informados pela Lei 8.666/93 em seu art. 3¢9:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
davinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os
licitantes e a Administracao Publica as regras estabelecidas
nas normas e principios em vigor. (Lei 8.666/93, art. 42 e art.
49)

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E
condicdo essencial para garantir competicdo em todos os
procedimentos licitatdrios. (Lei 8.666/93, art. 32, §19, |; art.
44, § 19)

1) Principio da Legalidade

2) Principio da Isonomia
Observe 0 § 12, inciso |, do art. 32 da Lei 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes. (Acdrdado
1580/2005 Primeira Camara)

Esse principio obriga a Administragao a observar nas suas
decisGes, critérios objetivos previamente estabelecidos,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducdo
dos procedimentos da licitacdo. (Lei 8.666/93, art. 44 a 45).

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser,
4) Principio da Moralidade e além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons
da Probidade Administrativa costumes e as regras da boa administracdo. (CF. art. 37, §49,
Lei 8.666/93, art. 99)

Qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes publicas e
seu controle, mediante divulga¢do dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitagdo. (Lei 8.666/93,
art. 32, §39; art. 21; art. 39, §19, art. 61)

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas
e condicOes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdao no ato convocatorio.
O edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu.

3) Principio da Impessoalidade

5) Principio da Publicidade

6) Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério

Observe o principiodavinculagdoaoinstrumento convocatério,
previsto artigos 32 e 54, § 12, da Lei 8.666/1993, abstendo-se
de prever nas minutas de contratos regras distintas das fixadas
no edital. (Acérddo 668/2005 Plenario)
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7) Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatdrio para o
julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos
no ato convocatério, mesmo que em beneficio da prdépria
Administragdo. (Lei 8.666/93, art. 44 a 45)

8) Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado pela Lei n? 10.520, de
2002, como um dos norteadores de licitacdes na modalidade
pregdo, busca simplificar procedimentos de rigorismos
excessivos e de formalidades desnecessarias. As decisdes,
sempre que possivel, devem ser tomadas no momento da
sessao.

9) Principio da Adjudicacdo
Compulséria

Segundo este principio, fica vedada a abertura de nova licitacdao
enquanto valida a adjudicacdo anterior. Adverte, porém,
Hely Lopes Meirelles “que o direito do vencedor limita-se a
adjudicagdo, ou seja, a atribui¢do a ele do objeto da licitagdo,
e ndo ao contrato imediato”. A ressalva é justificada porque
a Administracdo pode revogar ou anular o procedimento
ou, também, adiar o contrato, em determinadas situacGes
devidamente justificadas. Ndo pode, porém, contratar com
outrem enquanto valida a adjudicacdo. (Lei 8.666/93, art. 50,
54 e 64; Lei 10.520/2002, art 42. Acérddo n? 868/2006 - 22
Camara)

10) Principio da Obrigatoriedade

A Administragao Publica, por meio de seus 6rgdos, quando
necessita adquirir bens e contratar servigos e obras, precisa
viabilizar estas atividades através de recursos or¢gamentarios
publicos e, por isso, esta obrigada a realizar procedimento
formal, ordenado, vinculado a diretrizes especificas, que
possibilitem a participacao de todos os interessados, para
que dessa participagdo possa ser extraida a proposta mais
vantajosa, segundo critérios previamente definidos. Para
realizacdo desses procedimentos, tem-se como regra a
realizacdo de Licitagdo. Se ndao houvesse a licitacdo, a
escolha das pessoas a serem contratadas ficaria a cargo do
administrador, o que favoreceria ainda mais corrupgao. Assim,
a nossa Constituicdo da Republica de 1988, por meio do art.
37, inciso XXI, determina que, salvo em casos especificados
em lei, é obrigatorio realizar licitagdo, consolidando-se assim
o Principio da Obrigatoriedade de Licitagdo, que deve ser
acrescentado aos demais principios administrativos.

Determina também que a licitagdo deve conter cldusulas
que estabelecam as obrigacbes de pagamento, mantidas
as condi¢Oes efetivas da proposta oferecida pelo licitante
interessado, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

33




2.5 Modalidades de Licitagao

Modalidade de licitagdao é a forma especifica de conduzir o procedimento licitatério, a partir
de critérios definidos em lei. O valor estimado para contratacdo é o principal fator para escolha
da modalidade de licitacdao, exceto quando se trata de pregdo, que ndo estd limitado a valores.

A Lei 8666/93 dispde que sdo cinco as modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildao. Vamos conhecé-las:

Modalidade de licitacdo empregada levando-se em conta o alto preco estimado da
contratacdo. E escolhida quando o Poder Publico deseja fazer contratos de grande
valor tais como: compra e alienagdes de imdveis, concessdao de direito real de uso,
registro de precos, obras e servigos de engenharia.

Por gerar um grande envolvimento financeiro dos contratantes, a concorréncia exige
uma ampla publicidade (com publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, ou no
Didrio Oficial dos Estados ou Distrito Federal ou em jornais de grande circulacdo) e
um rigor formal bastante acentuado.

Quando utiliza-la obrigatoriamente:
e Obras e servicos de engenharia de valor superior a R$1.500.000,00

Concorréncia e Compras e servigos que ndo possam ser enquadrados nos conceitos de bens e
servicos comuns e que sejam de valor superior a R$650.000,00

e Compra e alienagdo de bens imdveis, qualquer que seja o valor, ressalvada a
hipétese de aquisicdo do bem imdvel originada de procedimento judicial ou
dacdao em pagamento, em que a lei admite a modalidade leildo

e Concessoes de direito real de uso
e LicitagGes internacionais, com ressalva para a tomada de precos e para convite

e Alienacdo de bens mdveis de valor superior ao previsto no art. 23, Il, “b”:
(R$650.000,00);

e Registro de precos, ressalvada a possibilidade de utilizar o pregao.
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Tomada
de Preco

Modalidade de licitacdo que também considera o valor dos contratos que o Poder Publico
deseja fazer, a tomada de precos é realizada sempre em contratagdes de vulto médio,
cujas faixas de valor sdo estabelecidas em lei.

De forma diversa da concorréncia, onde todos os interessados em contratar com a
Administragdo Publica podem fazé-lo, a tomada de precos possui uma caracteristica
bastante peculiar: s6 podem participar do certame os interessados que estejam
previamente cadastrados ou que se cadastrem em até 03 (trés) dias antes da data prevista
para o recebimento das propostas.

A inscricdo ou possibilidade de inscricdo dos interessados nos registros cadastrais
(condicdo necessaria a participagdo do certame) faz com que a publicidade na tomada
de precos seja tdo ampla como na concorréncia, ndo permanecendo, entretanto, o rigor
no formalismo.

Aqueles que ndo possuem o cadastro prévio e se interessam em participar da licitacdo
devem entregar os documentos de habilitagdo em até 03 (trés) dias antes da abertura
dos envelopes.

Os documentos que devem ser entregues referem-se a habilitagdo juridica, a qualificagdo
técnica, a qualificacdo econémico-financeira, a regularidade fiscal e ao cumprimento ao
disposto no inciso XXXIII do art. 72 da CF/88.

Conforme a Lei 8666/93 a tomada de precos deve ser a modalidade escolhida para as
seguintes contratagoes:

e Obras e servicos de engenharia de valor entre R$150.000,00 e R$1.500.000,00;

e Compras e servicos que nao possam ser enquadrados nos conceitos de bens e
servicos comuns e que sejam de valor entre R$80.000,00 a R$650.000,00

Porém, ndo havendo cadastro, a tomada de pregos sera substituida pela concorréncia.

Convite

Modalidade de licitacdo mais simples, realizada entre interessados do ramo de que
trata o objeto da licitacdo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela
Administragao.

A Administracdo escolhe quem quer convidar, entre os possiveis interessados,
cadastrados ou ndo. A divulgacdo deve ser feita mediante afixagdo de cdépia do
convite em quadro de avisos do érgao ou entidade, localizado em lugar de ampla
divulgacdo.

No convite é possivel a participacdo de interessados que ndo tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que
cadastrados no drgdo ou entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF. Esses interessados devem solicitar o convite com
antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas.

O SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo Federal mantido pelos
drgdos e entidades que compdem o Sistema de Servigos Gerais - SISG, nos termos do
Decreto n2 3.722, de 9 de janeiro de 2001, alterado pelo Decreto n2 4.485, de 25 de
novembro de 2002, e do Decreto n? 1.094, de 13 de margo de 1994.

No Convite, para que a contratagdo seja possivel, sdo necessdrias pelo menos trés
propostas validas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do ato convocatorio.
N3o é suficiente a obtencdo de trés propostas. E preciso que as trés sejam validas.
Caso isso ndo ocorra, a Administracao deve repetir o convite e convidar mais um
interessado, no minimo, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas
ultimas licitagcGes, ressalvadas as hipdteses de limitacdo de mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, circunstancias estas que devem ser justificadas no
processo de licitacao.
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Destina-se a escolha de trabalho técnico, artistico ou cientifico. Pela sua destinacdo,
percebe-se que é a modalidade escolhida em virtude do objeto a ser licitado, ou
seja, um trabalho de natureza intelectual. Primeiramente, o Poder Publico publica
o edital para que os interessados apresentem seus projetos. Apds a apresentagao
dos projetos por parte dos interessados, a Administracdo Publica escolhe aquele
gue melhor atende aos seus interesses. Em contrapartida, ela concede ao vencedor
um prémio ou remuneracao (ja previamente fixado no edital). No entanto, ndo é o
autor do projeto vencedor que o executa e sim a Administracdo Publica. Por isso,
o vencedor deve autorizar a execucao do projeto, cedendo todos os direitos a ele
inerentes e permitindo sua utilizacao.

Concurso

Modalidade realizada para a venda de bens méveis inserviveis para a Administragao;
a venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados; a alienacdo de bens
imoveis derivados de procedimentos judiciais e dagdo em pagamento. Assim,
quaisquer interessados podem participar, mas aquele que oferecer um lance maior
(que deve ser igual ou superior ao valor de avaliagdo do bem) é quem o comprara.
Portanto, o objetivo do leildo é a venda de bens por parte da Administracdao Publica.
Leildo
Dois pontos devem ser observados no leildo:

1. A licitacdo deve ter muita divulgacdo para que quaisquer interessados em
comprar o bem a venda pelo Poder Publico possam fazé-lo;

2. E necessaria a prévia avaliagdo do bem ofertado para que este n3o seja
arrematado por valor inferior.

2.6 Tipos de Licitagao
O tipo de licitagao nao deve ser confundido com modalidade de licitagao.

Tipo é o critério de julgamento utilizado pela Administragdo para selegao da proposta mais
vantajosa. Modalidade é procedimento.

Os tipos de licitagcdo mais utilizados para o julgamento das propostas sdo os seguintes:

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administracdo é a de menor preco. E utilizado para compras
e servicos de modo geral. Aplica-se na aquisicao de bens e
servicos de informatica quando realizada licitacdo por Pregdo.

Menor Preco

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para
a Administracdo é escolhida com base em fatores de ordem
técnica. E usado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragao
de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento
e de engenharia consultiva em geral, e em particular, para
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos.

Melhor Técnica
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Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para
a Administracdo é escolhida com base na maior média
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas
de preco e de técnica. E obrigatdrio na contratacdo de bens e
servicos de informatica, nas modalidades tomada de precos e
concorréncia, quando nao se tratar de bens e servigos comuns.

Melhor Técnica e Preco Somente utilize a licitagdo do tipo técnica e prego para servi¢os
com caracteristicas eminentemente de natureza intelectual, de
modo a atender o disposto nos arts. 45 e 46 da Lei 8.666/1993,
excluindo dessa licitagGo a aquisicdo de bens que, ainda de
informdtica, sejam de fdcil obtengdo no mercado, mediante
a prévia especificacdo, e ainda os servicos comuns para a
operacdo do sistema a ser desenvolvido/adquirido. (Acérdéo
1631/2005 Primeira Cdmara).

Critério de selecao utilizado nos casos de aliena¢do de bens ou
concessao de direito real de uso, em virtude da necessidade
Maior lance e oferta da Administracdo em receber o maior valor possivel para os
bens e servicos a serem vendidos ou colocados a disposicao
de terceiros.

2.7 Pregao

A modalidade surgiu da necessidade de tornar a licitagdo mais simples e célere, instituida
pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002 . A disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns é feita em sessdo publica, que pode ser presencial ou na forma eletronica.

A forma presencial é regulamentada pelo Decreto n2 3.555, de 8 de agosto de 2000, enquanto
que a forma eletronica é regulamentada pelo Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005.

A utilizacdo do pregdo destina-se, exclusivamente, a contratacdo de bens e servicos comuns,
conforme disposi¢es contidas na legislacdo citada. Nessa modalidade de licitacdo, os licitantes
apresentam suas propostas de prego por escrito e por lances - que podem ser verbais ou na
forma eletronica - independentemente do valor estimado da contratagao.

Segundo a legislacdo vigente, os bens e servicos comuns devem ser adquiridos mediante
pregdo. Ainviabilidade da utilizacdo do pregdo deve ser justificada pelo dirigente ou autoridade
competente. (Decretos 3.555/2000; 5.450/2005 e 7.174/2010)

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser

objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado.
(Em destaque)

2.8 Bens e Servigos Comuns
Sao aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. (Lein 10.520/02, art. 19, pardgrafo
unico)
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“Ao investigar se um determinado bem pode ser adquirido
por intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar
se os padroes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as especificacbes
estabelecidas sdo usuais no mercado.” (Ministro Benjamin
Zymler - Acordéo 313/2004 - Plendrio)

Desta forma, o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competi¢cdo baseada exclusivamente
nos pregos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera apreciagdo de propostas técnicas.

Caso essas condigdes sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado.

2.9 Sistema de Registro de Precos

° Definicdo

E um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos & prestacdo de
servicos e aquisicdo de bens, para contrata¢des futuras em que as empresas, concordando
em fornecer nas mesmas condices do 12 colocado, disponibilizam os bens e servicos a precos

e prazos registrados em Ata especifica. A aquisicdo ou contratacdo é feita quando melhor
convier aos érgdos/entidades que integram a Ata.

° Fundamentacdo Legal

Art. 15 da_Lei 8666/1993, regulado pelo Decreto n.2 7.892, de 23 de janeiro de 2013 .

Contexto / Situa¢des (Mesma formatagdo de “Defini¢do”)

O SRP n3o deve ser utilizado em qualquer situacdo ou circunstancia. O Decreto n? 7.892/2013
elenca as hipoteses em que podera ser adotado:

1. quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagGes frequentes;

2. quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

3. quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

4, quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

° Modalidades de Licitagao
Concorréncia: Menor Preco (regra geral); Técnica ou Técnica e Preco (excepcionalmente)
Pregdo: Bem ou Servico Comum (aqui se enquadra a grande maioria das solucdes de Tl)

Fases de Registro de Precos

e Planejamento: definicdo do 6rgdo gestor
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¢ Divulgacdo da Intengao de Registro de Precos (IRP)

e Licitagdo: conforme os procedimento das Leis n? 8.666/1993 ou n2 10.520/2002

e Contratagdo: apds a celebracdo da Ata de RP, os érgdos e entidades participantes
podem efetivar suas contratagdes

e Acompanhamento: apds a efetivacdo de cada contratagdo promovida pelo érgao
participante, devera ocorrer a baixa do quantitativo total desse 6rgdo, para que nao
extrapole a quota indicada na Ata.

° Vantagens do SRP

e Centralizagao de compras: possibilita as contrata¢des conjuntas;

e Evita o fracionamento das compras de um item ou servigo vdrias vezes ao ano - o que
é ilegal;

e Evita a realizacdo de varias licitagdes ao longo do ano;

e Favorece o Planejamento;

e Redugdo de Custos: economia de escala e de processos;

e O SRP independe de previsdao orcamentdria;

e Aquisi¢Ges imprevistas: ndo ha obrigacdo de contratar;

e Propicia a redugdo do volume de estoque: solicitagao por demanda, sem necessidade
de manter estoque.

e Possibilita economia de escala, resultando em um valor final unitario muito abaixo do
preco do item se adquirido isoladamente

° Desvantagens do SRP

¢ Alta Complexidade da modalidade de concorréncia;

¢ Necessidade de atualizar pesquisas de preco com maior frequéncia, além do
gerenciamento da Ata;

e Impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos (quando ndo se faz um
planejamento).

e Cuidados com a formacgao de cartéis (o combate depende de um atento planejamento
e conducgdo do procedimento licitatério, além de notificagdes, por parte do gestor, de
indicios de cartéis)

2.10 Adesao ao Registro de Prego (O Carona)

O “carona”, para os que ndo estdo familiarizados com o apelido dado ao instituto, consiste
na permissao regulamentar e condicional dada aquela Unidade Administrativa que nao
promoveu o SRP ou tampouco dele participou (ou seja, a Unidade ndo é nem gerenciador e
nem participante da Ata de Registro de Precos).

O “carona” apenas se beneficia da Ata de outrem, a ela aderindo mediante o cumprimento de
exigéncias formais, e apenas se o Orgdo gerenciador e o fornecedor concordarem, dentro de
um limite estabelecido pelo Decreto e previsto no Edital de licitagdo.

Fruto de uma profunda revisdo do Decreto anterior (3.931/2001) e de reiteradas manifestacdes

de juristas e drgaos de controle, o novo Decreto impds uma série de limitagdes ao instituto da
“carona”
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Vejamos o que dispde o artigo 22 do Decreto n? 7.892/2013, sobre a adesdo a ata de registro
de precos (para 6rgaos ndo participantes): (grifos nossos)

§3

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade
da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do orgéo gerenciador.

$§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o drgdo gerenciador
da ata para manifestacéo sobre a possibilidade de adesdo.

$§ 29 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as
condigcdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagcOes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes.

$ 32 As aquisicOes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o drgdo
gerenciador e orgdos participantes.

$ 49 O instrumento convocatdrio deverd prever que o quantitativo decorrente das
adesOes a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o
orgdo gerenciador e drgdos participantes, independente do niumero de drgdos néo
participantes que aderirem.

§ 52 (REVOGADO)

$§ 62 Apds a autorizacGo do drgdo gerenciador, o orgéio ndo participante deverd
efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo
de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao drgdo ndo participante os atos relativos a cobran¢a do cumprimento
pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada
a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao érgdo gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal a adesdo a
ata de registro de pregos gerenciada por orgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 92 E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo
a ata de registro de precos da Administragcdo Publica Federal.
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2.11 Intengdo ao Registro de Preco - Decreto n2 7.892/13

O objetivo desse ato é tornar publicas futuras licitacdes para registro de preco (pregdo ou
concorréncia), na Administracdo Publica usudria do Comprasnet. A licitacdo com “Sistema
de Registro de Precos” esta voltado, além de outras finalidades, a obtencdo da economia de
escala.

O 6rgdo que gerar a necessidade de realizar Registro de Precos para contratagdes futuras devera
divulgd-la por meio do IRP, com antecedéncia, no Comprasnet, visando abrir oportunidade a
participacao de outros érgados interessados na contratacdao daquele mesmo objeto.

A divulgacdao da IRP é obrigatdria, salvo exce¢do devidamente justificada, em caso de
inviabilidade.

2.12 Contratagao Direta

A Contratacdo direta é realizada sem licitacdo, em situacOes excepcionais, expressamente
previstas em lei.

A contratacdo se da por meio de dispensa - licitagdo dispensada ou licitacao dispensavel -
ou por inexigibilidade de licitagdo . O administrador deve ser cauteloso ao decidir-se pela
contratacdo direta, pois a Lei de Licitacdes considera ilicito penal dispensar ou inexigir licitacdo
fora das hipdteses descritas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes.

Excegdes

A licitacdo é regra para a Administracdo Publica, quando compra ou contrata bens e servicos.
No entanto, a lei apresenta excecbes a essa regra. Sao os casos em que a licitagdo é legalmente
dispensada, dispensavel ou inexigivel, prevista no comando de licitacOes, Lei n? 8.666, de 1993.

No caso da dispensa, a licitacdo é possivel, por haver possibilidade de competi¢cdo, mas ndo é
obrigatdria , enquanto na inexigibilidade ndo é possivel a concorréncia.

A contratacdo por meio de dispensa de licitacdo se faz por: licitacdo dispensada (art. 17); e
licitacdo dispensavel (art. 24).

2.12.1 Licitagdo Dispensada

Documento em papel com o registro do carimbo

E a modalidade de contratacdo em que a Lei de Licitagdes desobriga expressamente a
Administracdo do dever de licitar ( ex: aliena¢Oes de bens imdveis e moveis definidas no art.17,
l, 11, §22 e §42 da Lei n2 8.666/1993). Nesse caso, o gestor publico ndo pode licitar.
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2.12.2 Licitag¢do Dispensdvel

Modalidade de contratacdo em que a Lei estabelece em lista fechada (exaustiva) as varias
situagcbes em que a licitagdo, embora possivel, ndo é obrigatéria - ndo é conveniente nem
oportuna, dada a circunstancia ou a natureza da contratagdo. A Lei de Licitagdes enumera no
art. 24 todas as hipdteses em que a licitacdo é considerada dispensavel.

LICITACAO DISPENSAVEL
CAUSA DA DISPENSA INCISOS

Pequeno valor da contratagdo }

Situagbes excepcionais ou particulares Incisos Il a VIL IX e XI

-

Peculiaridade da pessoa contratada ou mediadora Incisos VI, X1l XIV e XX

Peculiaridades do objeto } Incisos X, XII, XV a XIX

O art. 24, incisos | e ll, dispensa a licitacdo por considerar que o valor da contratacdo nao
compensa os custos da Administracdo com o procedimento licitatério. Essa dispensa por valor
ndo pode ultrapassar 10% (dez por cento) do limite previsto para modalidade convite, nos
casos de:

1. obras e servicos de engenharia, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda de natureza idéntica e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

2. compras e outros servicos, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez.

Nessas hipéteses, deve ser observado que:

1. ovalor relativo a estimativa da despesa deve corresponder ao total da compra ou
do servico, a fim de que o objeto da licitacdo ndo venha a ser fracionado para fugir
de modalidade superior ou enquadrar-se na hipdtese de dispensa;

2. as obras, servicos e fornecimentos devem ser programados na sua totalidade,
com previsdo de custos atual e final e dos prazos de sua execucao.

Entre as demais hipdteses de Licitacdo Dispensdvel previstas no art. 24 da Lei de Licitacoes,
merecem destaque:



Aquisicoes
de Pequena
Monta

Inciso Il do art. 24: Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redagdo dada pela Lei n29.648, de 1998) [...]

Cotacgao
eletronica

Forma de obtengdo de propostas para aquisicdes de pequeno valor, cujas despesas
enquadrem-se na modalidade dispensa de licitagao, fundamentada no inciso Il do
art. 24 da Lei no 8.666/1993.

S6 é possivel realizar cotagao eletrénica para aquisicao de materiais.

1. implantada pelo Sistema de Cotagdo Eletrénica, mediante a Portaria
n2 306, de 13 de dezembro de 2001, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo

2. Podem participar de aquisicdes realizadas pelo sistema quaisquer
pessoas juridicas, previamente cadastradas no Portal Comprasnet

Aquisicbes de pequeno valor sdo aquelas de até RS 8.000,00, que n3o se refiram a
parcelas de uma mesma compra de maior vulto ou que possam ser realizadas de
uma so vez.

DispGe oart. 40, § 2 0, do Decreto n? 5.450/2005, que trata de pregdo, na forma
eletrénica: “na hipdtese de aquisigées por dispensa de licitacdo, fundamentadas no
inciso Il do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras
integrantes do SISG deverdo adotar preferencialmente o sistema de cotagGo
eletrénica, conforme disposto na legisla¢éo vigente.”

Observar o discutido no Acérd3do 1845/2006 Primeira Camara , que n3o se admite
proposta que apresente precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
Pedido de Cotagao Eletronica ndo tenha estabelecido limites minimos.

Emergéncia
ou calamidade
publica (inciso
IV do artigo)

E possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar claramente caracterizada
urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

A contratacdo deve servir somente para o atendimento de situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Ndo é permitida a prorrogacao dos
contratos respectivos. Exemplo: mesmo que o contrato tenha sido firmado por 90
dias, ndo pode ser prorrogado por mais 90.

Aperfeicoe o planejamento e programacgao de suas futuras licitagdes de maneira
a evitar a ocorréncia de contratagdes emergenciais embasadas no art. 24, inciso
IV, da Lei n° 8.666/1993, e a realizagdo de pagamentos a titulo de indenizagdo, por
auséncia de suporte contratual (art. 59 da Lei n° 8.666/1993). Acérddo 1395/2005
Segunda Camara
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N3o proceda a contratagdo sem licitacdo, alegando situagdes emergenciais
causadas pela falta de planejamento ou de desidia. Acérddo 771/2005 Segunda
Camara

Além das formalidades previstas no art. 26 e § Unico, sdo requisitos necessarios a
caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica que:

a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, nao
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que
tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao;

exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satde ou a
vida de pessoas;

o risco, além de concreto e efetivamente provdvel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a imediata efetivagdo, por meio de contratagdao com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as especificages e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco iminente
detectado.

Contratacao de
entidade criada
para aquele
fim especifico
(inciso VIII)

Para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por érgao ou entidade que integre a Administracdo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Contratagao de

Pode ocorrer nos casos em que ha rescisdao contratual, com remanescente de obra,

;er::::ae'scente ser\{igo Oi,l fornecimento. A Ad_rpinisNtragéo podtna.convoczir qs demais participantes
e da licitacdo, na ordem de classificacao, peira verlﬁcar‘se tém mte.re.sse em contratar
fornecimento o remanescente, nas mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor,

.. inclusive quanto ao precgo, devidamente corrigido.

(inciso Xl)
2.12.3 Inexigibilidade

Na dispensa de licitagao, a lei desobriga o administrador de fazer o procedimento licitatdrio,
mesmo quando a competicdo mostrar-se possivel, enquanto que na inexigibilidade, a licitacdo
é impossivel pela inviabilidade de competicdao ou desnecessaria. A licitagdo impossivel pela
inviabilidade de competicdo caracteriza-se por haver apenas um determinado objeto ou
pessoa que atende as necessidades da administragao contratante.

A licitagdo também pode ser considerada inexigivel quando puder ser comprovada sua
desnecessidade. E o caso, por exemplo, do credenciamento de professores, médicos ou
hospitais. Na inexigibilidade, as hipdteses do art. 25 da Lei n? 8.666, de 1993, autorizam o
administrador publico, apdés comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitacao,
contratar diretamente o fornecimento do produto ou a execug¢ao dos servigos.
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A inexigibilidade de licitacdo de que trata a Lei de Licitagdes, além da inviabilidade de
competicdo albergada pelo caput, propds, em especial:

* i.aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6é possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca;

e ii. contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

e iii. contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Na inexigibilidade, a contratacdo se dd em razdao da inviabilidade da competicdo ou da
desnecessidade do procedimento licitatério. E importante observar que o rol descrito no art.
25 da Lei n2 8.666, de 1993, ndo abrange todas as hipdteses de inexigibilidade. O rol é apenas
exemplificativo.

Em procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo que vise a contratar a prestacao
de servigos técnicos especializados, o licitante que apresentar relagao de integrantes de seu
corpo técnico como elemento de justificativa da contratagao ficard obrigado a garantir que os
técnicos indicados realizardo pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Nas situacGes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme disposto no Decreto
n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, as entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive as
Organizagdes Sociais e as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, observarao o
disposto no art. 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo a ratificagdo ser procedida
pela instancia maxima de deliberag¢do da entidade, sob pena de nulidade.

2.13 Fases da Licitacao

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados e dirigidos, com o objetivo de atingir determinado fim - a escolha da melhor
proposta para a Administracao.

O procedimento licitatdrio visa assegurar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Publico, dentro dos padrdes estabelecidos pela Administracdo, e deve figurar

como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Na verdade, a licitacdo é uma sucessdo ordenada de atos que se iniciam, para o publico, com o
edital e tém como desfecho, em regra, a adjudicacdo de seu objeto ao seu vencedor.

Esse procedimento administrativo é composto de duas fases:

1. Fase interna, que acontece antes da publicacdo do edital.
2. Fase externa, que ocorre apds a publicacdo do edital.

Conheceremos a seguir cada uma dessas fases.
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2.13.1 Fase Interna

Na primeira fase, realizam-se as atividades que vao desde a definicdo do objeto até a
elaboragdao do edital ou da carta-convite. As vezes, torna-se de alta complexidade, como na
area de tecnologia da informacgao.

Esse procedimento interno deve merecer especial cuidado no seu desenvolvimento. Inicia-
se com os requisitos preliminares que contemplam a autorizagao para abertura do certame,
indicando seu objeto e o recurso orgamentario para atendimento da despesa, com a estimativa
do valor respectivo, definicdo do tipo e modalidade de licitagdo (tudo executado por uma
comissao de licitagdo), culminando na elaborac¢do do edital ou do convite.

Reqw.5|tos «Objeto
prellmma = *Projeto basico ou executivo
*Orgamento detalhado
*Recursos orgamentarios
Processo *Protocolo e numeracgao

.. . sIndicagao do objeto
administrativo sIndicacdo derecursos

*Autarizagao para licitar

*Escolha daforma de execucio

sEscolha da modalidade

*Escolha doregime de execugao

*Escolhadotipo

*Subdivisdo ou fracionamento do objeto
sNecessidade / conveniénciade Audiéncia Publica
*Aceita-se (ounao) a contratagao de objeto
*Trata-se (oundo)de umaaquisicdo de grande vulto

Decisoes

*Aspectos (obrigatorios, permitidos, vedados, especiais)
sConteudo do instrumento

Instrumento

At *Anexosaoinstrumento
convocatorio

sExame e aprovagao do instrumento convocatorio
eSubscrigao doinstrumento

46



* Objeto

* Projeto Basico ou axesutivo
= Orgameanto detalhado

* Facurscs orgamentarnios

Requisitos preliminares

= Protocolo & numeragao
+ Indicagio do chjsto

+ Indicagio da recursos
= Autorizagio para licitar

Processo administrativo

= Escolha da forma de execugio

= Escolha da moedalidada

= Escolha do regima

= Escolha do tipo

+ SubdivisBo ou fracionementa do ohjsto
= Audigncia poblica

= Objeto =imilar

= Grande vulto

Decisoes

= Azpectos (obrigatdrios, permitidos, vadados, especiais)

Instrumento convocatorio * Contaddo do instrumento
= Anexos 8o instrumanto
= Exame & aprovacdo do instrumento convocat drio

= Subscricio do instrumento

A fase interna observara a seguinte ordem de atos preparatérios:

1. Solicitagdo expressa do setor requisitante, com indicagdo de sua necessidade;

2. Elaboracao da especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com
base no Projeto Basico/Termo de Referéncia apresentado (anexo ao PB/TR);

3. Elaboracgdo do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia e, quando for o caso, do
Projeto Executivo;

4. Estimativa do valor da contratacdao, mediante comprovada pesquisa de mercado;

5. Indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

6. Verificagdo da adequagao orgamentdria e financeira, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, quando for o caso;

7. Definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;

Aprovagao da autoridade;

9. Autuacdo do processo correspondente.

®
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AlLeiespecificaosdocumentos, atos, termos e pec¢as que deverdo ser juntados ao procedimento,
tais como o edital e os anexos, os originais das propostas, recursos, comprovantes de
publicagdes etc.

Dada a dificuldade de fazer constar em um Unico texto todas as informag¢des ou exigéncias
necessarias para o processo licitatério, podem-se incluir anexos ao edital. (Lei n? 8.666/93,
art. 40, §2°9)

DispGe ainda a Lei 8.666/93, no art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, que as minutas de editais
de licitagdo, bem como a dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinados e aprovados pela assessoria juridica da Administracdo, atribuindo a esse érgao
importante funcao de controle.

2.13.2 Fase Externa

A fase externa se inicia com a publicacdo do edital e termina com a contratacdo (que consiste
na nota de empenho e/ou assinatura do contrato de fornecimento do bem ou da prestacado
do servico).

Encontram-se descritos no art. 43 da Lei 8.666/93 os atos administrativos que devem ser
obedecidos rigidamente, conforme estabelecido:

Convocagao

Habilitacao

Competicdo (abertura das propostas)
Contratacdo (homologacao e adjudicagdo)

el e

AlLeindoadmitediscricionariedade nas etapas da fase externa, salvo em situagdes excepcionais,
guando hd expressa autorizacdo legal relativa a preferéncias técnicas e op¢Ges administrativas
de conveniéncia e oportunidade, desde que devidamente justificadas.

2.14 Orgamento Estimado

A andlise de precos de mercado permite obter a estimativa do custo da contratacdo e o
comportamento dos pregos no mercado, que servirdo para:

1. Embasar a analise de economicidade da contratacdo (relagdo custo/beneficio).

2. Integrar o Projeto Basico/Termo de Referéncia e o edital, além de embasar a
alocacdo orcamentdria.

3. Definir a modalidade licitatéria.

Quando se trata de projeto basico, o preco estimado deve constar dos editais de licitacdo,
conforme jurisprudéncia do TCU, que determina: “Fa¢a constar, como anexo dos editais
licitatdrios, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios, tendo
em vista as disposi¢ées do art. 40, § 29, inciso Il, da Lei 8.666/93” (Acérddo 264/2006 - TCU-
Plendrio, item 9.4.2 )
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2.15 Pre¢o Maximo

Os drgaos e entidades poderao fixar o prego maximo que estdo dispostos a pagar pela realizacao
dos servicos (Decreto n2 2.271/97, art. 39, § 29).

Em relacdo as licitagdes com Sistema de Registro de Precos, a obrigacdo de indicar o precgo
maximo que a administracdo se propde a pagar, prevista no do art. 99, inciso lll, do Decreto n?
3.931/01 (revogado) deixou de existir no Decreto n? 7.892/2013.

Segundo a Lei n2 8.666/93, o preco maximo é obrigatdrio nas licitacbes do tipo “melhor
técnica” (artigo 46, paragrafo primeiro).

De todo modo, os gestores das compras governamentais devem sempre observar a cautela
expressa em jurisprudéncia do TCU, conforme trecho a seguir:

“fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de
aceitabilidade dos precos unitdrios e global, bem como
estabele¢a os precos mdximos aceitdveis para a contrata¢do

dos servigos, tendo por referéncia os pregos de mercado e
as especificidades do objeto, conforme o disposto no art.
40, inciso X, da Lei 8.666/93, e as orientagées contidas
na Decisdo 60/1999-12 Cémara e nos Acorddos 957 e
1297/2003 e 1094/2004-Plendrio. (Acérddo 264/2006-TCU-
Plendrio.)

Embora haja a possibilidade de fixacdo do preco maximo, é vedada a fixagao de preco minimo,
conforme consta no inciso X, do art. 40 da Lei 8.666/93.

2.16 Comissao de Licitacao e Pregoeiro

E um 6rgdo colegiado composto de no “minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da
Administragdo responsdveis pela licitagdo”. (art. 51, “caput”, LLC)

A comissdo podera ser Permanente ou Especial, conforme consta no §42 do art. 51 da Lei de
Licitacdes.

1. Permanente é a comissdo instituida para dirigir e julgar as licitacdes da entidade
gue é obrigada a licitar.

2. Especial é a comissao criada para os mesmos fins, a cada licitacdo aberta; apds o
encerramento da licitacdo encerra a especificidade e a equipe se dissolve.

Os membros desta comissao terdo a investidura no cargo de um ano, sendo vedada a sua
reconducdo integral.

As licitacOes realizadas na modalidade pregdo, por ndo haver comissdo, serdo conduzidas por
pregoeiro com auxilio de equipe de apoio, designados pela autoridade competente dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo; aplicam-se, também, as regras
definidas na Lei n2 8.666/93.
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Os membros de comissao de licitagdo responderao solidariamente por todos os atos:

e Salvoseposicdoindividual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada
em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo”. (art. 51, § 39)

e E obrigatério que a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo delegue competéncias
exclusivas de sua al¢ada, tais como habilitacdao e julgamento das propostas, para
outras unidades da empresa, conforme preconiza o art. 62, inciso XVI, combinado
com o art. 45, todos da Lei 8.666/1993, ressalvada a possibilidade de solicitar parecer
técnico ou juridico relativo a matéria submetida a sua apreciacdo. (Acérddo 1182/2004
Plenario)

Segundo o art. 69, inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993, cabe a comissdo receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitagdo e ao cadastramento de
licitantes, devendo o julgamento ser processado com observdncia das disposi¢cdes do art. 43,
inciso 1V, da citada Lei, ou seja, deverd ser verificada a conformidade de cada proposta com
o0s pregos correntes de mercado. (...) exista um setor responsdvel pela pesquisa de pregos de
bens e servigos a serem contratados pela administracéo, a Comissdo de Licitagdo, bem como
a autoridade que homologou o procedimento licitatorio, ndo estdo isentos de verificar se
efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com os praticados a teor do citado artigo.
(Acorddo 509/2005 Plendrio)

2.17 Questionamentos, Impugnagoes e Controle Social

° Questionamentos/ Impugnagoes

Qualquer licitante poderd apresentar objecdo que faca referéncia ao edital. Além disso,
qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo da lei (§ 12 do art. 41, da Lei n© 8.666/93) .

O prazo para impugnar qualquer ato deve ser até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1 2 do art. 113
(§12doart. 41) :

“Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos
Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra

irreqularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo”. (Lei 8.666/93, art. 113, § 19)

° Controle social
Todos quantos participem de licitacdo tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido da Lei.

Qualquer Cidadao:

e Poderd acompanhar o desenvolvimento da licitacdo.

e Poderarequerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e precos unitarios
de determinada obra executada.

e E parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razio de
incompatibilidade desse com o pre¢o no mercado.
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Outro controle social ocorre quando ha, no art. 16 da Lei de Licitagdes, a exigéncia da
publicidade, mensal, em quadro de aviso, com amplo acesso ao publico, das compras feitas
pela Administracao direta ou indireta.

° Pontos relevantes sobre Impugnagdes e Controle Social

Se ndo protocolada a impugnacao do edital no prazo estabelecido

“decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracéo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso”. (§ 22 do art.
41)

A Administracdo Publica deve acatar o pedido da impugnacao, se relevante, pois rever os atos
invalidos ou nulos é dever do administrador publico

“a Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial” (Sumula 473, STF).

2.18 Proibicao de Participar
Sao proibidos de participar da licitacdo:

e Autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica.

e Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo.

e Empresa, isoladamente ou em consodrcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% ( cinco por cento ) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado.

Nesses casos, os autores do projeto basico e/ou executivo poderdo participar como consultores

ou técnicos, nas fungdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servico da Administracdo.
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2.19 Boas Praticas de Licitagao
e A importancia do processo de revisao interna

E extremamente importante que a documentacdo de solicitacdo de contratacdo seja revisada
por pessoa capacitada, experiente e independente da equipe projetista, com vistas a verificar
a coeréncia da documentacdo, o atendimento aos requisitos negociais, técnicos, legais e
regulatérios, a consisténcia das justificativas apresentadas, da andlise de mercado procedida
e da estimativa de preco.

e Elaboragao e Revisao do Edital

A elaboracao do edital pela area administrativa devera contar com o apoio da equipe de
planejamento da contrata¢do e atentar para o seguinte:

e Todos os elementos constitutivos do edital e da minuta do contrato deverdo estar
presentes, com especial destaque para a obrigacdo de a futura contratada manter
todas as condig¢Oes habilitatérias e as ofertadas na proposta técnica durante toda a
vigéncia contratual.

e Quando um objeto puder ser licitado em itens com grande independéncia entre eles,
a constituicdo de um certame independente para cada item é uma boa pratica que
pode evitar que os eventos que afetem uma licitacdo afetem todos os itens
simultaneamente, o que poderia ocorrer se todos os itens fossem licitados por meio
de um Unico edital.

Interagcdo com a area orgamentadria, drea administrativa e drea juridica na aprovac¢ao do projeto
basico ou termo de referéncia:

e Garantir a existéncia de uma visdo sistémica do processo de contratacao.

e Estimular o tratamento dos principais gargalos do processo que possam ocasionar
seu mau desempenho.

e Estabelecerlacos de confianga fundamentais para que o amadurecimento do processo
de contratacdo ocorra e também para enfrentar as situacdes de questionamento.

e Garantir a rastreabilidade das informacgdes relativas ao processo de contratacao.

e Garantir a existéncia de processos maduros de tratamento de excec¢les, tais como
multas e rescisdes contratuais.

e A importancia do acompanhamento e parecer juridico

E extremamente importante manter um bom relacionamento com a drea juridica e que
os pontos mais dificeis de definicao juridica sejam discutidos com essa area durante o
desenvolvimento do projeto para evitar retrabalho e perda de tempo.

A submissdao do projeto ao exame por consultoria juridica, além de respeitar a lei, prové a

oportunidade de melhorar a seguranca juridica da contratacdo, mas ndo exime o gestor da
responsabilidade de conhecer e aplicar a lei.
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2.20 Projeto Basico e Termo de Referéncia

Encaminhamento do Projeto Basico ou Termo de Referéncia
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Clique aqui para visualizar o processo completo em PDF.

AIN4, na Secdo Il que contém os artigos de 26 a 30, dispde que a fase de Sele¢do do Fornecedor
tera inicio com o encaminhamento do Termo de Referéncia ou Projeto Basico pela Area de
Tecnologia da Informac3o a Area de Licitacdes.

No inciso | do art 29, observa-se que caberd a Area de Tecnologia da Informacdo, com a
participacdo do Integrante Técnico, durante a fase de Selecdo do Fornecedor, analisar as
sugestdes feitas pelas Areas de Licitacdes e Juridica para o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico e demais documentos.

Na realidade, pode-se verificar que a IN4, quando menciona a selecdo de fornecedores, estd
se referindo as fases da licitacdo (interna e externa), mais precisamente a transi¢cdo da fase
interna da licitacdo (que finaliza com a elaboracdo do Edital) e a fase externa (que se inicia com
a publicacdo do Edital).
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2.20.1 Reviséo do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia
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Clique aqui para visualizar o processo completo em PDF.

Finalizada a fase Planejamento da Contratacdo, a Area de Tl remetera o Termo de Referéncia
- TR ou Projeto Bésico - PB a Area Administrativa, que, por meio de sua Comissdo de Licitacdo
ou area equivalente, abrira o processo administrativo, conforme art. 38 da Lei n? 8.666/93 e
procederd ao exame dessa documentacido recebida. Cabe, portanto, a Area Administrativa, a
instauracao do processo administrativo, que terd apensados em seus autos, além do TR ou PB,
o Edital, a Minuta de Contrato e demais itens pertinentes, os quais serdo remetidos ao juridico
para exame e aprovacao, conforme estabelece o paragrafo Unico do art 38:

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragdo.

Ficam bem claros os papéis e as responsabilidades nesse processo, durante a fase de selecao
de fornecedores, em que a Area de Tl elabora o PB ou TR; a Administrativa elabora o Edital e
anexos, bem como aprecia o PB ou TR, naquilo em que for pertinente; e o Juridico, nos termos
da Lei de Licita¢des e Contratos, examina e aprova o Edital e anexos.

Em funcdo desses pontos, observa-se que todos que participam desse processo respondem
solidariamente aos atos praticados, inclusive o juridico. O STF, no julgamento do Mandado
de Seguranca (MS) 24584, decidiu que o prescrito no artigo 38 ndo é de carater opinativo
e sim que imporia responsabilidade solidaria da assessoria juridica, conforme consta no
Informativo STF 475/2007:
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“a aprovacdo ou ratificacGo de termo de convénio e
aditivos, a teor do que dispde o art. 38 da Lei 8.666/93, e
diferentemente do que ocorre com a simples emissdo de
parecer opinativo, possibilita a responsabilizacéo soliddria,
ja que o administrador decide apoiado na manifestagdo do
setor técnico competente (Lei 8.666/93, art. 38, pardgrafo
unico: ‘As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo.’) “

Dessa forma, o parecer juridico, mesmo aquele de carater eminentemente opinativo, pode
ensejar a responsabilizacdo do agente que, injustificadamente, descuidou do seu dever de
bem opinar e orientar.

Conforme o procedimento interno da instituicao, a drea de Licitagdes deve ratificar o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico gerado na fase de Planejamento da Contratacdo e a area juridica
examinar e aprovar o edital e seus anexos, inclusive o TR e PB, por ser parte integrante do
Edital. E importante alertar que, em alguns casos, o juridico, por ndo ter conhecimento para
avaliacdo técnica do Projeto ou Termo de Referéncia, faz constar em seu parecer essa ressalva
de ndo opinar sobre o tema.

A aprovagdo da consultoria juridica pode conter ressalvas, recomendag¢des ou condicionais
que podem ser de cunho administrativo ou técnico. Assim, as Areas de Tl e Administrativa
devem revisar a documentacdo, de acordo com suas competéncias, para realizar os devidos
ajustes, quando necessario, para prosseguimento do processo.

2.20.2 Avaliagdo do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia

O projeto basico ou o termo de referéncia deve responder as seguintes perguntas:

IMPORTANTE

O que contratar?

Por que contratar?

Como contratar?

Qual o pre¢o de mercado?

Como escolher o fornecedor?

Com que critérios escolher o fornecedor?

Como garantir que receberemos o que queremos?

A lei determina que os servigcos somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico
aprovado pela autoridade competente (Lei 8.666/93, art. 72, 1 e § 29, | e IN/SLTI 2/2008, art. 14).

O objeto da contratacdao deve estar precisamente caracterizado e quantificado no projeto
basico (Lei 8.666/93, arts. 72, § 49, 89; 14; 15, § 72; 55).
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O projeto basico deve conter, no que couber, o detalhamento previsto no art. 69, IX, da Lei
8.666/93, devendo a sua definigdo ser precisa, suficiente e clara.

Sao vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem ou frustrem
a competicdo ou a realizagdo do fornecimento (Decreto 3.555/2000, art. 89, I, IN/SLTI 4/2014,
art. 15 e IN/SLTI 2/2008, art. 16).

2.20.3 Conteudo minimo
O projeto basico ou termo de referéncia deve apresentar o seguinte conteddo minimo:

e Definicdo do objeto da contratacgado (IN n2 4, art. 14, inciso I)

e Justificativa para contratagdo e descricdo da Solucdo de Tecnologia da Informacao (IN
ne4, art. 14, inciso 1)

e Especificacdo dos requisitos da contratacao (IN n 4, art. 14, inciso 1ll)

e Definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgao gerenciador
da Ata de Registro de Precos, quando aplicavel (IN n® 4, art. 14, inciso V)

e Modelo de Execuc¢do do contrato (IN n2 4, art. 14, inciso V)

e Modelo de Gestdo do contrato (IN n2 4, art. 14, inciso V)

e Estimativas de pregos da contratacdo (IN n2 4, art. 14, inciso VlI)

e Adequacdo orcamentaria e cronograma fisico-financeiro (IN n2 4, art. 14, inciso VIlI)

* Regime de execuc¢do do contrato (IN n2 4, art. 14, inciso IX)

e Critérios para selegdo do fornecedor (IN n2 4, art. 14, inciso X)

2.20.4 Requisitos minimos previstos nos projetos bdsicos ou termo de referéncia

Nos projetos basicos de servigos serdao considerados principalmente os seguintes requisitos
(art. 12 da Lei 8.666/1993):

e Seguranca

e Funcionalidade e adequacao ao interesse publico

e Economia na execugdo, conservagao e operagao

e Possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugao, conservagao e operag¢ao

e Facilidade na execuc¢do, conservagdao e operagao, sem prejuizo da durabilidade do
Servigo

e Adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca adequadas

e Na sequéncia, sdo apresentados de forma mais analitica os requisitos minimos que
devem contemplar o projeto bdsico ou termo de referéncia:
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Definicao
do objeto
previsto
no projeto
basico ou
termo de
referéncia

Deve ser definido exclusivamente como prestacdo de servicos. (Decreto
n2 2.271/97, art. 39)

Nao pode ser caracterizado exclusivamente como fornecimento de mao
de obra. (Decreto n? 2.271/97, art. 42, inciso Il)

Cuidado na definicdo do objeto quando se definir a adog¢ao da
modalidade Pregdo! Lembre-se de que esta s6 é admissivel para bens e
servicos COMUNS (conforme dispGe a Lei 10.520/2002).

Servicos (técnicos) especializados ndo sdo comuns e somente admitem
licitagcdo do tipo melhor técnica ou técnica e preco (conduzidos sob as
modalidades previstas na lei 8.666/93).

A definicdo do objeto da contratacdo devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do
fornecimento. (IN/SLTI n® 4/2014, art. 15)

Justificativa
para
contratacdo e
descrigao da
Solugdo de TI

Justificativa da necessidade do servigo. (Decreto n® 2.271/97, art. 29,
inciso 1)

Relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser
contratada. (Decreto n® 2.271/97, art. 29, inciso 1)

Demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis. (Decreto n® 2.271/97, art. 29, inciso
)

Indicacdo precisa de com quais elementos (e.g., objetivos, iniciativas,
acOes) das estratégias institucionais e de Tecnologia da Informacdo a
contratagdo pretendida estd alinhada. (Decreto-Lei n2 200/67, art. 69,
inciso | ¢/c itens 9.1.1 do Acdérdédo n® 1.558/03, 9.3.11 do Acdérdéo n®
2.094/04 e 9.1.9 do Acérddo n® 2.023/05, todos do Plendrio do TCU)

1. relacdo entre o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e os
objetivos estratégicos, conforme disposto no art. 11, inciso | desta IN; e
2. a descricdo da Solucdo de Tecnologia da Informacdo, contendo o
detalhamento da necessidade dos bens e servicos que a compde, com
demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis (IN/SLTI n® 4/2014, art. 16)
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Modelo de
Execugao

Estudos preliminares com a apresentacdao das solugcdes existentes no
mercado para atendimento a demanda e a justificativa da escolha
daquela que serd contratada. (Lei n® 8.666/93, art. 69, inciso IX) .
Identificacdo da solucao de Tl como um todo, composta pelo conjunto
de todos os servicos, produtos e outros elementos necessarios e que se
integram para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacao.
(Lei n® 8.666/93, art. 89)

Justificativa para o parcelamento ou ndao do objeto, levando em
consideracao a viabilidade técnica e econ6mica para tal, a necessidade
de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a possivel
ampliacdo da competitividade do certame, sem perda de economia de
escala. (Sumula TCU n® 247; Lei n® 8.666/93, art. 82 c¢/c art. 23, §§ 1% e
29)

No caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as
formas admitidas, quais sejam, a utilizacdo de licitagdes distintas, a
adjudicacdo poritens, a permissao de subcontratacdo de parte especifica
do objeto (Lei n® 8.666/93, art. 72) ou a permissdo para formacdo de
consorcios. (Lei n® 8.666/93, art. 33)

Definicdo da forma de execucao dos servicos, sendo preferencial a
execucao indireta com medicao por resultados, ou justificada nos autos
a impossibilidade de sua adogdo. (Decreto n® 2.271, art. 39, § 19)

Modelo de
Gestdo do
contrato

Definicdo de quais setores do ente participardo na execu¢do da
fiscalizacdo do contrato e a responsabilidade de cada um deles. (Lei n®
8.666/93, art. 67)

Protocolo de interagdo entre contratante e contratada, com relagdo aos
eventos passiveis de ocorrer no contrato. (Lei n2 8.666/93, art. 62, inciso
IX, letra “e”) - ou seja, definicdo de como sera a comunicac¢do entre a
Administragcdao e a empresa contratada durante a execugdo do contrato
Procedimentos para mensuragdo, faturamento e pagamento dos
servigos prestados. (Lei n? 8.666/93, art. 69, inciso IX, letra “e”)
Definicdo do método para quantificar o volume de servigos demandados,
para fins de comparagdo e controle. (Lei n? 8.666/93, art. 69, inciso IX,
letra “e” ¢/c Decreton®©2.271/97, art. 32, § 12c/c Acordéio n® 786/06-TCU-
Plendrio, itens 9.4.3.1 € 9.4.3.2) ;

Definicdo do método de avaliagdo da adequacdo as especificacbes e da
qualidade dos servigcos, com vistas a aceitacdo e pagamento, cujos
critérios devem abranger métricas, indicadores e valores aceitdveis. (Lei
n? 8.666/93, art. 62, inciso IX, letra “e” ¢/c Acordéo ne 786/06-TCU-
Plendrio, itens 9.4.3.1 € 9.4.3.3)

Modelo do instrumento que serd utilizado no controle dos servigos
solicitados e recebidos. (Lei n2 8.666/93, art. 62, IX, “e” c¢/c Decreto n?
2.271/97, art. 32, § 12 c/c Acérdao n2 786/06-TCU-Plenario, item 9.4.3.4)
Lista de verificagdo que permita identificar se todas as obriga¢des do
contratado foram cumpridas antes do ateste do servico. (Lein28.666/93,
art. 69, IX, letra “e” c¢/c Cobit 4.1, item ME 2.4 - Controle de auto-
avaliagdo)

Regras para aplicagdo das penalidades, observando os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da prudéncia. (Lei 8.666/93, art.
55, Vi, Vil e IX)

Garantias contratuais necessarias. (Lei n? 8.666/93, art. 55, VI)
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Estimativa
de preco

Realizada com base em informagdes de diversas fontes, estando
justificado nos autos o método utilizado, bem como as fontes dos dados
que a subsidiaram. (Lei n2 8.666/93, art. 62, IX, “f” ¢/c itens 32 a 36 do
voto do Acérddo n® 2.170/07-TCU-Plendrio)

Detalhada em planilhas que expressem a composi¢cdao de todos os seus
custos unitarios. (Lei n® 8.666/93, art. 72, § 29)

Forma de
selecdo do
fornecedor

Caracterizacdo do servico como comum ou ndo. (Lei n® 10.520/02, art.
19, pardgrafo unico)

Justificativa para o tipo e a modalidade de licitacdo a serem utilizados.
Definicdo pela aplicacdo ou ndo do direito de preferéncia, previsto no
art. 44, da Lei Complementar n? 123/06 (estatuto da micro e pequena
empresa), no art. 32 da Lei n? 8.248/91 (tecnologia desenvolvida no pais
e Processo Produtivo Basico) e demais Decretos associados (Decretos n®
7.903/2013, n? 8.184/2014, n° 8.186/2014 e n° 8.194/2014)

No caso de contratagdes diretas, as justificativas previstas no art. 26 da
Lei n2 8.666/93.

Critérios

a serem
utilizados na
selecdo do
fornecedor

Critérios de habilitagdo, com respectivas justificativas para cada um
deles. (Lei n© 8.666/93, art. 30 ¢/c art. 32, § 1°c/c art. 44, § 19)
Critérios técnicos obrigatdrios, com respectivas justificativas para cada
um deles. (Lei n® 8.666/93, art. 32, § 12 e inciso | ¢/c art. 44, § 19)

No caso de licitagOes tipo técnica e preco ou melhor técnica, os critérios
técnicos pontudveis, com respectivas justificativas para cada um deles.
(Lei n© 8.666/93, art. 32, § 12 e inciso | ¢/c art. 44, § 19)

No caso de licitagcdes tipo técnica e preco ou melhor técnica, planilha
contendo, para cada atributo técnico da planilha de pontuagao, sua
contribuicdo percentual com relagdo ao total da avaliagdao técnica.
(Acorddo n® 1.910/07 - TCU - Plendrio, itens 9.2.3 e 9.2.4)

Critério de aceitabilidade de precgos unitarios e globais. (Lei n2 8.666/93,
art. 40, X)

Critério de julgamento que serd utilizado. (Lei n® 8.666/93, art. 45)
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2.21 Consulta ou Audiéncia Publica

A consulta ou a audiéncia publica é realizada antes da publicacao do edital - ou seja, integra a
Fase Interna.

Audiéncia publica é obrigatdria quando o valor estimado para umallicitagdo ou para um conjunto
de licitagGes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art.
23, inciso |, alinea “c” da Lei 8.666/93, ou seja, RS 150 milhdes, conforme podemos concluir
ao analisar o art 39 da Lei 8.666/93.

A IN SLTI/MP n2 04/2014 dispGe no art. 14, inc I, §52 o seguinte:

§ 52 O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, a critério
da Area Requisitante da Solucéo ou da Area de Tecnologia
da Informacgdo, poderd ser disponibilizado em consulta
ou audiéncia publica, a fim de avaliar a completude e a
coeréncia da especificacdo dos requisitos, a adequagdo e a
exequibilidade dos critérios de aceitagdo.

Dessa forma a equipe de planejamento da contratagdao, bem como os técnicos responsdveis
pelo PB/TR, deverdo estar a disposi¢cdo para auxiliar, sob demanda da area administrativa, na
elucidacdo das duvidas suscitadas. Espera-se que a sociedade, principalmente os potenciais
licitantes, na avaliagdo do edital antes de sua publicagdo, apontem os problemas, apresentando
sugestdes. Na audiéncia podem ser levantadas ambiguidades na interpretacdo e problemas
gerais dos termos do Projeto Basico/ Termo de Referéncia.

A Consulta ou Audiéncia publica serve também como divulgac¢do da intengao de licitar.

Vale lembrar que a consulta publica é um termo mais abrangente que audiéncia publica. A
primeira, geralmente, disponibiliza documentos para amplo acesso e analise da sociedade,
gue contribui por escrito (email, carta, requerimento...).

Consulta publica também pode contar com audiéncia publica (que consiste num debate
presencial aberto aos interessados, em que as contribui¢des sao colhidas no momento da

discussdo).

Por fim, todas as sugestdes recebidas (tanto na consulta quanto na audiéncia) deverdo ser
respondidas pela equipe responsavel do processo administrativo e amplamente divulgadas.
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Clique aqui para visualizar o processo completo em PDF.
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2.22 Edital de Licitagdo - Fase Externa
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a Andlise e
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A Realizar

H3 Impugnagdes ou H4 Recursos
Quesnﬁnamer!loi de de cunho Técnico?

Cligue aqui para visualizar o processo completo em PDF.

O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdao respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

e Edital ou convite e respectivos anexos

e Comprovante das publica¢des do edital resumido

e Ato de designacao da comissdo de licitacao

e Original das propostas e dos documentos que as instruirem

e Atas, relatdrios e deliberacdes da Comissao Julgadora

e Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso
e Qutros comprovantes de publica¢des

e Demais documentos relativos a licitacdo (Lei n2 8.666/93, art. 38)

Melhores Praticas!

1. Os editais deverao ser elaborados ndo necessariamente pela Comissao de Licitagao, mas por
comissao multidisciplinar, dela fazendo parte representantes das unidades envolvidas.

2. E conveniente que sejam elaboradas minutas de Editais e Contratos padrdes para os objetos
de licitagdes mais comuns no érgdo ou na entidade.

Uma vez discutidos seus conteudos com os interessados e aprovadas pela assessoria juridica
da Administracdo, torna-se mais facil a sua adaptacdao no caso concreto, bem como o seu
exame e aprovac¢ao pelos drgdos competentes.

Lembre-se:

Ao edital deve ser dada ampla publicidade conforme estabelecido no artigo 21 da Lei de
Licitacdes.
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IMPORTANTE

Edital é o instrumento convocatério da licitagdo, considerado como a “lei interna do
procedimento licitatério”, além de obrigar as partes, inclusive a Administracao.

2.22.1 Fungoes Basicas do Edital

e D4 publicidade a licitacado.

e |dentifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas.

e Circunscreve o universo dos proponentes.

e Regula atos e termos processuais do procedimento.

e Fixa clausulas do contrato futuro.

e Alei define tudo aquilo que obrigatoriamente deve constar do edital. (Lei 8.666/93,
art. 40)

Deve-se, contudo, ter atencdo para o fato de que o edital poderd serimpugnado caso apresente
algum vicio ou faga exigéncias descabidas. (Lei 8.666/93, art. 41)

As consultas sobre duvidas do edital e os esclarecimentos correspondentes devem ser
divulgados a todos os licitantes e incorporadas como parte integrante do edital.

2.23 Edital e Termo de Referéncia

A elaboracdo do Edital, além dos requisitos definidos legalmente, constitui-se de elementos
oriundos principalmente do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia. A figura abaixo
demonstra os elementos previstos na IN 4, que devem conter o Termo de Referéncia e que sdo
levados para o Edital para sua elaboracao.

Os elementos comuns s3ao o objeto e o critério de julgamento ou critérios de selecao do
fornecedor.

Os elementos para gestdao do contrato descritos no Termo de Referéncia devem estar
explicitamente claros para descrever o regime de execucao, sangdes, condi¢cdes de pagamento
e condicdes de recebimento do objeto.

= iodalidade & fipe de liciagEo - Objeto
= Regima da axecugo

f = Justifizativa para contratagso
= Local @ data para recabimanio propostes o =

= Descrigdo da Solugia de Tecnologia

e o da Informagsn

= Prazo 8 condigdes de aseinaturs do contrato  Espacficapan dos requisitns
e ; o « Responsahbilidedes

- Projedo basico & executivo {local para agquisigéo) - hiodalo de Exacugdn

= Condigies para participagso « Miodalo de Cealtso

= Critéria da julgamenio

= Onde obier esclarecimantos

= Critérios de aceita de pregoe

= Condipies da pagamenio

= Instrugies para recursos

= Condigies da rachimanto do ohjeto

= Estimativas de pragos

= Adequagio ocrpamentarna

= Cronograma fisico-financeino

= Regima da axecugdo

= Criténios para selegio do fornacedor
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2.24 Prazos do Ato Convocatorio

4

Divulga
aviso

5
Ful?lica
IMPRENS
NACIONAL

ﬂh

DIARIO OFICIAL

Transfere

Consulta
Edital

| Consulta aviso
COMPRASNET licitagie FORMNECEDOR

O Edital e os anexos devem ser divulgados via SIASG. O fluxo apresentado procura demonstrar
os procedimentos operacionais para divulgacao do Edital.

Os editais devem ser divulgados:
No Diario Oficial da Unido

e Quando a licitacdo for realizada por érgao ou entidade da Administracao Federal;

Quando a obra for financiada com recursos federais ou garantida por instituicdes
federais

Na Imprensa Privada

Em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
grande circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracdo,

conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar
a area de competicdo.

Conforme a modalidade de licitagdo do ato convocatério os prazos devem seguir no minimo
0 seguinte:

QUADRO EXPLICATIVO

. ToMADA
CONCURSO | CONCORRENCIA DE PREGO LEILAD PREGAD CONVITE
i | ]
45 DIAS ' 45 DIAS | 30 DIAS 15 DIAS | SDIASUTEIS | 5 DIAS UTEIS

MELHOR TECNICA  MELHOR TECNICA

MELHOR PRECO MEMNOR PRECO

30 DIAS 15 DIAS
MEMNOR PRECO MEMNOR PRECO
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Algumas vezes, as licitagdes ndo logram éxito, ou por desinteresse dos licitantes ou por nao
apresentarem proposta conveniente para a Administragdo. Nesse caso temos as seguintes
formas:

Licitagao . . T .
¢ caracterizou-se o desinteresse pela licitacdo, justificando a compra direta.
deserta
Licitacdo acudiram interessados, porém ndo logrou a Administra¢éo proposta conveniente. S6
fracassada se justifica a compra direta no caso de manipulag¢éo de pregos pelos licitantes.

2.25 Impugnacgoes ao Edital

Caberd a Area de Tecnologia da Informagdo, com
aparticipagdo do Integrante Técnico, durante a fase
de Sele¢éo do Fornecedor (...) Apoiar tecnicamente o
pregoeiro ou a Comiss@Go de Licitagdo na resposta aos
questionamentos ou as impugnagoes dos licitantes (art 29,
Il, IN4/2014)

O pedido de impugnacdo do ato convocatdrio do Pregdo Eletronico, podera ser encaminhado
por qualquer pessoa até 2 (dois) dias Uteis, antes da data fixada em edital para abertura da
sessdo publica.

O pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracdo do edital, devera decidir sobre
a impugnacado no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatdrio, sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame (Decreto n®. 5.450/2005, art. 18).

Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao
pregoeiro, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no edital (Decreto n®.
5.450/2005, art. 19)

E importante registrar que a atuacdo da equipe Tl na andlise das impugnacdes deve estar
adstrita ao seu campo de conhecimento, emitindo assim o parecer técnico centrado nesse
escopo de andlise.

2.26 Boas Prdticas de Licitagéo

Respostas a questionamento e recursos

A equipe de Tl deve ser mantida a disposicdo da Comissdo de Licitacdo para auxiliar na resposta

a questionamentos, impugnacodes, representacdes e denuncias e auxiliar no tratamento das
republicacdes, cancelamentos e suspensdes cautelares.
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A equipe pode (e deve) estar presente a sessao de abertura de envelopes ou de pregdo para,
sob demanda, auxiliar na resposta, por escrito, a questionamentos técnicos mais simples que
surjam durante a sessao.

E recomendével que os questionamentos técnicos ou que derivam de defini¢des licitatdrias
sugeridas pela drea de Tl também sejam colecionados em uma base de conhecimento para
servir a melhoria de redagdo e a evitar a reincidéncia em erros de definicdo na fase de
planejamento.

Encerramento

Encerramos o médulo 2 e aqui estudamos sobre:
* Principios da licitagdo;
e Modalidades e tipos de licitagao;
e Registro de Pregos;

e Hipodteses de contratacdo direta (sem licitagdo)

Caso possua alguma duvida relacionada ao conteldo, retome os estudos consulte o glossario
e as fontes escritas.
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Modulo Divulgacdodoinstrumento convocatério,
habilitacao, propostas e encerramento

3.1 Introdugao e Objetivos

Vamos iniciar nossos estudos?
Neste médulo estudaremos os seguintes tdpicos:

e Habilitagao;

e Processamento da licitagao;

e Qualificacdo técnica;

e Diligéncias;

e Recursos administrativos;

e Posicionamento da drea de TI;

e Coeréncia estrita com o edital;

* Boas Praticas no Processamento da Sessdo Publica aplicadas a Tl e a Equipe de
Plajenamento;

e Modelos de editais; e

e Contratos da Advocacia-Geral da Unido.

O objetivo deste mddulo é identificar os riscos envolvidos e as cautelas a serem observadas na
fase de Habilitagdo e na elaboracdo do edital, na elaboracdo da minuta do contrato e na fase
da selegdo de propostas.

3.2 Habilitagao

Nesse momento da Selecdo do Fornecedor - a fase externa - a equipe do planejamento da
contratacdo deverd estar a disposicao do pregoeiro para respostas as possiveis impugnacoes,
pedido de esclarecimentos ou questionamentos.

Lembre-se: tipo delicitagdo (menor preco, melhortécnicae, ainda, técnica e preco) ndo deve ser
confundido com modalidade de licitagdo. Aquele se refere ao critério de julgamento utilizado
pela Administracdo para selecdo da proposta mais vantajosa, enquanto que modalidade
refere-se ao procedimento. Quando se realiza (a modalidade) Pregdo ha apenas o tipo menor
preco. Além disso, os critérios de julgamento devem estar previamente estabelecidos no Edital
e cumpridos pela equipe quando da analise da proposta.
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Modelos de Editais e Contratos Pré-Aprovados pela Advocacia-Geral da Unidao (AGU)

Acessando o link a seguir, vocé poderd baixar diversos modelos de editais e contratos pré-
aprovados pela AGU. A grande vantagem de usar esses documentos como modelo é que estao
atualizados em relagdo a legislagdo de licitagdes, tributarias e trabalhistas, além de estarem
aderentes com as boas praticas e jurisprudéncia.

As consultorias juridicas de varios érgaos e entidades ja orientam as areas envolvidas em
contratagdes a adotarem os padrdes da AGU.

editais e minutas de contratos pré-aprovados pela AGU

3.3 Processamento da Licitagao

O art. 43 da Lei 8.666/93 disciplina os procedimentos para o processamento e julgamento da
licitacdo.

83

Art. 43. A licitacGo serd processada e julgada com observédncia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacGo dos
concorrentes, e sua apreciagdo;

Il - devolu¢do dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegagdo;
Ill - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassifica¢do das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classifica¢Go das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

VI - delibera¢do da autoridade competente quanto a homologac¢do e adjudicagdo do
objeto da licitagdo.

A abertura dos envelopes com documentacdo para habilitacdo e das propostas deve ser
realizada em ato publico previamente designado. (§ 19 do art. 43)

A habilitacdo, a inscricdo em registro cadastral e as propostas serao processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial. (art. 51)

As habilitacdes sdo de natureza:

1. Juridica (art. 27, Ve art. 28);
2. Regularidade fiscal e trabalhista (art. 29);
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Qualificagao técnica (art. 30);

Qualificagdo econdmico-financeira (art. 31)

5. Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal (refer-
ente a proibicdo de empregar menores de dezoito anos em atividades insalubres, e
em qualquer atividade a menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendizes, a
partir dos quatorze anos.)

E

Ultrapassada a fase de habilitacdo e uma vez abertos os envelopes com as propostas, ndo
cabe desclassificacdo por motivos relacionados com a habilitagao, salvo em razao de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Ap0s a habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta sem motivo justo, exceto decorrente de
fato superveniente e aceito pela comissao de licitagao.

Vale citar que os proponentes ficam obrigados a manter as suas propostas até sessenta dias apds a
sua abertura (§ 39, art. 64), caso outro prazo menor nao seja fixado em edital.

3.3.1 Sessdo Publica: Lei n® 8.666/93

Apds a publicagdo do Edital, os Proponentes interessados apresentam suas propostas técnicas
e comerciais, supostamente em conformidade com o Edital, para analise por parte da
Administracdo Publica. Apds essa avaliagdo, o Proponente vencedor deve ser declarado. Todo
esse processo é dividido em passos, que serdao abordados a seguir.

Passo 1 - Receber envelopes com as propostas e documentos de habilitagao

As propostas técnica e comercial dos Proponentes interessados sao recebidas, supostamente
em conformidade com o Edital publicado.

A recepc¢ado dos envelopes é um ato que deve ser sempre publico - é neste momento que se
inicia a fase de habilitagao dos licitantes (art. 43, §19)

Passo 2 - Verificar habilitagao
Os documentos exigidos no edital devem ser assinados pelos licitantes e pela Comissao.

Desta fase ndo poderao participar pessoas estranhas - nem por parte dos licitantes, tampouco
da Comissdo de Licitagdo - para evitar qualquer macula ao certame por parte de terceiro sem
vinculo com a licitagdo. E o caso, por exemplo, da participacdo de alguém se dizendo procurador
de um licitante sem a devida comprovag¢ao dessa condi¢ao. Portanto, deve ser considerada
nula a licitacdo de que, em qualquer ato do procedimento licitatdrio, participarem pessoas
estranhas.

A documentacdo a que se refere a lei de licitagdes é aquela em que o licitante comprova a
personalidade juridica, a capacidade técnica, a idoneidade financeira e a regularidade fiscal
(art. 27, Lei n2 8.666/93).

O licitante deve, ainda, preencher os requisitos exigidos pelo inciso XXXIIl do art. 72 da
Constituicao Federal, que tem como objetivo impedir de participar de licitagdes empresas que
empregam menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre e também venham
a empregar menores de dezesseis anos em qualquer trabalho.
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Passo 3 - Avaliar proposta técnica

Na licitacdo do tipo técnica e preco, é feita a atribuicdo de pontos as propostas técnicas
apresentadas pelos Proponentes, classificando somente aquelas que tenham alcanc¢ado a
pontuac¢do minima estipulada no Edital.

Esta avaliagao pode exigir uma visita as dependéncias do Fornecedor a fim de comprovar se as
informagdes apresentadas sdo verdadeiras.

E importante também garantir que os documentos apresentados pelos Proponentes estejam
na midia adequada, pois, caso contrdrio, os Proponentes podem, por exemplo, entregar toda a
documentag¢do em midia (CD, DVD), ficando para a Administra¢dao Publica o 6nus da impressao
desses documentos.

Caso os documentos possam ser apresentados em midia digital, o Edital deve explicitar o
formato dos respectivos arquivos (por exemplo, PDF).

Passo 4 - Avaliar proposta comercial

Nas licitagGes cujo tipo seja "técnica e preco”, é feita, neste momento, a avaliagao dos envelopes
contendo os prec¢os de execugdo do projeto a ser adquirido.

A pontuacdo obtida por cada Proponente é determinada segundo os pesos definidos para
"técnica" e "preco".

3.3.2 Sessdo Publica: pregdo presencial

O pregdo, como modalidade de licitagdo do tipo menor prego (instituido pelo Decreto n2
3.555/2000 e pela Lei n2 10.520/2002), tem procedimento distinto das modalidades previstas na
Lei n2 8.666/93, podendo ser conduzido na forma presencial ou eletrénica; possui fase interna
(ou preparatdria) e externa (que inicia com a publica¢do do aviso, conforme visto anteriormente).

Rito da sessao presencial

Aberta a sessao, os interessados ou seus representantes apresentarao declaracao dando ciéncia
de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagao e entregardo os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacao
da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

No curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precgos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamagdo da proposta classificada em primeiro lugar para fins de habilitacao.

Ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢Ges definidas no pardgrafo anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos.

Para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital, conforme dispde o art 42 da Lei n?
10.520/2002:
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Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas,
0 pregoeiro procederd a abertura do invdlucro contendo
os documentos de habilita¢do do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das
condigbes fixadas no edital.

Couto, Ramos e Grazziotin (2009) recomendam que, quando solicitado, seja concedido tempo
para o atendimento a eventuais necessidades de consulta a empresa pelos licitantes, por meio
de telefone. Todavia, sugere-se que as ligagGes dos representantes sejam feitas uma de cada vez.

3.3.3 Pregdo Eletrénico

O pregdo na forma eletronica segue praticamente os mesmos parametros da presencial,
diferenciando quanto ao licitante, que deverd: credenciar-se no SICAF; remeter, no prazo
estabelecido, exclusivamente por meio eletronico, via internet, a proposta; responsabilizar-se
formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome; acompanhar as operagées no sistema
eletronico durante o processo licitatodrio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda
de contratos.

A fase externa serd iniciada com a convocacgao dos interessados por meio de publicacdo do
aviso de licitacdo, sendo que o Edital sera divulgado em meio eletronico - no caso do governo
federal mediante o Portal de Compras do Governo Federal - Compras Governamentais
(COMPRASNET).

Os procedimentos do pregao eletronico apresentam os seguintes passos:
(Cabendo ao pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio)

1. Receber, analisar e responder as impugnacdes e aos pedidos de esclarecimentos (to-

dos os esclarecimentos e impugnacdes devem ser registrados no portal COMPRAS-

NET);

Receber as propostas (cadastradas pelos licitantes no ambiente virtual);

Iniciar a sessao publica, na data e hora assinaladas no edital;

Conduzir os lances;

Receber a proposta classificada em primeiro lugar, do licitante devidamente convoca-

do por chat;

6. Analisar o prazo de entrega, os itens conforme a descri¢do do edital, a exequibilidade

do prego;

Solicitar no chat o envio dos documentos de habilitagao;

Encerrar a sessao publica e despedir-se dos licitantes;

9. Analisar os documentos de habilitacao, e, tratando-se de MPE, conceder o prazo le-
gal;

10. Registrar as informagées no sistema;

11. Adjudicar os itens que nao tenham sido impugnados por recurso (no caso de recurso,
a adjudicacao sera feita pela autoridade competente);

12. Homologagao, a cargo da autoridade competente;

13. Gerar, imprimir, assinar e arquivar a ata do pregao.

ukhwnN
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SAIBA MAIS

Principais diferengas entre pregao eletronico e presencial

e Auséncia de sessdo com a presenga fisica dos interessados e formulacao de
propostas e lances a distancia, via rede mundial de computadores. Essa caracteristica
amplia o universo de participantes, favorecendo a concorréncia.

e Participacao de todos os licitantes cujas propostas atendam ao ato convocatério, na
etapa de lances, independente do valor or¢ado a administragao.

e Inexisténcia de ordem especifica para a formulacdo dos lances.

e Sigilo acerca da autoria dos lances. Os licitantes s6 serdo identificados apds o
encerramento da etapa de lances.

3.4 Habilitacao

Apoiar Tecnicamente Apoiar Tecnicamente Apoiar Tecnicamente

a Resposta aos — — a Anilise e —_ a Analise e e
Questionamentos ou Julgamento das Julgamento dos
as Impugnagoes Propostas Recursos
A A
v v v
NAO Reall: Realizar NAO Realiz
—> SESS;O F',ab"ca Habilitaggoe  — % —  Habilita,
Declarar Vencedor Declarar Ve
Ha Impugnagdes ou H4 Recursos

Questionamentos de

cunho técnico? de cunho Técnico?

Cliqgue aqui para visualizar o processo completo em PDF.

Habilitacdo ou qualificacdo é a etapa na qual o drgao competente, apds analise dos documentos
apresentados pelos licitantes, manifesta-se sobre o cumprimento dos pré-requisitos para
participar do certame licitatdrio. Dessa forma, habilitado ou qualificado é o proponente
gue demonstrou possuir os requisitos minimos, definidos no edital, de capacidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade econémico-financeira e regularidade fiscal-trabalhista. Em
outras palavras, os licitantes habilitados estdo aptos para contratar com a administracao.

Deve-se ficar claro que a fase de habilitacdo é distinta da de julgamento. A primeira foca,
exclusivamente, a pessoa do licitante; a segunda, ao aspecto formal e ao conteldo da proposta.
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Ao realizar procedimentos licitatorios, é obrigacdao legal da Administracdo exigir documentos
de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Embora a Administracdo tenha interesse em ampliar o cardter competitivo, com o fim de
estimular a participacdao do maior numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, prévia analise da pessoa do proponente.

Tais exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade; ademais ndo é
permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo:
Devem-se restringir apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Nesse ponto, deve ser observado o que esta comandado pela Constituicao Federal de 1988, art.
37, XXI, quando estabelece a regra de que as contratagdes serao realizadas mediante processo
de licitagao publica, como regra, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

3.4.1 Documentagdo exigida

A documentacao exigivel dos licitantes para participar das licitagdes é limitada e definida pela
lei. (ver art. 27 a 32 da Lei n2 8.666/93)

No certame licitatdrio, os documentos que podem ser
exigidos quanto a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,

qualificacdio econbémico-financeira, regularidade fiscal
e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do
art. 72 da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles

previstos nos artigos 27 a 31 da Lein®8.666/1993. (Acordédo
2056/2008 Plendrio)

Dessa forma, exceto exigéncias referentes a leis especiais, nada mais podera ser exigido além
da documenta¢do mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993. Conforme pode ser
verificado no Acorddo 703/2007 - Plenario:

E admissivel, na fase de habilitacdo técnica, a prova de
atendimento de requisitos previstos em Lei especial,
nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993. A
expressdo "Lei especial” deve ser entendida em sentido
lato, englobando regulamentos executivos.

Nao se deve exigir, a titulo de condicdo de habilitagcdo em licitagdes publicas, prévio recolhi-
mento de taxas ou emolumentos relativos ao fornecimento do edital e respectivos anexos.
(6 52do art. 32)

A documentacgdo exigida para atender ao disposto nos artigos 28 a 31 da Lei n? 8.666/93,
bem como aos incisos |, lll, IV e V do art 14 do Decreto n2 5.450/2005, podera ser substituida
pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de érgdo ou entidade ndo abrangida pelo
referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na
legislacdo geral. (conforme art 32, §§ 12 e 22 da Lei n2 8.666/93, combinado com art. 14,
paragrafo Unico, do Decreto n2 5.450/2005).
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3.4.2 Qualificagédio Técnica (art. 30 da Lei n° 8.666/93)

No caso da qualificacdo técnica, a comprovacdo de aptidao é feita por atestado registrado
nas entidades profissionais competentes (quando for o caso), sendo as exigéncias limitadas
conforme inciso | do paragrafo primeiro do art. 30:

capacitagdo  técnico-profissional:  comprovacdo  do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucgéio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos.

No caso de obras ou servicos de grande vulto, de alta complexidade técnica, a Administra¢do
poderd exigir a metodologia de execugao para efeito de aceita¢do ou ndo.

3.4.3 Capacidade Técnico-Operacional

Em sintese, a capacitacdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa licitante,
como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

A capacidade técnico-operacional serd comprovada mediante:

e apresentacdo de atestado de aptidao para desempenho de atividade compativel com
o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;

e técnicos adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo;

e qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que serd responsavel pela
execuc¢ao do objeto.

3.4.4 Capacidade Técnico-Profissional

Capacitagao técnico-profissional trata de comprovacao fornecida pelo licitante de que possui,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

Refere-se a qualificacdo dos profissionais que integram os quadros da sociedade empresarial
que executarao o objeto licitado.

Limita-se a capacitagao profissional as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, que devem estar claramente definidas no ato convocatério. Veda-se, na fixacao dessas
parcelas, o estabelecimento de quantidades minimas ou prazos maximos.

Conforme alguns julgados do Tribunal de Contas nao se pode exigir comprovagao de vinculo

empregaticio do responsdavel técnico de nivel superior, com a empresa licitante, na data da
publicacdo do edital. (Acérddo 170/2007 Plendrio).
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Deve-se também incluir nos instrumentos convocatérios a possibilidade de comprovagao do
vinculo do profissional pertencente ao quadro permanente das licitantes, indicado para fins
de comprovacgao da capacita¢do técnico-profissional, mediante a apresentacdo de contrato de
prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil comum, com prazo
minimo de dura¢do determinado, de modo a garantir a permanéncia do profissional durante a
execucao da obra ou servico objeto da licitagao, admitida a sua substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administra¢do, nos termos
do disposto no § 10 do art. 30 da Lei n2 8.666/1993. (Acdrddo 73/2010 Plendrio)

3.5 Diligéncias
O § 32 do art. 43 permite a comissdo de licitacdo ou a autoridade competente - aquela

responsavel pela designacdo da comissdo de licitacdo - determinar a realizacdo de diligéncias
para esclarecer ou complementar a instrugao do processo.

£3

Art. 43:

§ 39 E facultada o Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do
do processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.

A lei deixa igualmente claro que ndo é possivel, na aplicacdo desse dispositivo, alterar as
propostas com a inclusdo de qualquer documento ou informacdo que deveria constar
originariamente no processo.

Entretanto é recomendado que a Comissdo de Licitacdo ou o Pregoeiro lancem mao desse
dispositivo para comprovacao de qualificacdo técnica por meio da averiguacdo da veracidade
das informacdes contidas nos atestados de capacidade técnica junto aos 6rgaos ou empresas
gue os emitiram de modo a certificar-se a satisfacdo dos servicos prestados ou bens adquiridos.

3.6 Recursos Administrativos

Os recursos administrativos estdo disciplinados pelo art. 109 da Lei n2 8.666/93.

IMPORTANTE I

Atengao para a forma de "intimagdo do ato" (§ 1° do art. 109). Regra: Diario Oficial da Unido.
Nos casos de habilitagdo e julgamento das propostas, a intimagao podera ser feita na propria
audiéncia/sessdo publica, se estiverem presentes os prepostos de todos os licitantes.
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Os recursos interpostos podem ser impugnados pelos demais licitantes no prazo de cinco dias
Uteis. A comissdo é obrigada a informa-los dos recursos e prazos.

Observe-se que o recurso é dirigido a autoridade superior por meio da Comissao de Licitacao
(9. §4° do art. 109).

Nos casos de Pregdo, os interessados devem manifestar sua intengao de recurso ao final da
sessdao, apds o vencedor ser declarado, e encaminhar dentro do prazo de 3 dias Uteis sua
argumentacgao.

3.7 Posicionamento da Area de Tl

Conforme previsto na IN 4/2014, a equipe deve estar a disposicdo da comissdo de licitacdo
ou do Pregoeiro para auxiliar na resposta a questionamentos, impugnagdes, representagdes e
denuncias e auxiliar no tratamento das republicacdes, cancelamentos e suspensdes cautelares.

Uma boa pratica é a presenca da equipe na sessdo de abertura de envelopes ou de pregao
para, sob demanda, auxiliar na resposta a questionamentos técnicos mais simples que surjam
durante o certame.

E altamente recomenddavel, ainda, que os questionamentos técnicos ou derivados de
definigGes licitatdrias sugeridas pela area de Tl também sejam colecionados em uma base de
conhecimento para servir a melhoria de redacdo e evitar a reincidéncia em erros de definicdo
na fase de planejamento.

a) Cuidados com a formalizagdo

A drea de Tl deve ter cuidado ao receber os questionamentos. Estes devem ser oriundos
diretamente do pregoeiro ou da autoridade competente. Ndo podera haver partes estranhas
nos autos do processo.

Toda participacdo da equipe no processo de selecdo deve ser cuidadosamente registrada nos
autos para eventuais esclarecimentos posteriores ao controle, atentando para a imperiosa
necessidade de que essa equipe se manifeste conclusivamente apenas com respeito aos
aspectos técnicos e, no maximo, com sugestdes nos demais aspectos quando julgar relevante
para a boa consecuc¢do da contratacao.

b) Cuidados com os contatos junto aos licitantes

Normalmente os licitantes, e principalmente aqueles que foram contatados para levantamento
da pesquisa de preco, desejam obter informacdes privilegiadas. Lembre-se de que qualquer
contato da licitacdo deve ser realizado por meio do Pregoeiro ou da Autoridade Competente.
c) Objetividade e imparcialidade

A analise das propostas, os pedidos de impugnacdes ou questionamentos devem ser efetivados
de forma imparcial, fundamentada e seguindo as praticas e as informacdes previstas no Edital.

Duvidas poderdo ser sanadas por meio de diligéncias,a serem solicitadas pela equipe técnica
por meio do Pregoeiro.
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d) Registro dos posicionamentos técnicos

Deve ocorrer de forma clara e fundamentada e, conforme mencionado, atentando para o
fato de que a equipe de Tl se manifeste nos autos, eminentemente a respeito dos aspectos
técnicos, deixando para os demais especialistas (principalmente nos aspectos juridicos e
administrativos) os assuntos afetos a suas respectivas areas de conhecimento e competéncia.

e) Coeréncia estrita com o edital

O Edital de licitacdo é a lei interna da licitagdo. Vale ressaltar que os casos omissos devem ser
tratados pelo Pregoeiro e, em ultima instancia, pela autoridade competente.

f) Indicios de direcionamento
Os indicios de direcionamento devem ser alertados ao pregoeiro.
g) Aderéncia a especificagao técnica

As propostas devem ser analisadas tendo por referéncia sua aderéncia a especificacdo técnica
prevista no Edital e seus anexos.

h) Analise de documentos

Havendo duvida quanto a certificados, atestados e outros solicitados no certame licitatdrio,
poderd ser requerida a realizagdo de diligéncias para se certificar da veracidade desses
documentos. Um ponto importante quanto aos requisitos previstos no certame é certificar-
se da sua necessidade, esclarecendo os motivos que levaram a prever tais exigéncias, em
conformidade com as jurisprudéncias do TCU:

Ndo basta elencar o requisito a ser preenchido pelo licitante

para habilitd-lo a participar do certame, é preciso explicar
a necessidade de que este requisito seja preenchido pelo
licitante para habilitd-lo a participar do certame, é preciso

explicar a necessidade de que este requisito seja atendido
e a pertinéncia com o objeto da avencga.

(Decisdo n? 811/2002 - TCU Plenario)
Ouseja, nao basta elencar o requisito a ser preenchido pelo licitante para habilita-lo a participar
do certame. E preciso explicar a necessidade de que este requisito seja preenchido pelo

licitante para habilita-lo a participar, visto que a necessidade deste requisito tenha pertinéncia
com o objeto da avenga.

3.8 Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento das propostas:
e devem ser objetivos e previamente estabelecidos no ato convocatdrio;
e estardo em conformidade com tipo de licitacdo escolhido;

e devem ser definidos em conformidade com as normas e os principios estabelecidos
na Lei de Licitacdes, a fim de garantir transparéncia aos atos processuais.
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Com base nesses parametros, verifica-se a exequibilidade e aceitabilidade das propostas.

Para efeito de aceitacdo e julgamento das propostas, o ato convocatério deve estabelecer
com clareza todos os critérios, objetivos, especialmente quanto a aceitabilidade e forma de
apresentacao das propostas, forma de execu¢do do objeto, prazos e pregos maximos, garantias
do contrato, etc. Somente serdo aceitos precos em moeda nacional, ou seja, em Real (RS), em
algarismos ardbicos e por extenso. Em caso de divergéncia, prevalece o valor por extenso,
devendo as casas decimais limitarem-se a centavos.

No julgamento das propostas, deve ser verificada a conformidade de cada item ou lote com
0s requisitos previstos no edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos. Esse exame deve ser registrado na ata de julgamento.

O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comissao de licitagdo ou o pregoeiro
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, observando os critérios e fatores
exclusivamente referidos no edital, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgaos de controle.

Deve-se evitar a confusdo entre capacitagao técnica da fase de habilitacdo e as exigéncias
técnicas da fase de julgamento. Aquelas deverdo referir-se a figura do licitante, enquanto
essas aludirdo ao conteudo propriamente dito das propostas.

Cabe lembrar que o julgamento das propostas estd em ordem invertida em Pregdes. Nas
licitagOes definidas pela Lei n? 8.666/93 ha a habilitagdo em primeiro lugar e somente as
empresas habilitadas terdo suas propostas analisadas. Por outro lado, no pregdo ha etapa
de laces e aceitagdo da proposta e somente serd convocada para a habilitacdo a empresa
classificada em primeiro lugar que teve sua proposta aceita.

3.9 Parecer Técnico para Subsidiar o Pregoeiro ou a Comissao
O Pregoeiro ou Comissdo de Licitacdo, reconhecendo a complexidade e valor dos bens e

produtos de Tl que devera contratar, podera solicitar assessoramento da equipe de Tl, no que
tange aos aspectos técnicos objeto da contratacdo. (Acérddo 691/2003-TCU-Plenario)
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Relembrando:

Dentre as atribuicbes do pregoeiro e da equipe de apoio,
destacam-se: recebimento das propostas e lances,
respectiva andlise de aceitabilidade e classifica¢do;
habilitacdo e adjudicacdo do objeto da licitagdo ao
proponente vencedor do certame.

Atencao!

Sempre tenha em mente que a interpreta¢Go das normas
de licitacGo tendem a ampliar o universo de participantes
e minimizar a restricdo a concorréncia (sem prejuizo da
qualidade do objeto fornecido a administragdo). Neste
sentido:

e Quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento
as empresas licitantes tenham de incorrer em
despesas que sejam desnecessdrias e anteriores a
propria celebragdo do contrato ou frustrem o cardter
competitivo do certame. (Acorddo n° 362/2007 -
Plendrio)

e O Tribunal ndo admite a exigéncia de carta de
solidariedade como critério de habilitagcGo, haja
vista que ela deixa ao arbitrio do fabricante indicar
as empresas participantes da licitagdo, pois esse
documento pode ser negado a algumas delas em
beneficio de outras.

3.10 Andlise de Prego
A Lei de LicitacGes assevera que:

N3o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacées de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

Conforme definido no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, art. 39, § 29, os drgdos e
entidades contratantes poderao fixar nos respectivos editais de licitagdao, o prego maximo
que se dispdem a pagar pela realizacdo dos servicos, tendo por base os precos de mercado,
inclusive aqueles praticados entre contratantes da iniciativa privada.

3.10.1 O Jogo de Planilha
Jogo de planilha é uma manobra que os licitantes fazem nos precos unitarios do objeto
licitado (cujo prego final é composto pelo somatdério de muitos itens com custos unitarios),

em que alguns itens de maior peso no valor final sdo superfaturados enquanto que outros
itens de menor relevancia sdao cotados a valores irrisdrios. Como o critério de julgamento,
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nesses casos, € o menor preco global, o somatdrio dos itens, a principio, atende ao critério de
menor pre¢o, mas revela-se lesivo durante a execug¢do contratual (qualquer revisdo de precos
pode beneficiar a empresa com lucros excessivos, em detrimento da Administragdo, tornando,
também, o contrato desvantajoso).

Uma forma de jogo de planilha caracteriza-se pela atribuicdo de diminutos precos unitdrios a
servigos que, de antemao, aempresa sabe que ndo serdo executados ou que terao os quantitativos
diminuidos, e de elevados precos a servigos que terdao os seus quantitativos aumentados por
meio de alteragGes contratuais sob o pretexto do atendimento do interesse publico.

Outra forma de sua ocorréncia é pela atribuicdo de sobreprecos as etapas iniciais do
cronograma financeiro e de subprecos as etapas finais. Com isso, os licitantes vencem
a competicdao propondo executar a obra por valor global abaixo dos demais concorrentes,
devido aos subprecos artificialmente atribuidos, o qual pode se tornar o mais desvantajoso em
relagdo as demais propostas ao longo da vigéncia contratual.

Em resumo:

0O"jogode planilha" ocorre quando uma proposta orgamentdaria contém itens com valores acima
e abaixo do pre¢o de mercado simultaneamente, que no somatdrio da planilha se compensam,
totalizando um valor global abaixo do valor de mercado, atendendo momentaneamente ao
interesse publico.

Porém, essa proposta pode se tornar onerosa para o contratante caso ocorram modificagdes
contratuais de quantitativo que elevem os itens supervalorizados e reduzam os itens
subvalorizados, fazendo com que os itens com sobrepreco prevalecam em relagdo a totalidade
da proposta, desequilibrando as suas condi¢des originais, fazendo com que o valor global do
contrato passe a ficar acima do valor de mercado concorrencial, perdendo-se a vantagem
ofertada originalmente.

Duas cautelas, previstas na legislacao brasileira, sdo capazes de evitar danos de magnitude
proporcional aos valores das obras publicas contratadas, decorrentes dos jogos de planilha:
a previsdao do critério de aceitabilidade de pregos unitdrios maximos no edital, adotando
como limite os pregos unitarios medianos de mercado e a adoc¢do dos projetos executivos
detalhados integrantes do edital e que sirvam de base para o levantamento dos quantitativos
e das composi¢des de custo unitario do orcamento-base do edital.

3.10.2 Pregos Inexequiveis

De acordo com a Lei n? 8.666/93, art. 48, inciso Il, sdo considerados pregos manifestamente
inexequiveis "aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentag¢ao que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdao compativeis com a execugdo do objeto do contrato".

Para obras e servicos de engenharia licitados pelo tipo menor preco, a exequibilidade sera
aferida através da aplicagdo da férmula prevista no § 1° do art. 48.

Os critérios de aceitabilidade de precos, a apresentagdo do
orcamento estimado e a fixagdo de precos mdximos sdo
elementos necessdrios para se conhecer os pardmetros
de julgamento das propostas dos licitantes, devendo ser
amplamente divulgados pela Administragdo. Logo, a sua
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auséncia se configura ndo soé em infracdo a norma legal,
mas atenta também contra os principios da publicidade e
do julgamento objetivo.

O estabelecimento de piso salarial visa a preservar a
dignidade do trabalho, criar condigcdes propicias a eficiente
realizacGo do servico e ndo implica beneficios diretos a
empresa contratada (mas sim aos trabalhadores), nem
cria obstdculos a competicGo ou tem a capacidade de
determinar o prego final da contratacdo." (Acorddo n@
256/2005 - Plendrio)

A jurisprudéncia do Tribunal caminha firmemente em nova dire¢dao, no sentido de se admitir
o procedimento que constitui a fixacdo de piso salarial. Alids, a prépria Administragao da
Corte de Contas vem adotando esse ultimo entendimento, conforme se constata na licitacao
destinada a contratacdo de servigos na area de apoio administrativo e atividades auxiliares do
TCU. (Pregdo Eletrénico n® 3/2007)

3.10.3 Critérios e instrumentos para andlise de precos

Para verificar se a cota¢do ofertada em determinada licitacdo estda em conformidade com o
mercado, é necessario que, a época do julgamento das propostas, a estimativa precos da licitacdo
esteja devidamente atualizada. Essa atualizagao pode ser, inclusive, para mais ou para menos.

Planilha de Custos e Formacgado de Pregos é documento exigido em licitagdo com detalhamento
e composicdo dos custos formadores dos precos ofertados. A comparagao e analise dos precos
com os da planilha s3o procedimentos indicadores de exequibilidade da proposta.

Ndo se pode simplesmente concluir que os precos estdo superestimados ou inexequiveis.
Produtos cotados em délar, por exemplo, podem ter seus precgos alterados com a valorizagao
ou desvalorizagao significativa do Real. Esse fato podera comprometer a execu¢do e o
cumprimento do contrato.

E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou reservado
gue possa, ainda que indiretamente, afastar o principio da igualdade entre os licitantes. Assim,
é inaceitavel proposta que possa ferir o principio da isonomia, por mais vantajosa que seja
para a Administracao.

Ndo sdo considerados para efeito de julgamento de licitagdo:

e oferta de vantagem nao prevista na licitagao, inclusive financiamentos subsidiados ou
a fundo perdido;

® prec¢o ou vantagem com base nas ofertas dos demais licitantes;

e precos global ou unitario simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, mes-
mo que a licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referi-
rem a materiais e instala¢cdes de propriedade do préprio licitante, para os quais re-
nuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

Podem ser solicitados pareceres de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da entidade

ou do érgao licitadores ou de pessoas fisicas ou juridicas estranhas ao quadro, que possam de
alguma forma orientar a decisdao da Administragao.
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A comissdo de licitacdo, ou o pregoeiro e sua equipe de apoio, podem realizar diligéncias para
auxiliar na andlise de pregos - como solicitar planilhas, realizar vistorias fisicas as instala¢des do
licitante (quando possivel e conveniente), entre outros. A Instru¢gdo Normativa MP/SLTI n2 02/2008,
em seus artigos 29 e 29-A, faculta a realiza¢do dessas a¢des e outras que o 6érgdo ou entidade
considerar relevante para embasar a decisdo sobre o preco ofertado. E recomendavel prever essa
possibilidade de diligéncias no edital, na parte de critérios de aceitabilidade das propostas.

Apds exame de conformidade das propostas com as exigéncias do ato convocatério, serdo
desclassificadas as propostas que:

e ndo atenderem as exigéncias contidas na licitagao;
e apresentarem pregos excessivos ou com valor global superior ao limite estabelecido
ou com prec¢os manifestamente inexequiveis.

3.10.4 Tratamento Diferenciado

A legislagdo que trata de contratacdes estabelece determinadas situacdes em que havera
tratamento diferenciado entre as empresas licitantes com relagdo a constituicdo da
empresa ou produto que estd ofertando. No primeiro caso, as empresas enquadradas na
Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, recebem tratamento diferenciado
por serem microempresas ou empresas de pequeno porte. Por outro lado, outros Decretos
foram publicados recentemente visando estabelecer margens de preferéncia na aquisicao de
equipamentos de tecnologia da informacao fabricados no Brasil.

Veremos a seguir os diferenciais estabelecidos pela legislacdo para fins de julgamento das
propostas quando ha participacdao de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ou oferta
de produtos nacionais.

3.10.4.1 Lei Complementar n® 123/2006 - ME e EPP

I. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n? 123, de 2006, instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte - ME e EPP, estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado a essas empresas no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa Lei Complementar trata de assuntos
como a apuracao e recolhimento dos impostos e contribui¢des, o cumprimento de obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias, o cadastro nacional Unico de contribuintes, e 0 acesso a crédito
e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servicos pelos Poderes
Publicos, esse ultimo que nos interessa para fins deste médulo.

As empresas enquadradas nessa Lei Complementar possuem alguns diferenciais que as
privilegiam frente as demais empresas ao terem suas propostas analisadas em uma licitagdo:

6. Nas licitagGes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do con-
trato. Com isso, as microempresas e empresas de pequeno porte apresentarao seus
documentos de habilitacdo e, mesmo com restricdes na regularidade fiscal, serao
declaradas vencedoras. No caso de restricdes na comprovacgao da regularidade fiscal,
a ME ou EPP terd assegurado um prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdao publica, para a regularizacdo da documentacao,
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pagamento ou parcelamento do débito e emissdao de eventuais certidoes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa. Caso ndo o faga, perdera o direito de
contratar com a Administragao, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993;

7. Serao consideradas como empatadas as licitagdes em que as propostas de ME ou EPP
sejam iguais ou até 10% para concorréncias e 5% para pregoes. Nessas situagdes, as
ME e EPP que estiverem empatadas com a melhor proposta terdo direito a, na ordem
classificatoria, apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situagdao em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

8. Para promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e region-
al, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovac¢do tecnolégi-
ca, a Administragao Publica devera realizar processo licitatorio:

a) destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais);

b) destinados a aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

c) aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

3.10.4.2 Margens de Preferéncia
Il. Margens de Preferéncia

A Lei n2 8.666, de 1993, descreve em seu art. 32 que um dos objetivos da licitacdo é buscar a
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel. O §52 desse mesmo artigo estabelece que
poderad ser estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. Isso se dard com base em estudos que
levem em consideragao:

geracdo de emprego e renda;

efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;
desenvolvimento e inovagao tecnolégica realizados no Pais;

custo adicional dos produtos e servigos; e

em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

uhwnNeE

Além disso o §72 diz que para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no §52, e que essas margens de preferéncia nao
poderdo ultrapassar o montante de 25% sobre o prego dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros.

No que tange a contratacdo de bens e servicos de tecnologia da informacdo, os elementos
trazidos pela legislacdo que trata desse assunto sdo vinculados a Lei n2 8.248, de 23 de outubro
de 1991, que dispde sobre a capacitagdao e competitividade desse setor. Dentre as importantes
iniciativas trazidas por essa Lei, podemos destacar o uso do Processo Produtivo Basico - PPB - e
o desenvolvimento de novas tecnologias no pais como diferencial nas licitagGes realizadas pela
Administragdo Publica. (Link para o site do MDIC - http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/
interna/interna.php?area=2&menu=1103)
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Para a consecugao desses objetivos, foram publicados Decretos para a regulamentac¢do das
regras para aplicacdo das margens de preferéncia.

Foram publicados outros Decretos que tratam especificamente da aplicacdo de margens de
preferéncias para produtos de tecnologia da informag¢dao e comunicacao. O primeiro foi o
Decreto n? 7.903, de 4 de fevereiro de 2013, que trata de ativos de redes. Em seguida forma
publicados os Decretos n? 8.184, de 17 de janeiro de 2014, e o n2 8.194, de 12 de fevereiro
de 2014, que tratam de impressoras, computadores, aparelhos telefonicos, monitores,
acumuladores elétricos, multiplexadores, centrais telefénicas e outros. Eles baseiam-se no art.
32 da Lei n2 8.666, de 1993, com vistas a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e nos §§ 59, 62, 82 e 92 desse mesmo artigo.

Os Decretos estabelecem dois niveis de margem de preferéncia:
1. Margem de preferéncia normal: é aplicada sobre produtos manufaturados nacionais,
conforme o PPB.
2. Margem de preferéncia adicional: é aplicada sore produtos manufaturados nacionais,

ou seja, com PPB, e que tenham sido desenvolvidos no pais.

Para cada nivel de margem foram estabelecidos diferentes percentuais que variam entre 10%
e 15%, que serdo aplicados conforme férmula contida no Anexo |l:

Férmula:
PM=PEx(1+M)
sendo:
PM = preco com margem
PE = menor preco ofertado do produto manufaturado estrangeiro
M = margem de preferéncia em percentual, conforme estabelecido no Anexo I.
Por fim, ha o Decreto n2 8.186, de 17 de janeiro de 2014, que estabelece a aplicagdo de
margem de preferéncia em licitagdes para aquisicao de licenciamento de uso de programas de
computador e servigos correlatos. Sua aplicacdo é a mesma que a dos demais supracitados,
entretanto com margem de preferéncia normal de 0% e adicional de 18%.
3.10.4.3 Decreton 7.174
Ill - Decreto n? 7.174
Ap0ds aplicagdo das margens de preferéncias definidas nos decretos tratados anteriormente,
ha andlise para aplicacdo do direito de preferéncia, baseado no Decreto n? 7.174, de 12 de
maio de 2010. Esse Decreto trata da regulamentagao das contratacdes de bens e servicos de
informatica e automacao e estabelece que serd assegurada preferéncia na contratagao, nos
termos do disposto no art. 32 da Lei n2 8.248, de 1991, para fornecedores de bens e servicos,
observada a seguinte ordem:

1. bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o

Processo Produtivo Basico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

2. bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e
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3. bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo Federal.

3.11 Amostra ou Protoétipo

Durante a realizacdo de procedimento licitatério, a Administracdo poderd, se previsto no
documento de convocacao, solicitar dos licitantes amostras ou protétipos dos produtos ofertados.

Prova de conceito objetiva verificar se a solucdo apresentada satisfaz as exigéncias do ato
convocatorio, a exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidade desejada e
desempenho do produto.

Condicdes relativas a apresentacdo de amostras ou protétipos estendem-se a exigéncias de
provas de conceito, testes, laudos etc.

A exigéncia de amostra ou protdtipo objetiva o confronto de materiais cotados com
especificacdes estabelecidas no ato convocatdrio da licitacdo, em especial no que diz respeito
a qualidade, durabilidade, desempenho e funcionalidade dos produtos.

Devem ser estabelecidos no ato convocatério da licitacdo as condicOes e os critérios relativos ao
exame das amostras ou protétipos apresentados, inclusive quanto ao direito dos concorrentes de
poderem acompanhar todos os procedimentos respectivos, devolucdo das amostras/ protétipos, etc.

De modo a ndo restringir a participacdo de potenciais competidores situados em outros
estados da Federacdo, a competitividade e a isonomia da licitacdo (respeitados, porém, os
rewuisitos de celeridade no processo sobretudo na modalidade pregdo), deve ser estabelecido
prazo suficiente para apresentacdo de amostras ou protétipos solicitados ou para obtencdo de
laudos e certificados exigidos.

A Administracdo também pode permitir ao licitante que indique também o local onde se
encontram as amostras ou protdtipos exigidos para avaliacdo pelos responsaveis pela licitacdo.

Apresentacdo de amostras ou protdtipos, quando exigida, ndo pode constituir condicdo de
habilitagdao dos licitantes. Deve limitar-se ao licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar. Caso ndo seja aceito o material entregue para andlise, deve ser exigido do segundo e
assim sucessivamente até ser classificada a empresa que atenda plenamente as exigéncias do
ato convocatorio.

A Instrucdo Normativa n2 4/2014 foi alterada no inicio de 2015 e apresenta a seguinte
recomendacdo no art. 18, inc I:

"h) realizar, no momento da licitagdo e sempre que possivel, diligéncias e/ou Prova de Conceito
com o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para fins de comprovacao
de atendimento das especifica¢cdes técnicas, exigindo, no caso de fornecimento de bens, a
descricdo em sua proposta da marca e modelo dos bens ofertados;"

Amostras ou protétipos poderdo ser exigidos em licitacdes publicas apenas na fase de
julgamento das propostas, independentemente da modalidade adotada.

Na hipdtese de exigéncia de apresentacdo de amostra ou protdtipo, o licitante que ndo cumpri-
la no prazo estabelecido ou, caso permitido, ndo indicar o local onde se encontre o produto,
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poderd ter a cotacdo desconsiderada para efeito de julgamento, na forma previamente
estabelecida no ato convocatdrio.

3.12 Adjudicacao e Homologagao

A adjudicacdo é o ato da autoridade que, considerando a proposta melhor classificada
adequada aos interesses da administracdo, poe o objeto licitado a disposicdao do vencedor.

A efetiva consequéncia da adjudicacdo é: impedir que outra empresa, distinta da vencedora na
licitacdo, seja contratada para a execucdo do objeto licitado.

Homologar é ratificar os atos licitatérios, conferindo-lhes aprovacdo para que produzam os
efeitos juridicos necessarios.

Quem homologa deve, antes, certificar-se da legalidade dos atos praticados.

A homologacdo da licitacdo pelo dirigente responsavel (autoridade competente) confirmara a
regularidade de todos os procedimentos adotados e serd realizada mediante ato formal.

Todo o processo licitatério é registrado em ata detalhada, cujo extrato, indicando o vencedor
e o objeto da contratacdo, é de publicacdo obrigatéria.

Homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado para
assinar o contrato no prazo definido em edital.

De acordo com o principio da adjudicacdo compulséria, a Administracdo ndo pode, apds
concluida a licitacdo e escolhido o licitante vencedor, atribuir o objeto da licitacdo a outrem,
diferente daquele que venceu a licitacdo.

3.12.1 Assinatura do contrato

Em harmonia com o estabelecido na IN 04, art. 30, a fase de Selecdo do Fornecedor se encerrara
com a assinatura do contrato e com a nomeacao do:

e |- Gestor do Contrato;
e || - Fiscal Técnico do Contrato;
e |l - Fiscal Requisitante do Contrato; e

e |V - Fiscal Administrativo do Contrato.

Apds a realizacdo dos procedimentos de selecdo (por licitacdo ou contratacdo direta), a area
administrativa providenciara a assinatura do termo contratual com a empresa selecionada
e a sua publicacdo. Qualquer ajuste nas clausulas contratuais devera ser revisado também
pela area de Tl para verificacdo de compatibilidade com os requisitos, com os modelos de
prestacdo de servigos, de remuneracao e de gestdo do contrato, e outros aspectos porventura
relevantes.

A recusa do licitante vencedor em assinar o contrato é considerada descumprimento total da
obrigacdo assumida.

A formalizacdo do termo contratual é condi¢do para a emissdo de empenho e para o inicio da
prestacdo de servigos.
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E importante registrar que a equipe de planejamento da contrata¢do serd automaticamente
destituida quando da assinatura do contrato.

3.12.2 Publicidade do termo contratual

Além da publicacdo de extrato do instrumento contratual promovido pela Administracdo, a
area de Tl deverd publicar em area prépria os elementos de acompanhamento de contratagdes
requeridos pelo érgao central de planejamento e orgamento, pelo 6rgdo central do SISP, pelo
controle interno e pelo controle externo, além daqueles necessarios a transparéncia e a
demonstragao da governanca de Tl para a sociedade brasileira.

§3

Art. 61) Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo,
da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicGo dos contratantes as normas desta Lei e
as clausulas contratuais. Pardgrafo unico. A publicacGo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensdvel
para sua eficdcia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no art. 26
desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 64) A Administragdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contrata¢do, sem prejuizo das san¢ées
previstas no art. 81 desta Lei. § 12 O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcurso
e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragdo. § 22 E facultado ¢
Administragcdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou néo aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigcbes estabelecidos, convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacGo, para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condigcbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominagdo prevista no art. 81 desta Lei. § 32 Decorridos 60
(sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a contratagdo,
ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

e Na hipdtese de ndo comparecimento do licitante vencedor ou de perda dos requisitos
de manutencao da habilitagdo, até a data da assinatura do contrato, o processo
licitatorio é retomado, com a convocacdo do licitante que tenha apresentado a
segunda melhor oferta, e assim sucessivamente.

e A Administracdo deverd convocar o interessado para a assinatura do termo contratual.

e Caso esse desista, devera convocar os licitantes remanescentes. (Lei 8.666/93, art. 64)

¢ Iniciacdo do contrato. (IN SLTI N2 4/2014)

v" Reunido inicial dos envolvidos.

v Foco nas responsabilidades de cada papel.
v" Mesma compreens3o do edital e do contrato:
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¢ Problema de negdcio, objetivo, objeto, modelo de prestacdo dos servigos,
modelo de gestao, niveis minimos de servico exigidos e penalidades.
¢ Manutengdo das condi¢des habilitatdrias, classificatdrias e pontuadas.

Cronogramas de entrega e pagamento
O SIASG permite:

e (Cadastramento de fornecedores;

e (Catalogagao de materiais e servigos;

e Divulgacdo eletronica de compras;

e Registro de pregos praticados;

e Emissdao de ordem de pagamento (empenho);

* Registro e acompanhamento dos contratos;

e Acesso a um conjunto de servigos e informacgdes pela Internet, oferecidas no portal
Comprasnet.

IMPORTANTE l

"A Administragao Publica deve estar sempre atenta e disposta a perseguir o ponto de equili-
brio entre a busca por servigos de qualidade, realizados por profissionais com experiéncia e
a busca por um nivel adequado de concorréncia que possa garantir-lhe o menor pre¢o." (Mi-
nistro Guilherme Palmeira, no Voto que consubstanciou a Decisdo n2 819/2000 - Plenario)

Encerramento

Encerramos o médulo 3 e aqui aprendemos a identificar os riscos envolvidos e as cautelas a
serem observadas na fase de selecdo de propostas.

Caso possua alguma duvida relacionada ao conteudo, retome os estudos e consulte o
material complementar.
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