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Logistica: algumas definicbes atuais

A OTAN - Organizacgéo do Tratado do Atlantico Norte - define logistica

como “a ciéncia de planejamento e de realizacdo da movimentacao e

manutencéo das forcas, abrangendo:

e 0O desenho, desenvolvimento, aquisi¢do, estoque, movimentacgéo,
distribuicdo, manutenc¢éo, evacuacéao e disponibilizacdo de materiais;

* A movimentagao, evacuacao e hospitalizacdo de pessoas;

e Aaquisicao ou construgdo, manutenc¢édo, operagéo e a
disponibilizagdo de instalagbes;

e Aaquisicao ou mobilizagdo de servigos”.

Moura (1998): "A logistica consiste em fazer chegar a quantidade certa
das mercadorias certas ao ponto certo, no tempo certo, nas condicdes e
ao minimo custo. Compreende a embalagem e a armazenagem, 0
manuseio, a movimentagéo, todo o transporte necessario, a recepgao, o
acondicionamento e a manipulagéo final, isto é, até o local de utilizacao

do produto pelo cliente".
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Desafios da Logistica no Setor Publico

No setor publico, as atribui¢cdes da logistica - prover o
abastecimento de materiais no lugar certo, na hora certa e na
guantidade certa - revestem-se de maior complexidade ja que, além
das questfes operacionais inerentes ao processo de aquisicao
(bens e servicos), devem considerar o que dispfe a legislacéo a
esse respeito.

Adicionalmente, ha que garantir que os gastos decorrentes das
aquisicOes estejam previstos no orcamento, que haja crédito
suficiente para a sua realizacdo e que nao comprometam a
execucao financeira (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Mas quem se interessa
por licitacbes?

Encarregados
pelas compras e
contratagdes
publicas

Fornecedores de

Cidadao bens e servigos

Orgdos de

Orgsos do controle (MP,

Judiciario

TCU, etc.)
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Licitacdo: conceito e finalidades

Alicitacéo é
0 um procedimento administrativo que antecede a realizacdo de
um ato ou contrato administrativo;

0 em que a Administracdo Publica convoca empresas
interessadas na apresentacéo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos;

o por meio de condic¢des vinculantes pré-estabelecidas em ato
préprio (edital ou convite) e com critérios objetivos;

0 em um ambiente de competitividade, moralidade e de igual
oportunidade para os licitantes que preencham os requisitos
necessarios ao bom cumprimento das obrigacfes assumidas;

o afim de selecionar a proposta mais vantajosa para o contrato
ou ato de seu interesse.

A partir desses elementos, é possivel inferir as finalidades da
licitacdo?
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Principios gerais da licitacdo

Sé&o principios juridicos gerais da licitacdo:

0 Legalidade: a Administracdo somente pode fazer o que a lei
autoriza, em um procedimento que respeite o devido processo
legal, sob pena de nulidade do ato ilegal e de
responsabilizacdo do seu autor.

o0 Impessoalidade: as condutas administrativas devem pautar-se
pela objetividade (sem tratamentos privilegiados).

0 Publicidade: a publicidade dos atos administrativos é a regra,
sendo o sigilo apenas admitido nos casos expressamente
previstos na legislacéo.

o0 Isonomia: visa a assegurar igualdade de condicdes a todos os
concorrentes e, em Ultima instancia, a competitividade no
procedimento licitatério.

Em que medida as especificacbes do bem ou servico podem
frustrar a isonomia e a competitividade da licitacdo?
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0 Moralidade: ainda que ndo haja efetiva leséo patrimonial, o
procedimento licitatério ndo pode ofender a moral, a ética, os
bons costumes, os principios de justica e a ideia comum de
honestidade.

o Eficiéncia: impde que as necessidades sociais sejam
satisfeitas ao maximo, porém com o0 menor gasto possivel.

o Ampla defesa e contraditério: deve-se conceder aos
interessados na licitacdo o direito de manifestar-se, a fim de
produzir provas, e trazer ao procedimento os seus
argumentos faticos e juridicos e de ver os seus argumentos
considerados pela autoridade julgadora.

Arevogacdo ou a anulacéo de atos do certame licitatério sem a
explicitacdo dos seus motivos e sem a concessao da ampla
defesa aos interessados pode gerar a nulidade de tais atos?
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o Finalidade publica: o administrador somente pode agir para
realizar o fim publico, que é aquele descrito na lei, sob pena
de desvio de finalidade.

o Interesse publico: a finalidade da lei sempre ser4 a satisfagéo
do interesse publico, entendido este como o primario (de toda
a sociedade), e ndo o secundario (especifico das entidades
estatais na condi¢do de pessoas juridicas).

o0 Motivacéo: exige que todos os atos administrativos,
vinculados e discricionarios, sejam motivados de forma prévia
ou concomitante a sua expedicéo, sob pena de nulidade no
caso de atos sem motivacdo ou com motivacao insuficiente.
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0 Razoabilidade/proporcionalidade: a razoabilidade limita a
discricionariedade administrativa e exige a atuagéo dentro de
parametros aceitaveis e razoaveis, de acordo com o bom senso
de um homem médio. Ja o principio da proporcionalidade
configura a ideia de ponderacgéo entre o estabelecimento de
restricdes pelo Estado e a gravidade da conduta do particular.
Para que um ato administrativo atenda ao principio da
proporcionalidade, ele deve ser:

a) adequado, ou seja, apto e eficaz aos fins a que se propde;

b) necessario, indispensavel, devendo ser escolhido o meio
menos gravoso para se atingir a finalidade publica; e

c) proporcional em sentido estrito, pois as vantagens
resultantes da pratica do ato devem superar as suas
desvantagens, ndo podendo haver excesso nha restricdo da
atividade do particular pelo Estado.

Séo exemplos da adocéo do principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade nas licitagfes:

a) avedagdo de que o formalismo do procedimento leve a
desclassificacdo de propostas com simples omissdes ou
defeitos irrelevantes (vide a decisdo do Superior Tribunal de
Justica no Mandado de Seguranca n° 5.418/DF);

b) a proibicdo do estabelecimento, no instrumento
convocatorio, de critérios de julgamento desproporcionais
em relacao as necessidades publicas a serem satisfeitas
durante a execucgao do contrato (vide o Acordao n°
165/2009 do TCU).

0 Seguranca juridica: pretende evitar, no ambito da Administragao
Publica, a aplicacao retroativa de novas interpretacdes da lei a
situacdes ocorridas na vigéncia de interpretacdes anteriores.
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Principios especificos da licitacdo

Sao principios especificos da licitacéo:

Probidade administrativa: relaciona-se com o principio da
moralidade e a sua ndo observancia pode configurar ato de
improbidade administrativa, previsto na Lei Federal n° 8.429/92.
Julgamento objetivo: propde que o julgamento da licitagdo
ocorra segundo critérios objetivos, dai a necessidade de que o
ato de convocacao indique de forma clara e precisa o critério
objetivo a ser adotado no julgamento das propostas, e 0s
fatores de avaliacéo.

Vinculacéo ao instrumento convocatério: a licitagcdo deve
observar as regras estabelecidas no instrumento convocatorio,
tendo em vista que o edital é a “lei da licitagcao”.

E se o edital for divulgado com erro?

Adjudicacé@o compulsoéria: uma vez atendidas as exigéncias do
edital, o licitante que oferecer a melhor proposta tem direito
subjetivo a ndo ser preterido na celebrag&o do contrato. A
administracdo pode até ndo celebrar o contrato, se demonstrar
razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente.
Mas, se o celebrar, é obrigada a fazé-lo com o vencedor da
licitagdo.

Supremacia do interesse publico: reflete a superioridade do
interesse publico (primario) em face do particular.

Indisponibilidade do interesse publico: os interesses publicos
qualificados como préprios da coletividade ndo sédo apropriaveis
por qualquer particular, nem pelos operadores do Estado.

Competitividade: a licitagdo deve ser conduzida de modo a
favorecer a competitividade dos licitantes. Deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico
gue restrinja a competicao.
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Hierarquia brasileira das normas juridicas

Segundo a jurisprudéncia dominante, a hierarquia das normas
juridicas no Brasil é a seguinte:

1. Constituicdo Federal e emendas constitucionais

2. Leis complementares, leis ordinarias, medidas provisorias e leis
delegadas

Decretos legislativos e resolugdes
4. Atos administrativos

5. Contratos.

Escola Nacional de
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A licitacado na Constituicao Federal (1988)

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos
municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servi¢gos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢fes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Escola Nacional de
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A Lei Federal n° 8.666/93
(regulamento do Art. 37, XXI, CF/88)

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no @mbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administragédo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Qual o limite das leis estaduais e municipais em matéria de
licitagdo?

Quem nao estéa subordinado a Lei 8.666/93? Em quais situagfes

ela ndo se aplica?
m Escola Nacional de
Administragio Pablica

Exploracao de atividade econdmica

CF —“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre:

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracao publica”.

Escola Nacional de
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Lei 8.666/93: obrigacéo de licitar

Art. 2°. As obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissodes e locagbes da Administragéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre érgaos ou entidades da Administracéo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominacao utilizada.

H4 licitacdo para a contratacéo de servidor publico?

Escola Nacional de
Administragio Pablica

Lei 8.666/93: contratacao direta

No plano conceitual, ha contratagéo direta quando o procedimento
licitatério € impossivel ou ndo viabiliza a contratagao mais
vantajosa frente aos objetivos do Estado e da sociedade.

Requer procedimento administrativo que comprove de modo
fundamentado a condicao (art. 26).
Ha trés hipoteses de contratacao direta:

* licitacdo dispensada, em que a Lei ndo permite licitar, pois
eventual licitagdo seria desnecessaria ou antieconémica (art.
17);

» licitacdo dispensavel, em que é possivel licitar, mas a Lei
autoriza a sua dispensa (art. 24);

» licitacdo inexigivel, quando nédo hé viabilidade de competi¢cdo
(art. 25).

Escola Nacional de
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Art. 17 — Allicitagdo é dispensada nas seguintes situagdes
(alienagéo de bens publicos):

* Se imoéveis: doagdo, permuta ou venda a outro érgéo publico
(com autorizacgdo legislativa); alienacéo, loca¢édo ou cessdo em
programas habitacionais de interesse social.

* Se moéveis: doacgbes de interesse social; permuta com outros
Orgdos publicos; venda de a¢des em bolsa; venda de bens
produzidos ou comercializados por 6rgéo publico em virtude de
suas finalidades.

Escola Nacional de
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo (atualmente s&o 33 situacdes):

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite do respectivo convite, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e
servi¢cos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite do respectivo convite e para alienacbes, nos casos
previstos na Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser
realizada de uma so6 vez;

Escola Nacional de
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Demais incisos, situa¢des extraordinarias, sujeitos ou temas
especificos, tais como:

Guerra ou grave perturbagdo da ordem;

Emergéncia ou calamidade publica;

Licitacdo vazia;

Interveng&o no dominio econdmico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

Preco manifestamente superior aos praticados no mercado;

Ameaca a seguranga nacional;

Compra ou locagdo de imdvel especifico;

Remanescente de obra ou servico;

Bens ou servigos para atendimento de acordo internacional;
Impresséo em diarios oficiais e servigos de informéatica de entidade da
Administragao Publica;

Agquisicdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
Fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado;

Contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
reciclaveis ou reutilizaveis;
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Contratagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais. m

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

I. paraaquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federa¢cdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il. paraa contratacdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 da Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacéo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Escola Nacional de
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lll. para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Responsabiliza¢do do servidor e do particular por contratacéo
direta indevida:

Art. 25 § 22, “Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sancdes legais cabiveis”.

Escola Nacional de
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Lei n° 8.666/93: Servicos Técnicos Profissionais
Especializados

E muito frequente a inexigibilidade de licitag&o para servicos
técnicos, por forca da previsdo contida no art. 25, Il, da lei n®
8.666/93.

Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I.  estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il. pareceres, pericias e avalia¢gdes em geral;

Ill. assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV. fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[ ] Escola Nacional de
Administragio Pablica
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Art. 13. [..]

§ 19 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitag&o, os
contratos para a prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados deveréo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizagdo de concurso, com estipulacéo prévia de
prémio ou remuneracao.

[.-]

8 30 A empresa de prestacao de servigos técnicos especializados
gue apresente relacao de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de justificacédo de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, ficara obrigada a garantir
que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servigos objeto do contrato.

Escola Nacional de
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Natureza instrumental da Lei 8.666/93

A licitacdo possui carater instrumental e destina-se ao alcance de
fins determinados, nos seguintes termos:

Art. 32, A licitac&@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Observacéo: a mencao a sustentabilidade foi inserida em 2010
pela Lei n° 12.349.

O que se deve entender por proposta mais vantajosa para a

administracdo?
m Escola Noclonal de
Administragio Pablica
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Lei 8.666/93: licitacdo é procedimental

“Art. 4°. Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos
orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
gualquer esfera da Administracéo Publica”.

E vélida clausula que condicione a participac&o & aceitacéo prévia
dos atos praticados pela Administra¢éo no certame?

Escola Nacional de
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Lei 8.666/93: vedacdes aos agentes publicos

As vedacgbes aos agentes publicos em matéria de licitagcao
relacionam-se com os principios da competitividade e da isonomia:

Art. 3°.[..]

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I.  admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cladusulas ou condi¢g8es que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991 (aquisicdes de bens e

servicos de informatica e automacao);
¢ #20) [ Enap [
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estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Escola Nackonal de
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Art. 3°[...]

§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (revogado)
Il - produzidos no Pais;
[l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

N&o confundir a preferéncia nacional em caso de empate, que
esta presente desde a origem na Lei de Licitagdes, com a margem
de preferéncia inserida pela Lei n°12.349/2010.

Quais as hipoteses de preferéncia previstas em outras leis?

Lei 8.666/93: preferéncia nacional

Escola Nackonal de
Administragio Pablica
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8 52 Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser
estabelecida margem de preferéncia para produtos manufaturados e
para servi¢cos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

[.]

§ 79 Para os produtos manufaturados e servi¢os nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados
no Pais, poderé ser estabelecida margem de preferéncia adicional
aquela prevista no § 52.

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de
produtos ou grupo de servicos, a que se referem os 88 52 e 79, serdo
definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas
ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

Escola Nacional de
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“Empate ficto”: margem de preferéncia como
critério de desempate

A Lei Complementar n. 123/2006 garantiu preferéncia para as
microempresas e empresas de pequeno porte sempre que as
propostas apresentadas por estas empresas forem iguais, ou
superiores em até 10%, a proposta mais bem classificada.

Observacao: no caso do pregdo, o percentual é de até 5% superior
ao melhor preco.

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I. amicroempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado; [...]"

Escola Nacional de
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Art. 3° da Lei Complementar 123, de 14.12.2006: “consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendério, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta
propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes
em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos”.

Lei 8.666/93: disciplina financeira

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes
terdo como expressao monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade
da Administra¢do, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacao de obras e prestacédo
de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
guando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada. (...)

Rubricas orgamentarias distintas constituem necessariamente
fontes diferenciadas de recursos?
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Lei 8.666/93 — conceitos

O artigo 62 da Lei n° 8.666/93 traz definicdes que esclarecem as
acepcdes dos termos utilizados na norma. Tais definiges sao
bastante incompletas e controversas, sendo as principais:

I. Obra - toda construgédo, reforma, fabricacéo, recuperagéo ou
ampliacao, realizada por execuc¢éo direta ou indireta;

Il. Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracéo, tais como:
demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservacao, reparagdo, adaptacéo, manutencao, transporte,
locacgédo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

[.]

Servicos de engenharia sédo enquadrados como obra ou como
servi¢o?

ala Naclonal de

Esc
Administragio Pablica

VII. Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da
Administracao, pelos proprios meios;

VIII. Execucao indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com
terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a
execuc¢do da obra ou do servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a
execucao da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas;

c¢) (Vetado).

ala Naclonal de

Esc
Administragio Pablica
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d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos
por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em

sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de
entrada em operagéo, atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizacdo em condicBes de seguranca estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada;

A empreitada integral pode ser também uma empreitada por preco
global ou unitario?

Escola Nacional de
Administragio Pablica

IX. Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar

a obra ou servico, ou complexo de obras ou servi¢cos objeto da

licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos

técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o

adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter 0s seguintes elementos:

[..]

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e

suficientes a execucao completa da obra, de acordo com as

normas pertinentes da Associa¢éo Brasileira de Normas

Teenicas - ABTT B
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Lei 8.666/93: obras e servigos

Art. 79 As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

I.  projeto basico;

Il. projeto executivo;

lll. execucdo das obras e servicos.

[.]

§ 22 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

I.  houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

Escola Nacional de
Administragio Pablica

Il. existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos 0s seus custos unitarios;

lll. houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV. o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

A planilha é elemento formal obrigatério.

A licitacéo para sistema de registro de pre¢os nédo requer previsao
de recursos or¢camentarios.

Escola Nacional de
Administragio Pablica
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Lei 8.666/93: obras e servicos — impedimentos a
participacao

Art. 92 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou

da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

necessarios:

I. o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il.  empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Ill. servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo.

[...]
O impedimento alcanca os membros da comissao de licitacao.
A participagéo dos impedidos seria um risco a qual principio?

Escola Nacional de
Administragio Pablica

Lei 8.666/93: compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I.  Atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il. Ser processadas através de sistema de registro de precos;

[ll. Submeter-se as condi¢des de aquisi¢cdo e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV. Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a
economicidade;

V. Balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administracéo Publica.

Aindicacdo da marca é admissivel para fins de padronizacdo?

Pode a Administracédo pagar antecipadamente?

inistracio Pablica

Quiais sédo os dois elementos balizadores do parcelamm EscolaNaciona ge
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Lei 8.666/93: compras
Sistema Registro de Precos (SRP)

E um sistema de aquisi¢éo de bens e contratacéo de servicos,
por meio de uma Unica licitagcdo, na modalidade de
concorréncia ou pregao, em que as empresas disponibilizam os
bens e servicos a precos registrados em ata especifica e que a
aquisicdo ou contratagédo é feita quando melhor convier aos
orgdos/entidades que integram a Ata.

Art. 15. (...)

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados seréo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pre¢os sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condi¢bes:

I. selecdo feita mediante concorréncia;

Il. estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagao dos
precos registrados;

lll. validade do registro ndo superior a um ano.

O Decreto n° 7.892/2013 regulamentou o SRP m e

la Nacional de

inistracio Pablica
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SRP: situagdes de utilizacdo
(Art. 3° do Decreto n° 7.892/2013)

» Caracteristicas do objeto: quando, pelas caracteristicas do bem
ou servico, houver necessidade de contratac8es frequentes;

< Entrega parcelada: quando for conveniente a aquisicdo de bens
com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

» Necessidade do objeto por mais de um érgéo/entidade: quando
for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de
servigos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou
a programas de governo;

« Demanda variavel: quando, pela natureza do objeto, néo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administracéo.

SRP: principais caracteristicas

Procedimento licitatério CONCORRENCIA, do tipo menor preco ou
técnica e preco; ou PREGAO do tipo menor prego;

Assinatura de uma Ata de Registro de Precos (equivalente a um
“termo-compromisso”), ndo de um contrato;

A contratacdo ocorre quando do surgimento da necessidade;
N&o obriga a aquisi¢éo da totalidade dos bens/servicos licitados;
Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos limitado a um ano;

Possibilidade de contratacéo de bens e servi¢os de informatica;

Possibilidade de adesao, de 6rgaos/entidades (ndo participantes) que

queiram utilizar a Ata de Registro de Precos durante a sua vigéncia.

01/10/2015
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SRP: vantagens

Disponibilizacdo de orcamento apenas quando do empenho da
aquisi¢cao/contratacao;

Otimizacdo dos estoques e da contratacdo de servicos, com
consequente reducéo de custos;

Reducao do ndmero de licitagbes;
Otimizacdo do poder de compra de bens e servicos;

Amplia a desburocratizacdo e o uso do poder de compra,
possibilitando a obtenc&o de menores precos nas contratacdes da
Administracao Publica.

SRP: roteiro basico
(Arts. 4° e 5° do Decreto n° 7.892/2013 — alterado pelo
Decreto n°® 8.250/14)

¢ Os 6rgéaos interessados devem publicar no IRP a intencéo de
registrar precos aos demais 6rgaos publicos;

« O ¢6rgédo gerenciador da Ata identifica os 6rgdos que participarao
da licitacdo e define o objeto e sua demanda,;
« Disponibiliza o edital e realiza a licitagéo;

¢ Assina a Ata de Registro de Precos e a disponibiliza aos demais
orgaos/entidades participantes;

e Cabera ao 6rgao gerenciador 0 acompanhamento e monitoracdo

da execucdo da Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia.

01/10/2015
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Ata de Registro de Precos
(Dec. 7.892/2013)

ContratagOes decorrentes:

“Art. 15. A contratac@o com os fornecedores registrados sera
formalizada pelo 6rgao interessado por intermédio de instrumento
contratual, emissé@o de nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n© 8.666,
de 1993".

N&o obrigatoriedade de contratagéo:

“Art. 16. A existéncia de precgos registrados ndo obriga a administracdo
a contratar, facultando-se a realizacao de licitagcao especifica para a
aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado
em igualdade de condi¢bes.”

Escola
Admin

Possibilidades de alterac8es

“Art. 17. Os pregos registrados poderéo ser revistos em decorréncia de
eventual reducéo dos precos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos servigcos ou bens registrados, cabendo ao 6rgéao
gerenciador promover as negociacdes junto aos fornecedores.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco
praticado no mercado por motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador
convocara os fornecedores para negociarem a redugéo dos precos aos
valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos
valores praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso
assumido, sem aplicacdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir
seus pregos aos valores de mercado observara a classificagéo original”.

Escola
Admin
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“Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos
registrados e o fornecedor nao puder cumprir 0 compromisso, o érgéo
gerenciador podera:

liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a
comunicacao ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem
aplicacéo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos
e comprovantes apresentados; e

convocar os demais fornecedores para assegurar igual
oportunidade de negociacéo.

Paragrafo tinico. N&o havendo éxito nas negociagdes, 0 6rgao
gerenciador devera proceder a revogacédo da ata de registro de
precos, adotando as medidas cabiveis para obten¢do da contratacao

mais vantajosa.”

Escola
Admin

SRP: regras para a participagao extraordinaria

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
gualquer érgéo ou entidade da administracdo publica federal que

ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do

6rgao gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o 6rgéo gerenciador da ata para manifestacéo
sobre a possibilidade de adesao.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condic¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo
ou nao do fornecimento decorrente de adeséo, desde que néo
prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgado gerenciador e 6rgaos participantes.

Escola
Admin
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8§ 3° As aquisigBes ou contrata¢des adicionais a que se refere este
artigo ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento
dos guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos

participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os nao podera
exceder, na totalidade, ao guintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e
6rgaos participantes, independente do numero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.

§ 5° (Revogado pelo Decreto n° 8.250/14)

§ 6° ApOs a autorizacdo do 6rgéo gerenciador, 0 6rgdo nao
participante devera efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

Escola Nacional de
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§ 7° Compete ao 6rgéo nao participante os atos relativos a cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obriga¢des contratualmente
assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o

contraditdrio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias
contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgéos e entidades da administrac&io publica
federal a adesdo a ata de reqistro de precos gerenciada por 6rgédo ou

entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgéos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de reqistro de precos da Administracao

Publica Federal.”

Escola Nacional de
Administragio Pablica
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Lei 8.666/93: requisitos gerais de publicidade e
transparéncia

Art. 20. As licitacdes serdo efetuadas no local onde se situar a
reparticéo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacao
de interessados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticéo interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I.  no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por
6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda,
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

[.-.] Escola Nacional de
Administragio Pablica

II.  no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagéo feita por 6rgéo ou
entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal;

lIl. em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiao
onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a &rea de competicao.

§ 12 O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os
interessados poderéo ler e obter o texto integral do edital e todas
as informacdes sobre a licitagdo.

Escola Nacional de
Administragio Pablica
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§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento seréa:

I. guarenta e cinco dias para:
a) concurso;
b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar
o regime de empreitada integral ou quando a licitacéo for do
tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”;
. trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do
inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e preco";

Escola Nackonal de
Administragio Pablica

lll. gquinze dias para a tomada de pre¢os, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

IV. cinco dias Uteis para convite.

[.]

8§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacéo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo ndo
afetar a formulacéo das propostas.

Escola Nackonal de
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Prazos minimos para publicagdo: Art. 21

PRAZO
5 dias | 8 dias

45 dias | 30 dias | 15dias | . . .
Uteis | Uteis

MODALIDADE

Concurso X

Concorréncia (empreitada
integral, melhor técnica, técnica X
e prego)

Concorréncia (Menor Prego) X

Tomada de Pregos (melhor
técnica ou técnica e preco)

Tomada de Pregos (Menor
Preco) e Leildo

Convite X

Pregao X

Lei 8.666/93: Modalidades de Licitacéo

Art. 22. S&o modalidades de licitag¢&o:
(Para qualquer tipo de contrata¢éo)

| - Concorréncia;

Il - Tomada de Precos;

Il - Convite;

(Para objetos peculiares)

IV - Concurso (trabalho técnico e cientifico);

V - Leildo (alienagdes).

Pregéo — Modalidade criada pela Lei 10.520/2002 para a aquisi¢ao
de bens e servicos comuns.

Regime Diferenciado de Contrata¢des - RDC - criado pela Lei
12.462/2011 para a execugdo de programas e projetos especificos.

Escola Nacional de
Administragio Pablica
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§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucéo de seu objeto.

Caracteristicas em relacéo a tomada de precos e ao convite:
» Envolve valores maiores.

» Maior prazo entre a divulgacéo do aviso e a data de
comparecimento dos interessados.

» Fase de habilitacdo especifica.

Escola Nacional de
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§ 2°Tomada de precos é a modalidade de licitagcdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagéo.

Caracteristicas em relagéo a concorréncia e ao convite:
e Envolve valores médios.
e Médio prazo entre a divulgacéo do aviso e a data de
comparecimento dos interessados.
« Nao haveria, em tese, fase especifica de habilitacéo, pois s6
séo cadastrados os interessados habilitados.
| Enap PRITEEOT
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8 3’ Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacado das propostas.

Escola Nacional de
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§ 62 Na hipotese do § 32 deste artigo, existindo na praca mais de
3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado
para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao
convidados nas ultimas licitacfes.

Caracteristicas em relacéo a concorréncia e a tomada de precos:
e Envolve valores menores. Prazo diminuto entre a divulgacéo do
aviso e a data de comparecimento dos interessados.

* Na&o haveria, em tese, fase especifica de habilitacao, pois sé
sao convidados interessados habilitados.

Escola Nacional de
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§ 42 Concurso é a modalidade de licitacdo entre guaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

Caracteristicas especiais:

e O valor do prémio é fixo, ndo correspondendo a atribuicéo de
valor ao produto.

e Aexecucdo é anterior a sua realizacao.

e Por vezes é inevitavel a adocao de critérios subjetivos, mas os
critérios devem ser previamente estabelecidos.

Escola Nacional de
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8 52 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagéo de bens imoéveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacéo.

Caracteristicas especiais :
e Possibilidade de mdltiplas propostas por um Unico interessado.
« Unico critério é o maior lance.

Escola Nacional de
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Lei 8.666/93: faixas de valor por modalidades de
licitacdo
Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a

Il do artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servi¢cos de engenharia:
a) Convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) Tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

c) Concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Il - para compras e servi¢cos nao referidos no inciso anterior:
a) Convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) Tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais);

c) Concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

Lei 8.666/93: Parcelamento x Fracionamento

Art. 23.[..]

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

§ 22 Na execucéo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hé de
corresponder licitac&o distinta, preservada a modalidade pertinente
para a execucéo do objeto em licitag&o.

[.]
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§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, € permitida a cotacdo de
guantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a ampliagédo
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala.

O parcelamento é obrigatério quando:

» Possibilitar maior nimero de participantes no certame
(concorréncia — eficiéncia).

« Nao afetar a integralidade do objeto ou descaracteriza-lo
(viabilidade técnica).

* N&o afetar a economia de escala e as sinergias de execug¢éo
(viabilidade econémica).

E vedado promover a divisdo do objeto do contrato com o intuito de
utilizar modalidade de licitagdo procedimentalmente mais simples em
razéo da consequente reducéo do valor estimado da contratacéo.

Escola Nacional de
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Lei 8.666/93: modalidades de licitacao
regras especificas

Art. 23.
[...]

§ 32 A concorréncia € a modalidade de licitagédo cabivel, qualquer
gue seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de
bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais,
admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo,
a tomada de precos, quando o 6rgédo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo
houver fornecedor do bem ou servi¢o no Pais.

§ 42 Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera
utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Escola Nacional de
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§ 52 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servi¢o, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pre¢os" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servico.

E vedado fracionar para fugir da modalidade correta e mais
complexa, apesar de ser possivel contratar mais de um
proponente para trabalhar concomitantemente no mesmo objeto,
utilizando a modalidade correspondente a soma dos valores.

Escola Nacional de
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Lei 8.666/93: procedimento licitatério
fase interna

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicacado sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

I. edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il.  comprovante das publica¢des do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

lll. ato de designac¢do da comisséo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV. original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V. atas, relatdrios e delibera¢des da Comisséao Julgadora;

VI. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou inexigibilidade;

Escola Nacional de
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VII. atos de adjudicacdo do objeto da licitacéo e da sua
homologacéo;

VIII. recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisdes;

IX. despacho de anulag&o ou de revogacédo da licitacdo, quando for
o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X. termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI. outros comprovantes de publicacdes;

XIl. demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Ginico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as

dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracéo.
m Escola Nacional de
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Lei 8.666/93: procedimento licitatério
fase externa - habilitacao

Habilitacéo: comprovacéo de que os licitantes preenchem os
requisitos necessarios para o cumprimento do contrato.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacBes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

I.  habilitacdo juridica;
Il. qualificacéo técnica;
lll. qualificacdo econémico-financeira;

IV. regularidade fiscal e trabalhista.
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Edital (ou convite): documento de divulgacao publica da licitacdo que
convida a participacdo os interessados e declara suas regras
fundamentais. E a lei interna da licitacéo.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repatrticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo

Lei 8.666/93: procedimento licitatério
fase externa - edital

de que sera reqgida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento

da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

sancdes para o caso de inadimplemento;

VI.

VII.

VIII.

local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

condig¢8es para participacao na licitacdo, em conformidade com
os artigos 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das
propostas;

critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos;

locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacao
a distancia em que serao fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacéo e as condic¢des para
atendimento das obriga¢fes necessarias ao cumprimento de

seu objeto;
[ Enap [EERERY
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Art. 40. [...] (parte financeira)

IX. condi¢bes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licita¢cdes internacionais;

X. o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacao a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI. critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produgédo, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do or¢camento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIl. (Vetado).

<lonal de
ra¢3o Piblica

XIIl. limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execucao
de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV.condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensac@es financeiras e penalizacfes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de sequros, quando for o caso;

XV. instru¢gbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI.condicdes de recebimento do objeto da licitacao;
XVIl.outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

Escola Nacional de
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Lei 8.666/93: procedimento licitatério
fase externa — edital: anexos obrigatdrios e
vinculacao da administracao

§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos;

orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante
vencedor;

as especificacdes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitacao.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitacao

por irregularidade na aplicacdo desta Lei.

Escola N
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Lei 8.666/93: procedimento licitatorio
fase externa — julgamento

Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que nao
tenha havido recurso ou apds sua denegacao;

abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem
interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa,
ou apoés o julgamento dos recursos interpostos;
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IV. verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos
correntes no mercado ou fixados por 6rgédo oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
0s quais deverédo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassifica¢do das propostas
desconformes ou incompativeis;

V. julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital;

VI. deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo
e adjudicacao do objeto da licitacéo.

Lei 8.666/93: procedimento licitatério
fase externa — julgamento — tipo de licitacao

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

§ 1¢ Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto
na modalidade concurso:

I. ade menor preco: quando o critério de selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il. ade melhor técnica;
lll. ade técnica e preco.
IV. ade maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou

concesséo de direito real de uso. m Escol Nacionaldo
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Art. 46. Os tipos de licitacdo melhor técnica ou técnica e preco serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracéo de
projetos, céalculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

LicitagOes: san¢cbes administrativas
(Arts. 86 a 88 da Lei 8.666/93)

O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato.

No caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administracéo
podera, assegurada a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

Adverténcia;
Multa - na forma prevista no instrumento convocatorio ou contrato;

Suspenséao temporéria de participacdo em licitacdes e impedimento
de contratar com a Administrac@o por prazo ndo superior a 2 anos;

Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos da punigéao.
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Atos administrativos importantes
(Art. 43 — VI da Lei 8.666/93)

Homologacéo: Ato pelo qual a autoridade competente verifica e
atesta a conveniéncia e a legalidade de todo o procedimento
licitatério.

Adjudicacao: Ato pelo qual a autoridade competente atribui ao
licitante vencedor do certame, autor da proposta mais
vantajosa, o objeto da licitacdo, ou seja, o direito de contratar
com a Administracao, se houver contratacao.

Anulacéo e Revogacéao da licitagao

Ambas estéo previstas no art. 49 da Lei 8.666/93:

A anulacédo ocorre quando é constatada alguma ilegalidade no
procedimento licitatério, pode ser de oficio ou por provocacéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
Tem efeito ex tunc, ou seja, retroage até sua origem.

A revogacao somente poderda ser efetuada por razées de interesse
publico, decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta. Tem efeito ex nunc,
ou seja, vale a partir do ato de revogacao e pode gerar indenizacéo
de prejuizos.

Observacao: Tanto a anulacédo quanto a revogacédo sdo de competéncia
da autoridade competente para aprovacdo do procedimento licitatério, ou
seja, sua homologacéao.
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Licitacdo deserta e licitacdo fracassada

A licitacdo sera deserta quando ndo comparecerem interessados
em participar do certame. Nesse caso, a Administragdo podera
contratar diretamente, o que caracteriza um exemplo de licitagdo
dispensavel.

A licitacdo sera fracassada quando comparecerem interessados,
porém todos forem inabilitados. Nesse caso, a Administracéo
podera conceder novo prazo aos licitantes - para apresentacao de
nova documentac¢ao ou outra proposta escoimada da causa que
originou a inabilitagcdo -, ou realizar nova licitacao.

Escola Nacional de
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Pregao: Lei 10.520/02

Pregéo é a modalidade de licitagcdo, de modo de disputa aberto,
que ndo esta relacionada a valores e, sim, ao préprio objeto para
aquisicdo, que deve ser bens e servicos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances, em sessdo
publica, podendo ser realizado também por meio da utilizacédo de
recursos de tecnologia da informacéao.

As seguintes formas foram definidas para o Pregéo:

Pregdo Presencial é aquele onde existe a necessidade da
presenca fisica de um pregoeiro, da equipe de apoio e dos
licitantes.

Pregéao Eletrénico é aquele realizado por meio da utilizacao de
recursos de tecnologia da informacédo, sem a necessidade da
presenca fisica dos participantes em um mesmo local.

Escola Nacional de
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Principais diferencas entre o Pregéo e as demais
modalidades de licitacdo

» Inversdo das fases da licitacdo (proposta comercial primeiro e
em seguida a habilitacdo apenas da primeira classificada);

» Possibilidade de reducéo do valor das propostas escritas, por
meio da etapa de lances;

» Ha a necessidade da presenca dos representantes das
licitantes na sessao, para que possam ofertar lances, quando
for o caso, bem como manifestar-se quanto a intengdo de
interpor um eventual recurso;

» O recurso ndo tem efeito suspensivo e a intengéo de
interposicéo deve ser feita na propria sesséo.

Escola Nacional de
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Pregao: principios (Anexo I - Art. 4° do Dec. n. 3.555/2000)

Além dos principios previstos na Lei 8.666/93, sdo principios
concernentes ao pregao:

Celeridade: o pregoeiro devera desenvolver seus trabalhos visando
ao melhor negécio para a Administracdo, no menor tempo possivel;

Finalidade: no edital o pregoeiro ao eleger as condi¢des minimas,
deve fazé-lo em funcéo da finalidade a ser satisfeita com a compra ou
contratacao;

Razoabilidade: este principio condena o excesso e a
desproporcionalidade, tanto nas quantidades necessarias quanto nas
exigéncias para a contratacdo;

Proporcionalidade: o pregoeiro deve empregar no pregdo somente 0s
meios necessarios para alcancar o fim desejado. Como regra, o
principio da proporcionalidade é aplicavel com maior relevancia no
momento da elaboragéo do edital, visto que iniciada a fase externa da
licitacao reduz-se radicalmente a discricionariedade do agente

publico;
[ Enap [EERERY
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Competitividade: busca de maior participacdo de interessados, sem
dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica;

Justo preco: o pregdo busca encontrar um ponto de equilibrio onde
a Administracéo obtém o menor preco e o licitante o seu lucro
minimo na contratacdo, em um ponto em que todos ganham.

Seletividade: a Administragdo nas suas compras/contratacdes esta
obrigada a selecionar a melhor proposta ofertada pelos licitantes
gue acorreram ao certame; e

Comparacéo objetiva das propostas: o pregoeiro julgara conforme
estabelece o edital, através da confrontacdo da proposta com as
especificacdes contidas no edital, em qualquer fase da licitacéo.

Pregao presencial: a etapa de lances

Lei n° 10.520/2002:
“Art.4°[..]

VIII. no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela
poderéo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacao do vencedor;

IX. n&o havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condic¢des definidas

no inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até

0 maximo de 3 (trés), oferecer lances verbais e sucessivos,
guaisquer que sejam os precos oferecidos;”
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Exemplo: menor preco + 10%

Licitante Preco (R$) | Percentual (%)
1 1.000 -
2 1.020 2
3 1.030 3
4 1.100 10

Exemplo: 3 melhores propostas

Licitante Preco (R$) | Percentual (%)
1 1.000 -
2 1.050 5
3 1.200 20
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VI.

VII.

Decreto n° 3.555/2000:
“Art.11 [...]

0 pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as
propostas de precos e classificard o autor da proposta de menor
preco e aqueles que tenham apresentado propostas em valores
sucessivos e superiores em até dez por cento, relativamente a de
menor prego;

guando néao forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas
de precos nas condi¢es definidas no inciso anterior, o pregoeiro
classificara as melhores propostas subsequentes, até o0 maximo de
trés, para que seus autores participem dos lances verbais,
quaisquer que sejam os precos oferecidos nas propostas escritas;

Escola Nacional de
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VI

Il. em seguida, sera dado inicio a etapa de apresentacéo de lances
verbais pelos proponentes, que deveréo ser formulados de forma
sucessiva, em valores distintos e decrescentes;

0 pregoeiro convidara individualmente os licitantes classificados,
de forma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do
autor da proposta classificada de maior pre¢o e os demais, em
ordem decrescente de valor;”
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Pregéo presencial: publicidade
(Art.11 do Decreto 3.555/2000)
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O pregao eletronico: base legal

Decreto 5.450/2005

Art.1° A modalidade de licitacdo pregao, na forma eletrbénica, de acordo
com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei no 10.520, de 17 de julho de
2002, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no &mbito da
Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Art.2° O pregéo, na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo do
tipo menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns for feita a distAncia em sessao publica, por
meio de sistema gue promova a comunicacao pela Internet. [...]

Art. 4° Nas licitagBes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacéo da
sua forma eletrénica.

§ 1° O pregéao deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos

de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente.

Escola Nacional de
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Principais caracteristicas do pregao eletrénico

* Na&o ha a limitacdo dos 10% ou 3 menores propostas para etapa
de lances.

* Arts. 21 e 24 — participagdo no pregao exclusivamente por meio do
sistema eletrénico.

+ Art.24 — Jances sucessivos, inferiores ao dltimo lance por ele
ofertado, prevalecendo aguele que for recebido e reqgistrado em

primeiro lugar.
» Vedada a identificacdo das empresas antes do final da sesséo.

» Art. 24, 87° — encerramento da etapa de lances — aviso emitido
pelo sistema e ap6és o periodo de até 30 minutos, fechara
aleatoriamente.

» Art. 24, 89° — a negociacao sera realizada por meio do sistema,
podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.

Escola Nacional de
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Art. 25, 882° e 3° — habilitacdo por fax, com posterior encaminhamento
do original ou cOpia autenticada.

Art. 26 — ap0s a declaracdo do vencedor, a intengéo de recorrer deve
ser feita motivadamente durante a sesséo eletrdnica. Neste caso, sera
concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das razdes do
recurso.

Art.26, 83° - no julgamento da habilitacdo e das propostas, 0 pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas ou dos documentos.

Art.30, 83° - a ata deve ser emitida automaticamente para acesso livre
no sistema, apds o encerramento da sessao.

Escola Nacional de
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Pregéo eletronico: publicidade
(Art.17 do Decreto 5.450/2005)

Acima de ;
Acima de
Até R$ 650 mil RS 1.300
R$ 650 ate il
mil R$ 1.300
mil
Internet X X X
D.O.U. X X X
Jornal de grande X
circulacéo local
Jornal de grande
circulacao regional ou X
nacional
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Lei 12.462/11: modalidade de licitagdo RDC

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos
necessarios a realizacao:

I.  dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade
Pdblica Olimpica (APO); e

Il. da Copa das Confederacdes da Federacao Internacional de
Futebol Associacéo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as agées previstas
no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014,
restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da
matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios;
| Enap PRITEEOT

01/10/2015

52



Ill. obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federacgéao distantes
até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das cidades
sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV. das ag¢bes integrantes do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC)

V. das obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema
Unico de Saude — SUS.

VI. das obras e servicos de engenharia para construcéo,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades
de atendimento socioeducativo.

[...]
§ 3° Além das hipoéteses previstas no caput, 0 RDC também é

aplicavel as licitagbes e contratos necessarios a realiza¢éo de obras
e servigos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de

ensino.
Escola Nacional de

Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas — RDC: principios

Lei n® 12.462/2011 (Art. 3°)

As licitagBes e contratagfes realizadas em conformidade com o
RDC deverdo observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacéo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Escola Nacional de
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Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas — RDC: diretrizes

Lei n® 12.462/2011 (Art. 4°)

padronizacdo do objeto da contratagdo relativamente as
especificacdes técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as
condi¢cBes de manutencao, assisténcia técnica e de garantia
oferecidas;

padronizacédo de instrumentos convocatérios € minutas de
contratos;

busca da maior vantagem para a administracédo publica,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;

Escola Nacional de
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IV - avaliacdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacao
urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, histérico, arqgueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 22 O impacto negativo sobre os bens do patrimdnio cultural,
histérico, arqueoldgico e imaterial tombados devera ser compensado
por meio de medidas determinadas pela autoridade responséavel, na

forma da legislacéo aplicavel.
[ Enap [EERERY
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Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC: avangos

O estimulo a informatizacdo do processo licitatério, com vistas a
acelerar os procedimentos e torna-los mais transparentes.

A criacéo do regime de contratac¢éo integrada, no qual o contratado
assume a execucao de todas as etapas da obra, bem como todos
0s riscos associados. A obra deve ser entregue a administracdo, no
prazo e pelo preco contratados, em condi¢cdes de operacao
imediata, vedado qualquer aditivo por falha na elaboracao dos
projetos e nas etapas de execucéo.

A possibilidade de utilizagdo de remuneracéo variavel, instituindo
prémios e sanc¢des pecuniarias para o contratado, conforme o grau
de atendimento das condi¢cBes estabelecidas no edital, como
prazos, qualidade do servico ou obra etc.

Ainversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento como
regra geral, diminuindo a burocracia e reduzindo o custo para os

participantes. e
m Raministracss Pablica

A combinagéo de diferentes etapas de disputa entre os
participantes, abertas ou fechadas, estimulando a concorréncia
e aumentando os ganhos da administracéo.

A néo divulgacdo do orgamento estimado para os participantes
durante a licitacéo, buscando evitar conluios e outras praticas
anticoncorrenciais.

Ainstituicdo de fase recursal Unica, economizando tempo e
reduzindo as possibilidades de manobras protelatdrias por parte
dos participantes da licitacao.

Ainstituicdo da pré-qualificagdo permanente e do sistema de
registro de precos de obras e servigos, dando celeridade ao
processo e diminuindo os riscos da contratacao.
m Escola Nacional de
Administragio Pablica
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Lei 8.666/93: contratos administrativos

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

0 objeto e seus elementos caracteristicos;

o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

0 preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacgbes e a do efetivo pagamento;

IV. os prazos de inicio de etapas de execug¢éo, de concluséo, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme
0 caso;

V. o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacédo da
classificacéo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
uando exigidas; | Enap FEETEITS

VII. os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII. os casos de resciséo;

IX. o reconhecimento dos direitos da Administracéo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X. as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdao, quando for o caso;

XI. avinculacéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XIl. alegislacdo aplicavel & execuc¢éo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIll. a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacéo e

qualificacéo exigidas na licitac&o. m e i

Administragio Pablica
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Lei 8.666/93: contratos administrativos
prerrogativas da administracao

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracédo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

V.

V.

modifici-los, unilateralmente, para melhor adequacgéo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
do art. 79 desta Lei;

fiscalizar-lhes a execucao;

aplicar sancBes motivadas pela inexecugéo total ou parcial do
ajuste;

nos casos de servigcos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moveis, imdveis, pessoal e servi¢os vinculados ao objeto do
contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na

hip6tese de rescisdo do contrato administrativo. m

8§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 22 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.
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Lei 8.666/93: contratos administrativos
alteracOes do contrato

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

. unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificac&o do projeto ou das especificagoes,
para melhor adequagéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢cao quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Escola Nacional de
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Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execuc¢ao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execuc¢éo da
obra ou servi¢co, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificacéo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessdria a modificacédo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relagéo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugédo de obra

ou Servico;
Escola Nacional de
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d) pararestabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica

extraordinaria e extracontratual.
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Resumo
INSTITUTO REVISAO REAJUSTE REPACTUACAO
Restabelecer poder
OBJETIVO Recomposigdo de aquisitivo da moeda ou | Alcancar valor de mercado
Custos insumos
Art. 37, XXI Avrtigo. 40, inciso XI, Instrucéo
EMBASAMENTO | Constituicdo Federal. artigo 55, inciso IlI, Normativa/SLTI/MP n°
LEGAL Alinea “d”, Inciso II, art. ambos da Lei n° 02/2008
65 da Lei n° 8.666/93. 8.666/93 Decreto n® 2.271/97
Lei 10.192/01
PERIODICIDADE Néo ha Anual Anual
INDICE PRE- Néo Sim Néo
DEFINIDO
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Lei 8.666/93: contratos administrativos
hipbteses de rescisdo do contrato

Art. 77. Ainexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua
resciséo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
(Parte do Contratado)

I. 0 né&o cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

Il. o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;

Ill. alentiddo do seu cumprimento, levando a Administragéo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou
do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV. o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;
V. a paralisacdo da obra, do servi¢co ou do fornecimento, sem justa

causa e prévia comunicacdo a Administracao; m e
Adminis

aclonal de
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VI. a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associa¢édo do

contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fuséo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital

€ no contrato;

VII. o desatendimento das determinacfes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execug¢éo, assim
como as de seus superiores;

VIII. o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na
forma do § 12 do art. 67 desta Lei;

IX. adecretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;
X. adissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl. a alteracdo social ou a modificag&o da finalidade ou da estrutura
da empresa, que prejudique a execucdo do contrato;

Escola Nacional de
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(Parte da Administragéo)

XIl. razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
0 contrato;

XIll. a supresséo, por parte da Administracéo, de obras, servi¢os ou
compras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além
do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei;

XIV.a suspensao de sua execuc¢éo, por ordem escrita da
Administracao, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbacéo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatorio de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizagbes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensao do cumprimento das obriga¢des assumidas até que
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seja normalizada a situagéao; m

XV. o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servi¢cos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a
situacao;

.a nao liberacgédo, por parte da Administracao, de area, local ou
objeto para execucéo de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVIl.a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execucédo do contrato.

XVIII. o descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem
prejuizo das san¢@es penais cabiveis (trabalho noturno ou
insalubre a menores de 18 anos, ou qualquer trabalho a menor de
16 anos, exceto na condi¢éo de aprendiz). m

XV
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