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CONSIDERAGOES SOBRE O ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Flavio Freitas Faria Amandino Teixeira Nunes Junior
Secretario de Planejamento e Modernizagao Estagiario da ENAP na
Institucional - SEMOR/SEPLAN-PR SEMOR/SEPLAN-PR
Aureo Miranda Ciro Campos Christo Fernandes
Assessor do Secretario da Estagiario da ENAP na
SEMOR/SEPIAN-PR SEMOR/SEPLAN-PR
Sonalba Linhares Matias Gilberto Guerzoni Filho
Assessora do Secretario da Estagiarioda ENAP na
SEMOR/SEPLAN-PR SEUIOR/SEPLAN-PR

1. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

O Anteprojeto de Lei Orgénica da Administracdo Federal que ora se apre-
senta é fruto dos esforcos desenvolvidos por um grupo de trabalho instituido na
Secretaria de Planejamento e Modernizagdo Institucional - SFMOR - da Secreta-
ria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Repulica- SEPLAN - por
determinacdo do Senhor Ministro do Planejamento.

Compunham o grupo de trabalho os seguintes membros: Flavio Freitas Faria
(Secretario da SEMOR - coordenador); Marcus Vinicius Brei (Subsecretario de
Planejamento Organizacional da SEMOR); Hamilton Martins Silveira (Secretario-
Executivo da Fscola Nacional de Administragdo Publica —ENAP —da Fundacédo
Centro de Formacédo do Servidor Publico —FUNCEP); Aureo Miranda ¢ Sonalba
Linhares Matias (Assessores do Secretario da SEMOR); e Amandino Teixeira Nu-
nes Jiinior, Ciro Campos Christo Fernandes e Gilberto Guer/oni Filho (Fstagiarios
da ENAP/FUNCEP). O grupo contou ainda com a consultoria do prof. Celso
Anténio Bandeira de Mello, da Pontificia Universidade Cat6lica dc Sdo Paulo.
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CONSIDERACOES SOBRE O ANTEPROJETO...

O Anteprojeto objetiva adequar a Administracdo Publica Federal a nova or-
dem constitucional, bem como ajustad-la ao momento que vive o pais. O Antepro-
jcio substitui e revoga o Decreto-lei n- 200, de 25 de fevereiro de 1967, que foi o
primeiro documento consolidado de organizagcdo da Administragdo Federal.

Na sua versdo original o Anteprojeto incluia a redefinigdo das atribuigdes
dos Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica, uma vez que o organogra-
ma do Poder Executivo 6 parte obrigatoriamente integrante de uma lei de organi-
zacdo da Administracdo Publica. A versdo publicada nesta Revista, entretanto, ex-
clui os capitulos referentes a este desenho em face da inoportunidade de apresen-
tacdo de uma proposta desta natureza antes da definicdo do novo Presidente da
Repulica.

2. HISTORICO

2.1. Antecedentes

O Decrelo-Ici n- 200/67, visava, também, & adequagcdo da Administracdo ao
momento politico que se abria com a promulgagdo da Constituicdo de 24 de janei-
ro de 1967.

Uma das principais diretrizes presentes neste Decreto-lei foi a de dar inicio,
na Administracdo Publica, a um processo de modernizacdo e reforma administrati-
va. Esta preocupag¢do se consubstanciou na criagcdo do Escritorio da Reforma Ad-
ministrativa - I--RA -, gestor do Fundo de Reforma Administrativa - FRA. As di-
retrizes de modernizagdo e reforma lornaram-se permanentes com a criacdo, em
1973, da Secretaria de Modernizacdo e Reforma Administrativa - SEMOR - do
entdo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral.

A atualizagdo do Decreto-lei n- 200/67 foi sempre objeto de preocupacédo da
SEMOR. Merece destaque o trabalho desenvolvido pelo prof. Luiz Zaidmam, pu-
blicado pelo IPF.A em 1978 sob o titulo “Estudos para uma Ixi Organica da Ad-
ministracdo Federal”, constituindo j& uma proposta de alteracdo do mencionado
Decreto-lei.

No governo do Presidente Figueiredo foi instituido o Programa Nacional de
Desburocratizacdo —PrND — dirigido por um Ministro de Estado Extraordinéario.
Nesta fase as atividades de modernizacdo administrativa foram desenvolvidas cm
perfeita articulagdo entre a SEMOR e o PrND. A SEMOR atuou, de fato, como
uma secretaria-executiva do PrND.

Com o advento da Nova RepUblica a problematica da Administracdo Publica
loi entregue ao Ministro de Estado Extraordinario para Assuntos da Administra-
cdo, a quem foi subordinado o Departamento Administrativo do Servigo Pulblico -
DASP. Em 31 de julho de 1985 foi criada, pelo Decreto n- 91.501, sob a presi-
déncia do Ministro Extraordinario da Administracdo, a Comissdo de Coordenacao
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do Plano de Reforma da Administragcdo Federal com o objetivo de elaborar estu-
dos ¢ propostas para a reestruturacdo da Administragcdo Federal. A Comissdo foi
dividida em 6 Céamaras Técnicas - de Organizacdo da Administragdo Direta e In-
direta; do Sistema de Programacédo Financeira do Tesouro Nacional; do Sistema de
Administracdo de Servicos Gerais; do Sistema de Administragdo de Pessoal Civil;
de Racionalizagdo, Simplificacdo e Descentralizagdo Administrativa; e de Reda-
¢do de Projetos e Normas -, integradas por representantes dos véarios segmentos
da sociedade civil, da 4rea académica e da Administracdo Publica.

No infcio de 1986, a SEMOR, entdo integrante da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica - SEPLAN - e o PrND foram colocadas sob
direcdo do Ministro Extraordindrio da Administracdo, visando a englobar sob a
mesma coordenacgdo as agdes de modernizagdo administrativa.

Ainda em 1986, foi instituida a Secretaria de Administracdo Publica da Pre-
sidéncia da Republica —SEDAP —que absorveu todas as funcdes entdo sob res-
ponsabilidade do Ministro Extraordindrio da Administracdo que passou a titular da
Secretaria. Na mesma época foi criado o Grupo Executivo da Reforma da Admi-
nistragdo Publica - GERAP — ao qual, na qualidade de comissdo interministerial,
cabia consolidar os estudos setoriais e propor, ao Presidente da Republica, a ado-
cdo de medidas na area de modernizacao e reforma da Administragdo Federal.

Alguns estudos desenvolvidos pelas Camaras da Comissdo de Coordenacdo
do Plano de Reforma da Administracdo Federal tiveram continuidade no Comité
Técnico do GERAP. Este material foi consolidado em alguns anteprojetos de lei,
destacando-se dentre eles o da Lei Organica da Administracdo Publica, que serviu
de base para as discussdes iniciais do Anteprojeto que ora se apresenta. Datam
desta época, também, as primeiras propostas de regime juridico Unico para 0s ser-
vidores publicos - o entdo denominado regime “civilista” - e do sistema de car-
reiras da Administracdo Federal, cujas diretrizes foram estabelecidas pelo Decre-
to-lei n92.403, de 21 de dezembro de 1987.

Também em 1986 foi eleita a Assembléia Nacional Constituinte. Em decor-
réncia disto, ficou-se no aguardo da nova Constituicdo para dar andamento aos
trabalhos de alteragdo do Decreto-lei n- 200/67.

2.2. Momento atual

A nova Constituigdo foi promulgada em 5 de outubro de 1988, refletindo a
nova realidade do pafs e determinando importantes alteracfes no Estado e na so-
ciedade brasileiros. Ela inclui um capitulo completo sobre a Administracdo Publi-
ca ¢ contém diretrizes de descentralizacdo e de participacdo popular na atuagdo do
Estado, bem como restringe a sua intervencdo no dominio econdmico.

Tomava-se, assim, imperiosa a elaboracdo de um novo diploma legal que
permitisse a incorporacdo das inovacdes introduzidas pelo novo texto constitucio-
nal e, ao mesmo tempo, adequasse a Administracdo Publica & realidade vivida pela
nacéo.
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No correnle ano, o Senhor Ministro do Planejamento, ao receber as atribui-
¢cdes que lhe foram transferidas com a incorporacdo da SEDAP & SEPLAN, houve
por bem determinar a SEMOR e a Secretaria de Recursos Humanos —SRH — res-
pectivamente, a elaboracdo de propostas de Anteprojetos de Lei Organica da Ad-
ministracdo Federa! e de Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido c do
Sistema de Carreira do Servigo Civil da Unido.

Para executar tais missdes, foram constituidos grupos de trabalhos nas res-
pectivas Secretarias e organizados Seminarios Nacionais para se auscutar todos o0s
segmentos da sociedade civil. Os Seminarios foram organizados pela FUN-
CEP/ENAP e SEPLAN e tiveram lugar nos meses de maio e junho, nas cidades de
S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Brasilia.

Os anteprojetos de estatuto e de normas gerais dos planos de carreira, elabo-
rados pela Comissdo Interministerial instituida pelo Decreto n- 97.885, de 28 de
junho de 1989, foram encaminhados ao Congresso Nacional no dia 24 de outubro
Gltimo.

O Anteprojeto de Lei Organica, elaborado por grupo de trabalho da
SEMOR, esta sendo agora trazido a opinido pUblica para seu amplo debate.

Passaremos, cm seguida, a discorrer sobre os principios e diretrizes que
nortearam sua elaboracdo e seu conteldo e que visam, em esséncia, a remodelagdo
em profundidade do servigo publico federal.

3. ANTEPROJETO
3.1. Principios fundamentais

Ao elaborar este Anteprojeto, o grupo encarregado de seu estudo teve como
objetivo bésico apresentar uma nova abordagem sobre o papel da Administracédo
Publica | ederal, consoante a orientagdo constitucional vigente e aos fatos e valo-
res sociais emergentes.

Na sua parte inicial, o Anteprojeto remete-se aos principios basicos da Ad-
ministracdo Publica, consagrados pela doutrina juridica e explicitados no art. 37,
caput, da nossa Carta Magna, que constituem os fundamentos da agdo administra-
tiva, consubstanciando-se cm quatro regras de observancia permanente e obrigatoé-
ria, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ publicidade.

O principio da legalidade significa que as atividades da Administracdo PU-
blica subordinam-se ao império da lei. Trata-se de uma limitacdo & acdo governa-
mental, visando a coibir o arbitrio, estabelecendo o primado da lei, que traduza a
vontade geral.

O principio da impessoalidade constitui um desdobramento do anterior, pois
na Administracdo Publica ndo se abre espago a vontade pessoal do dirigente que,
subordinado aos ditames legais, ndo pode se desviar da finalidade publica para
satisfazer interesses préprios.
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O principio da moralidade impde ao agente a observancia dos preceitos éti-
cos e das regras de boa administragao.

O principio da publicidade visa a assegurar a divulgagdo oficial dos atos e
contratos administrativos para conhecimento do publico e inicio de seus efeitos
externos.

S&o incorporados, ainda, ao Anteprojeto diretrizes para a atuagdo da Admi-
nistragdo Federal, inspiradas 110 trabalho da Comissdo Geral de Reforma, em seu
documento “Diretrizes para a Organizagdo da Administracdo Federal".

Parte-se da idéia bésica da instrumentalidade da Administracdo em relacdo
ao Governo e da sua finalidade essencial consistindo na busca do bem-estar da
coletividade e no antendimento ao cidaddo. Neste sentido, procurou-se traduzir
esta orientacdo nas diretrizes da garantia do pleno exercicio da cidadania: da de-
mocratizacdo da acdo administrativa, com o fomento a formas de participagdo e
controle sociais; da promocdo do desenvolvimento nacional; do aprimoramento do
servico publico c da valorizagdo dos seu servidor.

3.2. Principios de gestao

O grupo procurou dar a este capitulo um sentido mais operacional do que
conceituai, definindo para a Administragcdo Federal alguns principios de gestéo,
cm consonancia com a orientagdo constitucional em vigor e com as especificida-
des da administracdo publica, visando a racionalizagdo, a simplificacdo e ao aper-
feicoamento da méquina administrativa.

Esses principios, consoante a enumeracdo do art. 7- do Anteprojeto, sdo os
seguintes:

a — planejamento:

b - coordenacdo e articulagéo;

¢ —descentralizacdo e desconcentragdo;

d —controle.

O planejamento, aqui definido como um principio dc gestdo, visa a promover
o desenvolvimento econémico e social do Pais, através da elaboracdo, acompa-
nhamento ¢ avaliacdo dos seus instrumentos bésicos, conforme previstos 1la Cons-
tituicdo, a saber: o plano plurianual. as diretrizes orgamentérias, os planos e pro-
gramas nacionais, regionais e setoriais e 0s orcamentos anuais.

Procurou-se ressaltar algumas func¢des dc planejamento julgadas essenciais a
orientacdo da acdo governamental, quais sejam: a identificagdo de obstaculos ins-
titucionais & implementacdo de programas dc governo, a andlise de viabilidade
técnico-administrativa e o acompanhamento e avaliagdo da sua execugdo, com a
introducgdo de ajustes sempre que necessarios.

Prevé-se o principio da articulagcdo associado ao da coordenacdo, dentro do
entendimento de que se deve perseguir o entrosamento das agdes no ambito da
Administracdo Federal, através da atuagdo conjunta de seus 6rgdos c entidades.

A coordenacdo e a articulagdo tém aplicagdo permanente nas a¢cdes da Ad-

R. Serv. Pabl. Brasilia, 117(2): 5-84, set./dez. 1989 9



CONSIDERAGOES SOBRE O ANTEPROJETO...

ministragdo lederal, especialmente na execucdo de planos ¢ programas de gover-
no, dc modo a permitir a otimizagdo dos seus recursos humanos, financeiros e
materiais. Ressalta-se a sua aplicacdo também aos casos dc atuagdo de drgéos e
entidades que operem numa mesma area geografica.

A articulagdo entre drgdos ¢ entidades federais deve prescindir dc atos con-
sensuais solenes, inclusive convénios, dentro do propdésito de evitar a dispersdo de
esforgcos ¢ dc recursos.

A articulacdo é prevista também entre 6rgdos e entidades da Administracdo
l ederal e seus congéneres estaduais e municipais, quando exercerem atividades
similares.

Como corolario da coordenacdo, exige-se que os assuntos implicando agdes
de dois ou mais Ministérios ndo sejam submetidos a decisdo do Presidente da Re-
publica, sem terem sido previamente coordenados em todos os 6rgdos e entidades
envolvidos.

No que respeita a descentralizacdo e a dcsconccntragcdo, o Anteprojeto con-
fere a esta o carater de principio autbnomo, o que constitui inovacao. Buscou-se
maior adequacao conceituai destes termos, corrigindo imprecisdes terminoldgicas
contidas no Decreto-lei n- 200/67.

A desconccntragdo é entendida como a transferéncia de fungdes entre drgédos
c agentes dentro da mesma pessoa juridica. A descentralizagdo, por sua vez, refe-
re-se a esta transferéncia entre pessoas juridicas distintas.

A descentralizagdo ¢ a deseoncentracdo visam a assegurar maior agilidade as
decisdes e aproximar os servigos e as luncdes dos administrados, dos fatos, das
necessidades a atender e dos problemas a resolver, de modo a possibilitar a parti-
cipagdo da populacdo na formulacdo de politicas, 110 estabelecimento de priorida-
des e no controle das agdes governamentais.

A descentralizacdo se opera pela transferéncia de funcbes e atribui¢des da
Administracdo Direta para a indireta, da Administracdo Federal para a das unida-
des federadas c da Administracdo Direta para a drbita privada.

A deseoncentragdo se exercita pela distribuicdo de fungdes dentro dos niveis
hierarquicos da Administracdo Federal, dentro das atividades enquadradas nas
areas dc competéncias dos Ministérios e dentro dc areas geograficas do territorio
nacional.

A delegacdo dc execucdo de servigo da Unido, industrial ou comercial, po-
derd se feita a particular —pessoa fisica ou juridica —sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo: a entidades das administragdes estaduais e
municipais, mediante autorizacdo legislativa, independentemente de licitacdo; e a
entidades da sua Administracdo Indireta, quando autorizada por lei, dispensando-
se, neste caso, o procedimento licitatorio.

Finalmente, o controle das atividades administrativas 110 &mbito da Adminis-
Tfaﬁ() Federd visaaresgﬂdar Aexecucdo dos programas que concernem aos
seus O0rgaos e entidades, bem como a observancia das normas que regem as ativi-
dades especificas dos mesmos: a boa aplicacdo dos dinheiros publicos; a guarda
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de bens e valores da Unido e o respeito aos direitos individuais e coletivos, de
conformidade com o que dispde a Constituigdo Federal.

Prevé-se também a supressdo de todos os controles meramente formais, ou
daqueles cujo custo seja superior ao risco decorrente da inexisténcia de controle
especifico.

A moderna preocupacdo com o problema do controle social sobre as buro-
cracias, que no Estado contemporaneo alcancam dimensdo e complexidade consi-
deraveis, foi contemplada no Anteprojeto com a introducdo de mecanismos de re-
presentagdo e participagcdo populares - os comités de clientela ou comunitarios. O
objetivo colimado foi o de viabilizar a maior interacdo da Administracdo Federal
com o0s usuérios de seus servicos e com os receptores de seus beneficios, propi-
ciando o exercicio de uma acdo fiscalizadora e controladora da sociedade sobre o
Estado.

Prevé-se a aplicacdo desses mecanismos - a serem regulamentados em de-
creto - em todos os 6rgdos ¢ entidades prestadores de servigos publicos e nos

convénios ou ajustes de transferéncia de recursos de que o Governo Federal venha
a participar.

3.3. Sistemas

S&o mantidos os sistemas, como instrumento de coordenacdo e articulagdo de
atividades de mesma natureza. No entanto, algumas mudancas basicas foram in-
troduzidas na regulamentacdo deste capitulo.

Em primeiro lugar, determina-se que os sistemas de atividades-fins sejam
criados por lei, visando a limitagdo de sua proliferagdo excessiva.

Além disto, é estabelecida uma nova hierarquia para seus 6rgdos integiantes.
Permanecem os setorias, em cada Ministério ou 6rgdo equivalente, e seccionais,
nas autarquias e fundagdes pUblicas, sob supervisdo técnica do respectivo setorial.
Faculta-se, ainda, a criacdo de 6rgdos subsetoriais e subseccionais, quando as ati-
vidades do Ministério ou da entidade o exigirem.

Outra preocupacédo foi evitar a chamada “tirania” do 6rgédo central. Com este
objetivo, o Anteprojeto determina que 0 mesmo seja sempre um Ministério ou or-
gdo equivalente e limita a sua acdo a orientacdo técnica das unidades integrantes.
E prevé, ainda, a constituicdo de um Comitc de Coordenacgdo do sistema, integra-
do por representantes de todos os 6rgdos setoriais, de tal forma que haja participa-
cdo de todos 0os Ministérios na sua coordenagéo.

Esta nova estrutura contempla, de um lado, uma gestdo mais participativa
nos sistemas e, de outro, permite a maior integracdo entre os diversos 6rgdos que
os compbem.

3.4. Supervisdo ministerial

No que concerne a supervisdo ministerial, o Anteprojeto preserva a sistema-
tica do Decreto-lei n9 200/67.
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Assim, o Ministro dc Estado tem o poder-dever de supervisdo sobre todos os
orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, enquadrados em sua area
dc competéncia.

A supervisdo ministerial realiza-se através da orientacdo, da coordenacéo e
do controle dos drgédos subordinados e das entidades vinculadas ao Ministério.

Dentre os principais objetivos da supervisdo citam-se: a execucdo das fun-
cdes e programas governamentais; a coordenacdo e avaliacdo dos 6rgdos supervi-
sionados, de modo a harmonizar sua atuagdo entre si e com a dos demais Ministé-
rios; a fiscalizacdo da aplicacdo e utilizagdo dc dinheiros, valores e bens publicos;
o fornecimento ao 6rgdo competente dos elementos necessarios & prestagdo de
contas do exercicio financeiro; o fornecimento ao Tribunal de Contas de informa-
¢Oes referentes a gestdo financeira e patrimonial; o zelo pela eficiéncia da gestdo
administrativa.

Quanto a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visa essencial-
mente a assegurar: a realizagdo dos objetivos fixados nos atos constitutivos da en-
tidade; a harmonizacdo de sua atuagdo com a polftica e o planejamento governa-
mentais; a sua autonomia administrativa, operacional e financeira.

Para tanto, o Ministro de Estado Supervisor adotara as seguintes medidas,
dentre outras previstas em regulamentos: indicacdo ou nomeacdo dos dirigentes da
entidade; designacdo dos representantes do Governo nas suas Assembléias Gerais
e 6rgdos de administracdo e controle; recebimento sistemético de relatérios, bole-
tins, balancetes, balancos e informacdes, destinados a propiciar o acompanha-
mento e avaliagdo de suas atividades e a execugdo do orgamento anual e da pro-
gramacao financeira; aprovacdo anual da proposta orgamentaria ¢ da programacéao
financeira, em se tratando de autarquia e fundacdo publica: aprovacao das contas,
relatorios e balancos diretamente ou através de representantes ministeriais nas as-
sembléias e drgdos pertinentes da entidade; fixacdo de critérios para gastos com
administracdo, notadamente pessoal, publicidade e relagdo publica; realizacdo de
auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade; intervencdo, quan-
do o exigir o interesse publico.

3.5. Administracdo Direta

Ficou mantida a divisdo da Administracdo Federal, em Direta, composta pe-
los Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica, e Indireta, integrada pelas
autarquias, fundacdes publicas e empresas estatais.

Como ja foi referido anteriormente, o Titulo que dispde sobre a Administra-
cdo Direta limita-se a especificar as normas gerais respectivas, abstendo-se de re-
lacionar os Ministérios e 6rgdos dc Presidéncia da Republica e as suas respectivas
atribuicdes. Apesar desta limitagdo, sdo introduzidas varias inovagdes.

Por forca do mandamento constitucional, cabe ao Poder Legislativo determi-
nar a criagcdo e estruturacdo dos Ministérios e 6rgdaos da Administracdo Federal,
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competindo ao Presidente da RepUblica dispor sobre a sua organizacdo e funcio-
namento, na forma da lei.

0 Anteprojeto regulamenta o texto constitucional, estabelecendo claramente
a extensdo da delegacédo legal do Poder Executivo para dispor sobre a Administra-
cdo Publica. Permanecem reservados ao Poder Legislativo os atos de criagdo dos
Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica, de definigcdo de suas atribuigdes
c de sua estrutura béasica e de criagdo dos respectivos cargos. Sdo delegadas ao
Poder Executivo as fun¢des de dispor sobre o desdobramento das unidades da es-
trutura basica definida em lei, bem como sobre a lotacdo dos respectivos cargos e
sobre a criacdo de 6rgdos de misséo.

E definida uma estrutura comum para os Ministérios ¢ 6rgdos equivalentes,
composta de:

1- Gabinete

Il - Consultoria Jurfdica, salvo 110 Ministério da Fazenda:

Il —Auditoria;

IV - Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Setorial;

V - Secretaria de Administracdo e Controle Financeiro.

As Secretarias constantes da estrutura comum sdo responsaveis pela coordc-
nacao e execucdo das atividades-meio do Ministério, constituindo-se cm Oredos
setoriais dos diversos sistemas de atividades administrativas.

A Auditoria, drgao setorial do sistema de controle interno do Poder Executi-
vo, de existéncia determinada pela Costituicdo, é separada do 6rgédo encarregado
do controle financeiro e da contabilidade do Ministério. Isto representa uma ino-
vacdo e tem por inspiragdo a nocdo de que a atividade de auditoria deve ser autd-
noma em relacdo a de financas, ou seja, quem fiscaliza ndo deve ser o mesmo que
executa.

Permanecem, ainda, na estrutura comum, o Gabinete do Ministro e a Con-
sultoria Jurfdica, que mantém as suas funcdes tradicionais. As fung¢des de consul-
toria jurfdica do Ministério da Fazenda continuam afetas a Procuradoria da Fazen-
da Nacional.

Para as atividades de assessoramento técnico, comunicacdo social, coopera-
¢do técnica internacional e relacionamento com o Congresso Nacional podem scr
criadas unidades de assessoria dependendo de sua necessidade, observada a espe-
cificidade de cada Ministério.

A proposta estipula alguns critérios para os érgdos colegiados, tendo em
vista que 0 nimero excessivo desses drgdos, sua criacdo para exercer fungdes ina-
dequadas as caracteristicas proprias de um colegiado e seu crescimento desmesu-
rado tém demonstrado que a sua grande maioria tem funcionamento precario,
quando ndo sdo completamente ineficazes.

Neste sentido o Anteprojeto define que os colegiados ndo podem ter atribui-
cBes executivas e veda a criagdo de unidades e quadro de pessoal de apoio exclu-
sivo aos mesmos.

Buscando a padronizacdo de denominacdo das unidades integrantes dos Mi-
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nistérios e 6rgdos da Presidéncia da Repulblica, detennina-se que estas passam a
ter a seguinte hierarquia:

a) Secretaria;

b) Subsecretaria;

c¢) Departamento;

d) Divisdo, Coordenadoria, Geréncia, Centro ou Delegacia;

e) Servico, Agéncia ou Posto:

0 Secdo, Setor, Grupo ou Nucleo.

Esta padronizacdo permitirda uma melhor visualizagdo da hierarquia das uni-
dades da Administragdo Direta, facilitando, também, a estruturagdo dos cargos dc
direcdo e chefia nos diversos Ministérios. Ficam ressalvados, aqui, o Ministério
das Relacdes Exteriores, os Ministérios Militares ¢ os drgédos policiais que, devido
as caracteristicas peculiares de suas funcdes, poderdo adotar outras denominacdes
para suas unidades integrantes.

Foi criada, ainda, em substituicdo ao Secretario-Geral, a figura do Vice-Mi-
nistro de Estado, com funcdes delegadas pelo respectivo Ministro, extinguindo-se
as Secretarias-Gerais. O objetivo desta disposicdo é eliminar os conflitos dc com-
peténcia hoje tdo comuns entre os Ministros de Estado, seus Secretarios-Gerais e
os demais titulares de 6rgdos da estrutura basica dos Ministérios.

E levada em conta a particularidade da estrutura dos Ministérios Militares
que inclui outros 6rgaos além dos comuns aos demais Ministérios.

Propde-se a possibilidade de criacdo de drgdos de missdo para execucédo de
programas e projetos especiais com duracdo definida, 110 maximo idéntica a do
mandato presidencial.

A instituicdo da figura do 6rgdo dc missdo justifica-se dentro do atual qua-
dro constitucional que limita sobremaneira o espaco de atuacdo do Poder Executi-
Vo no campo da organizacao administrativa. Ele objetiva, de um lado, dar ao Go-
verno a flexibilidade necessaria para levar a cabo suas prioridades administrativas
e, de outro, impedir que 6rgdos criados com a finalidade de executar tarefas espe-
cificas se perenizem. Os 6rgdos dc missdo podem ocupar qualquer posicdo hierar-
quica dentro da Administracdo Direta e ndo podem possuir quadro préprio de pes-
soal.

Prevé-se, também, a existéncia de dois cargos dc Ministro de Estado Ex-
traordindario para a execugdo dc encargos relevantes de natureza temporaria. Uma
inovacdo neste ponto é que quando for necessaria a criagdo de 6rgdo para apoio as
atividades de Ministro Extraordinério, este serd sempre 6rgdo de misséo.

A categoria de 6rgdo autbnomo é excluida do &mbito da Administracdo Fe-
deral, uma vez que cessou a razdo principal de sua criacdo, qual seja, a flexibili-
dade dc gestdo administrativo-financeira e dc pessoal, na medida em que estes or-
gdos encontram-se enquadrados nas normas gerais da Administracdo Direta. Séo
fixados prazos para que sejam efetuados estudos objetivando a extin¢cdo ou trans-
formacdo dos ora existentes em drgdo ou entidade, conforme o caso.
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3.6. Administracdo Indireta

Nro que respeita a Administracdo Indireta, o Anteprojeto enumera as catego-
rias de eniidades nela compreendidas, a saber: autarquias, fundagdes publicas e
empresas estatais, englobando sob esta denominagdo a empresa pUblica e a socie-
dade dc economia mista.

A nova Constituicdo contém restrigdes a proliferacdo de entidades da Admi-
nistracdo Indireta, que loi caracteristica marcante da dindmica do Estado Brasilei-
ro em periodo recente. Assim, no seu art. 37, incisos XIX e XX, determina ex-
pressamente que a criagcdo dc entidades da Administracdo Indireta depende de lei
especifica, em cada caso. A criagdo de subsidiadrias e a participacdo de entidades
da Administragdo Indireta em empresa privada também requer autorizagcdo legisla-
tiva.

O Anteprojeto regulamenta tais dispositivos, estabelecendo que as autarquias
e fundacgBes publicas serdo criadas por lei especifica que defina suas finalidades,
estrutura, competéncia c crie seus cargos. Com relacdo as empresas estatais, a lei
deve contemplar a explicitacdo de suas finalidades ¢ o montante da participacéo
direta ou indireta da Unido 011 dc suas entidades no seu capital.

Km contrapartida, confere-se ao Presidente da Republica a prerrogativa de
autorizar a instalacdo dc entidades criadas por lei, respaldada no art. 84, inciso
V1, da Constituicdo, que lhe da competéncia privativa para dispor sobre a organi-
zacdo e funcionamento da Administracdo Federal.

Acresca-se que o projeto de lei prevendo a criagdo, fusdo, incorporagdo ou
transformacdo de entidade deve ser precedido de estudos demonstrando a sua ne-
cessidade e viabilidade técnico-administrativa.

Também a criagdo de subsididrias fica limitada, dependendo de prévia auto-
rizacdo em lei especifica, s6 podendo ocorrer para empresas estatais, quando hou-
vercorrelacdo entre seus fins e os da controladora.

lgualmente depende dc autorizagdo legislativa a participacdo da Unido e dc
suas entidades 110 capital de empresa privada ou no patriménio dc qualquer asso-
ciacdo, sociedade civil, ou fundacdo privada.

S&o ressalvados os casos de empresas estatais que atuem como instituicdes
financeiras dc fomento a iniciativa privada, desde que a subscrigdo ou aquisicédo
dc acOes atenda a prescrigdes legais que estipulem as condi¢cfes de acesso ao be-
neficio, modo e prazo dc resgate do capital publico e controles e sang¢8es a que
devem se submeter as empresas beneficiarias, seus controladores e administrado-

Também fica isenta de autorizacdo legislativa a participacdo de empresa es-
tatal em sociedades particulares, quando no exercicio de opcgdo legal de aplicagdo
de imposto para o desenvolvimento regional 011 setorial.

Atendendo a orientacdo contida 1la Constituicdo, procurou-se oferecer uma
clara delimitacdo da presenca do Estado na economia.

\'o seu art. 173, o Texto Constitucional restringe a exploracdo direta de ati-
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vidade econdmica pelo Estado aos casos em que ela seja necessaria aos imperati-
vos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

Cuidou-se de regulamentar este artigo. No primeiro caso, as atividades eco-
ndmicas afetas a seguranca nacional sdo definidas como aquelas que envolvam a
producdo ou comercializacdo de bens ou servicos estratégicos indispensaveis a ga-
rantia da soberania nacional. No segundo caso a referéncia a relevante interesse
coletivo é explicitada como compreendendo aquelas atividades fundamentais ao
desenvolvimento ou ao bem-estar da populacdo, quando itnprovidas ou insufi-
cientemente providas pela iniciativa privada, ¢ aquelas necessarias a regulagdo do
mercado de bens e servigcos essenciais.

Além destas situagdes e consoante o art. 177 da Constituicdo, a exploracéo
de atividade econ6mica pelo Estado é autorizada nos casos de monop6lio legal.

Foi objeto de preocupacdo o estabelecimento de deveres e vedagdes aplica-
veis aos dirigentes das entidades da Administracdo Indireta, tendo em vista a ob-
servancia da legalidade e da probidade administrativa. Assim, sdo estipuladas
proibicdes a designagdo para a composicdo de cargos nestas entidades de pessoas
impedidas, demitidas ou condenadas por sentenca irrecorrivel, cm fun¢do de crime
falimentar, contra a economia popular, o sistema financeiro 011 a Administracdo
Puablica.

No atinente a deveres do dirigente o Anteprojeto impde a obediéncia as fi-
nalidades e objetivos da entidade, o cumprimento das metas de planejamento, a
otimizacdo dos recursos humanos ¢ materiais e o resguardo das operagdes econd-
micas com coligadas, controladas ou controladoras.

Destaque-se, ainda, a obrigacdo da manifestacdo, por escrito, do dirigente,
nas situacdes em que ele venha a se opor aos atos ilegitimos da pessoa juridica
controladora que redundem em prejuizo a entidade.

Quanto as vedagdes, cuidou-se de defini-las exaustivamente, de modo a pre-
servar o interesse publico na gestdo da Administracdo Indireta.

Assim, é defeso ao dirigente: praticar ato de liberalidade a custa da entidade;
usar, em proveito pessoal os seus bens, servicos, pessoal, créditos; auferir vanta-
gens pelo exercicio dc funcdes dc direcdo bem como intervir em qualquer opera-
¢do em que tiver interesse conflitante com o da entidade.

Além disso, é vedado também o exercicio dc outro cargo, funcdo ou empre-
go remunerado na Administracdo Publica, cm qualquer de seus niveis, ressalvados
os casos de requisicdo e de acumulagdo previstos em lei. Proibe-se, ainda, a coa-
¢do ou aliciamento de subordinados com objetivos de natureza partidaria, sindical
ou religiosa.

As pessoas juridicas que integram a Administracdo Indireta da Unido - au-
tarquias, fundacdes publicas e empresas estatais (empresas publicas ¢ sociedades
dc economia mista) —apresentam trés pontos em comum: criacdo por lei especifi-
ca, personalidade juridica ¢ patrimonio préprio.

A autarquia, pessoa juridica de direito publico, executa atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram gestdo administrativa e financeira descen-
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tralizada. Como “longa manus” do Estado goza dos privilégios, regalias e imuni-
dades da Administracdo Direta.

Aplicam-se integralmente & autarquia as normas que regem a licitacdo, os
contratos, o concurso publico e o regime juridico dos servidores da Administracédo
Direta, sendo vedada qualquer diferenciacéo.

Quanto a fundagdo pUblica, o Anteprojeto propde modificacdo em relacdo ao
Decreto-lei n- 200/67, com a redagdo dada pela Lei n- 7.596/87, passando a
mesma a ter personalidade juridica de direito publico, ndo mais sujeita as normas
civis da fundagdo privada, especialmente no que toca & organizagcdo e extingdo,
aprovacdo, modificacdo e registro do estatuto e fiscalizacdo pelo Ministério Publi-
co.

A solucdo dada no Anteprojeto —a outorga a fundacdo publica do carater de
instituicdo tipica de direito administrativo - além de encampar a orientacdo fixada
pela nova Constituicdo, atende a doutrina dominante nos diversos paises, no sen-
tido dc que a fundagdo, em sendo puUblica, responda & figura juridica do direito
publico, aplicando-se-lhe as normas relativas as autarquias.

A fundacdo publica presta-se a realizacdo de atividades ndo lucrativas, mas
de interesse coletivo, restringindo sua atuacdo especificamente as &reas assisten-
ciais, culturais, educacionais e de pesquisa cientifica, e que por necessidade ope-
racional devam ser assim organizadas.

No que respeita as empresas estatais, o titulo engloba, segundo o Antepro-
jeto, tanto a empresa publica quanto a sociedade de economia mista. Elas partici-
pam de um género comum de entidades organizadas sob forma empresarial, cria-
das por lei, com personalidade juridica de direito privado, para prestagdo de servi-
¢o publico industrial e comercial ou para exploracdo estatal de atividade econdmi-
ca nos termos da Constituicdo, e formadas com exclusividade ou predominancia
de capital da Unido e de suas entidades.

As empresas estatais estdo sujeitas a obrigacdo de licitar, nos termos de re-
gulamentos proprios, observando os principios gerais que regem o procedimento
licitatorio. As normas aplicaveis sdo idénticas as da Administracdo Direta, no que
concerne as hipoteses de dispensa, inexigibilidade e vedacdo de licitacdo aos li-
mites maximos de valor estabelecidos para as diversas espécies licitatorias e aos
prazos de publicidade do edital ou do convite, bem como para interposi¢cdo e deci-
sdo de recursos.

As empresas estatais passam a estar sujeitas a obrigacdo de concurso publico
de provas ou de provas e titulos para admissdo de seus empregados, nos termos de
regulamentos proprios aprovados pelo Ministro de Estado supervisor.

Entretanto, procurou-se tipificar algumas situacées em que se admite a dis-
pensa de concurso, atendendo as necessidades de ordem técnica e empresarial das
estatais. Assim, a admissdo sem concurso publico é permitida nos casos de empre-
go de confianga, atividades cientificas e técnicas que exijam notéria especializa-
¢do e quando a adogdo do concurso inviabilizar o desenvolvimento das atividades-
fins da empresa estatal. Além disso, permite-se, também, a contratagdo, por tempo
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determinado, para atender a necessidade temporéaria, em situacdes excepcionais dc
urgente necessidade de recrutamento de pessoal.

Exige-se que o ato de dispensa do concurso seja obrigatoriamente motivado,
sob pena de invalidade. De modo idcntico, a dispensa de empregados, individual
ou coletiva, dependerd de motivacdo circunstanciada, sem a qual o ato ndo ganha-
ra eficdcia, exceto no caso de emprego de confianca.

O afastamento dc empregados das empresas estatais para o exercicio na Ad-
ministragdo Direta e Indireta, inclusive dos Estados e Municipios, somente 6 auto-
rizado para cargos cm comissdo ou fung¢des dc confianca, assegurando-se a enti-
dade de origem o ressarcimento dc despesas pelo ente requisitante, e ao emprega-
do requisitado todos os direitos e vantagens. Excepcionam-se, contudo, as requisi-
¢Oes oriundas da Presidéncia da Republica, para a qual é permitida a liberacdo de
servidor para quaisquer fungdes, sempre sem Onus para a entidade de origem.

0 Anteprojeto veda o abuso do poder de controle da controladora sobre
empresa estatal, que se caracteriza, dentre outros, por ato que a oriente para fins
diversos da sua finalidade; favoregca outra entidade da Administragdo Publica;
promova a sua liquidacdo, transformacdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo da empre-
sa com o objetivo de obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita; promova alte-
racdo estatutaria, emissdao de valores mobilidrios ou ado¢do de politicas ou deci-
sdes que ndo resguardem seu interesse; eleja, nomeie ou indique administrador ou
conselheiro fiscal notoriamente inapto, moral ou tecnicamente; coaja dirigente ou
empregado a praticar ato ilicito; deixe dc apurar dentncia que justifique fundada

suspeita dc irregularidade e utilize empregado em atividade estranha a sua finali-
dade.

Mencione-se, por fim, que segundo o Anteprojeto, a empresa publica é a
empresa estatal de capital exclusivo ou predominante da Unido sobre remanes-
cente pertencente a qualquer das unidades federadas ou a entidades publicas
constituidas sob forma de sociedade anénima ou por cotas de responsabilidade li-
mitada.

A seu turno, a sociedade dc economia mista 6 a empresa estatal constituida
sob a formade sociedade an6nima e sob controle majoritario da Unido ou de outra
entidade da Administragdo Indireta.

Ressalte-se que o Anteprojeto procurou assegurar a autonomia administrati-
va, operacional ¢ financeira destas entidades, de modo a lhes conceder ampla li-
berdade de acdo na consecugdo de seus fins. Assim 6 que, a semelhanca da Siste-
matica adotada pelo Decreto-lei n- 200/67, as considera vinculadas, e ndo subor-
dinadas aos respectivos Ministérios.

4. CONCLUSOES

As modificagdes decorrentes da implantacdo deste Anteprojeto certamente
implicardo um cuidadoso processo dc adaptagdo da situacdo atual a nova, fazendo-
se necessaria a realizacdo de estudos para subsidiar esta transicao.
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A situacdo aponta para duas linhas de agdo. Uma mais especifica diz respeito
a implantagcdo do Anteprojeto propriamente dito. Para tal impde-se a adaptacdo
das estruturas atuais e a revisdao completa dos 6rgdos e entidades hoje existentes.

Outra mais geral, diz respeito ao enquadramento da Administracdo PUblica
nos novos principios constitucionais, destacando-se, aqui, as disposicdes referen-
tes ao papel do Estado na Economia, a descentralizacdo da acdo do poder publico
e a participagdo popular na coisa publica.

0 Anteprojeto prevé, nas suas disposi¢des transitorias, os seguintes meca-
nismos para esta transicao:

1- autorizagdo para o Poder Executivo fazer as adaptagdes necessarias nas
estruturas basicas dos Ministérios e drgdos da Presidéncia da Republica, na orga-
nizacdo dos sistemas existentes e nos 6rgdos colegiados; e para promover a movi-
mentagdo dos servidores dos 6rgdos, autarquias e fundagdes publicas afetados.

Il - realizacdo de estudos visando a elaboracdo de projeto de lei, a ser enca-
minhado ao Congresso Nacional no prazo de 180 dias, dispondo sobre:

a - aeliminagdo de superposicdo de competéncias existentes entre drgdos e
entidades;
b - aadequacdo da personalidade juridica das entidades as categorias con-

tantes do Anteprojeto, ou sua extingdo com absorcdo de suas competéncias pela
Administracdo Direta;

c - a indicacdo da privatizacdo ou extincdo de entidades da Administragdo
indireta;

d — a extin¢do ou transformacdo dos drgdos autbnomos em 6rgdo ou enti-
dade, conforme o caso;

e — aadequacdo das vineulacBes das entidades da Administragdo Indireta.

11l —previsdo da retirada da Unido do dominio econdmico, no prazo de 10
anos, ressalvados os casos previstos na Constituicdo;

rv —extingdo da participagdo da Unido e de entidades federais no patrimo-
nio de entidades civis.

Logo ap6s o texto da proposta de anteprojeto da Lei organica da Adminis-
tracdo Publica Federal, é apresentado quadro comparando-a com a Constituicdo
Federal e o Decreto-Lei n- 200/67, objetivando basicamente mostrar os pontos
comuns entre a citada legislagdo.
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CDD: 354.810.26

ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Dispde sobre a organizagao da
Administracdo Publica Federal
e da outrasprovidéncias.

TITULO I

Da Administracdo Federal

CAPITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1- - A Administracdo Federal atuara em obediéncia aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Paragrafo Uunico —Serdo invalidos os atos que violarem quaisquer dos prin-
cipios estabelecidos neste artigo.

Art. 2- —A Administracdo Federal é instrumento da acdo do Governo e suas
atividades terdo por finalidade, em todos os seus niveis e modalidades, o bem-es-
tar da coletividade e o atendimento adequado ao cidadao, e visardo a:

| —criar meios para o pleno exercicio da cidadania, de forma universal e ir-

restrita;

Il —assegurar, regular e controlar o exercicio dos direitos e garantias indivi-
duais;

ril - democratizar a agdo administrativa de forma a contemplar as aspiragdes
dos diversos segmentos da sociedade;

v _ possibilitar a criacdo de meios de participa¢do e controle pela sociedade

organizada sobre a execugdo dos servigos publicos;
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V — promover e articular o desenvolvimento nacional, funcionando como
instrumento de fomento & inovacdo e como agente de mobilizagdo dos recursos
sociais;

VI —garantir a provisdo de bens e servigos basicos e o aproveitamento ra-
cional dos recursos naturais, limitando a sua atuagdo na atividade econdmica
gquando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo;

VH —revitalizar o servigo publico, desenvolver, capacitar e valorizar o ser-
vidor, com o propo6sito de dotar o aparelho estatal dos meios indispensaveis ao
cumprimento eficiente de suas finalidades;

VTIl —melhorar os padrées de desempenho com o objetivo de obter-se alo-
cacdo adequada dos recursos publicos no atendimento as necessidades da popula-
céo.

CAPITTILO Il

Da Organizagao Basica

Art. 3- —O Presidente da RepuUblica, com o auxilio dos Ministros de Estado,
exerce a direcdo superior da Administracdo Federal.

Pardgrafo Gnico —Os Ministros de Estado sdo solidariamente responsaveis
com o Presidente da Republica pelos atos que referendarem.

Art. 4- — O Presidente da RepuUblica e os Ministros de Estado exercem as
atribuicdes de sua competéncia com o auxilio dos 6rgdos e entidades que com-
pdem a Administracdo Federal.

Paragrafo Gnico — As entidades se distinguem, fundamentalmente, dos or-
gaos por serem dotadas de personalidade juridica.

Art. 5- —Todo dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal,
qualquer que seja a natureza, categoria ou nivel hierarquico do cargo, obriga-se ao
cumprimento dos deveres de probidade, de eficiéncia e de lealdade, sob pena de
responsabilidade.

Art. 69 —A Administracdo Federal compde-se:

| —da Administracdo Direta, constituida pelos drgdos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da RepUblica e dos Ministérios;

Il —da Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades:

a) autarquias;

b) fundacdes publicas;

c) empresas estatais.

Paragrafo Gnico —As empresas estatais poderdo ser constituidas nas modali-
dades de empresa publica e de sociedade de economia mista.
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CAPITULO M

Dos Principios de Gestao

Art. 7- — As acdes da Administracdo Federal, visando ao melhor cumpri-
mento do estabelecido no Capitulo | do Titulo | desta Lei, obedecerdo aos se-
guintes principios de gestédo:

| - planejamento;

Il —coordenacéo e articulacéo;

Il —descentralizagdo e desconcentracdo;

IV —controle.

Paragrafo Gnico - Os dirigentes e chefes, em todos os niveis hierdrquicos,
responderdo solidariamente pelo descumprimento dos principios estabelecidos

neste capitulo.
Secdo |

Do Planejamento

Art. 8- — A acgdo governamental, em todos os 6rgdos e entidades da Admi-
nistracdo Federal, obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvi-
mento econdmico e social do Pais e compreendera a elaboracdo, acompanhamento
e avaliagcdo dos seguintes instrumentos, devidamente integrados:

a) plano plurianual,

b) diretrizes orcamentarias;

c) planos e programas nacionais, regionais e setoriais;

d) orcamentos anuais.

Art. 9- - Incluem-se entre as fungdes de planejamento:

| - a identificacdo dos aspectos de planejamento institucional necessarios ao
atingimento dos objetivos e metas governamentais;

Il —a andlise de viabilidade técnico-administrativa dos programas e projetos
integrantes dos instrumentos de planejamento;

m —o acompanhamento e avaliacdo da execugdo destes programas e proje-

v —a verificacdo e realizacdo dos ajustes necessarios a consecuc¢do dos ob-
jetivos e metas previstas nos programas e projetos de que tratam os incisos ante-

riores.
Art. 10 —Constard dos planos e programas governamentais a especificacao
dos 6rgédos ou entidades responsaveis pela sua execucgéo.

Secdao Il

Da Coordenacdo e da Articulagédo
Art. 11 —As agdes da Administracdo Federal e, especialmente, a execugdo
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dos planos e programas de govemo serdo desenvolvidas de maneira articulada e
coordenada, visando a otimizacdo dos seus recursos humanos, financeiros e mate-
riais.

Paragrafo dnico —Os atos que instituirem os planos e programas deverdo de-
finir a quem cabe a coordenagdo geral, setorial, regional e local.

Art. 12 —Os assuntos que impliquem acdes de dois ou mais Ministérios, an-
tes de submetidos ao Presidente da Republica, serdo previamente coordenados em
todos os drgdos e entidades envolvidos, inclusive no que diz respeito aos aspectos
administrativos.

Paradgrafo Unico - Quando ndo houver ato que defina expressamente a quem
compete a coordenagdo de que trata este artigo, a mesma serd atribuicdo do Mi-
nistro de Estado do Planejamento.

Art. 13 —Sem prejufzo da posicdo hierarquica, dos vinculos de subordinagéo
e controle e das relagdes de orientacdo técnica, consideram-se entre si articulados
todos os drgdos e entidades da Administracdo Federal, para efeito de atuacéo
conjunta, em consonancia com seus fins, visando a eliminar a dispersao de esfor-
¢os e a duplicidade de agdes.

8 19 —Nos casos de que trata este artigo, poderdo serdispensados atos con-
sensuais solenes, inclusive convénios, cada vez que for possivel ajustar-se a con-
jugacdo de atividades e de recursos por meio de comunicacfes simples ou seme-
lhantes as formativas dos contratos epistolares.

§ 2- —A dispensa de termo de convénio ndo tomaré prescindfvel publicacédo
resumida acerca do acordo no Didrio Oficial da Unido.

Art. 14 —Os drgdos e entidades que operam na mesma area geografica atua-
rdo de forma articulada e coordenada com o objetivo de assegurar a programacao
e a execucdo integrada dos servicos federais.

Art. 15 —Os o6rgdos e entidades federais que exercam atividades assemelha-
das a de seus congéneres estaduais e municipais, na mesma area geogréafica, bus-
cardo com eles articular-se para evitar dispersdo de esforgos e de recursos.

Secéo 111

Da Descentralizacdo e da Desconcentracédo

Art. 16 - A descentralizacdo e a desconcentragdo tém por objetivo assegurar
maior agilidade as decis0es e situar os servigos e as fungfes 0o mais préximo pos-
sivel dos cidaddos, dos fatos, das necessidades a atender ou problemas a resolver,
de modo a permitir a participagdo da populagdo na formulacdo das politicas, no
estabelecimento de prioridade e no controle das agfes do govemo.

Art- 17 - A descentralizagcdo serd posta em pratica nos seguintes planos:

I - da Administracdo Federal Direta para a Indireta;

Il —da Administracdo Federal para a das unidades federadas;

Il —da Administracdo Federal para a iniciativa privada.
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Art. 18 - A desconcentracdo serd posta em préatica nos seguintes planos:

|- dentro dos niveis hierarquicos da Administracdo Federal;

Il - dentro das atividades enquadradas nas areas de competéncia dos Minis-
térios;

IIl - dentro de areas geogréficas no territério nacional.

Art. 19 - A Unido podera atribuir a prestagdo de seus servicos industriais ou
comerciais:

| - a particulares, sob regime de concessdo ou permissdo, nos termos regula-
dos em lei, sempre através de licitacéo;

Il - A entidades de Estados, Distrito Federal ou Municipios, independente-
mente de licitagdo, mediante autorizagdo legislativa, que fixard os termos do rela-
cionamento entre a Unido e a delegataria, no que tange ao modo de prestacdo do
servigo, remuneracgdo, fiscalizagdo, rescisdo e caducidade da delegacdo.

Il - aentidades de sua Administracdo Indireta, independentemente de licita-
¢do, quando autorizada por lei, que fixard os termos do relacionamento entre a
Administracdo Direta e a entidade, no que tange ao modo de prestagdo do servigo,
remuneracgdo e fiscalizagdo.

Art. 20 - Em cada 6rgdo da Administracdo Federal os servigos que compdem
a estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das atividades de exe-
cucdo e da mera formalizacdo de atos administrativos.

Paragrafo Gnico —O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as enti-
dades da Administracdo Indireta.

Art- 21 - Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconve-
niéncia, a execucgdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser
delegada a 6rgdos ou entidades estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes.

Paragrafo Gnico —Os 6rgaos e entidades federais responsaveis pelos progra-
mas exercerdo o controle e a fiscalizacdo indispensadveis sobre a execucdo local,
condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no instrumento de delegacdo.

Sec¢do IV

Do Controle

Art. 22 —0 controle das atividades da Administracdo Federal serd exercido
visando a resguardar:

| - a execugdo dos programas e a observancia das normas que governam a
atividade especifica do 6rgédo ou entidade controlados;

Il —a boa aplicacdo dos dinheiros pUblicos e a guarda dos bens e valores da
Unido e de suas entidades.

m - o respeito ao exercicio dos direitos individuais e coletivos.

Art. 23 —Os 6rgdos e entidades da Administragdo Federal submetem-se aos
controles externo e interno.
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§ 1- - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2- - O Poder Executivo dispora de sistema de controle interno, integrado
aos dos outros Poderes, a quem compete:

a) a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimo-
nial;

b) a avaliagdo do cumprimento das metas previstas nos planos e programas
sob responsabilidade da Administragcdo Federal, principalmente no que se refere a
comprovacao de sua legalidade e a eficacia e eficiéncia da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial;

c) o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, direitos e haveres
da Administracdo Federal;

d) o apoio & acdo do controle externo.

Art. 24 - A Administracdo Federal deverd perseguir, em todos os seus ni-
veis, a interagdo com os usudrios de seus servigos e com os receptores de seus be-
neficios, visando a maior eficiéncia no seu controle pela sociedade.

8§ 19 _ Os 6rgdos e entidades prestadores de servigos publicos, bem assim os
convénios e ajustes de transferéncia de recursos para outros niveis de governo ou
para instituicdes privadas, deverdo contar com comités de clientela ou comunita-
rios.

§ 2- - Os comités a que se refere o paragrafo anterior exercerdao as fungdes
de acompanhamento e fiscalizagdo da acdo governamental, fornecendo subsidios
aos 6rgédos de controle da Administracdo Federal.

§ 32 _ Obriga-se a Administracdo Federal a responder as solicitacdes de in-
formagdes oriundas destes comités.

§ 42 _ Os procedimentos para a criacdo e funcionamento dos comités de
clientela e comunitarios serdo estabelecidos em decreto.

Art. 25 - Serdo suprimidos os controles que se evidenciem como puramente
formais, ou cujo custo seja superior ao risco.

CAPITULO IV

Da Organizagdo dos Sistemas

Art. 26 - Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades da mesma
natureza, comuns a diversos 6rgdos ou entidades da Administracdo Federal, desde
que, a critério do Presidente da RepUblica, devam ficar sob coordenacéo central.

Pardgrafo Gnico - Os sistemas de atividades-fins serdo instituidos por lei e
os de atividades administrativas por decreto.

Art. 27 - Os sistemas serdo integrados por:

I - 6rgédo central;

Il - drgdos setoriais, em cada Ministério ou érgdo equivalente;
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m - drgdos seccionais, sob supervisdo técnica do setorial do respectivo Mi-
nistério, nas autarquias e fundagdes publicas.

Pardgrafo Unico —Considerando a natureza e a complexidade das fungdes
desempenhadas pelos Ministérios, autarquias e fundagdes publicas, bem assim a
dispersdao geografica de suas acbes, poderdao ser criados 6rgdos subsetoriais ou
subseccionais em suas unidades integrantes, subordinados ao setorial ou seccional
respectivo.

Art. 28 —Os drgdos setoriais e seccionais integrantes de sistemas, bem assim
0s subsetoriais e subseccionais subordinados a estes, sdo responsaveis pela execu-
¢do das atividades respectivas, sob supervisdo e orientagdo técnicas de 6rgdo cen-
tral, sem prejuizo da subordinagdo hierarquica regular e do vfnculo de superviséao
ministerial.

§ 12 - Junto ao drgdo central de cada sistema funcionard um Comité de Co-
ordenacdo composto por representantes de todos os 6rgdos setoriais integrantes do
sistema, cujo funcionamento e competéncia serdo definidas em decreto.

§ 2" -0 oOrgao central sera Ministério ou 6rgdo da Presidéncia da Republica,
podendo ser atribuida a funcdo de coordenagdo do sistema a uma unidade admi-
nistrativa integrante de sua estrutura.

Art. 29 —0 drgdo central de sistema atuard no sentido do progressivo apri-
moramento das atividades sob sua coordenacdo, conjugando-as e ajustando-as com
base nas caracteristicas comuns, sem prejuizo dos casos dc tratamento especifico
em funcdo de condigdes peculiares e de graus de prioridade a atender.

Art. 30 —Quando se tratar de conjugacdo de atividades que constituam espé-
cie de outras também organizadas sob forma de sistema, as funcdes de 6rgdo cen-
tral de ambos os sistemas serdo atribuidas a um s6 Ministério ou 6rgdo da Presi-
déncia da Republica.

CAPITULO V

Da Supervisdo Ministerial

Art. 31 —0 Ministro de Estado é responsavel pela supervisdao dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Federal enquadradas na sua area de competéncia.

Art. 32 —A supervisdo ministerial tem por objetivo principal:

| —promover a execucdo das fungdes e programas do Governo;

Il —coordenar e avaliar a acdo dos drgdos e entidades supervisionados e
harmonizar sua atuacdo com a dos demais Ministérios;

Il —acompanhar e fiscalizar a aplicacdo e utilizacdo de dinheiros, valores e
bens publicos;

IV —fornecer ao 6rgdo competente do Govemo os elementos necessarios a
prestacdo de contas do exercicio financeiro;

V —transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizacdo deste, in-
formes relativos a administracdo financeira e patrimonial dos drgdos do Ministério
e de suas entidades vinculadas;
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Vi - zelar pela eficiéncia na execugdo das fungdes, planos, programas, prc
jetos e atividades sob responsabilidade dos 6rgédos e entidades supervisionados.

Art. 33 - No que se refere & Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial
visard a assegurar essencialmente:

I - arealizagdo dos objetivos fixados nos atos de constitui¢cdo da entidade;

Il - a harmonia com a politica e o planejamento do governo;

Il - a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo Gnico - A supervisdo sera exercida mediante adogdo das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulamentos:

a) indicacdo ou nomeacdo pelo Ministro de Estado ou, se for o caso, eleicdo
dos dirigentes da entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacédo, pelo Ministro de Estado, dos representantes do Govemo Fe-
deral nas assembléias gerais e 6rgdos de administracdo e controle da entidade;

c) recebimento sistematico de relatérios, boletins, balancetes, balancos e in-
formacdes que permitam ao Ministro de Estado acompanhare avaliar as atividades
da entidade e a execucdo do orgamento anual e da programacédo financeira apro-
vada pelo Govemo;

d) aprovacdo anual da proposta de orgamento e da programagdo financeira
da entidade, no caso de autarquia e fundacdo publica;

e) aprovacdo de contas, relatérios e balancgos, diretamente ou através dos re-
presentantes ministeriais nas assembléias e 6rgdos de administragdo e controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operagdo econdmica,
das despesas de administragdo, especialmente de pessoal, publicidade e relagdes
publicas;

g) realizacdo de auditoria e avaliagcdo periédica de rendimento e produtivida-

de;

h) intervencdo, por motivo de interesse publico.

Art. 34 - A entidade da Administracdo Indireta deveré estar habilitada a:

| - prestarcontas de sua gestdo, pela forma e nos prazos estipulados em cada
caso;

Il —prestar a qualquer momento, por intermédio do Ministro de Estado su-
pervisor, as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional;

m —evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus trabalhos, indi-
cando suas causas e justificando as medidas postas em pratica.

TiTULO Il

Da Administragdo Direta

CAPITULO |

Das Normas Gerais

Art. 35 —Serdo criados por lei os Ministérios e os 6rgdos subordinados di-
retamente ao Presidente da Republica.
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Paragrafo Gnico - A lei de criagdo dos 6rgdos de que trata este artigo dispora
sobre:

| - a estrutura basica respectiva;

Il - acriacdo de seus cargos efetivos e em comisséo;

Il - adefinicdo de suas atribuicdes e responsabilidades, respeitadas as areas
de competéncia estabelecidas nesta lei.

Art. 36 - Ao Presidente da RepUblica compete dispor em decreto sobre:

I - o desdobramento da estrutura béasica de cada Ministério e dos demais 6r-
gaos criados por lei;

Il —a lotagdo dos respectivos cargos efetivos e em comisséo;

Il —a criacdo dc 6rgdos de missdo e de 6rgdos colegiados de natureza tem-
poraria.

Paragrafo Unico - O Presidente da RepUblica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos | e Il deste artigo aos Ministros dc Estado, ao Procura-
dor-Geral da Republica ou ao Advogado-Gcra! da Unido, que obedecerdo os li-
mites tracados nas respectivas delegacdes.

Art. 37 - As unidades administrativas dos Ministérios e as dos 6rgdos da
Presidéncia da RepUblica obedecerdo ao seguinte desdobramento hierdrquico:

a) Secretaria;

b) Subsecretaria;

c) Departamento:

d) Divisdo, Coordenadoria, Geréncia, Centro ou Delegacia;

e) Servico, Agéncia ou Posto;

0 Secédo, Setor, Grupo ou Nucleo.

§ 1- - Ficam os Ministérios Militares, o Ministério das Relagdes Exteriores e
0s Orgaos policiais, dada a natureza peculiar de sua organizacgdo, autorizados a
adotar outras denominacdes para suas unidades administrativas.

§ 2- - O Poder Executivo baixara regulamento definindo os critérios de apli-
cagdo destes nfveis hierdrquicos, considerando natureza e complexidade do traba-
lho a ser executado pela unidade administrativa.

Art. 38 - Além das unidades cujas denominagdes estdo estabelecidas no arti-
go anterior, Conselhos, Comissdes e outros érgdos colegiados poderdo integrar a
estrutura dos Ministérios e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica.

Pardgrafo Gnico - Competem aos 6rgdos colegiados as funcdes de normali-
zacdo, deliberacdo, fiscalizagdo, consulta, coordenacdo, assessoramento ¢ formu-
lacdo de politicas setoriais que lhe forem destinadas no seu ato de criagao.

Art. 39 - Fica vedada a criagdo de unidades administrativas, dc qualquer
natureza, ou a qualquer titulo, com finalidade exclusiva de prestar apoio técnico
ou administrativo aos érgdos dc que trata o artigo anterior.

§ 1- - O apoio previsto neste artigo deve ser prestado com os recursos fisi-
co-financeiros do 6rgdo cuja finalidade esteja mais proxima dos objetivos do cole-
giado.

§ 2- - O disposto no pardgrafo anterior ndo exclui a faculdade do colegiado
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dc solicitar assessoria técnica a outros 6rgdos cujas finalidades tenham relacdo
com suas competéncias.

Art. 40 - Para os fins desta lei, consideram-se 6rgdos coiegiados da Admi-
nistracdo Direta:

| - Conselhos: os coiegiados interministeriais ou que incluem representantes
da comunidade, criados por lei ¢ que integram a estrutura basica do Ministério ou
orgao da Presidéncia da Republica;

I - ComissBes: os coiegiados intraministeriais, criados por lei e que inte-
gram a estrutura basica do Ministério ou 6rgdo da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Gnico —Os 6rgédos coiegiados ndo integrantes da estrutura basica
poderdo ter outras denominagdes.

Art. 41 - E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
coiegiados dos 6rgédos ou entidades da Administracdo Federal em que seus interes-
ses profissionais ou previdcnciarios sejam objeto dc discussdo e deliberacao.

Art. 42 - Os coiegiados que contarem com a representacdo de grupos, cate-
gorias ou setores econdmicos, diretamente interessados nos assuntos de sua com-
peténcia, terdo funcgdo exclusivamente de consulta, coordenacdo e assessoramento,
sempre que aquela representacdo corresponda um ndimero de votos superior a um
terco do total.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto neste artigo os drgdos incumbi-
dos dc litigios fiscais e os legalmente competentes para exercer atribuicdes nor-
mativas ¢ decisorias relacionadas com o0s impostos de importacdo e exportagdo e
medidas cambiais correlatas.

Art. 43 - Cada Ministério ou 6rgdo equivalente tera a seguinte estrutura co-
mum:

| - Gabinete;

Il - Consultoria Juridica, salvo no Ministério da Fazenda;

Il - Auditoria;

IV - Secretaria de Planejamento ¢ Coordenacdo Setorial;

V - Secretaria dc Administracdo ¢ Controle Financeiro.

§ 1 - Compete ao Gabinete assistir o Ministro de Estado cm sua representa-
¢do politica e social, encarregando-se do preparo ¢ despacho de seu expediente.

§ 2- - Compete a Consultoria Juridica o assessoramento juridico ao Ministro
dc Estado e a execucdo, de acordo com a orientacdo do Advogado-Geral da
Unido, das atividades que lhe forem conferidas.

% 3- - Compete a Auditoria a avaliagdo do cumprimento das metas previstas
nos planos e programas sob responsabilidade do Ministério, principalmente no que
se refere & comprovacdo dc sua legalidade e a eficacia e eficiéncia da gestdo or-
camentaria, financeira e patrimonial, bem assim o apoio a agdo do controle exter-
no.

§ 4- - Compete a Secretaria de Planejamento ¢ Coordenacdo Setorial a dire-
¢do e coordenacgdo das atividades dc Planejamento Setorial, de Modernizagdo Ad-
ministrativa, de Informatizacdo ¢ dc Programacdo Orgcamentaria, bem assim o
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acompanhamento e avaliacdo de execucdo dos programas e projetos setoriais.

§ 5- - Compete & Secretaria de Administracdo e Controle Financeiro a dire-
¢do, coordenacdo e execugdo das atividades de Recursos Humanos, de Servicos
Gerais, dc Controle Financeiro e de Contabilidade.

§ 6- - No Ministério da Fazenda as atividades da Consultoria Juridica serdo
exercidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 44 —Havera em cada Ministério, salvo nos Militares, um Vice-Ministro
de Estado.

§ 1°_ o Vice-Ministro de Estado exercerd as atribuigdes que Ihe forem de-
legadas pelo Ministro de Estado, além dc auxilid-lo na supervisdao ministerial.

§ 2- - Nos Ministérios Militares as fun¢cdes do Vice-Ministro de Estado se-
rdo exercidas pelo Chefe do Estado-Maior da respectiva Arma.

Art. 45 - As atividades de assessoramento técnico, de comunicagao social,
de cooperacgdo técnica internacional e de relacionamento com o Congresso Nacio-
nal poderdo ser organizadas sob a forma dc Assessorias do Ministro de Estado.

§ ie _ As unidades de assessoria terdo um Chefe de Assessoria e assessores.

§ 2- - As unidades dc assessoria serdo apoiadas por um Unico drgdo de
apoio administrativo.

Art. 46 - Cada Ministério Militar, além da estrutura comum estabelecida nos
artigos anteriores, terd os seguintes 6rgdos:

|- Alto Comando;

Il - Estado-Maior;

Il —Comandos Regionais.

CAPITULO Il

I)a Presidéncia da Republica

Art. 47 - S&0 os seguintes os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica
e respectivas areas de competéncia:

(--2)

CAPITULO 11l

Dos Ministérios

Art. 48 - Sdo os seguintes os Ministérios e respectivas areas de competéncia:
(.0

CAPITULO IV

Dos Orgdos de Missédo
Art. 49 —Poderdo ser criados 6rgdos dc missdo, dc natureza temporaria, para
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a execucdo de projetos ou programas especiais que, a critério do Presidente da
Republica, sejam considerados prioritarios ou emergenciais.

Pardgrafo Gnico - Os 6rgdos dc missdo terdo prazo de existéncia fixado no
préprio ato dc sua criagdo, ficando automaticamente extintos ao término do man-
dato do Presidente da RepuUblica que os criou.

Art. 50 - Os 0rgdos de missdo serdo regidos por normas administrativas, fi-
nanceiras e dc pessoal especificas, s6 Ihes sendo aplicavel, em carater supletivo e
no que for compativel com seus fins, a legislagdo referente aos érgdos permanen-
tes.

Pardgrafo Gnico - O quadro de pessoal dos 6rgdos de missdo serda composto
por servidores requisitados da Administracdo Direta ou indireta, vedando-se-lhes
a criagcdo de quadro prdprio.

Art. 51 - Os 6rgdos de missdo, independentemente de composicdo, estrutura
e modo de funcionamento, poderdo ficar subordinadas ao Presidente da Republica
ou a Ministros de Estado.

TITULO Il

Da Administracdo Indireta

CAPITULO |

Das Normas Gerais

Secéo |

Da Criagdo de Entidades

Art. 52 —A criacédo dc entidade da Administragdo Indireta serd feita:

I - no caso das autarquias e fundacdes publicas, em lei especifica, que defi-
nirda sua finalidade, estrutura, competéncia, patrimonio e criara seus cargos efeti-
VOS e em comissdo:

Il —no caso das empresas estatais, em lei especifica, que definira a finalida-
de da entidade e o montante da participacdo, direta ou indireta, da Unido ou dc
suas entidades.

Pardgrafo Unico - O estatuto das autarquias e das fundacdes publicas serd
aprovado por decreto.

Art. 53 -0 projeto de lei propondo a criacdo, fusdo, incorporacédo ou trans-
formacédo de entidade da Administracdo Indireta Federal serd precedido de estudos
sobre asuanecessidade e andlise de viabilidade técnico-administrativada entidade.

Art. 54 - Dependeréd de autorizacdo especifica do Presidente da RepUblica a
instalagdo de qualquer entidade criada mediante lei.

Art. 55 - A exploracdo direta dc atividade econ6mica pelo Estado s6 serd
permitida:
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I —nas hipoteses de monopo6lio da Unido, previstas no artigo 177 da Consti-
tuicéo;

Il —quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional, assim enten-
dida a exploracdo de atividade em que estiver envolvida a produgdo ou comercia-
lizacdo de bens e servicos estratégicos indispensaveis a garantia da soberania na-
cional;

Ul —quando necessaria a relevante interesse coletivo, caracterizado por:

a) ser fundamental para o desenvolvimento ou bem estar da populagdo e es-
tar improvido ou insuficientemente provido pela iniciativa privada;

b) ser necessaria para fins de regulacdo do mercado de bens e servigos es-
senciais.

§ 15 - A exploracdo de atividade econdmica pelo Estado sera efetuada so-
mente através de empresas estatais.

§ 2- —Serdo privatizadas ou extintas as empresas estatais quando cessarem
0s motivos que levaram a sua criacéo.

Art. 56 —A criacdo de subsidiarias s6 podera ocorrer para empresas estatais
e quando houver correlagdo entre seus fins e os da controladora e dependera de
prévia autorizagdo em lei especifica.

Paragrafo Gnico —As subsidiarias estdo sujeitas ao regime da presente lei,
conforme sua modalidade.

Art. 57 —A participacdo da Unido ou de suas entidades no capital de empre-
sa privada ou no patrimdnio de qualquer associacdo, sociedade civil ou fundacéo
privada, dependera de autorizacdo legislativa especifica.

§ 12 - Exclui-se do disposto neste artigo a participagdo de empresa estatal
em sociedades particulares no exercicio de op¢do legal para aplicar imposto em
investimentos para o desenvolvimento regional ou setorial.

§ 2- —A subscricdo ou aquisicdo, por empresa estatal que atue como insti-
tuicdo financeira, de agdes de sociedades particulares a titulo de fomento a seu de-
senvolvimento, poderdo ser autorizadas por lei genérica, que regulard as condi-
¢cdes para obtencdo do beneficio, o modo e prazo para resgate do capital publico,
0s controles a que estdo sujeitas as empresas beneficidrias, bem assim as sanc¢des
aplicaveis a seus controladores e administradores em caso de irregularidade na
aplicacdo dos recursos publicos.

Secédo Il

Dos Dirigentes

Art. 58 —E vedada a designacgéo, para compor os cargos de direcdo das enti-
dades da Administracdo Indireta, de pessoas que, por crime falimentar, contra a
economia popular, o sistema financeiro ou a administracdo publica, forem impedi-
das por lei especial, demitidas de cargos, fungdes ou empregos publicos ou con-
denadas por sentenca transitada em julgado.
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Art. 59 - S&o deveres dos dirigentes das entidades da Administracdo Indire-
ta, além de outros previstos na legislacéo especifica:

I —administrar os empreendimentos e atividades da entidade exclusivamente
dentro das finalidades e objetivos definidos no estatuto e na lei que autorizou a
sua criacdo;

Il —cumprir e fazer cumprir o planejamento anual e plurianual da entidade,
bem assim as metas fixadas para cada exercicio, harmonizando-os com o planeja-
mento global da Administragdo Federal;

Il —zelar para que as eventuais operagcfes econdmicas com entidade coliga-
da, controlada ou controladora, observem condicOes estritamente comutativas, ou
com pagamento compensatério adequado;

IV —zelar pelo desenvolvimento, plena utilizagdo e otimizagdo dos recursos
humanos da entidade;

V —zelar pela plena utilizagdo e otimizacdo dos recursos materiais da enti-
dade;

V1 —opor-se, por escrito ou fazendo registrar em ata, aos atos ilegitimos da
pessoa juridica controladora que provoquem prejuizo a entidade.

Art. 60 - Fica vedado aos dirigentes da Administra¢do Indireta:

| —praticar ato de liberalidade a custa da entidade;

Il —usar, em proveito proprio, de sociedade em que tenha interesse, ou de
terceiros, o pessoal, 0s bens, servicos ou créditos da entidade;

DI —tomar por empréstimo recursos ou bens da entidade;

IV —receber de terceiros qualquer modalidade de vantagem pessoal, direta
ou indireta, em razdo do exercicio da funcao;

V —usar, em beneficio prédprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a
entidade, as oportunidades comerciais de que tenha conhecimento em razdo do
exercicio da funcao;

V1 —omitir-se no exercicio ou protecdao de direitos da entidade;

VIl —deixar de aproveitar oportunidades de negdcio de interesse da entida-
de, visando a obtencdo de vantagens, para si ou para outrem;
VIIl - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necessario

a entidade, ou que esta tencione adquirir;

IX - intervir em qualquer operagdo em que tiver interesse conflitante com o
da entidade, bem assim na deliberacdo que a respeito tomarem os demais adminis-
tradores, cumprindo-lhe cientificad-los do seu impedimento e fazer consignar, em
ata de reunido, a natureza e extensdo do seu interesse;

X —contratar com a entidade que dirija ou com outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Federal, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

X1 - exercer outro cargo, fungdo ou emprego remunerado na Administracdo
Direta ou Indireta, da Unido, do Distrito Federal, de Estado ou Municipio, ressal-
vados os casos de requisi¢cdo, previstos em lei, e de acumulagdo licita;

X1l - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partidaria,
sindical ou religiosa.
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Paragrafo Unico —Os dirigentes respondem perante a entidade pelas perdas e
danos resultantes de atos praticados com infracdo ao disposto neste artigo, sem
prejuizo das sangOes administrativas e penais aplicaveis.

CAPITULO 1l

Das Autarquias

Art. 61 —Autarquia federal é a entidade dotada de personalidade jurfdica de
direito publico, com patrimdnio e receita préprios, criada por lei para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Art. 62 — As autarquias gozardo dos privilégios, regalias e imunidades da
Administragdo Direta.

Art. 63 —As regras que regulam a licitagdo, os contratos, o concurso publico
e 0 regime juridico dos servidores na Administracdo Direta sdo integralmente apli-
cadveis a todas as autarquias, vedada qualquer excepcionalidade.

CAPITULO 1l

Das Fundacdes Publicas

Art. 64 —Fundacdo publica é a entidade, criada em decorréncia de lei espe-
cifica, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito publico, autono-
mia administrativa e financeira, patrimonio e receita préprios, tendo por finalidade
desenvolver atividades assistenciais, culturais, educacionais, de estudos e pesqui-
sas, ou de apoio as referidas finalidades, que por necessidade operacional deve ser
assim organizada.

Pardgrafo Uunico —Além do estabelecido neste artigo as fundac¢des universita-
rias gozardo, ainda, de autonomia didatico-cientffica.

Art. 65 - As fundacdes publicas ndo estdo sujeitas as normas aplicaveis as
fundacdes particulares, especialmente no que tange & organizagdo e extingéo,
aprovacao modificacdo e registro do estatuto e fiscalizacdo pelo Ministério Publi-
co.

Art. 66 —Aplicam-se as fundagdes publicas as normas relativas as autar-
quias.

CAPITULO IV
Das Empresas Estatais

Art. 67 - Empresa estatal é a entidade com personalidade juridica dc direito
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privado, sujeita as normas de direito publico cabiveis, estabelecidas em lei, criada
por lei especifica, na modalidade de empresa pdblica ou sociedade de economia
mista, para prestacdo de servigos publicos, industriais ou comerciais, ou para ex-
plorar atividade econémica nos termos da Constituigdo e formada com exclusivi-
dade ou predominancia de capital da Unido ou de suas entidades.

Art. 68 —A pessoa juridica que controla, direta ou indiretamente, a empresa
estatal se obriga:

| —a usar seu poder de controle com o fim de fazer a entidade realizar o seu
objetivo e o interesse publico que justificou a sua criagdo;

Il —a respeitar e atender os direitos dos demais s6cios, com quem tem deve-
res e responsabilidades.

§ 1- —Considera-se abuso do poder de controle, os atos que impliquem:

a) orientar a empresa para fim estranho a sua finalidade ou leva-la a favore-
cer outra entidade integrante da Administracdo Publica;

b) promover a liquidagdo, transformacdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo da
empresa com o objetivo de obter, para si ou para outrem, vantagem indevida;

c) promover alteragdo estatutaria, emissdo de valores mobiliarios ou adocao
de politicas ou decisGes que ndo resguardem o interesse da empresa;

d) eleger, nomear ou indicar administrador ou conselheiro fiscal notoria-
mente inapto, moral ou tecnicamente;

e) coagir administrador, conselheiro fiscal ou empregado a praticar ato ile-
gal;

0 contratar com a empresa, diretamente ou através de entidade da qual par-
ticipe, em condigdes de favorecimento ou ndo equitativas;

g) deixar de apurar denlncia que justifique fundada suspeita de irregularida-
de;

h) utilizar empregado da empresa em atividades estranhas a sua finalidade.

§ 2- —A pessoa juridica controladora sera obrigada a reparar os danos que
causar a empresa estatal por atos praticados com infragcdo ao disposto neste artigo.

§ 35 - A acdo para haver a reparagcdo cabe aos demais s6cios, em proveito
préprio, ou a qualquer cidaddo, em beneficio da empresa.

Art. 69 —As empresas estatais estdo sujeitas a obrigacdo de licitar, nos ter-
mos de regulamentos préprios, que observarao:

1—os principios basicos da licitagao;

1 - regras idénticas as aplicaveis a Administracdo Direta, no que respei
aos casos de dispensa, inexigibilidade e vedagdo de licitagdo, aos limites maximos
de valor fixados para as diversas modalidades de licitacdo e aos prazos de publici-
dade do edital ou do convite e para interposi¢do e decisdo de recursos.

§ 1- —Os regulamentos a que se refere este artigo, elaborados pelas empre-
sas estatais, somente terdo eficadcia ap6és sua aprovacdo pelo Ministro de Estado
supervisor e publicagdo no Diario Oficial da Unido.

§ 2- —Na falta de regulamento proprio, a empresa estatal observara, em sua
integralidade, as normas de licitagdo préprias da Administracdo Direta.
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Art. 70 —As empresas estatais estdo sujeitas a realizacdo de concurso puabli-
co de provas ou de provas e titulos para a contratacdo de seus empregados, nos
termos de regulamentos proéprios.

§ 19 —Os regulamentos a que se refere este artigo, elaborados pelas empre-
sas estatais, somente terdo eficacia ap6s sua aprovacdo pelo Ministro de Estado
supervisor e publicacdo no Diario Oficial da Unido.

§ 2- —Na falta de regulamento préprio, a empresa estatal observard, em sua
integralidade, as normas de concurso publico proprias da Administragdo Direta.

Art. 71 —E dispenséavel o concurso publico:

I —na contratagdo ou designacgdo para emprego de confianga;

Il - na contratagdo, por tempo determinado, para atender a necessidade tem-
poréaria, assim entendidas as situagfes de urgéncia, cujo atendimento ndo possa
aguardar o procedimento do concurso, sob pena de comprometimento do interesse
publico;

Il —na contratacdo de profissional de notéria especializagdo, inclusive es-
trangeiro, para atividades cientificas e técnicas;

IV —nas empresas estatais exploradoras de atividade econdémica, nos casos
em que a adogdo de concurso pUblico inviabilize o desenvolvimento de suas ativi-
dades-fins.

Paragrafo Gnico - Nas hipo6teses dos incisos IlI, Il e 1V, o concurso publico
devera ser substituido por processo seletivo, previsto no regulamento préprio, e o
ato de dispensa de concurso serd obrigatoriamente motivado, sob pena de invali-

dade.
Art. 72 — A dispensa dos empregados das empresas estatais dependera de

motivacdo circunstanciada, sem a qual o ato de dispensa ndo adquirira eficacia,
salvo na hipo6tese de emprego de confianga.

Paragrafo Unico —Nos casos de dispensa coletiva, a empresa tomara publi-
c0s 0s critérios e raz6es que a nortearam, e, nos casos de dispensa individual, sé
procederd apds apuracdo regular assegurado o direito de defesa.

Art. 73 —0 afastamento de empregados das empresas estatais para exercicio
na Administracdo Direta ou Indireta, inclusive das unidades federadas, dar-se-&
apenas para cargo em comissdo ou funcdo de confianca e far-se-4 sempre sem
Onus para a entidade de origem mediante ressarcimento das despesas pelo érgéo
ou entidade requisitante.

§ 1- —Para os 6rgdos da Presidéncia da Republica as requisicbes podem ser
feitas para quaisquer cargos ou funcgdes, sempre sem Onus para a entidade de ori-
gem.

§ 2- —Os empregados requisitados na forma deste artigo e do pardgrafo an-
terior manterdo todos os direitos e vantagens que possuiam na entidade de origem.

Secao |
Das Empresas Publicas

Art. 74 —Empresa publica é a empresa estatal de capital exclusivo ou pre-
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dominantemente da Unido sobre remanescente de capital pertencente a Estados,
Distrito Federal, Municipios ou a entidades publicas, podendo adotar as seguintes
formas:

| —sociedade andnima;

Il - sociedade comercial por cotas de responsabilidade limitada.

Art. 75 —As empresas pUblicas publicardo no Diario Oficial da Unido:
| - as demonstracdes financeiras anuais;
Il - as atas de assembléia geral ou as alteragGes contratuais, conforme o ca-

Secdo Il

Das Sociedades de Economia Mista

Art. 76 —Sociedade de economia mista é a empresa estatal constituida sob a
forma dc sociedade andnima cujo capital votante seja predominantemente da
Unido ou de suas entidades.

Art. 77 —As sociedades de economia mista terdo obrigatoriamente Conselho
de Administracdo, assegurando a minoria o direito de eleger um dos conselheiros,
se maior nimero ndo lhe couber pelo processo de voto multiplo.

TITULO IV

Das Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 78 - Os litigios administrativos entre 6rgdo dc determinado Ministério e
entidade federal ou entre entidades federais serdo dirimidos por decisdao do Minis-
tro de Estado, quer originéria, quer em grau de reconsideracdo, se lhe couber a
supervisdao sobre ambos os litigantes e, cm caso contrario, pelo Presidente da Re-
publica.

Pardgrafo Gnico —Os litigios de que trata este artigo s6 poderdo ser submeti-
dos ao Poder Judiciario ap6s a decisdo administrativa definitiva.

Art. 79 —0 Presidente da Republica, por motivo de relevante interesse pu-
blico, poderd avocar e decidir qualquer assunto na esfera da Administracdo Fede-
ral.

Art. 80 —0 Presidente da Republica poderad prover até 2 (dois) cargos de
Ministro de Estado Extraordinario para o desempenho de encargos temporéarios de
natureza relevante.

Paragrafo Gnico —Quando se fizer necessaria a criagdo de unidade adminis-
trativa para apoio as acdes de Ministro de Estado Extraordinério, esta unidade sera
sempre um 6rgdo de missdo.

102 R. Scrv. Pabl. Brasilia, 117(2): 85-104, set./dez. 1989



Art. 81 —Fica vedada a criacdo de 6rgdos ou entidades cujas competéncias
se superponham as dos existentes.

Pardgrafo unico —O disposto neste artigo aplica-se, também, a atribuicdo de
novas competéncias a drgdos e entidades ja criados.

Art. 82 — A Unido somente é permitido criar ou manter entidades conforme
as modalidades previstas nesta lei.

Paragrafo Gnico —E vedada a criacdo de 6rgdo autdbnomo.

Art. 83 — Fica vedada a locacdo, aquisi¢cdo ou construcao de prédio para
instalagdo ou ampliagdo de 6rgdo, autarquia ou fundagdo publica federal, na mes-
ma localidade, quando for comprovada a existéncia de espaco fisico disponivel em
prédio ocupado por outro drgdo, autarquia ou fundacgdo publica federal.

Pardgrafo unico —Os drgdos, autarquias e fundacgdes pUblicas federais néo
poderdo recusai'a cessdo de espaco fisico disponivel em prédio que ocuparem para
instalacdo ou ampliacdo, na mesma localidade, de outro 6rgdo, autarquia ou fun-
dacdo publica federal.

Art. 84 —Em decorréncia do disposto nesta lei, fica o Poder Executivo auto-
rizado a:

| — fazer as adaptacOes necessarias nas estruturas basicas dos Ministérios
e 6rgdos da Presidéncia da Republica, na organizagcdo dos sistemas existentes e
nos drgdos colegiados;

Il —promover a movimentagdo dos servidores dos 6rgdos, autarquias e fun-
dagdes publicas.

Pardgrafo Unico —A autorizagdo de que trata este artigo ndo poderd implicar
aumento de despesa.

Art. 85 —0 Poder Executivo realizard estudos visando a elaboracdo de pro-
jeto de lei de reorganizacdo da Administracdo Federal, objetivando:

| —a eliminagdo de superposicdo de competéncias existentes entre drgédos e
entidades;

Il —a adequacdo da personalidade juridica das entidades as categorias cons-
tantes desta lei ou sua extingdo com absorcdo de suas competéncias pela Admi-
nistracdo Direta;

IIl —a indicagdo da privatizacdo ou extingdo de entidades da Administracédo
Indireta;

IV - a extincdo ou transformacdo dos 6rgdos autbnomos em 6rgdo ou enti-
dade, conforme o caso;

V —a adequacdo das vinculacOes das entidades da Administracdo Indireta.

Paragrafo Unico —O projeto de lei a que se refere este artigo devera ser en-
caminhado ao Congresso Nacional no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da vigéncia da presente lei.

Art. 86 - Ficam transformados os cargos de Secretario-Geral de Ministério,
salvo dos Militares, em Vice-Ministro de Estado.

Art. 87 —Ficam criados 0s seguintes cargos, codigo LT-DAS-101.5, em ca-
da Ministério ou 6rgdo equivalente:
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| —Secretario de Planejamento e Coordenacdo Setorial;

Il - Secretario de Administragdo e Controle Financeiro;

Il - Chefe da Auditoria.

Paragrafo Unico —Ficam automaticamente extintos os cargos em comissdo e
as funcdes de confianca e de direcdo e assessoramento superior cujas atribuicles
se sobreponham as dos cargos criados neste artigo.

Art. 88 —Ficam extintos 0s seguintes cargos:

|- Secretario-Geral dos Ministérios Militares;

Il - Secretario-Geral Adjunto de Ministério.

Art. 89 -0 Poder Executivo promovera, progressivamente, no prazo de 10
(dez) anos, a contar da vigéncia desta lei:

| - a retirada da Unido do dominio econdmico, ressalvados os casos previs-
tos na Constituigdo e nesta lei;

Il —a extingdo da participacdo da Unido e de entidades federais no patrimo-
nio de entidades civis.

Pardgrafo Gnico — As metas e prioridades para a consecucdo do disposto
neste artigo serdo estabelecidas nos instrumentos de planejamento de que trata o
art. 8- desta lei.

Art. 90 —Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados o De-
creto-Lei n- 200, de 25 dc fevereiro de 1967, e as demais disposi¢cdes em contra-
rio.
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1 -INTRODUGAO

O presente estudo pretende descrever a situagdo atual da administracdo pu-
blica brasileira, com énfase na evolugdo dos modelos de administragdo, nos pro-
cessos de reformas e nas perspectivas futuras do Setor Publico Federal.

No Brasil, o modemo Estado administrativo(l) foi inicialmente estruturado
nas décadas de 30 e 40, durante o Govemo Getllio Vargas, através da primeira
reforma administrativa planejada que o pais conheceu. Esse modelo somente foi
substituido na década de 60 quando o Estado assumiu o papel de intervengdo na
vida produtiva nacional. Ambos os modelos, ndo por coincidéncia, foram desen-
volvidos em periodos autoritarios.

Com o processo de rcdemocratizagdo cm 1985, o Govemo Civil e a “Nova
Republica” tentaram, sem sucesso, adaptar as velhas estruturas governamentais
aos novos papéis que a Constituicdo de 1988 lhes reservou. E o que descrevere-
mos, a seguir, para concluirmos, posteriormente, com uma andalise das perspectivas
futuras da administragdo publica brasileira e das possibilidades de consecucédo da
Reforma do Estado no Brasil.

(1) WALDO, DWIGIIT, The adminislrative State revisited. Bcrkcley, Institutc of Government Studies,
1965.
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2-0 MODELO “CLAsSSICO”

E importante rever, para compreensdo do momento atual e das disfungdes do
Servigco Publico, os diversos processos de Reforma Administrativa planejada rea-
lizados no Brasil. Eles podem ser divididos em trés periodos: a) primeiro periodo:
a partir de 1930 até meados de 1945, (com extensdo de 1952 até meados de 1962
quando se realizam estudos ndo implantados); b) segundo periodo: a partir dc
1964; e c) terceiro periodo: ap6s 1985(2). O Gltimo periodo, o atual, recebera um
tratamento mais detalhado por ser o que constitui objeto central do estudo.

O primeiro periodo, portanto, se inicia na década de 30 (mais precisamente
em 1937), quando houve, até 1945, todo um esforco de inovagdo e renovagdo do
aparato governamental. As premissas fundamentais eram a reforma do sistema de
pessoal, a implantacdo e simplificacdo de sistemas administrativos e das atividades
de orgcamento, para, de acordo com o modelo weberiano, dar maior eficiéncia a
Administracdo Publica Federal. Nesse periodo, foi criado o DASP - Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico —a grande agéncia de modernizacdo do
primeiro processo planejado de Reforma Administrativa.

Assim, a caracteristica mais marcante deste periodo foi colocar maior énfase
na reforma dos meios (atividades de administragdo geral) do que na reforma dos
fins (atividades substantivas), no dizer de Wahrlich<3>

Esta reforma obedecia a uma orientacdo autocratica e impositiva por ocorrer
num periodo ditatorial (1937 — 1945) o que contribuiu para que a administracdo
assumisse caracteristicas dc um sistema fechado. Com énfase na administracdo dc
pessoal, o DASP —Departamento Administrativo do Servigo Publico —tentou uni-
versalizar o sistema do mérito no Brasil. Teve relativo éxito durante o periodo.
Mas, j& no inicio do processo de democratizacdo, em 1945, foram nomeados 0s
primeiros extranumerdarios do servico civil. Era o embrido das 104 tabelas espe-
ciais que persistiram até 1985 c significaram o desvio do modelo de administracdo
de pessoal implantado pelo DASP.

Esse modelo se estendeu também a &rea de material, através da tentativa de
simplificacdo e de padronizacdo da compra de material dc consumo e material
permanente e ao orcamento usado como plano administrativo. Como ja menciona-
do anteriormente, esta etapa visava a uma revisdo da estrutura da Administracao
Publica Federal e a uma atualizacdo dc sistemas e métodos governamentais, confi-
gurando a implantagcdo do que denominamos em artigo anterior®*4* de “modelo
classico” da Administragdo Publica brasileira.

™ Gilen® F Evolugdo do Estado ¢ Reforma Administrativa. Brasilia, SEDAP, 1987
n'‘i» e n- . %z’ Reforma Administrativa Federal: passado ¢ presente. Revista de Administracéo
Publica, Rio de Janeiro, 8(2):22-75, abr/jun 1974.

(4) MARCELINO Gileno F. Modernizacdo Administrativa na Educagéo. Revista tle Administracdo Publica,
Rio de Janeiro (51:98-141, 1981. Edicao extra.
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Esse impulso reformista entrou em colapso apdés 1945, com a queda do “Es-
tado Novo”, regime autoritario implantado por Cletdlio Vargas cm 1937. Somente
sete anos mais tarde —em 1952 —esbogou-se um novo ciclo, que se estendeu por
dez anos, durante os quais se realizaram estudos e se elaboraram projetos que ndo
chegaram, entretanto, a se concretizar.

Foi também a partir da segunda metade da década de 50 que comecou a se
configurar um projeto nacional de desenvolvimento. Ainda que tenham ocorrido,
anteriormente, outras tentativas de melhoria da agdo publica, foi a partir desta
época que se constatou a profunda ineficiéncia do instrumental administrativo que
pretendia respaldar a agdo centralizadora do Estado brasileiro. A medida objetiva
a reorganizagdo geral dos servigos publicos para o cumprimento de metas ambi-
ciosas em termos de prazos e resultados. Essa nova consciéncia de acdo governa-
mental surge com a “década de desenvolvimento” (1950), proposta pela ONU e
tdo bem simbolizada no Brasil pelo Govemo Juscelino Kubitsckek e seu Plano de
Metas (1955 - 1960).

3 -0 MODELO DE “ADMINISTRAGCAO PARA O
DESENVOLVIMENTO”

O “modelo classico” de administracdo foi, praticamente, substituido a partir
dc 1964. Nessa época, consolidava-sc o modelo chamado “administracdo para o
desenvolvimento””5), voltado fundamentalmente para a expansdo da intervengdo
do Estado na vida econdmica c social e para a descentralizagdo das atividades do
setor publico, tendo como premissas bésicas a substituicdo de funcionérios esta-
tutarios por celetistas (hoje apenas 20% dos servidores pUblicos federais sdo es-
tatutarios; 80% séo, portanto, celetistas) e da criacdo de entidades da Administra-
cdo descentralizada para a realizacdo da intervencdo econdmica do Estado.

A tentativa de modernizagdo do aparelho do Estado, especialmente a partir
da década de 60, teve como consequéncia a multiplicacdo de entidades da Admi-
nistracdo Indireta (descentralizada): fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista ¢ autarquias. A expansdo e a multiplicacdo de novos centros da
Administracdo Indireta buscava maior agilidade e flexibilidade de atuagdo dessas
entidades, melhor atendimento as demandas do Estado e da sociedade, facilidade
de aporte de recursos e, naturalmente, facilidade de recrutamento, selecdo e remu-
neracdo de pessoal.

Em sua maior parte, essas entidades eram pessoas juridicas de direito priva-
do (cerca de 55%), fundacdes ou sociedades civeis ou concessionérias do setor
publico. Este fato demonstra que, basicamente, o Estado estava procurando a fle-
xibilidade que a legislacdo comercial e civil proporciona e que a legislacdo do Di-
reito Administrativo ndo tem para promover sua propria descentralizacdo.

(5) MARCELINO, Gileno F. Govemo, bnagemesociedade. Brasflia, FUNCEP, 1988.
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Registrou-se, também, até certo ponto, uma expansdo da Administracdo Di-
reta (centralizada) fundamentalmente através do desmembramento de Ministérios.
Mas, sem duvida, predominou no modelo o crescimento da Administracdo Indireta
a tal ponto que existe hoje uma dicotomia entre o Estado tecnocratico e moderno,
representado pelas entidades da Administracdo Indireta ¢ o Estado burocrético,
formal ¢ defasado que é o Estado da Administracdo Direta.

Somente em 1967, e com base nos estudos anteriores, foi editado o Decre-
to-lei n- 200<8> introduzindo profundas alteracfes na organizacdo e funciona-
mento do Estado Administrativo legado pela Il RepuUblica.

A filosofia bésica para atingir os objetivos pretendidos era, inicialmente, a
adocdo dc vigorosa “politica dc descentralizacdo em trés planos”: dentro dos qua-
dros da Administracdo Federal; da Administracdo Governamental para a Orbita
privada; e da Unido para os governos locais.

Nesse contexto, a edicdo do Decreto-lei n- 200 representou, sem ddvida, um
segundo momento importante dentro das tentativas de Reforma Administrativa
promovidas pela Administracdo Publica brasileira ao estabelecer uma nova abertu-
ra conceituai, permitindo acelerar um processo de adaptacdo da méquina adminis-
trativa para toma-la mais eficaz, especialmente através da expansdo da Adminis-
tracdo Indireta.

Note-se bem que o entendimento ndo é de que o Decreto-Ici nO 200 propi-
ciou o desenvolvimento de um programa oficial de Reforma Administrativa bem-
sucedido e sim de que aquela norma legal facilitou o processo dc mudangca cm an-
damento, na medida em que estabeleceu alguns preceitos adequados a evolugdo da
Administracdo Federal. A partir de sua implementacdo, consolidou-se o novo mo-
delo de “administracdo para o desenvolvimento” que marcou até hoje a evolugdo
da Administracdo Publica brasileira.

Ao contrario das tentativas anteriores de Reforma Administrativa marcadas
por um sentido dc conducdo do processo e pelas tentativas dc solucdes globais, o
Decreto-lei n- 200 constituiu-se mais em um plano indicativo ou carta de inten-
cOes, estabelecendo conceitos ¢ principios, do que em uma norma determinfstica.

4- ABUSCA DO NOVO MODELO

O Brasil, cuja abertura politica remonta ao inicio do Govemo Ernesto Geisel
(1974), estd no meio de um processo de mudanca politica, econdmica, social e
institucional. Desde 1985, com a ascensdo ao poder do Govemo Civil, iniciou-sc
um periodo de transicdao politica que teve como marcos dc referéncia a convoca-
¢do de uma Assembléia Nacional Constituinte (e a conseqiiente elaboragcdo dc uma
nova Constituicdo promulgada em outubro dc 1988) c a eleicdo direta para Presi-
dente da Republica.

(6) BRASIL. Decreto-leiri- 200 de 25 defevereirode 1967. Brasfiia, Senado Federal, 1970.
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E desnecessario ressaltar que todas as mudancas propostas (reforma consti-
tucional, descentralizacdo e privatizagdo) terdo um impacto considerdvel na es-
trutura e funcionamento da administragdo central e descentralizada.

Ao assumir o poder, em margo de 1985, o Govemo Civil tomou a primeira
medida de reforma administrativa ao designar um Ministro Extraordinario para
Assuntos de Administragdo que passou a supervisionar o antigo DASP. Uma série
de propostas visando racionalizar e dar maior austeridade aos servigos publicos
foram elaboradas.

Em 31 de julho de 1985, foi instalada, no Paldcio do Planalto, a Comissédo
Geral do Plano de Reforma Administrativa. Essa Comissdo era subdividida em
Céamaras que passaram a atuar em projetos especificos de avaliagdo da Adminis-
tracdo Publica Federal e de definicdo de diretrizes para areas prioritarias, como a
propria organizacdo da Administracdo Federal, a 4rea de recursos humanos, ou,
ainda, a informatizacdo do setor publico.

A Comissdo de Reforma Administrativa trabalhou, intensamente, de agosto
de 1985 a fevereiro dc 1986. Em 28 de fevereiro, porém, data dc langamento do
Plano Cruzado (plano de estabilizacdo econdmica) o Govemo tomou consciéncia
de que precisaria, de certa forma, dar maior velocidade e antecipar os seus traba-
lhos. Foi a partir de margo de 1986 que se comegou a pensar nesse processo de
Reforma Administrativa a ser desenvolvido nos proprios drgdos que o apoiariam e
0 executariam.

Somente 6 meses depois, em setembro de 1986, surgiram as primeiras medi-
das efetivas de desenvolvimento do programa de reforma. Conforme consta das di-
retrizes estratégicas aprovadas em Exposicdo de Motivos (E.M.) de setembro dc
1986, o programa de reforma tinha trés objetivos fundamentais: racionalizagdo das
estruturas administrativas, formulacdo de uma politica de recursos humanos e
contencgdo de gastos pUblicos”.

Assim, do ponto de vista de estrutura havia o objetivo de fortalecerc moder-
nizar a Administracdo Direta a partir do diagndstico de que houve uma fuga ou
“escapismo” para a chamada Administracdo Indireta por motivos justificados ou
ndo. Tentou-se, mais uma vez, fortalecé-la, de certa forma voltando-se as raizes
do modelo “classico” de administragdo. Partiu-se, como consequéncia, para a
tentativa dc se reverter o processo de crescimento da Administracdo Indireta ¢ de
se reduzir o nimero de 6rgdos e entidades superpostos ou duplicados. Foi elabo-
rada uma primeira versdo da Lei Organica da Administracdo Publica Federal, que
substituiria o Decreto-Lei n- 200.

Do ponto de vista dos recursos humanos, havia um claro objetivo de valori-
zagdo da funcdo publica e de renovacdo dos quadros. A SEDAP, através da insti-

(7) BRASIL. Exposigdo de motivoss/n, dc 3 de setembro de 1986. Diario Oficialda Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, 4 de setembro de 1986.
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tuicdo de uma nova Secretaria de Recursos Humanos e da FUNCEP —Fundacéo
Centro de Formagdo dos Servidores Publicos, desenvolveria o pessoal do setor
publico, especialmente através da ENAP - Escola Nacional de Administracdo Pu-
blica e CEDAM — Centro de Desenvolvimento da Administragdo Publica. Este
promoveria o treinamento e reciclagem dos servigcos publicos a serem eventual-
mente remanejados. A ENAP, por sua vez, se encarregaria de formar quadros de
carreira e novos quadros de dirigentes do setor publico.

Existia, ainda, o objetivo de se promover a avaliacdo do desempenho do ser-
vidor, através da institucionalizagdo do sistema do mérito, gracas ao novo Plano
de Carreira, ao Estatuto do Funcionalismo Publico e aum Plano de Retribuicdes.

Algumas das medidas mais importantes desenvolvidas nesse periodo de re-
forma foram as seguintes:

Julho 1985 - Designacgdo, pelo Presidente Samey, de uma Comissdo Geral
de Reforma da Administracdo Publica®.

Setembro 1986 — Criacdo da SEDAP<9>—Secretaria de Administragdo PuUblica,
vinculada a Presidéncia da Republica, como érgdo coordena-
dor do processo e da ENAPOOQO) - Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica para formacdo de novos quadros dirigentes
do setor publico.

Setembro 1986 — Institucionalizagdo do programa de reforma através da criacéo
do Grupo Executivo de Reforma da Administracdo Publica-
GERAPOD, um colegiado composto de 5 Ministros.

Novembro 1986 - Extingdo de 8 estatais, entre as quais o poderoso BNH —Ban-
co Nacional de Habitagdo e assinatura do Decreto-Lei n9
2.30002) que regulamentava o processo licitatorio no setor pa-
blico.

Novembro 1986 — Extincdo de 37 drgdos de diversos Ministérios, em sua maioria
coiegiados, por desnecessarios ou perda de finalidade.

Outubro 1987 — O Presidente Samey divulga o plano de carreiras do Servigo
Civil da Uniao03).

Pode-se resumir a atuacdo da SEDAP no periodo mencionando que ela teve
relativo sucesso em iniciativas de reforma como a implantacdo da ENAP e alguns

(8) BAnY Al-dcTgostéd~1inS ~ 31 dejUlh® dC *985' DiarlO ° fidalda Reptiblica Federativa do Brasil.
95*t e t e S "1986” Seterbre dC 19860 1ari- OWC" /da RePUblica Federativa do Bra-

(' 0) PiK Brésilia®?0'dcsetem b ro 986?* Se'embre® de 0fb M i* RePUliCaFedcralivad®

(U) BAiK BnAfH M d e Se‘embr° de °fidal * Repiib'ica Fcdera,iva do

(]2) ®RA,pL . Decreto-lei n? 2.300, de 21 dc novembro dc 1986. Diario Oficialda Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, 22 de novembro dc 1986.

(13) BRASIL. Decreto-lei n? 2 403, de 21 dc outubro dc 1987. Diario Oficial da RepUblica Federativa do
Brasil. Brasilia, 22 de outubro de 1987.
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instrumentos na area de servicos gerais. Assim, a implantacdo da “mala oficial”,
uma espécie de correios que distribuem a correspondéncia oficial entre os 6rgéaos
sediados em Brasflia e o SENAPRO, um sistema centralizado para a classificacédo
e “follow-up” de arquivos oficiais sdo exemplos de novas iniciativas de racionali-
zagdo. Da maior importancia foi o desenvolvimento do Cadastro Nacional do Pes-
soal Civil - CNPC(l4)- um instrumento essencial para a reforma do Servigo Civil.

A SEDAP nédo teve sucesso, no entanto, no desenvolvimento de uma nova
politica de recursos humanos. Na realidade, nesta area, cujos principios basicos
foram promovidos pela SEDAP e aceitos pelos legisladores constituintes sob a
forma de um regime juridico Unico e um sistema de carreiras (ingresso, desenvol-
vimento, classificagdo, promocdo e remuneracdo), esta quase tudo por fazer ainda.

5- UMA BREVE AVALIAGAO

A avaliagcdo das tentativas de mudancas realizadas até o presente momento
demonstra a insuficiéncia dos processos de Reforma Administrativa, pelo menos
em termos dc melhoria dc eficiéncia da agdo pdblica. Aconteceu, sim, em todo o
periodo, uma transformacdo profunda na Administracdo Publica brasileira, inclu-
sive gerando novos instrumentos para alguns setores da acdo pdblica, sem que pa-
ra este fato houvesse maiores contribuicdes dos 6rgdos responséaveis pela Reforma
Administrativa. Consideram-se, nesse caso, por exemplo, as medidas adotadas
pelo Govemo Federal em relacdo a interven¢do na area econdémica e que determi-
naram a criacio da PETROBRAS, ELETROBRAS, TELEBRAS ¢ uma série dc
empresas puUblicas ¢ sociedades de economia mista, instrumentos estes que, de um
modo geral, se tém mostrado adequados na consecugdo dos objetivos a eles atri-
buidos.

Verificou-se, pois, um processo dc mudanga administrativa bastante intenso,
mas que ocorreu de forma mais ou menos espontanea, promovendo-se a descen-
tralizacdo dc atividades através da criacdo de entidades da Administracdo Indireta
como sociedades de economia mista, fundagdes e empresas pUblicas, buscando-se
uma eficdcia maior na agdo governamental, com reduzida orientagdo em um con-
texto mais amplo de desenvolvimento geral da Administracdo Federal. O problema
€ que este processo ndo-dirigido tendeu a gerar distorgdes cm termos dc compati-
bilizacao setorial, além de nem sempre atender aos aspectos de eficiéncia/custos.

Portanto, as Reformas Administrativas oficiais, promovidas até hoje, apre-
sentam grandes inadequacdes em face da realidade, diagnosticadas em pesquisa
realizada pelo Autorem 198905) e que poderiam ser resumidas em trés aspectos:

- elaboracdo segundo modelos ou concepcdes dc racionalidade ndo-ajusta-

veis a realidade brasileira;

(14) BRASIL. Decreto n- 93.213, dc 03 dc setembro dc 1986. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, 04 dc setembro de 1986.
(15) MARCELINO, Gileno F. Modelo conceitua!de sistema educacional. Fortaleza, IOCE, 1989.
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— atuacdo preferencial sobre os meios, ndo estando direcionadas para o ob-
jetivo de instrumentacdo das politicas do setor publico;

— falta de uma concepcdo de estratégia que permitisse a viabilidade de pro-
jetos de acordo com politicas de superacdo de resisténcias, acomodacgdo de
conflitos, adequagdo aos recursos disponiveis e determinacdo de finalida-
de no tempo.

E importante ressaltar o fato de que os momentos mais significativos de or-
ganizagdo do Estado brasileiro ocorreram sempre sob o patrocinio de sistemas
autoritarios de govemo, por isso mesmo distantes da participagdo e do controle da
propria sociedade. Foi assim nos primordios de nossa organizagdo como Nagdo,
sob a tutela do sistema administrativo portugués e tem continuado assim no perio-
do mais modemo de nossa histéria: a Reforma Administrativa do Estado Novo e a
do Decreto-lei n- 200, ao final do Govemo Castello Branco.

A Reforma de 1936, aprovada pelo Congresso Nacional, surgiu sob a égide
da Constituicdo de 1934, elaborada no Govemo Provisério de Getllio Vargas
(que convocara a Assembléia Constituinte em nome da “ordem revolucionaria”).

A época, o quadro institucional caracterizava-se pelo conflito entre o Exe-
cutivo e o Legislativo e pela auséncia de partidos nacionais e de forgas sociais or-
ganizadas. O agravamento das tensdes eclodiu um ano depois, com o golpe que
implantou no Pais o Estado Novo. Assim o placet do Congresso Nacional ndo reti-
rou da Reforma de 1936 o estilo autoritario jA que exprimiu, na realidade, a von-
tade do Govemo Provisdrio.

A Reforma de 1967 teve carater nitidamente impositivo. Valendo-se dos po-
deres extraordinarios conferidos pelo Ato Institucional n- 4/66, o entdo presidente
Castello Branco editou o Decreto-lei n- 200, de 25 de fevereiro daquele ano. Cu-
riosamente, naquela data, o Congresso Nacional jA havia promulgado a Nova
Constituicdo (24.01.67), que pds termos aos poderes extraordinarios originarios da
Revolugdo de 1964. Mas a Carta sé entrou em vigor a 15 de marco do ano se-
guinte.

Embora produto do autoritarismo dos governos militares que dominaram o
periodo revolucionario (1964/1984) a Reforma de 1967 representou um grande
avanco no sentido de aperfeicoamento, de modernizacdo do servigo publico em
nosso Pafs. Na observacdo do Prof. Cretella Junior<16) “a Reforma Administrativa
visando, ad literam, atingir de imediato a 6rbita federal, acabou influindo sobre as
demais esferas da Federagdo, sendo como que uma verdadeira constituicdo fede-
ral, em matéria administrativa. Dai sua progressiva extensdo ao ambito dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal”.

O atual processo dc Reforma Administrativa sofreu trés sérias restricdes ao
seu desenvolvimento: o fato de ser executado cm um momento de transi¢gdo demo-

(16) CRETELLA Junior, J. Reforma Administrativa Brasileira. Apresentagdo. Rio de Janeiro, Forense, 1985.
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cratica, em ambiente de conflito Executivo x Legislativo e, especialmente, em um
perfodo pré-constituinte<17). As primeiras medidas e atos legais da Reforma séo
baixados pouco antes (setembro de 86) e logo depois (novembro de 86) das elei-
cOes para a Assembléia Nacional Constituinte. E as novas medidas s6 acontecem
quase um ano depois (outubro de 87), aguardando as defini¢gfes constitucionais.

Na realidade, o atraso dos trabalhos constitucionais deixou ndo s6 a Nacao
mas também o processo de reforma em “suspense”. Apenas para citar alguns
exemplos, as intermindveis discussdes em relacdo ao mandato do Presidente e ao
Sistema de Governo impossibilitavam decisfes sobre as etapas da reforma e orga-
nizacdo do Poder Executivo, ou ainda, a formulagdo de uma nova Lei Orgénica da
Administracdo Publica Federal.

Em conseqliéncia, o processo de Reforma da “Nova RepUblica” adotou uma
estratégia gradual: desenvolveu instrumentos que permitissem um melhor conhe-
cimento ou gestdo dos sistemas ja existentes como os cadastros de estrutura e do
servidor publico, bancos de dados essenciais a qualquer propo6sito futuro de inter-
vencdo cirurgica no aparelho estatal. Ou, ainda, se prop6s a “limpar o terreno”
em areas s6 indiretamente afetadas pela Nova Constituicdo, como a area de capa-
citagdo de recursos humanos.

Em outras areas, como ade “Sistema de Carreira”, assumiu o risco de ter de
se adaptar, posteriormente, aos novos dispositivos constitucionais que asseguras-
sem, por exemplo, a sindicalizagdo e o direito de greve.

Assim, a mudanca ansiosamente esperada dos padrdes de funcionamento e
das estruturas da nossa administracdo publica extravasou o tempo meramente téc-
nico e transformou-se em ambicioso projeto de mudancga politica e cultural, que
ultrapassara o atual periodo presidencial e interessa a toda a sociedade. Ela assu-
me importancia fundamental para a Administracdo Publica Federal quando se pro-
poOe, inclusive, a mudancgas no sistema politico.

6 - PERSPECTIVAS I>A ADMINISTRAGCAO PUBLICA BRASILEIRA

A proposta de reformar o Estado federal brasileiro é um consenso nacional.
Em verdade, consta da plataforma de todos os candidatos a Presidéncia da Repu-
blica tal a consciéncia da atual situacdo do Estado brasileiro. A nocdo de que o
Estado se expandiu exageradamente e invadiu todos os setores da vida produtiva
nacional e, mais que isso, se exauriu financeiramente, toma imprescindivel e ina-
didvel uma Reforma do Estado.

Mas, evidentemente, uma reforma global como foi tentada antes ndo é viavel
politica e tecnicamente. Dai a escolha de areas prioritarias. Isto é particularmente
verdadeiro no caso do servico civil. A tradicdo e a extensdo do clientelismo politi-

(17) MARCELINO, Gilcno F. Governo, bnagem e sociedade. Brasflia, FUNCEP, 1988.
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co do servigo civil, a falta de tradicdo e do sistema de mérito, o corporativismo e o
patriarcalismo impregnados na classe dirigente e as iniqliidades do sistema de re-
muneracdo de servidores publicos sdo os obstaculos que s6 podem ser superados
com muito tempo e vontade politica. No caso da remuneracdo, isto requereria uma
grande quantidade de dinheiro que ndo esta disponivel com a atual situagdo de
exaustdo das financas publicas. A Gnica maneira pratica de conseguir um grau re-
lativo de pagamento equitativo seria aumentar os salarios dos servidores que estdo
agora em desvantagem. Imaginem o custo para o Tesouro quando hé defasagens
entre categorias funcionais do mesmo grupo ocupacional de até 900%.

De propo6sito, descrevemos com mais detalhes os problemas do Servigo Civil
brasileiro por entendermos que reside ai o ponto focal para uma Reforma do Esta-
do brasileiro.

Reforma do Estado no &mbito do futuro Govemo, a se iniciar em marco de
1990, tera, de fato, apenas duas areas de interesse: os problemas de administracao
do pessoal civil e os demais problemas, sendo que o éxito de uma futura reforma
vai depender, fundamentalmente, do teor e da profundidade das solucdes refor-
mistas que se mostrarem politica e tecnicamente viaveis para a administracao de
pessoal.

A reformulacdo da filosofia, estruturas e procedimentos gerenciais da admi-
nistracdo do pessoal civil deve, portanto, ter como preocupacgdo central conhecer,
desenvolver, implantar, sustentar e consolidar medidas e providéncias indispensa-
veis para que o Servigo Publico Federal possa responder com melhores nfveis de
eficicia e de eficiéncia as demandas e aspiracles da sociedade brasileira.

Nesse sentido, a reforma deverd estar vinculada ao papel da administracdo
publica no processo de desenvolvimento nacional e no futuro govemo, que esta
por ser definido, devendo, conseqientemente, se subordinar a prop6sitos e objeti-
vos inspirados nas caracteriticas do problema brasileiro e ndo na busca de racio-
nalidade interna, tradicionalmente expressa em termos de eficiéncia operacional
como sistema do mérito, normas éticas, direitos e deveres, imparcialidade, neutra-
lidade, etc.

A mudanca de énfase constitui mais do que uma opc¢do inspirada nos aca-
nhados sucessos das reformas anteriores, uma diretriz fundamental no futuro Go-
vemo que devera, gradualmente, criar as bases de uma nova nagdo e um nhovo
Servigo Publico.

A magnitude do esforgo reformista, conforme analisado, ndo deve ser subes-
timada pois datam da década de 30 os trabalhos pioneiros de reformulagdo da area
de pessoal. Apesar das inGUmeras tentativas empreendidas com esse propdsito, ndo
h& como negar o distanciamento entre intencdo e resultado.

Na realidade, os problemas do servigo publico brasileiro, na atualidade, se
situam em trés planos, todos eles profundamente necessitados de decisdo e vonta-
de politica. De um lado, as questdes de comportamento, com distor¢cdes longa-
mente enraizadas no proprio cardter nacional; de outro, os problemas de organi-
zacgdo, divisdo e funcionamento, resultantes da profunda simetria e padronizacgéo

114 R. Serv. Publ. Brasflia, 117(2): 105-116, set./dez. 1989



Gilcno Fernandes Marcelino

das solucdes formais; finalmente, hd muitas areas de mero formalismo e muitos
equivocos resultantes da falta de criatividade e inovacgdes, facilitando a importa-
¢do e transplante de idéias, que acabam disfuncionais.

No primeiro caso, é importante registrar a falta de credibilidade que acom-
panhou, com rarissimas excec¢Oes, 0os planos e decisfes do Govemo; a falta de
senso de missdao e de compromisso com resultados que tem sido quase sempre au-
sentes ou muito vagos; a abulia da grande massa de servidores, acomodada pela
auséncia de cobrancas e de exigéncias e a predominancia das solugfes paternalis-
tas incentivadoras das ineficiéncias.

No segundo caso, é visivel o monumental volume de leis, decretos e porta-
rias com forca normativa e prescririva sobre os diversos assuntos de administra-
¢cdo; o baixo nivel de atuacéo operacional, denunciando o despreparo de um nime-
ro significativamente grande de pessoal; a uniformizacdo e padronizacdo de solu-
¢des funcionais e estruturais abrigando ou revelando quase nenhuma selecédo entre
recursos disponiveis e finalidades; o globalismo das iniciativas de mudanca que
pretendem mudar “tudo de uma vez” como se todos os problemas fossem igual-
mente importantes; a desfiguragdo dos regimes juridicos (Estatuto x CLT) pela
universalizagdo das vantagens e pela reducdo das responsabilidades e o desinte-
resse pela nocdo de custos, gerando uma multiplicidade de meios e formas de des-
perdicio e paralelismo.

Finalmente, como agregado das situagcdes anteriores, ha problemas no servi-
¢o publico federal como a grande distancia entre o que se discute e 0 que se faz; o
visivel equivoco ao se investir em facilidade de e para treinamento na presuncao
de resolver problemas de recrutamento e selecdo de pessoal; a descaracterizagéo
dos concursos classificatorios que acabam porescalonar todos ao longo do tempo;
0 desvirtuamento dos processos de enquadramento que na maior parte dos casos
servem como instrumento de legitimagdo de situacgdes, insustentaveis funcional-
mente; a inflexib.ilidade gerada pelos quadros de lotacdo que descaracteriza o pro-
cesso de planejamento e controle de recursos humanos; o uso muito freqliente da
expansdo da estrutura administrativa para resolver problemas de melhoria salarial;
a orientacdo das medidas de reforma como se o Poder Executivo fosse toda a Ad-
ministracdo Publica; a paridade salarial entre os Poderes e, nestes, entre posicdes
e fungdes ndo necessariamente anélogas.

Este, em linhas muito gerais, é 0o “quadro clinico” da administracdo geral e
de pessoal do Governo Federal nos dias atuais que pode servir de redimensiona-
mento e de ponto de partida para uma nova proposta de Reforma do Estado, ur-
gente e inadiavel, a ser implementada pelo novo Govemo democratico.
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O Brasil ja tentou por diversas vezes realizar uma ampla reforma da sua ad-
ministracdo publica, quase sempre com limitado sucesso, embora devam ser reco-
nhecidos os avancos alcancados pelo DASP, na década de 40, e o salto qualitativo
do Decreto-lei 200 de 1967, além da exitosa experiéncia do Programa Nacional de
Desburocratizacéo.

Lamentavelmente, os interregnos democraticos tem sido particularmente es-
téreis nesse campo, como se evidencia da experiéncia do perfodo 1945/64 ¢ da re-
cente tentativa de reforma iniciada em julho de 1985 e ja quase completamente
frustrada”l).

Permanecem —e, na realidade até se agravaram, nos Gltimos anos —as pro-
fundas distorgbes e disfungdes que caracterizam a acdo do Estado e a administra-
¢cdo pUblica do pafs.

E o problema assumiu tal magnitude que jA ndo se pode cogitar de uma sim-
ples “reforma administrativa”, strictu sensu. Antes, toma-se necessario repensar a
prépria natureza, direcdo e intensidade da acdo do Estado e o seu papel como ins-
trumento ou elemento indutor do processo de modernizacdo e desenvolvimento da
sociedade brasileira.

Obviamente um tema de tal magnitude e complexidade ndo poderia ser abor-
dado nos limites do presente “paper”, onde se procura apresentar, tdo-somente,
uma analise sumaria dos lineamentos gerais do que poderia ser essa Reforma®.

1- AS DIMENSOES DA REFORMA

A anédlise do papel do setor publico brasileiro, no contexto atual de crise
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econOmica e transicdo polftica, esta a exigir uma abordagem mais profunda e
abrangente que visa a REFORMA DO ESTADO, tendo em vista particularmente
uma avaliacdo critica de suas funcOes bésicas e formas de atuagdo, ndo apenas no
que concerne a sua dindmica interna, como no que diz respeito as relagcbes entre o
Govemo e a Sociedade.

Essa reforma tem de ser enfocada sob uma triplice dimensao:

a) politico-institucional;

b) econémico-financeira;

¢) administrativo-gerencial.

Do ponto de vista politico-institucional, a reforma teria por objetivo:

a) redefinir ou, pelo menos, explicitar de forma mais clara, o papel, o nivel e

0 grau de intervencdo governamental;

b) reavaliar a natureza e as prioridades da acdo do Govemo na Orbita eco-

ndmica e em suas relagdes com o setor privado;

c) identificar as salvaguardas dos direitos do cidaddo frente ao Poder Ptibli-

co, (envolvendo questdes de democratizacéo, transparéncia, participacdo e
controle);

d) descentralizar a acdo administrativa (particularmente no que se refere a

redistribuicdo de encargos e receitas entre Unido, Estados e Municipios)
e

e) criar condi¢cGes para a restauracdo da credibilidade, da responsabilidade e

da competéncia no exercicio da funcdo publica.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a reforma visaria a compatibilizar
0s objetivos e os meios da acdo do Estado, definindo prioridades que permitam
harmonizar encargos e recursos, de modo a eliminar o secular foco de instabilida-
de econémica e social do Pais, que tem sido a inflacdo e o seu principal fator cau-
sai, o déficit do setor publico.

Do ponto de vista administrativo-gerencial, a meta bésica seria elevar, de
forma significativa, o nivel de eficiéncia e eficadcia da administracdo publica bra-
sileira, de modo a que o Estado possa constituir efetivamente um instrumento para
orientagdo, mobilizacdo e apoio a sociedade brasileira, para formulagdo e imple-
mentacdo daquilo que poderiamos chamar de o nosso projeto nacional de desen-
volvimento.

2- ASQUESTOES CENTRAIS

As grandes questdes que deverdo ser enfrentadas nesse processo de reforma
ja sdo bastante conhecidas e, em linhas gerais, se enquadram nos seguintes itens
principais:

1. A excessiva intervengdo do Estado na &rea econdmica;

2. o déficit orcamentario e a desorganizacao das financgas publicas;

3. ainsuficiéncia e baixa qualidade dos servigos publicos;
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o desequilibrio estrutural entre administracdo direta e indireta, particu-
larmente no que se refere a dotagdo de recursos humanos;

0 patrimonialismo, o corporativismo, o clientelismo, a cartorializacdo e a
prevaléncia de interesses particulares sobre os interesses coletivos, em di-
ferentes tipos de relagcbdes entre o Estado e segmentos especificos da so-
ciedade;

o formalismo, a burocratizagdo, o casuismo e a centralizacdo do processo
decisério;

0 esvaziamento do processo de planejamento e a auséncia de uma siste-
matica racional de formulacdo e avaliacdo de politicas publicas;

a ineficiéncia gerencial, baixa qualificacdo, desmotivacdo e abasteci-
mento de vastos segmentos do funcionalismo publico.

3- ASGRANDES LINHAS DE AGAO

Em funcédo dos problemas identificados, algumas linhas da reforma se tomam
evidentes, de imediato:

1.

Desestatizagdo e privatizag¢ao: a “curto prazo” se toma dificil conseguir

reverter drasticamente o nivel atual de estatizagdo da economia brasileira.

Algumas pré-condi¢cdes fundamentais para alcancar esse objetivo seriam:

a reorganizag¢do das financas publicas, o controle da inflagdo, o fortale-

cimento do empresariado privado e dos setores financeiro e de mercado

de capitais, a retomada do desenvolvimento e da atragdo de capitais ex-
temos, o saneamento financeiro de empresas estatais deficitarias e assim
por diante.

Por outro lado, os objetivos de “longo prazo” devem ser ndo simples-

mente reduzir a presenca do Estado, em termos absolutos, mas sim:

- iniciar um processo de “desestatizacdo dinamica”, ou seja, procurar
criar condigOes para que o setor privado cresga mais rapidamente que o
setor estatal;

- alterar a forma de interven¢do do Estado, realocando os investimentos
governamentais pelos diferentes setores da economia, em funcdo das
prioridades estabelecidas pela sociedade.

Nada impede, porém, que sejam aceleradas algumas iniciativas sobre as

quais ja existe um razoavel consenso, como:

- desregulamentacéo;

- devolugdo ao setor privado de empresas estatizadas por razdes conjun-
turais (como ja vem sendo feito pelo BNDES);

- adocdo de medidas que diminuam a necessidade de “take overs” go-
vernamentais, em situagdes criticas (como, por exemplo, uma revisao
de lei de faléncias e concordatas - que, geralmente, protege mais o em-
presario faltoso do que a empresa vitima de sua incompeténcia —uma
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acdo preventiva mais rigorosa do Banco Central em relacdo a empresas
do sistema financeiro, etc);

— privatizacdo de empresas estatais com boa sadde financeira;

—implantagdo de métodos de privatizagdo de gestdo em setores que sdo
mais “capital intensive” (como nos setores de ferrovias, energia elétri-
ca, etc);

—enxugamento da maquina estatal, com medidas drasticas de extin¢do ou
fusdo de Orgdos cuja manutencdo seja onerosa ou dc prioridade discuti-
vel.

2. Reforma tributdria e do sistema orgcamentadrio e financeiro da

Unido, Estados e Municipios, tendo em vista criar condi¢cbes para a

melhoria da eficiéncia do nosso sistema tributario, do ponto de vista fis-

cal, alocativo, social e operacional. Modificacbes profundas em nosso
sistema tributario ja foram introduzidas pela Constituicdo de 1988, mas

muitas das disposi¢des dessa Constituicdo precisam ser regulamentadas e,

eventualmente, no futuro, reavaliadas e modificadas, particularmente no

que se refere a distribuicdo de receitas e encargos entre os diferentes ni-
veis de Govemo”.

3. Restauracdo, modernizacdo e fortalecimento do sistema de plane-

jamento nacional, de modo a que ele possa constituir um efetivo instru-

mento de coordenacdo, controle e melhoria da eficiéncia da gestdo gover-
namental, em todos os seus niveis @).

4. Reforma da estrutura da administracédo federal, com o seu “enxu-

gamento” em funcdo de metas explicitas de reducdo de ndmero de fun-

cionarios, diminuicdo de gastos e limitacdo da acdo regulamentadora,
normativa e intervencionista do Govemo.

Essa reforma deveria comegar, para dar um bom exemplo, com a reducédo do
ntimero de Ministérios, que eram 7 em 1930, passaram a 16 em 1967 e chegam
hoje a 27. Com a Nova Republica (esse ndmero foi recentemente diminuido com a
extingdo dos Ministérios da Reforma Agraria, da Irrigacdo e do Bem Estar Social).

A partir desse exemplo, o0 Govemo ganharia autoridade para podar as orga-
nizagdes mais frondosas, simplificando estruturas, fundindo e extinguindo érgdos,
remanejando e retreinando pessoal, modernizando servigos, com uma preocupagao
efetiva de aumentar eficiéncia, no sentido mais simples do termo (obter um maior
produto com 0s mesmos insumos, ou 0 mesmo produto com menores iNsumMos).

Nesse trabalho de reforma estrutural, procurar-se-ia evitar a “tentacdo” da
simetria e 0 exagero ou a exacerbagdo do enfoque sistémico que tanto fez expan-
dir os organogramas da administracdo federal, com reflexos também nas adminis-
tracdes estaduais.

5. Descentralizacdo administrativa em todos os nfveis: a) dentro do

Govemo Federal, b) deste para os Govemos Estaduais e Municipais e c)

do Govemo para o setor privado.

6. Desburocratizagdo com a revitalizagdo do Programa Nacional de
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Desburocratizagdo, lamentavelmente desativado pelo atual Govemo.
7. Modernizacdo de métodos e processos de trabalho, envolvendo os
processos de planejamento e coordenacédo, descentralizagdo e agilizacéo
do processo decisorio, avaliacdo e controle de resultados, simplificacédo
de procedimentos, adocdo de técnicas gerenciais modernas, melhoria de
atendimento ao publico e ampliacdo de recursos materiais e logisticos a
disposicdo dos administradores, envolvendo, principalmente a progressiva
informatizacdo de atividades burocraticas, de modo a liberar os adminis-
tradores para as tarefas mais nobres e prioritarias da gestdo publica. Sabe-
se, por exemplo, que o Govemo Federal € um grande proprietario de
computadores, mas tem uma baixa taxa de informatizacdo dos seus servi-
¢os de um modo geral. A énfase deveria ser, pois, em mais “software”
porunidade de “hardware” ja disponivel.

8. Desenvolvimento de um eficiente sistema de formacao e gestdao de

recursos humanos, subordinado as seguintes diretrizes:

— profissionalizagdo, valorizacdo e dignificagdo da carreira do servidor
publico;

— intensificacdo dos investimentos em formacgdo, capacitacdo, aperfei-
coamento e especializagdo dc pessoal, visando ao desenvolvimento
pessoal e profissional dos servidores e ao melhor gerenciamento da
maquina governamental;

— restabelecimento do sistema do mérito no ingresso e progressao funcio-
nal no servigo publico e no acesso a cargos de diregcdo e assessora-
mento especializado;

- elaboracédo de novo plano de classificagdo dc cargos e salérios, de for-

ma articulada com a modificacdo da estrutura organizacional e os in-

vestimentos em capital humano”6);

criagcdo de um Grupo Dirigente na estrutura de carreiras do servigo pl-

blico, como um corpo de elite devidamente treinado e capacitado para

planejar, supervisionar e executar tarefas dc Alta Administracdo. Esse
foi o objetivo da criacdo da Escola Nacional de Administragdo Publica

- ENAP, pelo Decreto 93.277, de 19'de setembro de 1986, projeto

muito bem concebido e inspirado nas melhores experiéncias nacionais e

estrangeiras similares, mas que, infelizmente, jA vem enfrentando difi-

culdades administrativas e politicas de monta”;

- preservacdo de conduta funcional compativel com o espirito publico e
0s postulados éticos inerentes ao relacionamento Govemo e Sociedade
(Estatuto do Funcionario e Cédigo de Etica).

4. O PROGRAMA DE PRIVATIZAQAO
Nesse elenco de providéncias, merece atencdo especial o programa de priva-
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tizacdo, em relagdo ao qual os seguintes aspectos deveriam ser considerados, entre
outros:

— definir um “processo” e uma “estratégia” a ser desenvolvida a longo
prazo e ndo um simples programa a ser cumprido em um periodo de-
terminado;

—definir claramente os objetivos e a prioridade dessa estratégia;

Qual o problema real que se pretende resolver? Uma suposta ineficién-
cia de determinados segmentos do aparelho estatal? Interferéncias poli-
ticas que limitam o potencial de acdo do Govemo? Um possivel dreno
de recursos orgamentarios para atender a empresas deficitarias? A dis-
persdao da escassa capacidde gerencial do Govemo em dareas que podem
ser atendidas satisfatoriamente pela empresa privada? Até que ponto
privatizacdo é uma prioridade real e efetiva do Govemo ou uma priori-
dade meramente “semantica”?

—explicitar e avaliar criticamente os pressupostos do programa;

E possivel realmente fazer alguma generalizacdo sobre a eficiéncia ou
ineficiéncia de empresas governamentais? Ndo seria necessario definir
previamente uma certa taxinomia ou “tipologia de empresas estatais”?
Como comparar uma PETROBRAS com uma EBTU, uma VALE DO
RIO DOCE com uma SIDERAMA, ou, dentro de uma mesma area de
atuacdo, um BANCO DO NORDESTE com um BNCC?

—especificar os beneficios que se pretende sejam obtidos em termos de

eficiéncia alocativa, produtiva ou distributiva;
Qual o “trade off” entre eficiéncia e eqliidade, geralmente conflitantes
entre si? A suposta ineficiéncia de certas empresas ndo sera na realida-
de uma politica implicita de distribuicdo de beneficios sociais, a custa
do equilibrio financeiro dessas empresas? Qual o ganho real do ponto
de vista das finangas do Govemo? (por exemplo, a venda de agdes de
uma companhia rentavel como a Vale do Rio Doce somente teria senti-
do se os recursos gerados pela operacdo fossem utilizados na liquida-
¢do de parte da divida do Govemo e se a economia de juros assim ob-
tida fosse maior que a receita dos dividendos perdidos);

— analisar as implicagcfes de uma eventual privatizagdo em setores de
monopo6lio e oligopdlio que exigirdo uma contrapartida de cuidadosa e
eficiente regulamentacéo;

—avaliar as experiéncias de outros paises que tem tido razoavel sucesso
nesse campo como a Espanha, Franca, Inglaterra, Itdlia e até mesmo
alguns paises sul-americanos que comeg¢am a ensaiar programas de pri-
vatizagcdo como o Chile e o Peru;

—explorar alternativas ou precondicdes de um programa de privatizacéo,
Colt10 & abertura do capital de empresas estatais, a contratacdo de servi-
¢os com empresas privadas (como ja existe na coleta de lixo urbano), a
utilizacdo do “franchising” ou privatizacdo de gestdo, especialmente
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cm setores que ja absorvem grandes investimentos de capital, nas areas
de comunicacdes, distribuicdo de energia, transportes ferroviarios, sis-
temas de abastecimento d’agua e esgotos, etc;

- analisar em profundidade todas as técnicas que tem sido utilizadas em
diferentes paises, como venda total ou parcial, desmembramento e fu-
sdes de empresas, oferta restrita ou oferta publica de ac¢des, fixagdo de
precos minimos e leildes de agcdes, venda nominal (giveaway) a funcio-
narios, etc. Ressalte-se, nesse particular, o trabalho que vem sendo
feito pelo Ministério das Minas e Energia, em articulagdo com o Con-
gresso Nacional, de estudo e avaliacdo das experiéncias de privatizacéo
da Inglaterra, Franca, Espanha e Itdlia, a par da andlise das tentativas
de liberalizagdo econdmica dos paises do Leste Europeu.

Esta € uma agenda de providéncias que ja vem sendo parcialmente cumprida
pelo Govemo, cujo programa de privatizacdo foi intensificado no periodo mais re-
cente, particularmente depois da instituicio do PROGRAMA FEDERAL DE DE-
SESTATIZAQAO, através do Decreto n- 95.886, de 19 de marco dc 1988.

Esse programa ampliou o anterior Programa de Privatizagdo criado cm 1981,
dado que passou a incorporar, também, as atividades de CONCESSAO e DES-
REGULAMENTACAO.

Entre 1981 e 1988 foram privatizados ou tiveram suas atividades encerradas
36 empresas estatais federais. Dentre estas, 16 tiveram seus processos encerrados
no periodo de 1986 a agosto de 1988, incluindo a devolucdo ao setor privado de
alguns empreendimentos industriais de porte, como os das empresas:

- COMPANHIA NACIONAL DETECIDOS NOVA AMERICA

- MAQUINAS PIRATININGA DO NORDESTE S/A

- MAQUINAS PIRATININGA S/A

- CIA. GUATAPARA DE CELULOSE E PAPEL

- ELETROSIDERURGICA BRASILEIRA S/A (SIBRA)

- CARAIBA METAIS S/A

Em agosto de 1988, encontravam-se em fase de implantacdo projetos de pri-
vatizacdo dc 12 empresas industriais e em desenvolvimento 25 outros projetos, nas
areas de indlstria, mineragdo, energia e transportes. Além disso, estavam sendo
tansferidos para o controle dos Estados 16 projetos de Centrais dc Abastecimen-
to®.

Ademais, jd havia um razoavel consenso sobre alguns critérios basicos a se-
rem seguidos para limitar o crescimento do setor estatal, tais como:

a) restricdo a criacdo de novas empresas estatais, o que depende, inclusive,

de autorizagdo legislativa (art. 37, XIX, da Constituicdo);

b) devolucdo ao setor privado de empresas produtivas que originariamente ja
pertenciam a esse setor e foram estatizadas em funcdo de fatores politicos
ou conjunturais;

c) privatizagdo de empresas estatais do setor produtivo que:

—ndo sejam consideradas essenciais ou estratégicas;
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—nd&o cumpram uma funcdo pioneira (como nos casos em que o desenvol-
vimento tecnoldgico tem uma importancia crucial);

—possam atuar em regime dc competi¢cdo ou, pelo menos, como oligopd-
lios, sob “liberdade vigiada”” .

privatizacdo de novos investimentos em setores tradicionalmente de res-

ponsabilidade governamental, como rodovias, ferrovias, portos, distribui-

¢do de energia, pequenos projetos hidroelétricos, abastecimento d’agua,

limpeza urbana, distritos industriais, etc.);

privatizacdo dc gestdo, em setores tradicionais, onde o elevado vulto do

investimento j& existente inviabiliza a sua transferéncia total para o setor

privado (exemplo: Rede Ferroviaria Federal, Companhia Brasileira de

Transportes Urbanos, etc)*10).

Por outro lado, em relagdo as empresas que devam continuar estatizadas, de-
ver-se-ia promover, progressivamente, a abertura de suas estruturas de capital. Is-
so visaria ndo apenas a mobilizar poupancas do setor privado mas principalmente
a introduzir padrdes dc gestdo e supervisdo semelhantes aos que prevalecem no
setor privado. Algo nesse sentido ja vem sendo feito em relacdo & TELEBRAS e
SIDERBRAS e podera ser feito mais tarde com referéncia a ELETROBRAS.

Finalmente, em termos de “técnicas de privatizacdo” sugere-se seja aprofun-
dada a idéia de criacdo de um FUNDO DE PARTICIPACOES, conforme sugerido
por DIAS LEITfcO *) ou de uma HOLDING de todas as pequenas estatais a serem
transferidas ao setor privado, fazendo-se, em seguida, a privatizacdo dessa HOL-
DING, de uma vez. Isso teria a vantagem de acelerar, simplificar e viabilizar o
processo de privatizagdo, inclusive pela divisdo de riscos inerente a um investi-
mento que envolve participacdo cm neg6cios dc diferentes tipos. E também cons-
tituiria a Unica forma de o Govemo livrar-se de alguns investimentos de menor
atratividade, que dificilmente poderiam ser privatizados isoladamente. Resta saber
se, do lado do setor privado, haveria receptividade e competéncia técnica, finan-
ceira e organizacional para adquirir o controle dessa HOLDING.

d

~

e

~

5. CONCLUSAO

Para concluir, caberia agora caracterizar melhor os objetivos e a estratégia
que se tem em vista, principalmente para evitar que a nossa proposta se confunda
com tantas tentativas frustradas de reforma administrativa, aqui e alhures.

Em primeiro lugar, ndo se pode dissociar um programa de Reforma do Esta-
do da estratégia global de desenvolvimento do pafs, dos seus objetivos e limita-
cdes, de suas potencialidades e restricdes, enfim, de tudo o que condiciona e defi-
ne a nossa capacidade para transformar a sociedade em que vivemos.

A Reforma do Estado é fundamentalmente uma questdo instrumental, que
depende de um Projeto Nacional de Desenvolvimento previamente definido e ex-
plicitado. Ela pressupde, assim, um adequado funcionamento das instituicdes po-
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Ifticas e uma mobilizacdo consciente de todas as suas liderancas para a formulagdo
e execucdo desse Projeto Nacional.

Em segundo lugar, o importante ndo é ter um plano pronto e acabado de mo-
dernizagdo das instituicfes, mas iniciar um “processo” de andlise e reflexdo sobre
a nossa realidade administrativa, infelizmente —e surpreendentemente —tdo pouco
conhecida.

Nesse particular, duas prioridades sdao fundamentais: a melhoria da qualidde
dos recursos humanos voltados para a administragcdo publica, particularmente nos
mais altos nfveis da administracdo direta, e a produgdo, em larga escala, de pes-
quisas relevantes sobre experiéncias concretas de administracdo no Brasil.

Somente através de um grande esforgo de producédo cientifica nesse campo,
poderemos formular politicas realistas e adequadas, corretas no diagnostico, sen-
satas na programacdo e exequiveis na implementacéo.

Caso contrario, continuaremos a patinhar no campo lodoso dos mitos, pre-
conceitos, falsos juizos e interpretacdes equivocadas que viciam tantas tentativas
(ou pseudo-tentativas) de melhorar o nivel de eficiéncia de nossa administracdo
publica.

Dai o mito de que as estatais sdao ineficientes, quando muitas delas conse-
guem resultados surpreendentes, operando em condigdes particularmente desvan-
tajosas”2), ou a idéia de que vamos resolver nossos problemas demitindo funcio-
narios, quando nédo existem condi¢des para tanto e o problema nédo é tanto do ex-
cesso de funcionarios, mas da baixa qualidade dos servigos, ou a ilusdo de que
através de um processo de privatizacdo, vamos nos livrar do Estado, quando este
estd para ficar e o problema real é o de mudar a natureza da intervengdo governa-
mental, e, sobretudo, assegurar ao Estado condi¢c6es adequadas de gestdo da cousa
publica.

Para eliminar esses mitos precisamos pesquisar a nossa realidade administra-
tiva. Como assinala Kliksberg (“Nuevas Fronteras Tecnologicas en matéria de ge-
rencia en America Latina”, Revista de la CEPAL, n- 31) a ciéncia administrativa
vem evoluindo do seu enfoque prescritivo tradicional para uma nova abordagem
heuristica, que se baseia na experimentacdo e na pesquisa de uma realidade admi-
nistrativa densa, complexa e mutavel.

Por falta desse respaldo cm uma “tecnologia apropriada”, por assim dizer, é
que tem sido frustradas tantas reformas administrativas, que rapidamente descam-
bam para o formalismo estéril, para a falsa austeridade, para os controles in(teis,
para as receitas padronizadas, para o0 jogo das aparéncias e das mudangas superfi-
ciais, onde, como no provérbio francés, quanto mais se finge mudar, mais conti-
nua tudo “la méme chose”.

Em terceiro lugar —e como corolario dos itens precedentes - 0 nosso pro-
blema maior ndo se encontra nas estatais, que integram a chamada administracdo
indireta, mas no nlcleo central da administracdo direta do Governo da Unido, que
se encontra totalmente desprovido de recursos técnicos ¢ humanos para gerir, de
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fomia eficiente, o grande, complexo e desarticulado sistema de administracdo pu-
blica federal.

Na realidade, é a propria ineficiéncia da administragdo direta ¢ baixa quali-
dade do sistema de formulacdo de politicas publicas, a nivel central, que ja come-
ca a comprometer o desempenho da administracdo indireta, onde se encontram
empresas que conseguiram atingir um estagio avancado dc modernizagdo adminis-
trativa e que deram contribui¢ces relevantes e de importdncia estratégica para o
desenvolvimento nacional.

O fator critico para o sucesso das empresas estatais de bom desempenho foi
principalmente o grande investimento em recursos humanos.

Lamentavelmente, foi ai onde a Administragdo Direta investiu menos, geran-
do-se o curioso paradoxo de um vasto setor estatal, com equipes estiveis, profis-
sionalizadas e qualificadas, sendo supostamente controlado ¢ dirigido por um pe-
queno nucleo de burocratas, sem carreiras estdveis no Govemo Central, com pre-
paro inadequado e quase sempre atuando de forma improvisada e amadoristica na
formulacdo e acompanhamento dc politicas publicas (com as excegdes de praxe,
nas ilhas dc modernidade do Itamaraty, da Receita Federal e da Policia Federal, a
par de segmentos especificos da area de servigos juridicos).

A administracdo federal passou a constituir assim um auténtico “monstro de
Frankestein”, com membros fortes e possantes e uma cabeca pequena e inadequa-
da para comandar, de forma eficiente, esses membros.

(e} problema, portanto, ndo é de enfraquecer esses bragos fortes —niveland
por baixo - mas dc revitalizar a cabcca pensante do Govemo Central.

Para atender parcialmente a esse objetivo é que foi criada a ESCOLA NA-
CIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP, que, infelizmente, j4 vem
enfrentando problemas de falta de apoio institucional, tanto a nivel interno, como
externo, por razdes complexas, cuja analise extrapolaria os objetivos e limites do
presente “paper”.

Finalmente, deve ser ressaltado que a atual crise brasileira ndo decorre ape-
nas da escassez de recursos financeiros e logisticos, da falta de capital ou dc ou-
tros recursos econdmicos convencionais. Ela resulta sobretudo de uma sobrecarga
sobre a capacidade dc gestdo do Estado, que tem compromissos c responsabilida-
des desproporcionais aos seus recursos organizacionais ¢ dc gestéo.

Por isso, temos de ser seletivos*13, com uma visdo clara dc nossas priorida-
des, elegendo objetivos que nos permitam elevar rapidamente a capacidade de
gestdo do Estado (enfatizando a formacdo de recursos humanos, o desenvolvi-
mento institucional ¢ a pesquisa em administracdo, por exemplo).

A crise que vivemos tem raizes profundas em nossa tradi¢cdo cultural e em
nossa organizacdo social. Para enfrentd-la temos de distinguir, dc um lado, uma
vertente “técnica”, que identifica uma crise de competéncia gerencial e, de ou-
tro, uma vertente “filos6fica” que se expressa em uma crise de valores ou em uma
crise moral.

Com efeito, se avaliados em profundidade os problemas do nosso pais, em
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sua triplice dimensdo politica, econdémica e social, vamos descobrir que eles sdo
problemas de natureza gerencial, “ latu sensu” .

Pois o tecido cultural de qualquer sociedade pressup8e sempre uma certa
“tecnologia administrativa”, vale dizer, uma capacidade ou competéncia especifi-
ca para arregimentar recursos humanos e utilizar recursos materiais com vistas a
satisfacdo das necessidades e aspiracdes coletivas.

Assim € que algumas nacBes tem demonstrada uma notdvel competéncia para
gerenciar sua modesta dotacdo de recursos naturais —como seria o caso do Japéo,
Alemanha, Formosa, Coréia, etc —enquanto outros paises, particularmente bem
aquinhoados com recursos desse tipo —Brasil, Argentina, México, etc —até agora
ndo encontraram um caminho seguro para realizar os seus objetivos de desenvol-
vimento econdmico, social e politico.

Essa competéncia gerencial ndo se pode confundir com um simples somaté-
rio de técnicas administrativas. E bem mais que isso. A partir de uma visio holis-
tica, ela se caracteriza, antes, como um complexo e difuso padrdo cultural que
permeia todo o comportamento de pessoas, empresas e instituigdes.

Por isso, ela tem também uma dimensdo ética ou moral que se reflete na fu-
sdo de valores tradicionais e modernos, na harmonizacdo de interesses individuais
e coletivos, na percepcdo dos objetivos e prioridades de curto e longo prazo, na
conciliagdo da liberdade com a responsabilidade, enfim, na constru¢cdo de um sis-
tema dc valores que define o nosso compromisso com o desenvolvimento da so-
ciedade em que vivemos.

Essas criticas (na realidade, pré-julgamentos) decorrem de um lado, do des-
conhecimento das caracteristicas do projeto da ENAP e, de outro, da justificada
desconfianga de que o atual Govemo néo teria a competéncia e a seriedade para
levar a cabo, com sucesso, um projeto de tal envergadura. Nessa perspectiva, sdo
ponderacdes que merecem toda a consideragéo.

Elas ndo invalidam, porém, os pressupostos e fundamentos da criacdo da
ENAP que, ao contrario do que muitos supdem, ndo tem por objetivo simples-
mente reproduzir a experiéncia francesa da famosa ENA (REIS VELLOSO, em
seu documento O Novo Modelo de Estado e a Modernizacdo da Administracgéo
Publica, ao propor a criagdo de uma Escola Superior de Administracdo Publica,
tendo como referéncia a experiéncia francesa, observa acertadamente que “ndo se
trata de adotar o modelo francés, mas um modelo misto, de escola especializada e
Universidade™).

Com efeito, a ENA foi apenas um dos diferentes modelos considerados (em-
bora, obviamente, o mais importante e conhecido), ao lado de véarias experiéncias
nacionais e internacionais de grande significacéo.

Assim é que, antes da criagdo da ENAP, foram avaliadas experiéncias téo
diversas como as da ENA francesa, do INAP da Espanha, da ENAP do Canada,
do INAP da Argentina, da Escola Kenncdy de Govemo da Universidde de Har-
vard, das Academias de Ciéncias Administrativas de Speyer e de Bonn, da Ale-
manha, além de importantes e bem sucedidos projetos nacionais de formacdo de
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administradores de alto nfvel, tanto no ambito do Govemo e empresas estatais,
como no campo universitario (Instituto Rio Branco, Escola dc Administracdo Fa-
zendéaria, Academia Nacional de Policia, Escola Nacional de Informacgdes, Escola
Superior de Administragdo Postal, Centro de Treinamento em Desenvolvimento
Econdmico (CENDEC), Programas de Treinamento da ELETROBRAS e PE-
TROBRAS, Centros de Treinamento do BNB e da TELEBRAS, Fundagio de De-
senvolvimento Administrativo (FUNDAP) de Sé&o Paulo, Fundacdo Escola do
Servigco Publico do Rio dc Janeiro (FERJ), Escola Brasileira de Administracao
Publica (EBAP) e Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP)
da FGV, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), Centro
de Desenvolvimento dc Administracdo da Fundagdo Jodo Pinheiro dc Minas Ge-
rais e assim por diante.

Previa-se a estruturacdo de uma Escola moderna, inovadora, aberta para di-
ferentes abordagens de ensino e multiplas fontes dc conhecimentos e experiéncias
administrativas, integrando estudo e pesquisa, fundindo a teoria com a pratica, ar-
ticulando a Universidade com o Govemo e atuando como um fator catalisador nao
apenas de um processo de modernizagdo administrativa como de uma estratégia de
renovacédo e reativacdo do ensino e da pesquisa de administracdo em todo o pais.

Conforme esclarecia um dos seus documentos bésicos,

“toda a estratégia de ensino, a par do resguardo do seu nivel de exce-
Iéncia, estaria voltada para enfatizar o desenvolvimento da habilidade
para pensar e da capacidade para decidir, muito mais do que o conhe-
cimento rotinizado de técnicas administrativas, cuja utilizagdo se faz de
forma mecanizada c alienante. Essa orientagdo parte do pressuposto de
a habilitacdo para encarar a realidade administrativa com uma visdo
critica, cientifica e rigorosa, de um lado, e humanista, globalizante e
construtiva, de outro, é essencial para que os estudantes possam en-
frentar, no futuro, os desafios da gestdo governamental sem render-se
ao conformismo, ao paroquialismo, a rotina e ao desanimo”.

Planejava-se ainda,
“a médio prazo, descentralizar as atividades da ENAP, utilizando-se os
servigos e experiéncias das Universidades e Centros de Formacdo em

Administragdo Publica existentes nos diversos Estados do pais™.

Reconhecia-se, no entanto, que essa meta de descentralizagdo deveria ser
atingida

“gradualmente, de maneira ordenada e cuidadosa, de modo a ndo com-
prometer os objetivos de seletividade e formacédo de alto nivel que se

tem em vista”.
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Veja-se, a respeito, o excelente relatorio original apresentado ao DASP pelo
Embaixador Sérgio Paulo ROUANET, que serviu de base para o projeto da Es-
cola.

Para uma descrigdo dos objetivos e caracteristicas da Escola, ver também:
Nilson HOLANDA, Escola Nacional de Administragdo Publica —ENAP (Do-
cumento béasico que corresponde ao projeto de criacdo da Escola), SEDAP, abril
de 1986 (versdo revista em outubro de 1986) e Caracteristicas da ENAP, ENAP,
junho de 1987. Ver ainda os relatdrios apresentados a SEDAP, pelo Autor, sobre
visitas feitas a ENAP da Franca, ao INAP da Espanha, ao INAP da Argentina c os
comentérios expendidos sobre o informe da missdo da ENAP do Canada em visita
ao Brasil.

NOTAS EXPLICATIVAS

(1) Ver NILSON HOLANDA, Reforma Administrativa e Formacao de Recursos
Humanos, ENAP, Brasflia, setembro de 1987.

(2) Somente depois dc escrito este trabalho, que é parte de um estudo mais amplo
apresentado ao FORUM NACIONAL (ldéias para a Modernizacdo do Brasil),
realizado no Rio de Janeiro, dc 23 a 25 de novembro de 1988, tomamos co-
nhecimento de outros textos que abordam o tema da Reforma do Estado de
forma mais abrangente e completa e que foram elaborados para o0 mesmo Se-
minario, a saber:

JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO, O Estado Empresario: novas areas de
atuacdo e novasformas de operacao.

Idem, Gestdo e Controle das Estatais.

Idem, O novo modelo do Estado e Modernizagdo da Administracdo Publica.
ROBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, Revisdo do Estado Bra-
sileiro.

ANTONIO DIAS LEITE, Revisdo do Estado: uma avaliacdo terra-a-terra.
SERGIO HENRIQUE HUDSON DE ABRANCHES, Notas sobre a Reforma
do Estado.

JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO, A Revitalizacdo do Setor Publico.

E interessante observar, que, a despeito de ndo ter havido nenhuma discus-
sdo prévia do tema, os pontos de vista expressos nesses documentos coincidem
quase integralmente com os do Autor (como sera indicado em algumas notas sub-
sequentes, incluidas ap6s o Semindrio acima referido), o que evidencia ja haver
um razoavel consenso técnico cm tomo dos pontos prioritarios para um programa
de Reforma do Estado Brasileiro.

(3) Ver NILSON HOLANDA, A Reforma Administrativa, Comissdo de Reforma
Administrativa, setembro de 1985; NILSON HOLANDA ¢ GILENO MAR-
CELINO FERNANDES, As Funcgdes da Presidéncia e a Reforma Administra-
tiva, SEDAP, dezembro de 1985, NILSON HOLANDA, Consolidagcdo de Su-
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gestdes sobre Nova Estragégiapara a Reforma Administrativa, SEDAP, abril
de 1986.

(4) Para uma analise das reformas introduzidas no sistema tributario nacional pela
Constituicdo de 1988, que caracterizam uma “descentralizacdo exacerbada”,
na expressao dc ROBERTO CAVALCANTI, ver o documento desse Autor,
citado acima (pags. 13 e seguintes).

(5) Ver NILSON HOLANDA, A Reforma do Sistema de Planejamento, abril de
1986 e Constituinte e Sistema de Planejamento e Or¢camento, Exposi¢cdo na
Sub-comissdo de Orcamento e Fiscalizagdo da Comissdo de Reforma Tributa-
ria da Assembléia Nacional Constituinte, em 5 de maio de 1987.

(6) Ver NILSON HOLANDA, Projeto de Sistema de Pessoal Civil e de Adminis-
tragdo de Recursos Humanos do Govemo Federal, SEDAP, maio de 1986.

(7) O Autor teve oportunidade de elaborar o projeto basico de criacdo da Escola
Nacional de Administragdo Publica — ENAP (fundamentado em um estudo
elaborado pelo Embaixador Sergio Paulo ROUANET, ainda no Govemo Fi-
gueiredo) e foi o primeiro Diretor Geral dessa Escola, tendo renunciado ao
cargo em novembro de 1987, por ndo concordar com interferéncias politicas
que, a seu ver, comprometiam os elevados propo6sitos e ambiciosos objetivos
desse nlcleo de formacgdo da elite administrativa do Govemo Federal.

Alguns dos documentos apresentados no “Forum Nacional” manifestam um
certo desconhecimento e alguma descrenca em relagdo aos propésitos, objetivos e
potencialidades da Escola. SERGIO ABRANCHES manifesta a opinido de que:

“uma solucdo a francesa (para o problema de treinamento de pessoal de
alto nivel, no ambito do Govemo), com a criagdo dc uma Escola de Ad-
ministracdo Publica, dificilmente resolveria o problema, na configuracao
atual da sociedade brasileira. Hoje a criagcdo desse monopo6lio constituiria,
rapidamente, mais um enclave no aparelho do Estado” (op. cit., pag. 27).

DIAS LEITE fez referéncias a:

“algumas poucas ¢ mediocres acdes renovadoras praticas ora em curso,
entre as quais uma Escola de Administracdo Publica e definigdo téo
misteriosa e contetdo duvidoso” (op. cit., pag. 5).

(8) Ver PAULO GALLETA, A Privatizacdao de Empresas Estatais via Abertura
de Capital, Seminario sobre Abertura e Democratizacdo de Capital, 30 de
agosto dc 1988.

Idem, “Mecanismos de Privatizagcdo no Brasil”.

(9) Conforme observa REIS VELLOSO, essa estratégia de privatizagdo implicaria
concentrar a acdo do Estado-empresario nas areas de “infraestrutura, energia
elétrica, petrdleo, transportes e comunicagdes —sem prejuizo de comecgar a
abrir espacos para a iniciativa privada nas dreas em que a Constituicdo o per-
mitir (energia elétrica e transportes)”. Dessa forma o setor estatal deveria “re-

fluir nas inddstrias basicas (petroquimica, fertilizantes e siderurgia de planos)”
e poderia “programar a progressiva desescalada (alias ja iniciada, em siderur-
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gia) cm relacdo ao investimento ja existente” (In O Estado-Empresario Novas
Areasde Atuagdo e Novas Formas de Operacéo.
(10) Cf. REIS VELLOSO, op. cit.
(11) DIAS LEITE, Revisao do Estado: uma avaliagao terra-a-terra, pag. 21.
(12) Ver NILSON HOLANDA, Perfil do Setor Estatal Brasileiro, ANPAD,
1989.
(13) Cf. REIS VELLOSO e ROBERTO CAVALCANTI que enfatizam o carater
estragégico e seletivo com que deve ser orientada a intervencao estatal no
proximo estadgio de desenvolvimento do Brasil.
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AS FUNGCOES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E A
NECESSIDADE DE SUA REVISAO

Sonalba Linhares Matias

Assessora do Secretario de
Planejamento e Modernizagao
Institucional- SEMOR/SEPLAN-PR

1- INTRODUCAO

As funcgdes do Presidente da RepUblica em qualquer regime presidencialista
se constituem num pesado e complexo encargo gerencial. Estes encargos tomam-
se cada vez mais dificeis num pais como o Brasil que além de atravessar uma séria
e complexa crise econdmico-financeira, passa por um periodo de transicdo de um
regime autoritario para uma democracia, e em que as regras definidas na atual
Carta Constitucional ainda engatinham rumo a sua efetiva implantagéo.

Estas fun¢des tomam-se, ainda mais complexas e de dificil gerenciamento
quando se impoe, por for¢ca da nova distribuicdo de poderes entre o Legislativo e
o Executivo definida na Constitui¢gdo, a necessidade de o Presidente manter um
estreito e eficaz relacionamento com o Congresso Nacional, com os politicos dc
modo geral, com os Governos das Unidades Federadas e com as liderancas das
entidades representativas da sociedade civil.

Para que possa exercer estas fungdes de forma eficaz e compativel com a
realidade democratica existente no pais, o Presidente necessita ser liberado de uma
série de encargos que podem ser resolvidos nas esferas ministeriais especificas.

A crcnga dc que os problemas emergenciais e prioritarios serdo resolvidos
com maior rapidez e menor desperdicio de recursos na medida em que se locali-
zem mais perto do Presidente tem levado a que pressdes diversas o induzam a uma
pratica que nos parccc equivocada, qual seja a de avocar a si a resolugdo dos
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mesmos, através da subordinacdo direta & Presidéncia da Republica dos drgdos e
entidades responsaveis pela sua execugdao.

Outro ponto que tem sido invocado para esta centralizacdo, é a alegagdo do
carater interministerial das atividades que sdo desenvolvidas por estes Orgédos e
entidades, o que ndo justifica o fato pois a maioria das acdes executadas no am-
bito da Administracdo Publica Federal, poderiam “a rigor” ser consideradas como
envolvendo mais de um Ministério.

Além disto acredita-se que esta vinculagdo eleva o “status organizacional”
dando maior poder aos dirigentes dos 6rgdos e entidades transferidos para esta es-
fera, que passam, teoricamente, a ocupar um grau hierdrquico diferente daquele
dos ministérios, o que, em tese, os credencia a um mais rapido atingimento de seus
objetivos e metas.

Desta forma tem-se concentrado na Presidéncia, uma série de funcdes exe-
cutivas, que prescindem para sua execucdo, de um relacionamento tdo estreito com
0 Presidente.

Este acimulo de competéncias junto a Presidéncia da RepuUblica determina
uma série de pressdes sobre o Presidente que corre o risco de ver restringida a sua
acdo pela demanda dos 6rgdos que se encontram ao seu redor ¢ pela provavel
competicdo entre estes e 0s ministérios setoriais.

A Constituigcdo ao definir no seu art. 76 que “O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado” preceitua de
forma inequivoca a igualdade de importancia que deve ser dispensada a cada um
destes auxiliares. E evidente que para o bom desempenho de suas fungdes é preci-
so que a eles seja dada a necessaria autonomia para que as agdes, referentes as
suas areas especificas, sejam efetivadas de forma agil e eficaz. O exercicio desta
autonomia ndo prescinde de uma acao interministerial articulada nem da observa-
¢cdo da escala de prioridades, aprovada para cada Pasta.

A multiplicidade e complexidade de 6rgdos e fungdes, atualmente, integra-
dos a Presidéncia da Republica, além de transformarem-na numa estrutura pesada,
congestionada, de certa forma “subvertem” a orientagcdo constitucional ao preten-
der classificar os Ministros de Estado em duas categorias.

Além disto hd que se considerar o fato de que o modelo organizacional da
Presidéncia da RepuUblica é, em grande medida, heranca do autoritarismo cm que a
funcdo do Presidente era tida como missdo a ser desempenhada dentro de certos
pressupostos que ndo mais se coadunam com a realidade atual.

2-0 MODELO ORGANIZACIONAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Conforme se verifica no organograma anexo, a Presidéncia da RepuUblica é
integrada além do Gabinete Civil, do Gabinete Militar, por sete 6rgdos dc assesso-
ramento imediato ao Presidente e seis 0rgdos colegiados presididos por cie. Sédo
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ainda o0rgdos de consulta do Presidente da Republica, definidos na Constitui¢do, o
Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica.

Os drgdos de assessoramento imediato sdo: a Secretaria de Assessoramento
da Defesa Nacional —SADEN, o Servi¢o Nacional de Informagdes —SN1, o Esta-
do Maior das Forgas Armadas- EMFA, a Secretaria de Planejamento e Coordena-
¢do —SEPLAN, a Consultoria Geral da Republica —CGR, a Secretaria Especial
de Ciéncia e Tecnologia —SCTO) e a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia—CORDE.

Além dos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional integram ainda a
Presidéncia os seguintes coiegiados: o Alto Comando das Forcas Armadas —
ACFA, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico —CDE, o Conselho de De-
senvolvimento Social - CDS, o Conselho Nacional de Informética e Automacéo-
CONIN, o Conselho Superior do Meio Ambiente —CSMA e o Conselho Superior
de Polftica Nuclear - CSPN.

Fazem parte, também, da Presidéncia da Republica embora ndo diretamente
subordinados ao Presidente, os seguintes 6rgdos e entidades que se vinculam ou
subordinam-se, respectivamente:

a) a Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia—SCT

—Financiadora de Estudos e Projetos —FINEP;
—Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq;
—Fundacédo Centro Tecnoldgico para Informética- CTI;
—Computadores e Sistemas Brasileiros S.A. - COBRA;
b) & Secretaria de Planejamento e Coordenacdo —SEPLAN
—Instituto de Planejamento Econdmico e Social —IPEA;
—Fundacédo Centro de Formacdo do Servidor Publico-FUNCEP;
—Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica-IBGE;
—Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES;
—Fundo Nacional de Desenvolvimento —FND;
c) ao Estado Maior das Forgas Armadas —EMFA
—Escola Superior de Guerra —ESG;
—Hospital das Forcas Armadas —HFA;
d) ao Servico Nacional de Informacdes
—Centro de Pesquisas e Desenvolvimento para a Seguranca das Comuni-
cacbes - CEPESC.

Ainda encontra-se vinculada, diretamente a Presidéncia da Republica, a Co-
missdao Nacional de Energia Nuclear —CNEN, uma autarquia de natureza especial.
A CNEN possui uma situagao “sui-generis”, pois a despeito da sua vinculagdo a

(1) Este artigoja se encontrava escrito quando foi encaminhada ao Congresso Nacionala Medida Provisoria
ns 115, de 29/11/89, criando o Ministério da Ciénciae Tecnologia- MCT
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Presidéncia da RepUblica, definida no Decreto ng 93.337, de 6/10/86, ela é “de
fato”, considerada para efeitos de supervisdo ministerial, vinculada a SADEN.

) Gabinete Civil exerce as fungdes de assessoramento ao Presidente da R
publica na coordenagdo politica, notadamente no que se refere as relagdes com
parlamentares e autoridades governamentais e a articulagdo entre Govemo e So-
ciedade; na coordenacdo administrativa, especialmente quanto ao acompanha-
mento dos programas e politicas governamentais e ao relacionamento com os esta-
dos e municipios. Além disto é responsadvel pela coordenacdo das atividades de
comunicagdo do Govemo Federal, preparagdo, exame, acompanhamento e tramita-
¢cdo das mensagens e projetos de Lei do Executivo ao Congresso Nacional.

(e} Gabinete Militar tem como func¢des principais o assessoramento ao Pre:
dente nos assuntos referentes a seguranga nacional, sendo responsavel, ainda, pela
seguranca do Presidente e dos Ministros-Chefes dos gabinetes Civil e Militar bem
como dos palacios presidenciais.

A Consultoria Geral da RepUblica tem como competéncias regimentais as
de fixar a interpretacdo da Constituigdo, atos e jurisprudéncias legais de modo a
serem uniformemente seguidos pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal além de exercer outras fun¢des de natureza jurfdica a serem observadas no
dmbito do executivo.

Cabe a SADEN assessorar o Presidente da Republica, o Conselho Superior
de Politica Nuclear, o Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica
nos assuntos referentes a: declaracdo de guerra e celebragdo da paz; decretacdo do
estado de defesa, do estado de sitio e da intervencdo federal; definicdo de critérios
e condicdes de utilizacdo de &reas indispenséveis & seguranca do territério nacio-
nal; ao desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantia da independéncia na-
cional e da defesa do Estado democratico.

A SADEN tem sob sua supervisdo todas as entidades relativas ao setor de
energia nuclear além de constituir-se em secretaria-executiva do Conselho da Re-
publica, do Conselho de Defesa Nacional e do Conselho Superior de Politica Nu-
clear.

] EMFA tem como objetivos a realizagdo de estudos para fixagdo da poli
ca, da estratégia e da doutrina militares bem como elaboracdo e coordenacédo dos
planos e programas decorrentes e a coordenacgdo dos assuntos de interesse comum
as forcas armadas.

A SEPLAN como responsavel pelas atividades de planejamento e coordena-
¢do geral teve sua area de atuacao bastante ampliada com a absor¢do das funcdes
anteriormente exercidas pela extinta Secretaria de Administracdo Publica —SE-
DAP. Esta ampliacdo de fung¢des trouxe para sua area de atuacdao a supervisao,
coordenacdo, orientagdo e controle das atividades relativas a administracdo de
pessoal civil e de servigos gerais, a modernizagdo e organizagdo administrativas, a
desburocratizagcdo ¢ a informatizacdo no ambito da Administracdo Direta, autar-
quias e fundagdes publicas.

Ao SNI compete superintender, coordenar e exercitar, a atividade de infor-
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macdo em proveito da politica nacional, especialmente no tocante & soberania na-
cional e a defesa do estado democrético.

Cabe &8 SCT a coordenacdo e orientagdo da politica de ciéncia e tecnologia,
de informatica, de cartografia, de biotecnologia, de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico de quimica fina, metercologia, climatologia e ainda a coordenagédo e
orientacdo da politica de pesquisa, desenvolvimento, produc¢do e aplicacdo de no-
vos materiais e servigcos de alta tecnologia, mecanica de precisdo e outros setores
de tecnologia avancgada.

A CORDE, 6rgdo autdbnomo recentemente vinculado a Presidéncia da Re-
publica, tem como principais fun¢des propor ao Presidente da Republica a Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos pro-
gramas e projetos.

(o} Alto Comando das Forgas Armadas objetiva assessorar o Presidente dz
Republica nas decisdes relativas a politica militar e a coordenacdo de assuntos
pertinentes as Forgcas Armadas.

Os Conselhos de Desenvolvimento Econdémico e de Desenvolvimento So-
cial tem por finalidade, respectivamente assessorar o Presidente da RepUblica na
formulacdo das diretrizes e politicas econdmica e social definidas nos Planos e
Programas de Govemo.

Os Conselhos Superior do Meio Ambiente, Nacional de Informéatica e
Automacdo, Superior de Politica Nuclear ttm como competéncia o assessora-
mento ao Presidente da Republica nas areas especificas e conforme definido em
suas normas de criacéo.

Como mencionado anteriormente, a diversidade de drgdos e funcdes atual-
mente exercidas pela Presidéncia da Republica, congestiona o dia a dia do Presi-
dente, deixando-o muitas vezes, com pouco tempo para exercer sua funcdo de di-
rigente maior do pais e de principal gestor das mudancgas a serem nele efetivadas.

3- REESTRUTURAGAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Uma sugestdo para o redesenho da estrutura organizacional da Presidéncia
deveria ter como fundamento as seguintes acdes: a transferéncia de funcdes exe-
cutivas para areas setoriais especificas, a redu¢do de colegiados presididos pelo
Presidente e a redefinicdo dos drgdos realmente necessarios ao seu assessoramento
imediato.

Uma outra questdo a ser considerada é a quantidade dc drgdos com “status”
ministerial junto a Presidéncia da Republica.

Neste sentido, ha que se avaliar a real necessidade de permanecerem inte-
grando a Presidéncia, quatro 6rgdos responsaveis por assuntos concernentes a area
militar, no contexto atual de um govemo com caracteristicas diferentes dos regi-
mes anteriores.

Da mesma forma, a inegavel importancia que o pafs deve dar a ciéncia e tcc-
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nologia, ndo credencia os drgéos responsaveis por esta 4rea a se vincularem dire-
tamente a Presidéncia.

A despeito de toda a sua importancia estratégica, as atividades relativas ao
setor de energia nuclear seriam mais adequadas se passassem a ser desenvolvidas
no &mbito de um ministério setorial.

A questdo da integracdo das pessoas com deficiéncias fisicas é sem duvida
da maior relevancia, entretanto, ndo nos parece justificar sua subordinacao atual.

A existéncia de uma unidade de assessoramento com quadros reduzidos e
altamente qualificados seria desejavel para assessorar o Presidente nas questdes
referentes ao planejamento e coordenacdo das &reas econdmicas e sociais. Esta
unidade, entretanto, ndo pode jamais ultrapassar suas funcdes de assessoramento,
sob pena de sua agdo confundir-se ou tomar-se concorrente com a dos ministérios
setoriais. .

Uma outra questdo a serposta, é a da necessidade dc manter-se as atividades
relativas a gestdo de servigos gerais e pessoal civil como fungdes da Presidéncia
quando elas poderiam ser executadas de maneira eficaz no nivel ministerial.

As mudangas verificadas no cendrio nacional também sugerem a redefinicédo
do escopo geral da area de atuacdo e natureza das funcdes referente a informacao.

Com a criacdo do Conselho da Defesa Nacional e Conselho da Republica e
considerando-se suas atribuigdes, parece-nos desnecessaria a existéncia de outros
conselhos atuando com a mesma finalidade.

Considerando-se o carater de verdadeiros auxiliares do Presidente da Repu-
blica, definido para os Ministros de Estado pela Constituicdo, acredita-se ser dis-
pensdvel que os coiegiados, responsaveis pela formulacdo de politicas de cunho
eminentemente setorial, vinculem-se diretamente a Presidéncia da Republica.

Isto posto, sugere-se seja a Presidéncia organizada, tendo cm vista a coorde-
nagdo ¢ acompanhamento dos assuntos referentes as areas politica e administrati-
va, econdmica e social e militar.

Os assuntos referentes a primeira destas areas deveriam continuar sob a res-
ponsabilidade do Gabinete Civil, cuja funcdo seria acompanhar todos assuntos le-
vados a consideragdo do Presidente agindo no sentido dc cumprimento de prazos,
obtencdo de informacgdes atualizadas necessarias ao desempenho rapido e eficaz
das agbes do Govemo. Além disto, o Gabinete também daria o suporte operacio-

nal na tarefa de revisdo prévia dos atos a serem sancionados pelo Presidente.
As fungdes concernentes a area econdmico-social deveriam ser desempenha-
das por um pequeno nucleo de assessores qualificados, lotados numa assessoria

técnica direta.

Nas questdes referentes a drea militar o préprio Presidente incumbir-se-ia de
sua coordenacdo auxiliado também por uma assessoria técnica ou secretaria espe-
cial, clljo dirigente ndo deveria, necessariamente, ter “status" de Ministro de Es-
tado.

As acdes relativas as atividades de informacgdes poderiam ser redimensiona-
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das, podendo o 6rgdo responsavel por elas restringir-se a uma unidade de assesso-
ramento sem “status” ministerial.

As competéncias da Consultoria Geral da RepuUblica serdo absorvidas pela
Advocacia-Geral da Unido, quando da aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do
Projeto de Lei Complementar ne 196, que institui a Lei Organica da Advocacia-
Geral da Unido.

Assim pensada, a nova organizacdo da Presidéncia da Republica, permitiria
que o seu Chefe se dedicasse essencialmente as funcbes de maior relevancia libe-
rando-o das funcles rotineiras que deveriam ser resolvidas num outro nfvel. Suas
funcbes seriam muito mais de concepcdo e estabelecimento de diretrizes e politi-
cas a serem implementadas pela maquina administrativa sob seu comando.

ANEXO

R. Serv. Publ. Brasflia, 117(2): 133-140, set./dez. 1989 139



SISTEMA DE CARREIRA: SUBSIDIOS PARA REGULAMENTAGCAO

Antdnio Telles de Vasconcellos
Técnicoda FUNCEP
Coordenador do Evento

Selma Roller Quintella
Técnicada FUNCEP
Coordenadora do Evento

(0] Poder Executivo, através da Secretaria de Recursos Humanos SRH/SE-
PLAN/PR, entende como ac¢do prioritaria para a conseqlente reorganizagdo da
Administracdo Publica Federal, a implantacdo de um Sistema de Carreiras para 0s
servidores publicos que contemple os aspectos de atualizacdo e modernidade in-
dispensaveis a uma nova dindmica de desempenho ao funcionamento das organi-
zacOes governamentais.

Neste sentido, elaborou um anteprojeto de Lei, ansiosamente aguardado pela
classe que, ap6s um periodo de coleta de sugestdes para o seu aprimoramento, foi
encaminhado ao Congresso Nacional.

A expectativa agora dos servidores € que os integrantes do Congresso Na-
cional entendam o que significa esta legislacdo para a categoria, para o reordena-
mento das estruturas do govemo e, por conseqiiéncia, para toda sociedade brasi-
leira agilizando a sua adocgao.

Paralelamente, interessada em coletar subsidios que possam contribuir ao
estabelecimento necessario de legislacdo complementar disciplinadora da referida
futura Lei, a SRH/SEPLAN/PR solicitou @ Fundacdo Centro de Formacédo do Ser-
vidor Publico —FUNCEP a estruturacdo de um evento onde, reunindo diversos
especialistas em Administracdo de Pessoal, pudesse coletar e sistematizar informa-
¢Oes indispensaveis a montagem de um quadro referencial preliminar.

Desta forma, na FUNCEP, foi constituido um grupo técnico para dar cum-
primento ao estabelecido. Sua tarefa foi delinear um esquema operacional meto-
doldgico que viesse facilitar o alcance dos objetivos pretendidos.
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Em termos operacionais, o evento foi estruturado e desdobrado em quatro
momentos distintos:

Reunido plenaria Introdutoria

» Apresentacdo da proposta, de forma ampla, a todos os convidados.

» Constituicdo dos Comités Técnicos de trabalho. Foram constituidos cinco
Comités Técnicos: Concurso PUblico; Lotagdo/Forca de Trabalho; Avaliagdo de
Desempenho; Qualificacdo Profissional e Fungdes, Cargos e Carreiras.

Cada Comité teve a seguinte composi¢do: um expositor convidado para re-
latar e debater experiéncias praticas sobre a questdo; um consultor especialista no
tema especifico para assistir o comité em suas necessidades; servidores técnicos
atuantes na area de Pessoal ou DRH. Além destes, em cada Comité, atuou, tam-
bém, um técnico em DRH, da FUNCEP, como facilitador do processo e do desen-
volvimento da metodologia. Especialistas da SRH acompanharam e prestaram as-
sisténcia permanente aos comités em situacdes para as quais foram requeridos.

Trabalho dos Comités

Nos comités, dois foram os momentos:

e Socializagdo —troca de informacfes e de experiéncias entre os integrantes
com vistas a gerar subsidios especificos para uma possivel consideragdo pelo gru-
po.

¢ Analise orientada —a partir de instrumentos estruturados, producdo de in-
sumos e organizacdo de recomendacdes.

Reunido Plené&ria Final

Este momento caracterizou-se pela apresentacdo dos produtos elaborados
pelos Comités, pelos relatores constituidos.

Consolidagdo dos produtos gerados

Esta parte foi efetivada para consolidacdo e aprimoramento dos produtos
apresentados, tendo o envolvimento do relator e do consultor de cada Comité.

(0] evento foi realizado nas dependéncias da FUNCEP, nos dias 02, 03 e 0
de outubro proximo passado, em regime de tempo integral.
(0] resultado deste esforgco, sem a pretensdode serum produto conclusivo, fc

encaminhado, posteriormente, a SRH/SEPLAN/PR, ampliando o volume de in-
formacdes sobre aspectos significativos a serem considerados quando da elabora-
cdo da legislacdo complementar, ap6s é claro, a devida aprovacdo do Anteprojeto
de Lei pelo Congresso Nacional.

A simula dos termos de referéncia contendo os indicadores dos aspectos
conceituais e operacionais mais relevantes e que foram produzidos em cada Co-
mité é apresentado a seguir.

Sua divulgagdo na RSP é uma forma de extender a informagdo para outras
areas e pessoas interessadas no assunto, ampliando conseqlientemente o universo
de debates sobre tdo importante questao.
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COMITE A: CONCURSO PUBLICO*»

Este Comité desenvolveu seu trabalho procurando identificar a base concei-
tuai e operacional a partir da analise do enunciado dos diferentes artigos do Ante-
Projeto de Lei do Sistema de Carreiras que tratam do estatuto do Concurso Publi-

ANTEPROJETO - CAP. 1l
Art. 82

Os cargos de provimento efetivo no servigo publico federal sdo acessiveis
aos brasileiros e o ingresso dar-se-4 no primeiro padrdo da classe inicial do res-
pectivo nivel da carreira, atendidos os requisitos de escolariedade e habilitacdo em
concurso publico de provas ou de provas de titulos.

BASE CONCEITUAL

Concurso Publico é o principio basico do sistema do mérito através do qual a
administracdo publica, observados critérios de uniformidade e impessoalidade,
oportuniza o ingresso no servigo pUblico a todos os brasileiros que atendem a re-
quisitos previamente fixados em lei.

BASE OPERACIONAL

Existéncia de norma constitucional;

Identificacdo de cargos e definicdo da clientela;

Definicdo de procedimentos administrativos-elaboragdo de projetos com

vistas ao planejamento do processo seletivo para:

— definicdo de apoio técnico e logistico;

— previsdo e alocacdo de recursos financeiros e orcamentarios;

—andlise e ajustamento peridédico das atividades do cargo para definicdo
dos instrumentos mais adequados a selecéo;

—envolvimento das autoridades superiores da instituicdo com aspectos
do processo;

—analise dos aspectos legais pertinentes ao processo;

(1) Este Comité conlou com a participacao dos seguintes participantes:
Raimunda Rodrigues, Henrique Gomes dc Almeida, Vera Llcia Pontes, José Marcos Nogueira Viana,
Aldo Ramos, Regina Celi da Rocha Fragoso, Tércia Ribeiro, Caludinetc Vila Dela Cavalcanti, Edina
Horta Caloeira, Valteno dc Souza Marques e lvone Goncalves de Andrade.
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—escolha dos instrumentos mais adequados ao processo seletivo;
— estabelecimento da abrangéncia do concurso.
4. O Edital do concurso deve ser abrangente, claro e objetivo e atender aos

principios constitucionais de legalidade, impessoabilidade, moralidade e
publicidade.

ANTEPROJETO - CAP. 1l
Art. 8-
Paragrafo Unico:

Constituem requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos:

a) de nivel basico, comprovante de escolaridade até 33 série do 1- grau.

b) de nivel médio, certificado de curso de 2- grau e habilitagdo legal, quan-
do se tratar de atividade profissional regulamentada.

BASE CONCEITUAL

Escolaridade compativel com o cargo ao qual pretende concorrer.
BASE OPERACIONAL

— Comprovante de escolaridade:
e Conclusdo nivel basico;
e Conclusdo nivel médio;
e Diploma de nivel superior devidamente registrado no drgdo competente
e, quando for o caso, comprovante do registro do MEC e/ou 6rgao fis-
calizador do exercicio profissional.

ANTEPROJETO - CAP. Il

Art. 97

0 Concurso Publico sera realizado em duas etapas, ambas de carater elimi-
natério, compieendendo:

1—na |2 etapa —provas ou provas e titulos;
Il —na 2- etapa —programa de formacdo inicial.

8§ |- - A matrfcula do candidato no programa de formacdo inicial se dara
até o limite de vagas determinado no edital de abertura do concurso
publico.
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§ 2- — Os candidatos aprovados no programa de formacdo na primeira etapa
do Concurso, articulados no programa de formacéo inicial, percebe-
rdo ajuda financeira nos limites e condi¢cGes a serem fixados em re-
gulamento, salvo opg¢do pelo vencimento ou salario e vantagens do
cargo emprego efetivos, se pertencente a administracdo direta, indi-
reta ou fundacional.

BASE CONCEITUAL

(e} desenvolvimento do servidor na carreira, pressupfe que seu ingresso no
Servigo Publico seja precedido de uma correta afericdo de conhecimentos para que
a administracdo possa investir na sua formacédo e desse investimento resultar uma
melhor qualificacdo.

Para aplicacdo adequada, destacam-se 0s seguintes aspectos:

a) Atendimento a todos os pressupostos constitucionais, merecendo desta-
car.
¢ legalidade;
¢ impessoalidade;
¢ moralidade;

e publicidade.

Analise dos aspectos legais objetivando minimizar ou evitar fundamento

para recursos;

¢) Envolvimento das autoridades superiores da instituicdo com aspectos do
processo, inclusive quanto a custos provaveis;

d) Definicdo de procedimentos administrativos, necessarios a operacionali-
zacgao;

e) Previsdo e alocagdo de recursos financeiros e orgamentarios.

f) Definigdo prévia do apoio técnico e logistico necessario a segurancga ope-
racional;

g) Planejamento e acompanhamento do processo, em todas as suas etapas,
para evitar a improvisagao;

h) Analise e ajustamento periddico das atividades do cargo para definigdo
dos instrumentos mais adequados a selecgao;

i) O edital do concurso deve ser abrangente, claro e objetivo.

b

~

BASE OPERACIONAL

— Aprovagdo em curso de formacédo e/ou programa de capacitagdo profissio-
nal;

— A |3 etapa, de carater eliminatorio e classificatério, tem por objetivo ava-
liar os conhecimentos e/ou aptiddes dos candidatos;

— A 2- etapa, de cardter eliminatdrio e/ou classificatorio, visa a preparacéo
técnica do candidato para o exercicio do cargo;
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— Centralizagdo para os cargos genéricos e descentralizagcdo para os especi-
ficos de acordo com anéalise da relagdo vagas/locais de provimento;

— ldentificagdo de instituicdo pdblica de ensino, a nivel local ou regional
com capacidade para assumir programas de capacitagdo profissional e/ou
curso de formacéo.

— Qualificacdo dos docentes, onde se destacam:

e vivéncia profissional em servigo publico;

« formacdo compativel com o nivel da clientela;

e exigéncia de conhecimentos especificos;

¢ sensibilidade para atender aos objetivos da Administragdo Publica.
— Escolha dos instrumentos para selegdo:

e prova objetiva;

e prova objetiva e discursiva;

e prova discursiva;

e inclusdo de prova pratica;

e quantitativo de questdes.

—Critérios para definigdo de conteddo e duragdo do curso de formacdo e/ou
programa de capacitagdo, com envolvimento do 6rgdo que ird& nomear 0s
candidatos selecionados.

— ldentificagdo e corregdo de possiveis distorgdes.

— Viabilizacdo de multipla avaliacéo:

e provas x resultados

e candidato x docentes

e docentes x curso/programa

e usuario x qualificacdo de funcionérios.

ANTEPROJETO - CAP. 11l

Art. 10

Concluidas as duas etapas do concurso e homologados os seus resultados,
serdo nomeados os candidatos habilitados, obedecendo a ordem de classificacdo
estabelecida no respectivo regulamento.

BASE CONCEITUAL

— Existéncia de norma constitucional exigindo, como condi¢fes para inves-
tidura em cargo publico, a prévia habilitacdo em concurso publico;

— Atendimento a todos os pressupostos constitucionais, merecendo destacar:
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade;

— O edital do concurso deve ser abrangente, claro e objetivo.
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BASE OPERACIONAL

- CRITERIOS/HABILITACAO/NOMEACAO
« Aprovacdo em cursos de formacdo e/ou programa de capacitacdo pro-
fissional;
e existéncia de vaga a ser provida;
» sanidade ffsica e mental.

- FLUXO DA FORCA DE TRABALHO
« Controle de vacéancias:
« Estabelecimento de cronograma anual de provimentos.

- ACOMPANHAMENTO-CONTROLE-AVALIACAO
e identificagdo e correcdo de possiveis distorgdes;
e viabilizacdo de mdltipla avaliagdo;
— provas x resultados
—candidatos x docentes
— docentes x curso/programa
— usudrio x qualificacdo do funcionério.

ANTEPROJETO - CAP. Ii

Art. 11

) funcionério, uma vez nomeado cumprird estagio probatério, de acordo
com o Estatuto dos Funciondarios Publicos Civis da Unido e na forma desta Lei.

BASE CONCEITUAL

- Existéncia de normas constitucionais, garantido ao cidaddo o direito de ser
bem servido por uma maquina administrativa eficiente, o que exige pes-
soal qualificado, capaz de atender aos anseios da sociedade.

- Seguranga decorrente do vinculo empregatfcio com a Administragdo P0-
blica.

BASE OPERACIONAL

- ACOMPANHAM ENTO-CONTROLE-AVALIAQAO
a) ldentificagdo e correcdo de possiveis distorgdes;
b) viabilizacdo de multipla avaliacéo:
e provas x resultados
» candidatos x docentes
e docentes x curso/programa
» usuario x qualificacdo do funcionério.

R. Serv. Publ. Brasilia, 117(2): 141-164, set./dez. 1989 147



SISTEMA DE CARREIRA...

COMITE B: LOTACAO/FORCA DE TRABALHO®

BASE CONCEITUAL:

Visando facilitar a compreensdo, 0 grupo procurou conceituar 0s seguintes
termos:

“Forca de trabalho”, diz respeito & quantidade de recursos humanos ne-

cessarios ao cumprimento da missdo reservada a cada 6rgdo ou entidade.

“Lotacdo”, significa a quantidade de recursos humanos existente em um
orgdo ou entidade.

“Existéncia”, representa a quantidade de recursos humanos em efetivo
exercicio em um 6rgdo ou entidade.

“Redistribuicdo” é a movimentacdo de recursos humanos, com os respecti-
VO0Ss cargos, para o quadro de pessoal de outro 6rgao ou entidade.

Apbs a socializagcdo do entendimento destes termos, considerando sua apli-
cacdo na Administracdo Publica, o grupo buscou a identificagdo das premissas e
pressupostos bésicos para a sua implementacéo.

Neste sentido, foram listados os seguintes:

a) redefinicdo da missdo e dos objetivos do 6rgdo ou entidade;

b) reorganizagdo administrativa, compreendendo:

| — aracionalizagdo de servigos;

Il —a eliminacdo de estruturas paralelas ou em duplicidade;

Il — a transferéncia para a iniciativa privada de servigos que nao se
coadunem com o0s objetivos do 6rgdo ou entidade. Ex. servigos gra-
ficos, transporte, vigilancia, etc;

IV —a utilizacdo efetiva dos recursos disponiveis da informatica;

V —a realocacdo de atividades incompativeis com a missdo e os objeti-
vos do 6rgdo ou entidade;

V1 —arealocagdo de recursos humanos excedentes.

c) a definicdo do quadro de recursos humanos compativel com as reais ne-

cessidades do 6rgdo ou entidade, devendo ser racional, objetivo e com-

petente para o atingimento das aspiragfes da sociedade;

(2) Este Comité foi constituido pelos seguintes membros:
Marysabel Jorge Maluf, Dionfsio Lednidas de Medeiros Neto, Francesca L6es, Osvaldo Antonio Rosa
Sobrinho, Sflvia Maria Nascimento, José Ferreira Corréa, José Wagner L. Belchior, Jodo dos Santos Es-
galhae Maria Aparecida R. da Silva.
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d) néo interferéncia politica na definicdo/quantificagdo da forca de trabalho
ou lotagdo. Apenas o0s aspectos técnicos devem prevalecer nesses estu-
dos;

e) estabelecimento de uma polftca de recursos humanos que privilegie a
competéncia, a formacédo, a especializagdo e, em conseqliéncia, renumere
adequadamente.

BASE OPERACIONAL

Para o estabelecimento da forca de trabalho necessaria a consecucdo dos
objetivos dos Orgdos e entidades da Administragdo Publica, faz-se necessario, ini-
cialmente, o conhecimento do funcionamento de cada componente administrativo.

Com base nesse conhecimento, obtido através de levantamento de dados
(diagnostico), deverd ser realizada a analise da situagdo atual do 6rgdo ou entida-
de, compreendendo os problemas e disfungdes organizacionais e funcionais identi-
ficadas.

Tanto na fase do diagnoéstico, quanto na de analise dos dados levantados,
deverdo merecer especial atencdo as seguintes questdes:

a) missao e objetivos:
I — qual o negé6cio/finalidade do 6rgdo?
Il — as atividades desenvolvidas buscam o atingimento dos objetivos do
orgéao?

b) estrutura organizacional:
| —a estrutura é compativel com as atividades afetas ao 6rgédo?
Il —existem estruturas paralelas para o desenvolvimento de atividades
de mesma natureza?
m —existem servigcos que poderiam ser desenvolvidos pela iniciativa
privada, sem prejuizo para 0 usuario e com menor custo?

c) recursos humanos:
I — os recursos humanos estdo treinados e capacitados para a execucgéo
dos servigos afetos ao drgao?
Il —existem disfung¢bes na utilizagdo dos recursos humanos?
Il —os recursos humanos sdo suficientes, insuficientes ou ha excesso de
funcionérios?

d) processo decisoério:

| — existem algadas decisorias?
Il — a decisdo é centralizada?

e) normatizacdo de procedimentos:
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| — os procedimentos e rotinas utilizados na execuc¢do dos servigos estdo
definidos em manuais?

Il —os procedimentos e rotinas sdo do conhecimento dos executantes
dos servigos?

Il —os funcionarios tém fécil acesso aos manuais?

IV —como sdo transmitidas as instru¢ds para a execucdo dos servigos?

racionalizagdo de procedimentos:
- o0s procedimentos utilizados na execucdo dos servicos estdo racionali-
zados?

informética
— o0s recursos disponiveis de informatica estdo sendo utilizados com ra-
cionalidade ou os equipamentos estdo obsoletos/sem uso?

comunicagdes administrativas:

| — as decisGes de interesse do funcionalismo sdo divulgadas, tempesti-
vamente, a todo corpo funcional?

Il — as rotinas e procedimentos sdo comunicadas aos funcionéarios envol-
vidos com a execucdo dos servigos?

Na elaboracdo da proposta de reordenamento organizacional, deverdo ser
contemplados:

a) quanto a estrutura:

b)

150

I — perfeito entendimento da missdo e dos objetivos do 6rgdo ou entida-
de;
Il —a tipicidade e a complexidade dos servicos a serem desenvolvi-
dos;
Il — a racionalidade do desenho estrutural;

quanto aos recursos humanos:
I - redimensionamento da forca de trabalho, através da utilizacdo de
Quadros de Distribuicdo do Trabalho —QDT’s, estatisticas, etc.
Il —distribuicdo harmdnica dos funcionarios, observadas as suas qualifi-
cagoes;
ni — avaliacdes periddicas quanto a efetividade dos recursos humanos
alocados;
IV —treinamento e capacitacdo (reciclagem) dos funcionarios para aten-
dimento as demandas e novos encargos.
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COMITE C: AVALIAGCAO DE DESEMPENHO®
INTRODUGAO E COMENTARIOS GERAIS

Os procesos de avaliacdo de desempenho tém se constituido num dos mais
dificeis desafios de administracdo de recursos humanos. A partir dos anos 60, em-
presas brasileiras, publicas e privadas, foram acometidas por uma febre de im-
plantacdo de sistemas deste tipo que, em sua grande maioria, falharam, sobretudo
por transplantarem culturas estranhas que nada tinham a ver com as realidades
dessas empresas. A busca de um programa de avaliagdo que harmonize os interes-
ses, as visOes e 0s objetivos dos funcionéarios e da organizagdo ainda constitui ar-
dua tarefa para os profissionais de recursos humanos.

No decorrer dos trabalhos do comité técnico sobre avaliacdo de desempenho,
destacaram-se 0s comentarios e questionamentos seguintes:

Né&o deve ser implantado um modelo Gnico de avaliacdo de desempenho. Foi
consensual a opinido de que cada organizagdo, tendo caracteristicas préprias, ne-
cessita de um modelo préprio. Recomendou-se portanto a maxima descentraliza-
¢do possivel dentro de uma filosofia comum. Essa necessidade de adaptacdo do
modelo se estende aos varios tipos de cargos.

A avaliacdo ndo deve ser efetuada apenas pelas chefias, mas também, por
exemplo, pela equipe de trabalho, por Comités paritarios, ou pelo préprio interes-
sado, como ja acontece em algumas instituicdes. Foram citadas experiéncias de
dupla avaliacdo pelo gerente e pelo avaliado que, quando juntadas posteriormente,
forneciam informacdes valiosas para a organizagdo. Enfatizou-se a dificuldade de
pessoas julgarem o mérito de seus pares, sobretudo quando essa avaliacdo for de-
terminante para promocdes ou pior, ainda, para demissées. Contudo, reconhece-se
que para alguns papéis ocupacionais seja necessaria a participacdo dos pares. Em
todos esses casos, é imprescindivel a interacdo entre avaliado e avaliador no pro-
cesso de avaliacdo de desempenho, de maneira a eliminar a arbitrariedade e a as-
segurar resultados positivos para o desenvolvimento organizacional da instituicéo.

Para vencer as inevitdveis resisténcias a implementacdo de programas de
avaliagdo de desempenho, é necessario tomar transparentes sua finalidade e suas
consequéncias (se servem a obtencdo de promocdo, por exemplo) e, caso 0s ava-
liados ndo tenham participado da elaboragcdo do modelo, os critérios e os instru-
mentos que serdo utilizados.

Para todos os modelos de avaliagdo de desempenho, o comité sublinhou a
necessidade de qualificacdo e de habilitacdo do avaliador, assim como de sua so-

(3) Constituiram este comité:
Gilson Freitas, Manuel Henri Georges Girard, Eda Castro Lucas dc Souza, Maria Zilda Barbosa Simdes,
Paulo D. Palhas, Geraldo L. S. Torrecillas, Rui Alcino de Deus, Romir Gongcalves, Roberto do Amaral,
Tclario G. Silva Netto, Tomas dc Aquino Guimardes, Maria Isabel da Silva Moraes, Licia A. de O. Flo-
riano.
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cializagdo —visando a intemalizagdo do modelo —antes e durante a implementa-
¢cdo da avaliacdo de desempenho de seus subordinados. Também foram enfatiza-
dos os aspectos nefastos da excessiva retatividade das chefias que hoje se verifica
no servigo publico: o gerente avaliador precisa ter um comprometimento com as
tarefas executadas por seus subordinados.

Embora o incentivo financeiro ndo seja suficiente para produzir entusiasmo e
produtividade, é dificil pedir participacdo a quem, néo recebendo um saléario dig-
no, ndo confia no possivel retomo financeiro decorrente da avaliacdo de seu de-
sempenho. Por esta razdo, a implementacdo de qualquer modelo de avaliacdo de
desempenho supde, necessariamente, um plano de cargos e salarios ja implantado.
Este também serviria para ndo criar expectativas superiores as possibilidades reais
da instituicdo.

BUSCA DA BASE CONCEITUAL

Avaliacdo de desempenho é um meio de meios: é um meio para progressao,
para promocéo, para transferéncia ou acesso. Estes sobrevivem sem aquela, mas
aquela ndo tem significado sem estes.

Seguindo a metodologia proposta pelos organizadores do evento, o comité
técnico destacou da discussdo anterior uma série de aspectos que facilitariam a
aplicagdo da avaliacdo de desempenho na administracdo publica:

— Existéncia de um sistema de saldrios compativel com o mercado de traba-

lho;

— Existéncia de um sistema de carreira (progressdo e acessos) para que o

funciondrio conheca suas perspectivas a médio e longo prazos;

— Processo de desenvolvimento gerencial; estabelecimento de critérios para

acesso a cargos de direcdo e de chefia;

— Processo de selecdo interna, frequente e dindmico, que leve em conta a

avaliacdo de desempenho;

— Clara definigdo das finalidades da avaliagdo;

— Determinacdo de objetivos coerentes e consistentes;

— Ampla divulgacdo dos objetivos da avaliacéo;

— Socializacdo do gerente para a implementacdo do sistema de avaliagdo.

Embora ndo se inclua dentre as func¢des atribuidas pelos organizadores do
evento ao comité técnico, este, ao examinar o anteprojeto de lei que institui o sis-
tema de carreira do Servigo civil da Unido, considerou oportuno alertar para a in-
conveniéncia da abordagem minuciosa de aspectos operacionais da avaliacdo de
desempenho num texto legal.

Antes de definir as varidveis a serem arroladas para a aplicacdo adequada do
instituto juridico, é necessario dispor de instrumentos adaptados aos papéis fun-
cionais especificos e, em funcdo destes, estruturar a avaliagdo de desempenho. Fo-
ram destacadas as seguintes variaveis:

— Recursos;
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— Planejamento das atividades da organizacao;

— Planejamento das atribui¢des individuais;

— Plano de retribuicao.

Quanto as premissas e aos pressupostos basicos para sua aplicacdo na admi-
nistracdo publica, o comité, enfatizando a inconveniéncia de um modelo Unico,
concentrou-se nas grandes linhas da avaliacdo de desempenho, recomendando:

— A participacdo do servidor no seu processo avaliativo: interacdo che-

fia/subordinado, quando possivel, na definicdo das tarefas, e discussdo
sistematica do resultado da avaliacéo;

— Transparéncia em todas as fases do processo como condicdo de credibili-

dade;

— Varios sistemas avaliativos conforme as caracteristicas de cada 6rgédo e de

cada papel ocupacional;

— Negociacdo/discussdo com as associacdes de representacdo dos servido-

res;

— Objetividade dos critérios;

— Vinculagdo da avaliagdo de desempenho ao planejamento de atividades da

adrea e do individuo.

RETROSPECTIVA TEORICA E BASE OPERACIONAL

O conceito de avaliacdo de desempenho varia muito segundo os autores. De
maneira geral, destacam-se como caracteristicas comuns a objetividade e a siste-
maticidade. Alguns autores t¢m um conceito voltado para a afericdo pura e sim-
ples de resultados, sem maior preocupagdo com o homem e suas condi¢des de tra-
balho. Em alguns casos, essa visdao atinge extremos mecanicistas ao conceber o
homem como um mero instrumento, isolado das circuntdncias ambientais: o con-
ceito de desempenho fica, entdo, reduzido a quantidade e a qualidade do trabalho
reproduzido, sem levar em consideracdao as outras variaveis (caracteristicas e dife-
rencas individuais, condi¢des de trabalho, relagcdes interpessoais) que condicionam
0 comportamento humano.

Outros autores partem do pressuposto que o homem € um ser Unico, com um
ritmo de desenvolvimento e de desempenho préprio: procuram portante ajusta-lo
ao trabalho, para melhorar sua produtividade e proporcionar-lhe satisfagdo e de-
senvolvimento pessoal.

Diante deste quadro, e considerando as caracteristicas inerentes ao servigo
publico, o comité técnico resolveu adotare recomendar a adocdo do seguinte con-
ceito de avaliacdo de desempenho:

A avaliacdo de desempenho é um processo que, através de um acompa-

nhamento continuo e sistematico, busca aferir os resultados do trabalho

dos servidores, levando em conta as caracteristicas individuais e organi-
zacionais, com vistas a promover o desenvolvimento pessoal e institu-
cional.
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Reafirmando o pressuposto de que cada 6rgdo e instituicdo da administragao
publica deve elaborar seu sistema préoprio de avaliacdo de desempenho, o comité
resolveu fazer as recomendacgfes gerais para a operacionalizagcdo da avaliacdo de
desempenho:

USOS E OBJETIVOS

A avaliacdo de desempenho funciona como uma espécie de alavanca em re-
lacdo as demais praticas e politicas de recursos humanos. Dentre outros, seus usos
mais freqlientes sdo:

— Estagio probatério: a avaliacdo de desempenho é um determinante da

permanéncia do servidor na instituicéo:

- Desenvolvimento na carreira: a avaliagdo de desempenho é um instru-
mento para determinar as condi¢cdes dos servidores a serem promovidos,
complementando outros critérios de promocao, inclusive o de antiguidade;

— Transferéncia: a avaliagdo de desempenho pode indicar vantagens na
mudanca do servidor para outro setor de trabalho;

— Necessidades de treinamento: a avaliagdo de desempenho permite identi-
ficar dificuldades que podem ser superadas através de treinamento;

- Aperfeicoamento do processo de selegdo: a avaliacdo de desempenho
permite identificar as falhas do processo de selegdo, contanto que nela
sejam aferidas as mesmas caracteristicas dos servidores utilizadas como
critério de escolha entre candidatos ao emprego;

- Motivacao: a avaliacdo pode provocar a melhoria da motivagdo do servi-
dor e, como consequéncia comportamental, a posterior melhoria do seu
desempenho, uma vez que seus efeitos sdo de ordem cognitiva e incidem
em primeiro lugar sobre o préprio avaliado;

— Exceléncia: a avaliacdo de desempenho cria contingéncias para levar os
servidores a exceléncia, tanto no desempenho em seu posto de trabalho
quanto na persecucdo de uma carreira;

- Coesdo social na organizacgdo: a avaliagdo de desempenho pode redundar
na melhoria do trabalho em equipe, entre chefes e subordinados, pela me-
lhor explicitagdo das atribuigdes e complementariedades dos papéis ocu-
pacionais dos diversos servidores.

Entretanto, cabe desaconselhar que um programa de avaliagdo de desempe-
nho inclua tal multiplicidade de objetivos: para que surta efeitos satisfatérios no
desenvolvimento do servidor e da organizagdo, é necessario escolher alguns dos
usos acima descritos, limitando as dificuldades operacionais. Vale dizer, por ulti-
mo, que o clima prevalecente na organizacdo determina, em grande medida, os
usos que sdo dados & avaliacdo de desempenho.

AVALIADORES

A avaliacdo de desempenho pode ser realizada por trés tipos de avaliadores:
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0 superior imediato, um comité de avaliacdo e o proprio servidor. Em situagdes
especificas, a avaliacdo pode incluir a opinido dos clientes e/ou usuarios do pro-
duto do trabalho do servidor.

A avaliacdo pelo superior imediato, embora mais freqliente, é sujeita a vieses
de autoritarismo e de subjetivismo, que estariam dentre as principais causas de
fracasso nos processos de implantacdo de sistemas de avaliacdo de desempenho,
por criarem resisténcias intransponiveis junto aos avaliados. No entanto, sendo o
superior imediato quem mais conhece o avaliado, a implementagdo de programas
de treinamento e de socializacdo dos gerentes permite a minimizacdo de tais vie-

A avaliacdo por um comité de servidores permite atenuar o subjetivo e o
autoritarismo do avaliador, uniformizar padrdes de avaliacdo em toda a instiuicéo,
e veicular mais facilmente a informagdo dentro da organizagcdo. Apresenta, no en-
tanto, o inconveniente de ser demorada e de mobhilizar maior nimero de pessoas.

Na auto-avaliacdo, o servidor é responsavel pela analise do seu préoprio de-
sempenho. Obviamente, este sistema exige uma cultura organizacional altamente
desenvolvida, em que os servidores tém perfeita consciéncia de suas atribuigdes,
sendo capazes de um recuo para examinar sua atuagdo. Por esta razdo, parece mais
recomendével a associacdo deste tipo de avaliacdo aos anteriores: o cruzamento de
percepgOes distintas, com a justificacdo das apreciagdes inicialmente feitas, pro-
porciona um mutuo esclarecimento e toma mais objetivo o resultado final da ava-
liacdo.

Enfim, qualquer seja o tipo de Lvaliador, cabe enfatizar a absoluta necessi-
dade de treinamento especifico para esta atividade.

AVALIAGCOES

O servidor devera ser avaliado através de um acompanhamento continuo e
sistematico, que leve em conta as suas caracteristicas individuais e as da organiza-
cdo, seu papel ocupacional e o planejamento das atividades do 6rgdo e das atri-
bui¢cdes do individuo.

PERIODICIDADE

A avaliacdo de desempenho é um processo continuo e sistemético. Seu re-
gistro formal obedecerad as caracteristicas proprias das varias carreiras, observada
a periodicidade determinada para cada uma delas.

FATORES DE AVALIAGCAO

Os fatores adotados para elaborar os instrumentos de avaliagdo de desempe-
nho deverdo ser definidos operacionalmente com o méaximo de precisdo e de obje-
tividade possiveis.
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Deverdo ser considerados os requisitos, as exigéncias e as caracteristicas de
cada carreira ou cargo ao estabelecer fatores para aferir desempenho.

Os fatores de avaliagdo poderdo ter ponderacgdes diferentes para cada carrei-
ra.

PROCESSO DE AVALIAGCAO

O processo de avaliacdo de desempenho depende inteiramente do modelo
utilizado. No entanto, os pontos seguintes deverdo necessariamente ser incluidos.

A avaliacdo sera subsidiada por uma relagdo de atividades e atribuicdes ela-
borada em comum pelo chefe imediato e o servidor.

Os servidores avaliados deverdo ter ciéncia integral dos resultados de sua
avaliacéo.

Estes resultados deverdo ser codificados, sendo o acesso ao fator de identifi-
cacdo restrito a chefia, e sendo previstas penas disciplinares para os responsaveis
pela quebra de sigilo.

DIFICULDADES

Entre os muitos obstdculos que os programas de avaliagdo de desempenho
devem enfrentar, destacam-se a natural resisténcia do individuo a ser avaliado e a
freqliente tendéncia para o autoritarismo por parte do avaliador. Outras dificulda-
des, tais como a subjetividade, os vieses da avaliagdo (efeito de halo, avaliacédo
congelada, preconceitos pessoais, etc.) a diferenga de expectativas entre o avalia-
dor e o avaliado quanto a objetivos, metodologia, vantagens e desvantagens, de-
vem ser enfrentadas com firmeza. Para viabilizar o sistema, cabe identificar as ca-
racteristicas da organizacéo, visualisando as condi¢des ambientais e harmonizando
0s interesses organizacionais e individuais, num processo de ampla participagdo
de todas as partes envolvidas.

CONCLUSAO

Um dos fatores essenciais ao sucesso dos sistemas de avaliacdo de desempe-
nho consiste no comprometimento e no envolvimento dos membros da organizagdo
em geral, nas varias etapas do processo de avaliacdo, desde a sua formulacéo até a
sua aplicacdo e acompanhamento. Este envolvimento permite garantir a coeréncia
entre os principios filoséficos da avaliacdo de desempenho e a sua préxis, toman-
do possivel a uniformizacdo dos procedimentos do sistema e possibilitando que o
mesmo seja aperfeicoado pelos seus préoprios usudrios.

Por outro lado, deve haver uma estreita interdependéncia entre a avaliagdo
de desempenho ¢ as demais fun¢des de recursos humanos (cargos e salérios, re-
crutamento e selecdo, treinamento e desenvolvimento, promocéo, integracdo e in-
centivo, orientacdo), sob pena de tomar sem sentido a avaliagdo.
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Enfim, a avaliacdo de desempenho estruturada requer intenso e longo plane-
jamento, tendo em vista o amadurecimento das politicas e estratégias operacionais,
bem como a necessidade de difundir o programa, imprimindo-lhe transparéncia e
credibilidade. O planejamento, por sua vez, deve ser precedido de estudos de
campo, para identificar o climae a cultura da organizacdo, os interesses, percep-
cdes, valores, aspiracdes e preocupagdes dos servidores, a fim de estabelecer com
base mais realista os objetivos de curto, médio e longo alcance. Esta distribuicéo
temporal de objetivos visa atender, de um lado, as necessidades imediatas dos ser-
vidores e da organizacdo e, de outro, viabilizar gradativamente as mudancgas ne-
cessarias a organizagdo para que a sua evolucdo se processe de forma equilibrada
com as transformagdes sécio-politico-culturais do ambiente.

COMITE D: QUALIFICACAO PROFISSIONAL"™)
1) Pré-eondicOes para implementacdo de um Sistema de Qualificacao:
e Diagnostico dos érgdos quanto:
a) perfil da clientela;

b) definicdo de atribui¢cfes de cargos e fungdes.

¢ Definicdo de prioridades e planejamento de curto, médio e longo prazo das
necessidades de capacitacao.

2) Constrangimentos para implementag¢do de um Sistema de Qualificacao:
e Desconhecimento do perfil do funcionalismo;
¢ Inexisténcia de atribuigdes bem definidas dos diferentes cargos e funcdes;
« Grande heterogeneidade de qualificacdo de funcionérios pertencentes for-
malmente ao mesmo cargo (decorrente, em parte, dos diferentes métodos de

recrutamento e selecdo);

e« Descrédito em relagdo aos programas de qualificacdo tanto por parte das
chefias, quanto por parte da propria clientela potencial;

e Tradicdo de baixo investimento em cursos e programas de qualificacdo;
* A qualificacdo profissional ndo é normalmente associada a outras varidveis

(4) Este Comité contou com a participagdo dos seguintes membros: Edina Horta Caldeira, Sérgio de Azeve-
do, Sonia Alves, David Amorim, Aguinaldo Guimarédes, Maria Auristella Sampaio de Oliveira, Rose-
meira Maria Peres Andrade, Jorge Nunes, Sérgio Cardoso Goulart, Deiair Carlos de Carvalho, Linaldo
Alvesde Souza, Ubiratan de Macedo, Edson Galiza, Ana Rodrigues de S. Oliveira.

R. Serv. Publ. Brasflia, 117(2): 141-164, set./dez. 1989 157



SISTEMA DE CARREIRA.

correlatas e recorrentes como sele¢do, promogdo, avaliacdo dc desempenho,
etc:

Precariedade dc formacdo técnica e, por vezes, pouco conhecimento do pa-
pel do 6rgdo na Administracdo Publica, por parle dos funcionarios a ele vin-
culados.

3) Medidas facilitadoras para implementagdo de um Sistema de Qualifica-
¢ao:

O sistema de qualificagdo deve estar associado aos outros stthsistemas fsele-
¢do, formacdo, avaliacdo dc desempenho, etc.). Assim, por exemplo, a pro-
mocdo deveria estar vinculada a realizacdo dc cursos de especializagdo ou
aperfeicoamento:

Flexibilidade cm relacdo a cursos dc treinamento de curta duracdo, que de-
veriam ser definidos de acordo com necessidades conjunturais:

Maiores investimentos e revalorizagdo da atividade dc capacitacdo profissio-
nal junto ao corpo dc funciondarios ¢ as dire¢cdes das agéncias publicas;
Programas dc reciclagem c¢ nivelamento, visando homogeneizar os funciona-
rios de carreira, pertencentes a uma mesma classe:

Criacdo de um Conselho Nacional de Qualificacdo conforme detalhes basi-
cos comentados adiante:

Descentralizagdo das atividades de planejamento, execucdo e acompanha-
mento da qualificagdo profissional:

Respeito as especificidades dc qualificagdo profissional nas linhas dc trei-
namentos ja existentes.

4) Subsidios para regulamentacdo do Sistema de Carreira do Servigo Civil
da Unido:

158

Substituir a denominagdo “Programa dc |ormacgdo Inicial" por “Curso dc
Formacdao Profissional”:

Necessidade dc conceituacdo dos diferentes cursos dc treinamento: especia-
lizagdo, aperfeicoamento, complcmcntagdo. atualizacdo da formacéo, ele.;
Incluir na regulamentag¢do que a opcdo dos candidatos por local dc lotagdo ¢
area dc atuacdo, deverd levar cm conta a classificacdo obtida, ficando a cri-
tério das Institui¢cdes os pesos relativos dc cada etapa dos concursos:

Que se atribua margem e flexibilidade para adapta¢do dos Cursos dc Forma-
cdo Profissional (programa dc formacdo inicial) as caracteristicas ¢ necessi-
dades especificas dc cada 6rgdo:

Traduzir cm carga horaria as duragfes dos cursos previstas no art. 24 do
Anteprojeto do Sistema de Carreira.
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5) Medida.s para operaeionalizagdo dc tim Sistema dc Qualificacdo:

e linlasc no I'.usino a Distancia:

e Valorizacdo do treinamento na prépria Instituigdo:

e Utilizacdo complementar de Instituicdes de ensino formal dos programas dc
treinamento;

e Avaliacdo do comportamento/desempenho de entrada e de saida dos treinan-
dos:

e Fxecucdo de Pesquisas de Acompanhamento de desempenho dos treinandos
e da organizacao (lollow tip);

e Prioridades para que as Instituicdes do Servigo Publico desenvolvam seus
préprios modelos de Desenvolvimento Gerencial voltados para qualificagdo
de pessoal:

¢ Acoplar ao “Curso de Formagdo Profissional” (programa de formagdo ini-
cial) estagios nos diversos setores da Instituicdo;

¢ O contetdo do curso de “Formacdo Profissional"” (Programa de formacgdo
Inicial) ndo deve se restringir a conhecimentos técnicos especificos, mas en-
volver questdes referentes ao papel da Administracdo Publica, a funcdo das
diversas instituicOes, ética profissional, etc.:

e Sugere-se a criagdo do Conselho Nacional dc Qualificacdo Profissional com
as seguintes finalidades:

« facilitar o intercambio de experiéncias entre as varias entidades tia Admi-
nistracdo Publica dedicadas a qualificacdo profissional:

« funcionar como foram de debates;

» colaborar como instrumento dc eatalizacdo e disseminagdo dc novas técni-
cas, contetdos, metodologias, etc.:

e sugerir diretrizes nacionais sobre qualificagdo profissional.

O Conselho acima proposto teria as seguintes caracteristicas:
a) ndo vinculacdo formal a nenhuma Instituicdo:

b) mudanca periddica da Instituicdo sede do Conselho, c

¢) rotatividade do Coordenador do Conselho.

COMITF K: FUNi/OKS, CIU,FIAS. CARGOS | CARRFIRAS"

1) Aspectos Facilitadores para Aplicagdo do Sistema:
— Decisdo constitucional:
- Determinacdo governamental:

(5) foram os seguintes os participantes deste *'oniité:
ilélio AMInito Janior, Joci (uiilhennc Medeiros, Renato I1.6cs Moreira, Mardonio V-alter Sarmento 1V-
rcira da Silva, Jtflio Domingos, Rogério dos Santos Chagas, iJbAnia (.'ira Cardoso Miranda, Teic/.inha
Passos da Silva, Sonia Regina M. Karoni, Sérgio Sombrio, l:imice do Amaral Oliveira, Hertz Xegreili,
Inima Nascimento Silva.
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— Conscientizagdo dos dirigentes e funcionarios quanto aos principios do sis-
tema;

— Adesdo das liderancas sindicais e de classe;

— Conscientizacdo do Poder Legislativo quanto a necessidade de valorizagdo
e dignificacdo do funcionario e do setor publico.

2) Variaveis:

— O regulamento deve contemplar formulagdes objetivas, genéricas e sufi-
cientemente flexiveis de forma a atender as especialidades dos diferentes 6r-
gaos, entidades e contingentes profissionais;

— Estabelecer critérios de avaliacdo do grau de complexidade de atribuigdes
dos diferentes 6rgdos e entidades, que condicionardo o posicionamento na
matriz salarial, observado, entre outros, os indicadores do mercado de tra-
balho.

3) Premissas e Pressupostos Béasicos:

— Admissdo mediante concurso pUblico visando democratizar as oportunidades
sem, contudo, impedir a aplicacdo dos mecanismos de desenvolvimento fun-
cional;

— Que o sistema garanta tempos minimos e maximos para o desenvolvimento
funcional, devendo os planos de carreira definir os respectivos intersticios;

— Que seja observada a isonomia sempre que a identidade dos cargos e o grau
de complexidade e responsabilidade das atribuicGes dos 6rgdos e entidades
0 permitir;

— Que seja assegurada a manutencgdo das conquistas de cada segmento, gene-

ralizando-se quando possiveis, ndo praticando, entretanto, reducdes de sala-
rios, beneficios e direitos.

ETAPA 1- BUSCA DE BASE CONCEITUAL
Conceito de Carreira
Carreira constitue agrupamento de cargos e funcgdes, das estruturas organicas
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, segundo a natu-
reza, observados a complexidade de atribuicGes ou especificacdo de classes, 0s

objetivos e a finalidade do 6rgédo ou entidade.

Conceito de Cargo Publico

Cargo puUblico, como unidade basica da carreira, é constituido por um con-
junto de atribuigdes e responsabilidades prevista na estrutura organizacional.
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Conceito de Funcgdes

Funcdo 6 o conjunto de atribuigbfes que envolve atividade de direcdo, chefia,
assessoramento e assisténcia, sendo que as duas primeiras incumbe planejar,
orientar e controlar as atividades dc uma unidade organizacional, nos nfveis de
formulagdo estratégica-operacional, respectivamente.

Conceito dc Acesso

O acesso 0 funcdo dc direcdo dc que trata o artigo 7- da Lei n-
dc , consiste na designacdo dc funciondrio ocupante dc cargo dc carreira
correlata pertencente a estrutura do 6rgdo ou entidade, posicionado nos nfveis ou
classes superiores, observados o0s requisitos dc processo seletivo, os critérios dc
rodfzio ou mobilidade funcional e o sistema dc avaliagdo de desempenho.

O accsso a fungdo dc chefia de que trata o artigo 7" da Lei n-
dc , consiste na designacdo dc funcionario ocupante dc cargo de carreira
correlata pertencente it estrutura do 6rgdo ou entidade, que esteja posicionado nos
nfveis intermediario ou inicial, observados os requisitos dc processo seletivo, os
critérios dc rodizio ou mobilidade funcional ¢ o sistema dc avaliagdo dc desempe-
nho.

O acesso a funcdo de assessoramento de que trata o artigo 7- da Lei
n- , dc , consiste na designacdo de funcionario ocupante de cargo
dc carreira pertencente a estrutura do 6rgdo ou entidade, posicionado nos niveis
ou classe superior e intermediaria, observados os requisitos de processo seletivo,
os critérios de rodizio ou mobilidade funcional ¢ o sistema dc avaliagdo de desem-
penho.

O accsso a funcdo de assisténcia de que trata o artigo 7- da Lei n-

,de , consiste na designacdo de funcionério ocupante dc cargo dc

carreira correlata pertencente & estrutura do 6rgdo ou entidade, observados os re-
quisitos de processo seletivo, os critérios dc rodizio ou mobilidade funcional e o
sistema de avaliacdo de desempenho.

IiITAPA Il - BUSCA I)A BASE OPERACIONAL
IDEN TIFICAGCAO DE CARREIRAS

Critérios:

a) analise administrativa dos objetivos dos diversos drgdos ¢ entidades de
forma a ajustd-los a nova realidade:

b) levantamento das funcfes organizacionais:

c) agrupamento das atividades desenvolvidas pelos diferentes 6rgdos ou en-
tidades para cumprimento de suas fungdes organizacionais, conforme sua
natureza seja igual ou assemelhada.
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ESTRLTURA DAS CARREIRAS

Critérios:

a) andlise das atividades identificadas ¢ agrupadas, conforme o grau de
complexidade e demais requisitos previamente definidos, para fins dc hie-
rarquizacao ilas carreiras;

b) defini¢do dos requisitos de escolaridade e experiéncia.

DENOMINAGCAO DAS CARREIRAS

Critérios:

a) deverd ser observada a natureza do drgdo ou entidade, ou, se dc carater
sistémico, onde é utilizada:

h) deverd ser observada a profissionalizacdo ou categoria predominante.

PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO

Critérios:
a) Cargo Efetivo
- mediante concurso publico
- mediante asceng¢do funcional
b) Cargo em Comissao
dc livre nomeacdo e exoneragdo, obedecidos os seguintes requisitos:
| — Escolaridade compativel com as atividades do cargo.
Il - Capacitacdo gerencial aferida mediante experiéncia comprovada
no exercicio de fungdes dc igual natureza ou assemelhada.

Observacdo: Entidade e/ou 6rgdo especificos poderdo adotar sistema dc identifi-
cagdo dc seus dirigentes, dc forma participativa junto a seus funcio-
narios, estabelecido o exercicio por mandato dc prazo determinado,
conforme disposto cm estatuto ¢ regimentos internos proprios.

¢) funcdo pelo exercicio de direcdo, chefia, assessoramento ¢ assisténcia;

- sao privativas de funcionario de carreira, observadas as vinculagdes

estabelecidas entre elas c as classes e niveis:

- preenchimento mediante designag¢do, condicionada & verificagdo do
atendimento dc pré-requisitos estabelecidos para o exercicio dc cada
uma delas:

- serdo exercidas cm carater dc transitoriedade, podendo ser estabeleci-
do, nos diversos planos de carreira, eventualmente, mandato com dura-
¢do determinada;

- a reconducéo serd permitida obedecido o intersticio minimo dc dois
anos.
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FORMACAO GERENCIAL ESPECIFICA

Critérios:

Para o exercicio de funcdo gerencial serd exigida a formacédo especifica,
devendo cada 6rgdo ou entidade promover sistemas dc desenvolvimento
gerencial que permitam a qualificacdo de seus funcionarios para o exerci-
cio dessas funcgdes.

Os sistemas de desenvolvimento gerencial serdo estruturados de forma a
atender as especificagdes dos 6rgdos e entidades, classes e nfveis geren-
ciais.

CORRELAGCAO ENTRE A CLASSE NA CARREIRA E AS FUNGCOES
DE DIRECAO, CHEFIA, ASSESSORAMENTO E ASSISTENCIA

Critérios:

a

b

c

d

e

~

)

~

)

~

As funcgdes serdo classificadas cm nfveis dc acordo com o grau de com-
plexidade e responsabilidade, cujo exercicio sera privativo de funcionéarios
integrantes da respectiva carreira, observado o posicionamento na classe
correspondente.

PARAMETROS PARA EQUIVALENCIA DE NIVEIS
DE REMUNERAGCAO

equivaléncia entre os vencimentos dos Presidentes dos Poderes da Repl-
blica e vinculacdo dos vencimentos dos Ministros de Estado a eles, obser-
vado que 95% do valor encontrado ndo seja inferior ao maior hoje prati-
cado:

considerar como referencial toda retribuigdo, estipéndios, servigos custea-
dos pelos cofres publicos, vantagens diretas e indiretas, ajudas dc custo,
gratificacdes e outros que se expressem em unidade monetaria (NCz$),
ressalvado o disposto no pardgrafo I- do artigo 39 da Constituicdo Fede-
ral;

manuten¢do da isonomia, por extensdao de conquista, sempre que as mes-
mas ocorrerem cm qualquer Poder;

que o limite constitucional previsto com base na remuneragdo do Ministro
de Estado seja a maior faixa de vencimentos, ¢ que as demais sejam esta-
belecidas em percentuais iguais, até a menor, que serd igual a um piso dc
vencimentos equivalente, 110 minimo, a trés saldrios minimos, considcran-
do-se a necessidade de valorizagdo do servidor publico; e

critérios para posicionamento dos diversos drgdos ¢ entidades na matriz
salarial:
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- dividir os sistemas cm escaldes, considerando-se o 1- escaldo os 6rgaos
ou entidades dc cUpula de cada Sistema;

- deverdo ser considerados quatro escaldes;

- a remuneracdo de dirigente dc 6rgdo de 1- escaldo assim classificados
corresponderd a 95% da remuneragdo dc Ministro de Estado;

- aremuneracdo dos demais dirigentes sofrerd uma redugdo observando-
se um intervalo fixo de 2,5% nas faixas de vencimentos.

CONCLUSAO E SUGESTOES

As bases conceiturais ¢ operacionais ora apresentadas ndo traduzem o endos-
so pleno do Cmipo & versdo do Projeto dc Sistema de Carreira utilizado para anéli-
se, uma vez que 0 mesmo ndo contém as sugestdes apresentadas pela audiéncia
publica.

A despeilo de ndo ter procedida analise de sua nova versdo, o Grupo sentiu a
necessidade de encaminhar sugestdes, objetivando que sejam estabelecidos para-
metros para equivaléncia de niveis dc remuneracdo, considerando a atual defasa-
gem entre os Trés Poderes da Republica.

No artigo 4- do Projeto, que trata do conceito dc cargo publico, o Grupo su-
gere alteracdo, para que a redacdo seja a que consta da F.tapa | —Busca da Base
Conceituai, que tem por base o trabalho da Comissdo Interministerial que trata do
assunto, com supresdo dc termos.

No artigo 7-, inciso IV, pardgrafo 1-, 0 (impo sugere a substituicdo do ter-
mo “rotatividade” por rodizio ou mobilidade funcional. Veja-se que rotatividade 6
0 grau de entrada c saida da m&o-de-obra contratada na organizacdo. Logo ndo $
cabivel o emprego do termo inicial.

No mesmo artigo ¢ inciso, paragrafo 2-, alinea “b", o Grupo sugere a subs-
tituigdo dos termos:...“nos cargos” por “nas funcdes”...

No artigo 14, o Grupo sugere a supressdo do termo “publico"”, para que a
redagdo seja considerada assim:

“Art. 14 —Ascensdo depende dc habilitagdo cm concurso, atendido o dis-

posto nos incisos I e Il do artigo 9- desta Lei.”

No mesmo artigo, paragrafo 2-, o Grupo sugere que a redacédo seja alterada,
para se considerar 50% das vagas, e ndo “a terca parte das vagas existentes.” ...

No artigo 22, o Grupo sugere a substituicdo do termo “poderdo” por “se-
rdo” ...

No artigo 24, o Grupo sugere a duragdo do programa de formagdo inicial,...,
seja fixado em carga horaria.

No artigo 26, inciso V, o Grupo sugere que a redacdo seja alterada para: “V
— Assessor direto de Ministro dc Estado... até vinte por cento, observada a lota-

céo.
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CONSIDERAGOES SOBRE O ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Flavio Freitas Faria Amandino Teixeira Nunes Junior
Secretario de Planejamento e Modernizagao Estagiario da ENAP na
Institucional - SEMOR/SEPLAN-PR SEMOR/SEPLAN-PR
Aureo Miranda Ciro Campos Christo Fernandes
Assessor do Secretario da Estagiario da ENAP na
SEMOR/SEPIAN-PR SEMOR/SEPLAN-PR
Sonalba Linhares Matias Gilberto Guerzoni Filho
Assessora do Secretario da Estagiarioda ENAP na
SEMOR/SEPLAN-PR SEUIOR/SEPLAN-PR

1. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

O Anteprojeto de Lei Orgénica da Administracdo Federal que ora se apre-
senta é fruto dos esforcos desenvolvidos por um grupo de trabalho instituido na
Secretaria de Planejamento e Modernizagdo Institucional - SFMOR - da Secreta-
ria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Repulica- SEPLAN - por
determinacdo do Senhor Ministro do Planejamento.

Compunham o grupo de trabalho os seguintes membros: Flavio Freitas Faria
(Secretario da SFMOR - coordenador); Marcus Vinicius Brei (Subsecretario de
Planejamento Organizacional da SEMOR); Hamilton Martins Silveira (Secretario-
Executivo da Escola Nacional de Administragdo Publica —ENAP —da Fundacédo
Centro de Formacédo do Servidor Publico —FUNCEP); Aureo Miranda e Sonalba
Linhares Matias (Assessores do Secretario da SEMOR); e Amandino Teixeira Nu-
nes Janior, Ciro Campos Christo Fernandes e Gilberto Guer/oni Filho (Fstagiarios
da ENAP/FUNCEP). O grupo contou ainda com a consultoria do prof. Celso
Anténio Bandeira de Mello, da Pontificia Universidade Cat6lica dc Sdo Paulo.
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CONSIDERACOES SOBRE O ANTEPROJETO...

O Anteprojeto objetiva adequar a Administracdo Publica Federal h nova or-
dem constitucional, bem como ajustad-la ao momento que vive o pais. O Antepro-
jeio substitui e revoga o Decreto-lei n- 200, de 25 de fevereiro de 1967, que foi o
primeiro documento consolidado de organizagdo da Administragdo Federal.

Na sua versdo original o Anteprojeto incluia a redefinigdo das atribuigdes
dos Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da RepUblica, uma vez que o organogra-
ma do Poder Executivo é parte obrigatoriamente integrante de uma lei de organi-
zacdo da Administracdo Publica. A versdo publicada nesta Revista, entretanto, ex-
clui os capitulos referentes a este desenho cm face da inoportunidade de apresen-
tacdo de uma proposta desta natureza antes da definicdo do novo Presidente da
Repulica.

2. HISTORICO

2.1. Antecedentes

O Decrelo-Ici n- 200/67, visava, também, & adequagdo da Administracdo ao
momento politico que se abria com a promulgacdo da Constituicdo de 24 de janei-
ro de 1967.

Uma das principais diretrizes presentes neste Decreto-lei foi a de dar inicio,
na Administracdo Publica, a um processo de modernizagdo e reforma administrati-
va. Esta preocupag¢do se consubstanciou na criagcdo do Escritorio da Reforma Ad-
ministrativa - I-.RA -, gestor do Fundo de Reforma Administrativa - FRA. As di-
retrizes de modernizagdo e reforma lornaram-se permanentes com a criagcdo, em
1973, da Secretaria de Modernizacdo e Reforma Administrativa - SEMOR - do
entdo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral.

A atualizagdo do Decreto-lei n- 200/67 foi sempre objeto de preocupacédo da
SEMOR. Merece destaque o trabalho desenvolvido pelo prof. Luiz Zaidmam, pu-
blicado pelo IPF.A cm 1978 sob o titulo “Estudos para uma Ixi Organica da Ad-
ministracdo Federal”, constituindo j& uma proposta de alteracdo do mencionado
Decreto-lei.

No governo do Presidente Figueiredo foi instituido o Programa Nacional de
Desburocratizacdo —PrND — dirigido por um Ministro de Estado Extraordinéario.
Nesta fase as atividades de modernizacdo administrativa foram desenvolvidas cm
perfeita articulagdo entre a SEMOR e o PrND. A SEMOR atuou, de fato, como
uma secretaria-executiva do PrND.

Com o advento da Nova RepUblica a problematica da Administracdo Publica
loi entregue ao Ministro de Estado Extraordinario para Assuntos da Administra-
cdo, a quem foi subordinado o Departamento Administrativo do Servigo Publico -
DASP. Em 31 de julho de 1985 foi criada, pelo Decreto n- 91.501, sob a presi-
déncia do Ministro Extraordinario da Administracdo, a Comissdao de Coordenacao
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do Plano de Reforma da Administragcdo Federal com o objetivo de elaborar estu-
dos e propostas para a reestruturacdo da Administragdo Federal. A Comissdo foi
dividida em 6 Céamaras Técnicas - de Organizacdo da Administragdo Direta e In-
direta; do Sistema de Programacédo Financeira do Tesouro Nacional; do Sistema de
Administracdo de Servicos Gerais; do Sistema de Administragdo de Pessoal Civil;
de Racionalizagdo, Simplificacdo e Descentralizagdo Administrativa; e de Reda-
¢do de Projetos e Normas integradas por representantes dos varios segmentos
da sociedade civil, da 4rea académica e da Administracdo Publica.

No infcio de 1986, a SEMOR, entdo integrante da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica - SEPLAN - e o PrND foram colocadas sob
direcdo do Ministro Extraordindrio da Administracdo, visando a englobar sob a
mesma coordenacgdo as agdes de modernizagdo administrativa.

Ainda em 1986, foi institufda a Secretaria de Administracdo Publica da Pre-
sidéncia da Republica —SEDAP —que absorveu todas as funcdes entdo sob res-
ponsabilidade do Ministro Extraordindrio da Administracdo que passou a titular da
Secretaria. Na mesma época foi criado o Grupo Executivo da Reforma da Admi-
nistragdo Publica - GERAP — ao qual, na qualidade de comissdo interministerial,
cabia consolidar os estudos setoriais e propor, ao Presidente da Republica, a ado-
cdo de medidas na area de modernizacao e reforma da Administragdo Federal.

Alguns estudos desenvolvidos pelas Camaras da Comissdo de Coordenacdo
do Plano de Reforma da Administracdo Federal tiveram continuidade no Comité
Técnico do GERAP. Este material foi consolidado em alguns anteprojetos de lei,
destacando-se dentre eles o da Lei Organica da Administracdo Publica, que serviu
de base para as discussdes iniciais do Anteprojeto que ora se apresenta. Datam
desta época, também, as primeiras propostas de regime juridico Unico para 0s ser-
vidores publicos - o entdo denominado regime “civilista” - e do sistema de car-
reiras da Administracdo Federal, cujas diretrizes foram estabelecidas pelo Decre-
to-lei n92.403, de 21 de dezembro de 1987.

Também em 1986 foi eleita a Assembléia Nacional Constituinte. Em decor-
réncia disto, ficou-se no aguardo da nova Constituicdo para dar andamento aos
trabalhos de alteragdo do Decreto-lei n- 200/67.

2.2. Momento atual

A nova Constituigdo foi promulgada em 5 de outubro de 1988, refletindo a
nova realidade do pais e determinando importantes alteracfes no Estado e na so-
ciedade brasileiros. Ela inclui um capitulo completo sobre a Administracdo Publi-
ca ¢ contém diretrizes de descentralizacdo e de participacdo popular na atuagdo do
Estado, bem como restringe a sua intervencdo no dominio econdmico.

Tomava-se, assim, imperiosa a elaboracdo de um novo diploma legal que
permitisse a incorporacdo das inovacdes introduzidas pelo novo texto constitucio-
nal e, ao mesmo tempo, adequasse a Administracdo Publica & realidade vivida pela
nacéo.
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No correnle ano, o Senhor Ministro do Planejamento, ao receber as atribui-
¢cdes que lhe foram transferidas com a incorporacdo da SEDAP & SEPLAN, houve
por bem determinar a SEMOR c a Secretaria de Recursos Humanos —SRH — res-
pectivamente, a elaboracdo de propostas de Anteprojetos de Lei Organica da Ad-
ministracdo Federal e de Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido ¢ do
Sistema de Carreira do Servigo Civil da Unido.

Para executar tais missdes, foram constituidos grupos de trabalhos nas res-
pectivas Secretarias e organizados Seminéarios Nacionais para se auscutar todos o0s
segmentos da sociedade civil. Os Seminarios foram organizados pela FUN-
CEP/ENAP e SEPLAN e tiveram lugar nos meses de maio e junho, nas cidades de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Brasilia.

Os anteprojetos de estatuto e de normas gerais dos planos de carreira, elabo-
rados pela Comissdo Interministerial instituida pelo Decreto n- 97.885, de 28 de
junho dc 1989, foram encaminhados ao Congresso Nacional no dia 24 de outubro
Gltimo.

O Anteprojeto de Lei Organica, elaborado por grupo de trabalho da
SEMOR, esta sendo agora trazido a opinido pUblica para seu amplo debate.

Passaremos, cm seguida, a discorrer sobre os principios e diretrizes que
nortearam sua elaboracdo e seu conteldo e que visam, em esséncia, a remodelagdo
em profundidade do servigo publico federal.

3. ANTEPROJETO
3.1. Principios fundamentais

Ao elaborar este Anteprojeto, o grupo encarregado dc seu estudo teve como
objetivo bésico apresentar uma nova abordagem sobre o papel da Administracédo
Publica | ederal, consoante a orientagdo constitucional vigente e aos fatos e valo-
res sociais emergentes.

Na sua parte inicial, o Anteprojeto remete-se aos principios basicos da Ad-
ministracdo Publica, consagrados pela doutrina juridica e explicitados no art. 37,
caput, da nossa Carta Magna, que constituem os fundamentos da agdo administra-
tiva, consubstanciando-se em quatro regras dc observancia permanente e obrigatoé-
ria, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade ¢ publicidade.

O principio da legalidade significa que as atividades da Administracdo PU-
blica subordinam-se ao império da lei. Trata-se dc uma limitacdo & acdo governa-
mental, visando a coibir o arbitrio, estabelecendo o primado da lei, que traduza a
vontade geral.

O principio da impessoalidade constitui um desdobramento do anterior, pois
na Administracdo Publica ndo se abre espago a vontade pessoal do dirigente que,
subordinado aos ditames legais, ndo pode se desviar da finalidade publica para
satisfazer interesses préprios.
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O principio da moralidade impde ao agente a observancia dos preceitos éti-
cos e das regras de boa administragao.

0 principio da publicidade visa a assegurar a divulgacdo oficial dos atos c
contratos administrativos para conhecimento do publico e inicio de seus efeitos
externos.

S&o incorporados, ainda, ao Anteprojeto diretrizes para a atuacdo da Admi-
nistragdo Federal, inspiradas 110 trabalho da Comissdao Geral de Reforma, em seu
documento “Diretrizes para a Organizagdo da Administracdo Federal".

Parte-se da idéia bésica da instrumentalidade da Administracdo em relagdo
ao Governo e da sua finalidade essencial consistindo na busca do bem-estar da
coletividade e no antendimento ao cidaddo. Neste sentido, procurou-se traduzir
esta orientacdo nas diretrizes da garantia do pleno exercicio da cidadania: da de-
mocratizacdo da acdo administrativa, com o fomento a formas de participagdo e
controle sociais; da promocdo do desenvolvimento nacional; do aprimoramento do
servico publico c da valorizagdo dos seu servidor.

3.2. Principios de gestao

0O grupo procurou dar a este capitulo um sentido mais operacional do que
conceituai, definindo para a Administragcdo Federal alguns principios de gestéo,
cm consonancia com a orientagdo constitucional em vigor e com as especificida-
des da administracdo publica, visando a racionalizacdo, a simplificacdo e ao aper-
feicoamento da méquina administrativa.

Esses principios, consoante a enumeracdo do art. 7- do Anteprojeto, sdo os
seguintes:

a — planejamento:

b - coordenacdo e articulagéo;

¢ —descentralizacdo e desconcentragdo;

d —controle.

O planejamento, aqui definido como um principio dc gestdo, visa a promover
o desenvolvimento econémico e social do Pais, através da elaboracdo, acompa-
nhamento ¢ avaliacdo dos seus instrumentos bésicos, conforme previstos 1la Cons-
tituicdo, a saber: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os planos e pro-
gramas nacionais, regionais e setoriais e 0s orcamentos anuais.

Procurou-se ressaltar algumas func¢des dc planejamento julgadas essenciais a
orientacdo da acdo governamental, quais sejam: a identificagdo de obstaculos ins-
titucionais & implementacdo de programas dc governo, a andlise de viabilidade
técnico-administrativa e o acompanhamento e avaliacdo da sua execucdo, com a
introducgdo de ajustes sempre que necessarios.

Prevé-se o principio da articulagcdo associado ao da coordenacdo, dentro do
entendimento de que se deve perseguir o entrosamento das agdes no ambito da
Administracdo Federal, através da atuagdo conjunta dc seus 6rgdos c entidades.

A coordenacdo e a articulagdo tém aplicagdo permanente nas a¢cdes da Ad-
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ministragdo Federal, especialmente na execucdo de planos ¢ programas de gover-
no, dc modo a permitir a otimizacdo cios seus recursos humanos, financeiros e
materiais. Ressalta-se a sua aplicacdo também aos casos dc atuagdo de drgéos e
entidades que operem numa mesma area geografica.

A articulagdo entre drgdos ¢ entidades federais deve prescindir dc atos con-
sensuais solenes, inclusive convénios, dentro do propdésito de evitar a dispersdo de
esforcos e dc recursos.

A articulacdo é prevista também entre 6rgdos e entidades da Administracdo
l ederal e seus congéneres estaduais ¢ municipais, quando exercerem atividades
similares.

Como corolario da coordenacdo, exige-se que os assuntos implicando agdes
de dois ou mais Ministérios ndo sejam submetidos a decisdo do Presidente da Re-
publica, sem terem sido previamente coordenados em todos os 6rgdos e entidades
envolvidos.

No que respeita a descentralizacdo e a desconccntragcdo, o Anteprojeto con-
fere a esta o carater de principio autbnomo, o que constitui inovacao. Buscou-se
maior adequacao conceituai destes termos, corrigindo imprecisdes terminoldgicas
contidas no Decreto-lei n- 200/67.

A desconccntragdo é entendida como a transferéncia de fungdes entre drgédos
e agentes dentro da mesma pessoa juridica. A descentralizagdo, por sua vez, refe-
re-se a esta transferéncia entre pessoas juridicas distintas.

A descentralizagdo ¢ a desconcentracdo visam a assegurar maior agilidade as
decisdes e aproximar os servigos e as fun¢des dos administrados, dos fatos, das
necessidades a atender e dos problemas a resolver, de modo a possibilitar a parti-
cipagdo da populacdo na formulacdo de politicas, 110 estabelecimento de priorida-
des e no controle das agdes governamentais.

A descentralizacdo se opera pela transferéncia de funcdes e atribuicdes da
Administracdo Direta para a Indireta, da Administracdo Federal para a das unida-
des federadas ¢ da Administracdo Direta para a Orbita privada.

A desconcentragdo se exercita pela distribuicdo de fungdes dentro dos niveis
hierarquicos da Administracdo Federal, dentro das atividades enquadradas nas
areas dc competéncias dos Ministérios e dentro dc areas geograficas do territorio
nacional.

A delegacdo dc execucdo de servigo da Unido, industrial ou comercial, po-
derd se feita a particular —pessoa fisica ou juridica —sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo: a entidades das administragdes estaduais e
municipais, mediante autorizacdo legislativa, independentemente de licitacdo; e a
entidades da sua Administracdo Indireta, quando autorizada por lei, dispensando-
se, neste caso, o procedimento licitatorio.

Finalmente, o controle das atividades administrativas 110 &mbito da Adminis-

tracdo Federal visa a resguardar a execugdo dos programas que concernem aos
seus drgdos e entidades, bem como a observancia das normas que regem as ativi-
dades especificas dos mesmos: a boa aplicacdo dos dinheiros publicos; a guarda
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de bens e valores da Unido e o respeito aos direitos individuais e coletivos, de
conformidade com o que dispde a Constituigdo Federal.

Prevé-se também a supressdo de todos os controles meramente formais, ou
daqueles cujo custo seja superior ao risco decorrente da inexisténcia de controle
especifico.

A moderna preocupacdo com o problema do controle social sobre as buro-
cracias, que no Estado contemporaneo alcancam dimensdo e complexidade consi-
deraveis, foi contemplada no Anteprojeto com a introducdo de mecanismos de re-
presentagdo e participagcdo populares - os comités de clientela ou comunitarios. O
objetivo colimado foi o de viabilizar a maior interacdo da Administracdo Federal
com o0s usuérios de seus servicos e com os receptores de seus beneficios, propi-
ciando o exercicio de uma acdo fiscalizadora e controladora da sociedade sobre o
Estado.

Prevé-se a aplicacdo desses mecanismos - a serem regulamentados em de-
creto - em todos os 6rgdos ¢ entidades prestadores de servigos publicos e nos

convénios ou ajustes de transferéncia de recursos de que o Governo Federal venha
a participar.

3.3. Sistemas

S&o mantidos os sistemas, como instrumento de coordenacdo e articulagdo de
atividades de mesma natureza. No entanto, algumas mudancas basicas foram in-
troduzidas na regulamentacdo deste capitulo.

Em primeiro lugar, determina-se que os sistemas de atividades-fins sejam
criados por lei, visando a limitagdo de sua proliferagdo excessiva.

Além disto, é estabelecida uma nova hierarquia para seus 6rgdos integiantes.
Permanecem os setorias, em cada Ministério ou 6rgdo equivalente, e seccionais,
nas autarquias e fundagdes pUblicas, sob supervisdo técnica do respectivo setorial.
Faculta-se, ainda, a criacdo dc 6rgdos subsetoriais e subseccionais, quando as ati-
vidades do Ministério ou da entidade o exigirem.

Outra preocupacédo foi evitar a chamada “tirania” do 6rgédo central. Com este
objetivo, o Anteprojeto determina que 0 mesmo seja sempre um Ministério ou or-
gdo equivalente e limita a sua acdo a orientacdo técnica das unidades integrantes.
E prevé, ainda, a constituicdo dc um Comité de Coordenacgdo do sistema, integra-
do por representantes de todos os 6rgdos setoriais, de tal forma que haja participa-
cdo de todos 0os Ministérios na sua coordenagéo.

Esta nova estrutura contempla, dc um lado, uma gestdo mais participativa
nos sistemas e, de outro, permite a maior integracdo entre os diversos 6rgdos que
os compbem.

3.4. Supervisdo ministerial

No que concerne a supervisdo ministerial, o Anteprojeto preserva a sistema-
tica do Decreto-lei n9 200/67.
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Assim, o Ministro dc Estado tem o poder-dever de supervisdo sobre todos os
orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, enquadrados em sua area
dc competéncia.

A supervisdo ministerial realiza-se através da orientacdo, da coordenacéo e
do controle dos drgédos subordinados e das entidades vinculadas ao Ministério.

Dentre os principais objetivos da supervisdo citam-se: a execucdo das fun-
cdes e programas governamentais; a coordenacdo e avaliacdo dos 6rgdos supervi-
sionados, de modo a harmonizar sua atuagdo entre si e com a dos demais Ministé-
rios; a fiscalizacdo da aplicacdo e utilizagdo dc dinheiros, valores e bens publicos;
o fornecimento ao 6rgdo competente dos elementos necessarios & prestagdo de
contas do exercicio financeiro; o fornecimento ao Tribunal de Contas de informa-
¢Oes referentes a gestdo financeira e patrimonial; o zelo pela eficiéncia da gestdo
administrativa.

Quanto a Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial visa essencial-
mente a assegurar: a realizagdo dos objetivos fixados nos atos constitutivos da en-
tidade; a harmonizacdo de sua atuagdo com a politica e o planejamento governa-
mentais; a sua autonomia administrativa, operacional e financeira.

Para tanto, o Ministro de Estado Supervisor adotara as seguintes medidas,
dentre outras previstas em regulamentos: indicacdo ou nomeacdo dos dirigentes da
entidade; designacdo dos representantes do Governo nas suas Assembléias Gerais
e 6rgdos de administracdo e controle; recebimento sistemético de relatérios, bole-
tins, balancetes, balancos e informacdes, destinados a propiciar o acompanha-
mento e avaliagdo de suas atividades e a execugdo do orgamento anual e da pro-
gramacao financeira; aprovacdo anual da proposta orgamentaria ¢ da programacéao
financeira, em se tratando de autarquia e fundacdo publica: aprovacao das contas,
relatorios e balancos diretamente ou através de representantes ministeriais nas as-
sembléias e drgdos pertinentes da entidade; fixacdo de critérios para gastos com
administracdo, notadamente pessoal, publicidade e relagdo publica; realizacdo de
auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtividade; intervencdo, quan-
do o exigir o interesse publico.

3.5. Administracdo Direta

Ficou mantida a divisdo da Administracdo Federal, em Direta, composta pe-
los Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica, e Indireta, integrada pelas
autarquias, fundacdes publicas e empresas estatais.

Como ja foi referido anteriormente, o Titulo que dispde sobre a Administra-
cdo Direta limita-se a especificar as normas gerais respectivas, abstendo-se de re-
lacionar os Ministérios e 6rgdos dc Presidéncia da Republica e as suas respectivas
atribuicdes. Apesar desta limitagdo, sdo introduzidas varias inovagdes.

Por forca do mandamento constitucional, cabe ao Poder Legislativo determi-
nar a criagcdo e estruturacdo dos Ministérios e 6rgdaos da Administracdo Federal,
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competindo ao Presidente da RepUblica dispor sobre a sua organizacdo e funcio-
namento, na forma da lei.

0 Anteprojeto regulamenta o texto constitucional, estabelecendo claramente
a extensdo da delegacédo legal do Poder Executivo para dispor sobre a Administra-
cdo Publica. Permanecem reservados ao Poder Legislativo os atos de criagdo dos
Ministérios e 6rgdos da Presidéncia da Republica, de definigcdo de suas atribuigdes
c dc sua estrutura béasica e dc criagdo dos respectivos cargos. Sdo delegadas ao
Poder Executivo as fun¢des de dispor sobre o desdobramento das unidades da es-
trutura basica definida em lei, bem como sobre a lotacdo dos respectivos cargos e
sobre a criacdo de 6rgdos de misséo.

E definida uma estrutura comum para os Ministérios ¢ 6rgdos equivalentes,
composta de:

1- Gabinete

Il - Consultoria Jurfdica, salvo 110 Ministério da Fazenda:

Il —Auditoria;

IV - Secretaria dc Planejamento e Coordenagdo Setorial;

V - Secretaria de Administracdo e Controle Financeiro.

As Secretarias constantes da estrutura comum sdo responsaveis pela coordc-
nagdo e execugdo das atividades-meio do Ministério, constituindo-se cm dredos
setoriais dos diversos sistemas de atividades administrativas.

A Auditoria, drgao setorial do sistema de controle interno do Poder Executi-
vo, dc existéncia determinada pela Costituicdo, é separada do 6rgédo encarregado
do controle financeiro ¢ da contabilidade do Ministério. Isto representa uma ino-
vacdo e tem por inspiragdo a nocdo de que a atividade de auditoria deve ser autd-
noma em relacdo a de financas, ou seja, quem fiscaliza ndo deve ser o mesmo que
executa.

Permanecem, ainda, na estrutura comum, o Gabinete do Ministro e a Con-
sultoria Jurfdica, que mantém as suas funcOes tradicionais. As fung¢des de consul-
toria jurfdica do Ministério da Fazenda continuam afetas a Procuradoria da Fazen-
da Nacional.

Para as atividades de assessoramento técnico, comunicacdo social, coopera-
¢do técnica internacional e relacionamento com o Congresso Nacional podem scr
criadas unidades de assessoria dependendo de sua necessidade, observada a espe-
cificidade dc cada Ministério.

A proposta estipula alguns critérios para os érgdos colegiados, tendo em
vista que 0 nimero excessivo desses drgdos, sua criacdo para exercer fungdes ina-
dequadas as caracteristicas proprias dc um colegiado e seu crescimento desmesu-
rado tém demonstrado que a sua grande maioria tem funcionamento precario,
quando ndo sdo completamente ineficazes.

Neste sentido o Anteprojeto define que os colegiados ndo podem ter atribui-
cBes executivas e veda a criagdo de unidades e quadro de pessoal de apoio exclu-
sivo aos mesmos.

Buscando a padronizagdo dc denominacdo das unidades integrantes dos Mi-
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nistérios e 6rgdos da Presidéncia da RepUblica, determina-se que estas passam a
ter a seguinte hierarquia:

a) Secretaria'.

b) Subsecretaria;

c¢) Departamento;

d) Divisdo, Coordenadoria, Geréncia, Centro ou Delegacia;

e) Servico, Agéncia ou Posto:

0 Secdo, Setor, Grupo ou Nucleo.

Esta padronizagcdo permitira uma melhor visualizagdo da hierarquia das uni-
dades da Administragdo Direta, facilitando, também, a estruturagdo dos cargos dc
direcdo e chefia nos diversos Ministérios. Ficam ressalvados, aqui, o Ministério
das Relacdes Exteriores, os Ministérios Militares e os drgédos policiais que, devido
as caracteristicas peculiares de suas funcdes, poderdo adotar outras denominacdes
para suas unidades integrantes.

Foi criada, ainda, cm substituicdo ao Secretario-Geral, a figura do Vice-Mi-
nistro de Estado, com funcdes delegadas pelo respectivo Ministro, extinguindo-se
as Secretarias-Gerais. O objetivo desta disposicdo é eliminar os conflitos dc com-
peténcia hoje tdo comuns entre os Ministros de Estado, seus Secretarios-Gerais e
os demais titulares de 6rgdos da estrutura basica dos Ministérios.

E levada em conta a particularidade da estrutura dos Ministérios Militares
que inclui outros 6rgaos além dos comuns aos demais Ministérios.

Propde-se a possibilidade de criacdo de drgdos de missdo para execucédo de
programas e projetos especiais com duracdo definida, 110 maximo idéntica a do
mandato presidencial.

A instituicdo da figura do 6rgdo dc missdo justifica-se dentro do atual qua-
dro constitucional que limita sobremaneira o espaco de atuacdo do Poder Executi-
Vo no campo da organizacao administrativa. Ele objetiva, de um lado, dar ao Go-
verno a flexibilidade necessaria para levar a cabo suas prioridades administrativas
e, de outro, impedir que 6rgdos criados com a finalidade de executar tarefas espe-
cificas se perenizem. Os 6rgdos dc missdo podem ocupar qualquer posicdo hierar-
quica dentro da Administracdo Direta e ndo podem possuir quadro préprio de pes-
soal.

Prevé-se, também, a existéncia de dois cargos dc Ministro de Estado Ex-
traordindrio para a execugdo dc encargos relevantes de natureza temporaria. Uma
inovacdo neste ponto é que quando for necessaria a criagdo de 6rgdo para apoio as
atividades de Ministro Extraordinério, este serd sempre 6rgdo de misséo.

A categoria dc 6rgdo autbnomo é excluida do &mbito da Administracdo Fe-
deral, uma vez que cessou a razdo principal de sua criacdo, qual seja, a flexibili-
dade dc gestdo administrativo-financeira e dc pessoal, na medida em que estes or-
gdos encontram-se enquadrados nas normas gerais da Administracdo Direta. Séo
fixados prazos para que sejam efetuados estudos objetivando a extin¢cdo ou trans-
formacdo dos ora existentes em drgdo ou entidade, conforme o caso.
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3.6. Administracdo Indireta

Nro que respeita a Administracdo Indireta, o Anteprojeto enumera as catego-
rias de entidades nela compreendidas, a saber: autarquias, fundagdes publicas e
empresas estatais, englobando sob esta denominagdo a empresa pUblica e a socie-
dade dc economia mista.

A nova Constituicdo contém restrigdes a proliferacdo de entidades da Admi-
nistracdo Indireta, que loi caracteristica marcante da dindmica do Estado Brasilei-
ro em periodo recente. Assim, no seu art. 37, incisos XIX e XX, determina ex-
pressamente que a criagcdo dc entidades da Administracdo Indireta depende de lei
especifica, em cada caso. A criagdo de subsidiadrias e a participacdo de entidades
da Administragdo Indireta em empresa privada também requer autorizagcdo legisla-
tiva.

(e} Anteprojeto regulamenta tais dispositivos, estabelecendo que as autarquias
e fundacgBes publicas serdo criadas por lei especifica que defina suas finalidades,
estrutura, competéncia c crie seus cargos. Com relacdo as empresas estatais, a lei
deve contemplar a explicitacdo de suas finalidades ¢ o montante da participacéo
direta ou indireta da Unido 011 dc suas entidades no seu capital.

Km contrapartida, confere-se ao Presidente da Republica a prerrogativa de
autorizar a instalagdo dc entidades criadas por lei, respaldada no art. 84, inciso
V1, da Constituicdo, que lhe da competéncia privativa para dispor sobre a organi-
zacdo e funcionamento da Administracdao federal.

Acresga-se que o projeto de lei prevendo a criagdo, fusdo, incorporagdo ou
transformacdo de entidade deve ser precedido de esUidos demonstrando a sua ne-
cessidade e viabilidade técnico-administrativa.

Também a criagdo de subsididrias fica limitada, dependendo de prévia auto-
rizacdo em lei especifica, s6 podendo ocorrer para empresas estatais, quando hou-
vercorrelagdo entre seus fins e os da controladora.

lgualmente depende dc autorizagdo legislativa a participacdo da Unido e dc
suas entidades no capital de empresa privada ou no patriménio dc qualquer asso-
ciacdo, sociedade civil, ou fundacdo privada.

Sdo ressalvados os casos de empresas estatais que atuem como instituicdes
financeiras dc fomento a iniciativa privada, desde que a subscrigdo 011 aquisicédo
dc acOes atenda a prescrigdes legais que estipulem as condi¢cfes de acesso ao be-
neficio, modo ¢ prazo dc resgate do capital publico e controles e sang¢8es a que
devem se submeter as empresas beneficiarias, seus controladores e administrado-

Também fica isenta de autorizacdo legislativa a participacdo de empresa es-
tatal em sociedades particulares, quando no exercicio de opcgdo legal de aplicagdo
de imposto para o desenvolvimento regional 011 setorial.

Atendendo a orientacdo contida 1la Constituicdo, procurou-se oferecer uma
clara delimitacdo da presenca do Estado na economia.

\'o seu art. 173, o Texto Constitucional restringe a exploracdo direta de ati-
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vidade econdmica pelo Estado aos casos em que ela seja necessaria aos imperati-
vos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

Cuidou-se de regulamentar este artigo. No primeiro caso, as atividades eco-
ndmicas afetas a seguranca nacional sdo definidas como aquelas que envolvam a
producdo ou comercializacdo de bens ou servicos estratégicos indispensaveis a ga-
rantia da soberania nacional. No segundo caso a referéncia a relevante interesse
coletivo é explicitada como compreendendo aquelas atividades fundamentais ao
desenvolvimento ou ao bem-estar da populacdo, quando improvidas ou insufi-
cientemente providas pela iniciativa privada, e aquelas necessarias a regulagdo do
mercado de bens e servigcos essenciais.

Além destas situagdes e consoante o art. 177 da Constituicdo, a exploracéo
de atividade econ6mica pelo Estado é autorizada nos casos de monop6lio legal.

Foi objeto de preocupacdo o estabelecimento de deveres e vedagdes aplica-
veis aos dirigentes das entidades da Administracdo Indireta, tendo em vista a ob-
servancia da legalidade e da probidade administrativa. Assim, sdo estipuladas
proibicdes a designagdo para a composicdo de cargos nestas entidades de pessoas
impedidas, demitidas ou condenadas por sentenca irrecorrivel, em fun¢do de crime
falimentar, contra a economia popular, o sistema financeiro ou a Administragdo
Puablica.

No atinente a deveres do dirigente o Anteprojeto impde a obediéncia as fi-
nalidades e objetivos da entidade, o cumprimento das metas de planejamento, a
otimizacdo dos recursos humanos e materiais e o resguardo das operagdes econd-
micas com coligadas, controladas ou controladoras.

Destaque-se, ainda, a obrigacdo da manifestacdo, por escrito, do dirigente,
nas situacdes em que ele venha a se opor aos atos ilegitimos da pessoa juridica
controladora que redundem em prejuizo a entidade.

Quanto as vedagdes, cuidou-se de defini-las exaustivamente, de modo a pre-
servar o interesse publico na gestdo da Administracdo Indireta.

Assim, é defeso ao dirigente: praticar ato de liberalidade a custa da entidade;
usar, em proveito pessoal os seus bens, servicos, pessoal, créditos; auferir vanta-
gens pelo exercicio de funcdes dc direcdo bem como intervir em qualquer opera-
¢do em que tiver interesse conflitante com o da entidade.

Além disso, é vedado também o exercicio dc outro cargo, funcdo ou empre-
go remunerado na Administracdo Publica, cm qualquer de seus niveis, ressalvados
os casos de requisicdo e de acumulagdo previstos em lei. Proibe-se, ainda, a coa-
¢do ou aliciamento de subordinados com objetivos de natureza partidaria, sindical
ou religiosa.

As pessoas juridicas que integram a Administracdo Indireta da Unido - au-
tarquias, fundacdes publicas e empresas estatais (empresas publicas e sociedades
dc economia mista) —apresentam trés pontos em comum: criacdo por lei especifi-
ca, personalidade juridica ¢ patrimdnio préprio.

A autarquia, pessoa juridica de direito publico, executa atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram gestdo administrativa e financeira descen-
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tralizada. Como “longa manus” do Estado goza dos privilégios, regalias e imuni-
dades da Administracdo Direta.

Aplicam-se integralmente & autarquia as normas que regem a licitacdo, os
contratos, o concurso publico e o regime juridico dos servidores da Administracédo
Direta, sendo vedada qualquer diferenciacéo.

Quanto a fundagdo pUblica, o Anteprojeto propde modificacdo em relacdo ao
Decreto-lei n- 200/67, com a redagdo dada pela Lei n- 7.596/87, passando a
mesma a ter personalidade juridica de direito publico, ndo mais sujeita as normas
civis da fundagdo privada, especialmente no que toca & organizagcdo e extingdo,
aprovacdo, modificacdo e registro do estatuto e fiscalizacdo pelo Ministério Publi-
co.

A solucdo dada no Anteprojeto —a outorga a fundacdo publica do carater de
instituicdo tipica de direito administrativo - além de encampar a orientacdo fixada
pela nova Constituicdo, atende a doutrina dominante nos diversos paises, no sen-
tido de que a fundagdo, em sendo puUblica, responda & figura juridica do direito
publico, aplicando-se-lhe as normas relativas as autarquias.

A fundacdo publica presta-se a realizacdo de atividades ndo lucrativas, mas
de interesse coletivo, restringindo sua atuacdo especificamente as &reas assisten-
ciais, culturais, educacionais e de pesquisa cientifica, e que por necessidade ope-
racional devam ser assim organizadas.

No que respeita as empresas estatais, o titulo engloba, segundo o Antepro-
jeto, tanto a empresa publica quanto a sociedade de economia mista. Elas partici-
pam de um género comum de entidades organizadas sob forma empresarial, cria-
das por lei, com personalidade juridica de direito privado, para prestagdo de servi-
¢o publico industrial e comercial ou para exploracdo estatal de atividade econdmi-
ca nos termos da Constituicdo, e formadas com exclusividade ou predominancia
de capital da Unido e de suas entidades.

As empresas estatais estdo sujeitas a obrigacdo de licitar, nos termos de re-
gulamentos proprios, observando os principios gerais que regem o procedimento
licitatorio. As normas aplicaveis sdo idénticas as da Administracdo Direta, no que
concerne as hipoteses de dispensa, inexigibilidade e vedacdo de licitacdo aos li-
mites maximos de valor estabelecidos para as diversas espécies licitatorias e aos
prazos de publicidade do edital ou do convite, bem como para interposi¢cdo e deci-
sdo de recursos.

As empresas estatais passam a estar sujeitas a obrigacdo de concurso publico
de provas ou de provas e titulos para admissdo de seus empregados, nos termos de
regulamentos proprios aprovados pelo Ministro de Estado supervisor.

Entretanto, procurou-se tipificar algumas situacées em que se admite a dis-
pensa de concurso, atendendo as necessidades de ordem técnica e empresarial das
estatais. Assim, a admissdo sem concurso publico é permitida nos casos de empre-
go de confianga, atividades cientificas e técnicas que exijam notéria especializa-
¢do e quando a adogdo do concurso inviabilizar o desenvolvimento das atividades-
fins da empresa estatal. Além disso, permite-se, também, a contratagdo, por tempo
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determinado, para atender a necessidade temporéaria, em situacdes excepcionais dc
urgente necessidade de recrutamento de pessoal.

Exige-se que o ato de dispensa do concurso seja obrigatoriamente motivado,
sob pena de invalidade. De modo idcntico, a dispensa de empregados, individual
ou coletiva, dependerd de motivacdo circunstanciada, sem a qual o ato ndo ganha-
ra eficdcia, exceto no caso de emprego de confianca.

) afastamento dc empregados das empresas estatais para o exercicio na Ad-
ministragdo Direta e Indireta, inclusive dos Estados e Municipios, somente 6 auto-
rizado para cargos cm comissdo ou fung¢des dc confianca, assegurando-se a enti-
dade de origem o ressarcimento dc despesas pelo ente requisitante, e ao emprega-
do requisitado todos os direitos e vantagens. Excepcionam-se, contudo, as requisi-
¢Oes oriundas da Presidéncia da Republica, para a qual 6 permitida a liberacdo de
servidor para quaisquer fungdes, sempre sem Onus para a entidade de origem.

0 Anteprojeto veda o abuso do poder de controle da controladora sobre «
empresa estatal, que se caracteriza, dentre outros, por ato que a oriente para fins
diversos da sua finalidade; favoregca outra entidade da Administragdo Publica;
promova a sua liquidacédo, transformacdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo da empre-
sa com o objetivo de obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita; promova alte-
racdo estatutaria, emissdo de valores mobiliarios ou adogdo de politicas ou deci-
sdes que ndo resguardem seu interesse; eleja, nomeie ou indique administrador ou
conselheiro fiscal notoriamente inapto, moral ou tecnicamente; coaja dirigente ou
empregado a praticar ato ilicito; deixe dc apurar dentncia que justifique fundada
suspeita dc irregularidade e utilize empregado em atividade estranha a sua finali-
dade.

Mencione-se, por fim, que segundo o Anteprojeto, a empresa publica é a
empresa estatal de capital exclusivo ou predominante da Unido sobre remanes-
cente pertencente a qualquer das unidades federadas ou a entidades puUblicas
constituidas sob forma de sociedade an6nima ou por cotas de responsabilidade li-
mitada.

A seu turno, a sociedade dc economia mista 6 a empresa estatal constituida
sob a forma de sociedade an6nima e sob controle majoritario da Unido ou de outra
entidade da Administragdo Indireta.

Ressalte-se que o Anteprojeto procurou assegurar a autonomia administrati-
va, operacional ¢ financeira destas entidades, de modo a lhes conceder ampla li-
berdade de acdo na consecugdo de seus fins. Assim 6 que, a semelhanca da Siste-
matica adotada pelo Decreto-lei n- 200/67, as considera vinculadas, e ndo subor-
dinadas aos respectivos Ministérios.

4. CONCLUSOES

As modificagdes decorrentes da implantacdo deste Anteprojeto certamente
implicardo um cuidadoso processo dc adaptagdo da situacdo atual a nova, fazendo-
se necessaria a realizacdo de estudos para subsidiar esta transicao.
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A situacdo aponta para duas linhas de agdo. Uma mais especifica diz respeito
a implantagcdo do Anteprojeto propriamente dito. Para tal impde-se a adaptacdo
das estruturas atuais e a revisdao completa dos 6rgdos e entidades hoje existentes.

Outra mais geral, diz respeito ao enquadramento da Administracdo PUblica
nos novos principios constitucionais, destacando-se, aqui, as disposicdes referen-
tes ao papel do Estado na Economia, a descentralizacdo da acdo do poder publico
e a participagdo popular na coisa publica.

0 Anteprojeto prevé, nas suas disposi¢des transitorias, os seguintes meca-
nismos para esta transicao:

1- autorizagdo para o Poder Executivo fazer as adaptagdes necessarias nas
estruturas basicas dos Ministérios e drgdos da Presidéncia da Republica, na orga-
nizacdo dos sistemas existentes e nos 6rgdos colegiados; e para promover a movi-
mentagdo dos servidores dos 6rgdos, autarquias e fundagdes publicas afetados.

Il - realizacdo de estudos visando a elaboracdo de projeto de lei, a ser enca-
minhado ao Congresso Nacional no prazo de 180 dias, dispondo sobre:

a - aeliminagdo de superposicdo de competéncias existentes entre drgdos e
entidades;
b - aadequacdo da personalidade juridica das entidades as categorias con-

tantes do Anteprojeto, ou sua extingdo com absorcdo de suas competéncias pela
Administracdo Direta;

c - a indicacdo da privatizacdo ou extincdo de entidades da Administragdo
indireta;

d — a extin¢do ou transformacdo dos drgdos autbnomos em 6rgdo ou enti-
dade, conforme o caso;

e — aadequacdo das vinculacBes das entidades da Administracdo Indireta.

11l —previsdo da retirada da Unido do dominio econdmico, no prazo de 10
anos, ressalvados os casos previstos na Constituicdo;

IV —extincdo da participacdo da Unido e de entidades federais no patrimé-
nio de entidades civis.

Logo ap6s o texto da proposta de anteprojeto da Lei organica da Adminis-
tracdo Publica Federal, é apresentado quadro comparando-a com a Constituicdo
Federal e o Decreto-Lei n- 200/67, objetivando basicamente mostrar os pontos
comuns entre a citada legislagdo.
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CDD: 354.810.26

ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Dispde sobre a organizagao da
Administracdo Publica Federal
e da outrasprovidéncias.

TITULO |

Da Administracdo Federal

CAPITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1- - A Administracdo Federal atuarda em obediéncia aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Paragrafo UGnico —Serdo invalidos os atos que violarem quaisquer dos prin-
cipios estabelecidos neste artigo.

Art. 2- —A Administracdo Federal é instrumento da acdo do Governo e suas
atividades terdo por finalidade, em todos os seus niveis e modalidades, o bem-es-
tar da coletividade e o atendimento adequado ao cidadao, e visardo a:

| —criar meios para o pleno exercicio da cidadania, de forma universal e ir-

restrita;

Il —assegurar, regular e controlar o exercicio dos direitos e garantias indivi-
duais;

ril - democratizar a agdo administrativa de forma a contemplar as aspiragdes
dos diversos segmentos da sociedade;

v _ possibilitar a criacdo de meios de participa¢do e controle pela sociedade

organizada sobre a execugdo dos servicos publicos;
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V — promover e articular o desenvolvimento nacional, funcionando como
instrumento de fomento & inovacdo e como agente de mobilizagdo dos recursos
sociais;

VI —garantir a provisdo de bens e servigos basicos e o aproveitamento ra-
cional dos recursos naturais, limitando a sua atuagdo na atividade econdmica
gquando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo;

VH —revitalizar o servigo publico, desenvolver, capacitar e valorizar o ser-
vidor, com o propo6sito de dotar o aparelho estatal dos meios indispensaveis ao
cumprimento eficiente de suas finalidades;

VTIl —melhorar os padrées de desempenho com o objetivo de obter-se alo-
cacdo adequada dos recursos publicos no atendimento as necessidades da popula-
céo.

CAPITTILO Il

Da Organizagao Basica

Art. 3- —O Presidente da RepuUblica, com o auxilio dos Ministros de Estado,
exerce a direcdo superior da Administracdo Federal.

Pardgrafo Gnico —Os Ministros de Estado sdo solidariamente responsaveis
com o Presidente da Republica pelos atos que referendarem.

Art. 4- — O Presidente da RepuUblica e os Ministros de Estado exercem as
atribuicdes de sua competéncia com o auxilio dos 6rgdos e entidades que com-
pdem a Administracdo Federal.

Paragrafo Gnico — As entidades se distinguem, fundamentalmente, dos or-
gaos por serem dotadas de personalidade juridica.

Art. 5- —Todo dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal,
qualquer que seja a natureza, categoria ou nfvel hierarquico do cargo, obriga-se ao
cumprimento dos deveres de probidade, de eficiéncia e de lealdade, sob pena de
responsabilidade.

Art. 69 —A Administracdo Federal compde-se:

| —da Administracdo Direta, constituida pelos drgdos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da RepUblica e dos Ministérios;

Il —da Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades:

a) autarquias;

b) fundacdes publicas;

c) empresas estatais.

Paragrafo Gnico —As empresas estatais poderdo ser constituidas nas modali-
dades de empresa publica e de sociedade de economia mista.
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CAPiTULO M

Dos Principios de Gestédo

Art. 7- — As acdes da Administracdo Federal, visando ao melhor cumpri-
mento do estabelecido no Capitulo | do Titulo | desta Lei, obedecerdo aos se-
guintes principios de gestédo:

| - planejamento;

Il —coordenacéo e articulacéo;

Il —descentralizagdo e desconcentracdo;

IV —controle.

Paragrafo Gnico - Os dirigentes e chefes, em todos os niveis hierdrquicos,
responderdo solidariamente pelo descumprimento dos principios estabelecidos

neste capitulo.
Secdo |

Do Planejamento

Art. 8- — A acgdo governamental, em todos os 6rgdos e entidades da Admi-
nistracdo Federal, obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvi-
mento econdmico e social do Pais e compreendera a elaboracdo, acompanhamento
e avaliagcdo dos seguintes instrumentos, devidamente integrados:

a) plano plurianual,

b) diretrizes orcamentarias;

c) planos e programas nacionais, regionais e setoriais;

d) orcamentos anuais.

Art. 9- - Incluem-se entre as fungdes de planejamento:

| - a identificacdo dos aspectos de planejamento institucional necessarios ao
atingimento dos objetivos e metas governamentais;

Il —a andlise de viabilidade técnico-administrativa dos programas e projetos
integrantes dos instrumentos de planejamento;

m —o acompanhamento e avaliacdo da execugdo destes programas e proje-

v —a verificacdo e realizacdo dos ajustes necessarios a consecuc¢do dos ob-
jetivos e metas previstas nos programas e projetos de que tratam os incisos ante-

riores.
Art. 10 —Constard dos planos e programas governamentais a especificacao
dos 6rgédos ou entidades responsaveis pela sua execucgéo.

Secdao Il

Da Coordenacdo e da Articulagédo
Art. 11 —As agdes da Administracdo Federal e, especialmente, a execugdo
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dos planos e programas de govemo serdo desenvolvidas de maneira articulada e
coordenada, visando a otimizacdo dos seus recursos humanos, financeiros e mate-
riais.

Paragrafo dnico —Os atos que instituirem os planos e programas deverdo de-
finir a quem cabe a coordenagdo geral, setorial, regional e local.

Art. 12 —Os assuntos que impliquem acdes de dois ou mais Ministérios, an-
tes de submetidos ao Presidente da Republica, serdo previamente coordenados em
todos os drgdos e entidades envolvidos, inclusive no que diz respeito aos aspectos
administrativos.

Paradgrafo dnico - Quando ndo houver ato que defina expressamente a quem
compete a coordenagdo de que trata este artigo, a mesma serd atribuicdo do Mi-
nistro de Estado do Planejamento.

Art. 13 —Sem prejufzo da posicdo hierarquica, dos vinculos de subordinagéo
e controle e das relagdes de orientacdo técnica, consideram-se entre si articulados
todos os drgdos e entidades da Administracdo Federal, para efeito de atuacéo
conjunta, em consonancia com seus fins, visando a eliminar a dispersao de esfor-
¢os e a duplicidade de agdes.

8 19 —Nos casos de que trata este artigo, poderdo serdispensados atos con-
sensuais solenes, inclusive convénios, cada vez que for possivel ajustar-se a con-
jugacdo de atividades e de recursos por meio de comunicacfes simples ou seme-
lhantes as formativas dos contratos epistolares.

§ 2- —A dispensa de termo de convénio ndo tomaré prescindfvel publicacédo
resumida acerca do acordo no Didrio Oficial da Unido.

Art. 14 —Os drgdos e entidades que operam na mesma area geografica atua-
rdo de forma articulada e coordenada com o objetivo de assegurar a programacao
e a execucdo integrada dos servicos federais.

Art. 15 —Os o6rgdos e entidades federais que exercam atividades assemelha-
das a de seus congéneres estaduais e municipais, na mesma area geogréafica, bus-
cardo com eles articular-se para evitar dispersdo de esforgos e de recursos.

Secéo 111

Da Descentralizacdo e da Desconcentracédo

Art. 16 - A descentralizacdo e a desconcentragdo tém por objetivo assegurar
maior agilidade as decis0es e situar os servigos e as fungfes 0o mais préximo pos-
sivel dos cidaddos, dos fatos, das necessidades a atender ou problemas a resolver,
de modo a permitir a participagdo da populagdo na formulacdo das politicas, no
estabelecimento de prioridade e no controle das agfes do govemo.

Art- 17 - A descentralizagcdo serd posta em pratica nos seguintes planos:

I - da Administracdo Federal Direta para a Indireta;

Il —da Administracdo Federal para a das unidades federadas;

Il —da Administracdo Federal para a iniciativa privada.
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Art. 18 - A desconcentracdo serd posta em préatica nos seguintes planos:

|- dentro dos niveis hierarquicos da Administracdo Federal;

Il - dentro das atividades enquadradas nas areas de competéncia dos Minis-
térios;

IIl - dentro de areas geogréficas no territério nacional.

Art. 19 - A Unido podera atribuir a prestagdo de seus servicos industriais ou
comerciais:

| - a particulares, sob regime de concessdo ou permissdo, nos termos regula-
dos em lei, sempre através de licitacéo;

Il - A entidades de Estados, Distrito Federal ou Municipios, independente-
mente de licitagdo, mediante autorizagdo legislativa, que fixard os termos do rela-
cionamento entre a Unido e a delegataria, no que tange ao modo de prestacdo do
servigo, remuneracgdo, fiscalizagdo, rescisdo e caducidade da delegacdo.

Il - aentidades de sua Administracdo Indireta, independentemente de licita-
¢do, quando autorizada por lei, que fixard os termos do relacionamento entre a
Administracdo Direta e a entidade, no que tange ao modo de prestagdo do servigo,
remuneracgdo e fiscalizagdo.

Art. 20 - Em cada 6rgdo da Administracdo Federal os servigos que compdem
a estrutura central de direcdo devem permanecer liberados das atividades de exe-
cucdo e da mera formalizacdo de atos administrativos.

Paragrafo Gnico —O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as enti-
dades da Administracdo Indireta.

Art- 21 - Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconve-
niéncia, a execucgdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser
delegada a 6rgdos ou entidades estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes.

Paragrafo Gnico —Os 6rgaos e entidades federais responsaveis pelos progra-
mas exercerdo o controle e a fiscalizacdo indispensadveis sobre a execucdo local,
condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no instrumento de delegacdo.

Sec¢do IV

Do Controle

Art. 22 —0 controle das atividades da Administracdo Federal serd exercido
visando a resguardar:

| - a execugdo dos programas e a observancia das normas que governam a
atividade especifica do 6rgédo ou entidade controlados;

Il —a boa aplicacdo dos dinheiros pUblicos e a guarda dos bens e valores da
Unido e de suas entidades.

m - o respeito ao exercicio dos direitos individuais e coletivos.

Art. 23 —Os 6rgdos e entidades da Administragdo Federal submetem-se aos
controles externo e interno.
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§ 1- - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2- - O Poder Executivo dispora de sistema de controle interno, integrado
aos dos outros Poderes, a quem compete:

a) a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimo-
nial;

b) a avaliagdo do cumprimento das metas previstas nos planos e programas
sob responsabilidade da Administragcdo Federal, principalmente no que se refere a
comprovacao de sua legalidade e a eficacia e eficiéncia da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial;

c) o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, direitos e haveres
da Administracdo Federal;

d) o apoio & acdo do controle externo.

Art. 24 - A Administracdo Federal deverd perseguir, em todos os seus ni-
veis, a interagdo com os usudrios de seus servigos e com os receptores de seus be-
neficios, visando a maior eficiéncia no seu controle pela sociedade.

8§ 19 _ Os 6rgdos e entidades prestadores de servigos publicos, bem assim os
convénios e ajustes de transferéncia de recursos para outros niveis de governo ou
para instituicdes privadas, deverdo contar com comités de clientela ou comunita-
rios.

§ 2- - Os comités a que se refere o paragrafo anterior exercerdao as fungdes
de acompanhamento e fiscalizagdo da acdo governamental, fornecendo subsidios
aos 6rgédos de controle da Administracdo Federal.

§ 32 _ Obriga-se a Administracdo Federal a responder as solicitacdes de in-
formagdes oriundas destes comités.

§ 42 _ Os procedimentos para a criacdo e funcionamento dos comités de
clientela e comunitarios serdo estabelecidos em decreto.

Art. 25 - Serdo suprimidos os controles que se evidenciem como puramente
formais, ou cujo custo seja superior ao risco.

CAPITULO IV

Da Organizagdo dos Sistemas

Art. 26 - Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades da mesma
natureza, comuns a diversos 6rgdos ou entidades da Administracdo Federal, desde
que, a critério do Presidente da RepUblica, devam ficar sob coordenacéo central.

Pardgrafo Gnico - Os sistemas de atividades-fins serdo instituidos por lei e
os de atividades administrativas por decreto.

Art. 27 - Os sistemas serdo integrados por:

I - 6rgédo central;

Il - drgdos setoriais, em cada Ministério ou érgdo equivalente;
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m - drgdos seccionais, sob supervisdo técnica do setorial do respectivo Mi-
nistério, nas autarquias e fundagdes publicas.

Pardgrafo Unico —Considerando a natureza e a complexidade das fungdes
desempenhadas pelos Ministérios, autarquias e fundagdes publicas, bem assim a
dispersdao geografica de suas acbes, poderdao ser criados 6rgdos subsetoriais ou
subseccionais em suas unidades integrantes, subordinados ao setorial ou seccional
respectivo.

Art. 28 —Os drgdos setoriais e seccionais integrantes de sistemas, bem assim
0s subsetoriais e subseccionais subordinados a estes, sdo responsaveis pela execu-
¢do das atividades respectivas, sob supervisdo e orientagdo técnicas de 6rgdo cen-
tral, sem prejuizo da subordinagdo hierarquica regular e do vfnculo de superviséao
ministerial.

§ 12- Junto ao drgdo central de cada sistema funcionard um Comité de Co-
ordenacdo composto por representantes de todos os 6rgdos setoriais integrantes do
sistema, cujo funcionamento e competéncia serdo definidas em decreto.

§ 2" -0 oOrgao central sera Ministério ou 6rgdo da Presidéncia da Republica,
podendo ser atribuida a funcdo de coordenagdo do sistema a uma unidade admi-
nistrativa integrante de sua estrutura.

Art. 29 —0 drgdo central de sistema atuard no sentido do progressivo apri-
moramento das atividades sob sua coordenacdo, conjugando-as e ajustando-as com
base nas caracteristicas comuns, sem prejuizo dos casos dc tratamento especifico
em funcdo de condigdes peculiares e de graus de prioridade a atender.

Art. 30 —Quando se tratar de conjugacdo de atividades que constituam espé-
cie de outras também organizadas sob forma de sistema, as funcdes de 6rgdo cen-
tral de ambos os sistemas serdo atribuidas a um s6 Ministério ou 6rgdo da Presi-
déncia da Republica.

CAPITULO V

Da Supervisdo Ministerial

Art. 31 —0 Ministro de Estado é responsavel pela supervisdao dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Federal enquadradas na sua area de competéncia.

Art. 32 —A supervisdo ministerial tem por objetivo principal:

| —promover a execucdo das fungdes e programas do Governo;

Il —coordenar e avaliar a acdo dos drgdos e entidades supervisionados e
harmonizar sua atuacdo com a dos demais Ministérios;

Il —acompanhar e fiscalizar a aplicacdo e utilizacdo de dinheiros, valores e
bens publicos;

IV —fornecer ao 6rgdo competente do Govemo os elementos necessarios a
prestacdo de contas do exercicio financeiro;

V —transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizacdo deste, in-
formes relativos a administracdo financeira e patrimonial dos drgdos do Ministério
e de suas entidades vinculadas;
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Vi - zelar pela eficiéncia na execugdo das fungdes, planos, programas, prc
jetos e atividades sob responsabilidade dos 6rgédos e entidades supervisionados.

Art. 33 - No que se refere & Administracdo Indireta, a supervisdo ministerial
visard a assegurar essencialmente:

I - arealizagdo dos objetivos fixados nos atos de constitui¢cdo da entidade;

Il - a harmonia com a politica e o planejamento do governo;

Il - a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo Gnico - A supervisdo sera exercida mediante adogdo das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulamentos:

a) indicacdo ou nomeacdo pelo Ministro de Estado ou, se for o caso, eleicdo
dos dirigentes da entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacédo, pelo Ministro de Estado, dos representantes do Govemo Fe-
deral nas assembléias gerais e 6rgdos de administracdo e controle da entidade;

c) recebimento sistematico de relatérios, boletins, balancetes, balancos e in-
formacdes que permitam ao Ministro de Estado acompanhare avaliar as atividades
da entidade e a execucdo do orgamento anual e da programacédo financeira apro-
vada pelo Govemo;

d) aprovacdo anual da proposta de orgamento e da programagdo financeira
da entidade, no caso de autarquia e fundacdo publica;

e) aprovacdo de contas, relatérios e balancgos, diretamente ou através dos re-
presentantes ministeriais nas assembléias e 6rgdos de administragdo e controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operagdo econdmica,
das despesas de administragdo, especialmente de pessoal, publicidade e relagdes
publicas;

g) realizacdo de auditoria e avaliagcdo periédica de rendimento e produtivida-

de;

h) intervencdo, por motivo de interesse publico.

Art. 34 - A entidade da Administracdo Indireta deveré estar habilitada a:

| - prestarcontas de sua gestdo, pela forma e nos prazos estipulados em cada
caso;

Il —prestar a qualquer momento, por intermédio do Ministro de Estado su-
pervisor, as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional;

ni —evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus trabalhos, indi-
cando suas causas e justificando as medidas postas em pratica.

TiTULO Il

Da Administragdo Direta

CAPITULO |

Das Normas Gerais

Art. 35 —Serdo criados por lei os Ministérios e os 6rgdos subordinados di-
retamente ao Presidente da Republica.
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Paragrafo Gnico - A lei de criagdo dos 6rgdos de que trata este artigo dispora
sobre:

| - a estrutura basica respectiva;

Il - acriacdo de seus cargos efetivos e em comisséo;

Il - adefinicdo de suas atribuicdes e responsabilidades, respeitadas as areas
de competéncia estabelecidas nesta lei.

Art. 36 - Ao Presidente da RepUblica compete dispor em decreto sobre:

I - o desdobramento da estrutura béasica de cada Ministério e dos demais Or-
gaos criados por lei;

Il —a lotagdo dos respectivos cargos efetivos e em comisséo;

IIl —a criagdo dc drgdos de missdo e de 6rgdos colegiados de natureza tem-
poraria.

Pardgrafo Unico - O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos | e Il deste artigo aos Ministros dc Estado, ao Procura-
dor-Geral da RepuUblica ou ao Advogado-Gcra! da Unido, que obedecerdo os li-
mites tracados nas respectivas delegacdes.

Art. 37 - As unidades administrativas dos Ministérios e as dos 6rgdos da
Presidéncia da RepUblica obedecerdo ao seguinte desdobramento hierdrquico:

a) Secretaria;

b) Subsecretaria;

c) Departamento:

d) Divisdo, Coordenadoria, Geréncia, Centro ou Delegacia;

e) Servico, Agéncia ou Posto;

0 Secédo, Setor, Grupo ou Nucleo.

§ 1- - Ficam os Ministérios Militares, o Ministério das Relagdes Exteriores e
0s Orgaos policiais, dada a natureza peculiar de sua organizacgdo, autorizados a
adotar outras denominacdes para suas unidades administrativas.

§ 2- - O Poder Executivo baixara regulamento definindo os critérios de apli-
cagdo destes nfveis hierdrquicos, considerando natureza e complexidade do traba-
lho a ser executado pela unidade administrativa.

Art. 38 - Além das unidades cujas denominagdes estdo estabelecidas no arti-
go anterior, Conselhos, Comissdes e outros érgdos colegiados poderdo integrar a
estrutura dos Ministérios e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica.

Pardgrafo Gnico - Competem aos 6rgdos colegiados as funcdes de normali-
zacdo, deliberacdo, fiscalizagdo, consulta, coordenacdo, assessoramento ¢ formu-
lacdo de politicas setoriais que lhe forem destinadas no seu ato de criagao.

Art. 39 - Fica vedada a criagdo de unidades administrativas, dc qualquer
natureza, ou a qualquer titulo, com finalidade exclusiva de prestar apoio técnico
ou administrativo aos érgdos dc que trata o artigo anterior.

§ 1- - O apoio previsto neste artigo deve ser prestado com os recursos fisi-
co-financeiros do 6rgdo cuja finalidade esteja mais proxima dos objetivos do cole-
giado.

§ 2- - O disposto no pardgrafo anterior ndo exclui a faculdade do colegiado
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dc solicitar assessoria técnica a outros 6rgdos cujas finalidades tenham relacdo
com suas competéncias.

Art. 40 - Para os fins desta lei, consideram-se 6rgdos colegiados da Admi-
nistracdo Direta:

| - Conselhos: os colegiados interministeriais ou que incluem representantes
da comunidade, criados por lei ¢ que integram a estrutura basica do Ministério ou
orgao da Presidéncia da Republica;

I - ComissBes: os colegiados intraministeriais, criados por lei e que inte-
gram a estrutura basica do Ministério ou 6rgdo da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Gnico —Os 6rgédos colegiados ndo integrantes da estrutura basica
poderdo ter outras denominagdes.

Art. 41 - E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgédos ou entidades da Administracdo Federal em que seus interes-
ses profissionais ou previdcnciarios sejam objeto dc discussdo e deliberacao.

Art. 42 - Os colegiados que contarem com a representacdo de grupos, cate-
gorias ou setores econdmicos, diretamente interessados nos assuntos de sua com-
peténcia, terdo funcgdo exclusivamente de consulta, coordenacdo e assessoramento,
sempre que aquela representacdo corresponda um ndmero de votos superior a um
terco do total.

Paragrafo Unico - Excetuam-se do disposto neste artigo os drgdos incumbi-
dos dc litigios fiscais e os legalmente competentes para exercer atribuicdes nor-
mativas ¢ decisorias relacionadas com o0s impostos de importacdo e exportagdo e
medidas cambiais correlatas.

Art. 43 - Cada Ministério ou 6rgdo equivalente tera a seguinte estrutura co-
mum:

| - Gabinete;

Il - Consultoria Juridica, salvo no Ministério da Fazenda;

Il - Auditoria;

IV - Secretaria de Planejamento ¢ Coordenacdo Setorial;

V - Secretaria dc Administracdo ¢ Controle Financeiro.

§ 1 - Compete ao Gabinete assistir o Ministro de Estado cm sua representa-
¢do politica e social, encarregando-se do preparo ¢ despacho de seu expediente.

§ 2- - Compete a Consultoria Juridica o assessoramento juridico ao Ministro
dc Estado e a execucdo, de acordo com a orientacdo do Advogado-Geral da
Unido, das atividades que lhe forem conferidas.

% 3- - Compete a Auditoria a avaliagdo do cumprimento das metas previstas
nos planos e programas sob responsabilidade do Ministério, principalmente no que
se refere & comprovacdo dc sua legalidade e a eficacia e eficiéncia da gestdo or-
camentaria, financeira e patrimonial, bem assim o apoio a agdo do controle exter-
no.

§ 4- - Compete a Secretaria de Planejamento ¢ Coordenacdo Setorial a dire-
¢do e coordenacgdo das atividades dc Planejamento Setorial, de Modernizagcdo Ad-
ministrativa, de Informatizacdo ¢ dc Programacdo Orgcamentaria, bem assim o
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acompanhamento e avaliacdo de execucdo dos programas e projetos setoriais.

§ 5- - Compete & Secretaria de Administracdo e Controle Financeiro a dire-
¢do, coordenacdo e execugdo das atividades de Recursos Humanos, de Servicos
Gerais, dc Controle Financeiro e de Contabilidade.

§ 6- - No Ministério da Fazenda as atividades da Consultoria Juridica serdo
exercidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 44 —Havera em cada Ministério, salvo nos Militares, um Vice-Ministro
de Estado.

§ 1°_ o Vice-Ministro de Estado exercerd as atribuigdes que Ihe forem de-
legadas pelo Ministro de Estado, além dc auxilid-lo na supervisdao ministerial.

§ 2- - Nos Ministérios Militares as fun¢cdes do Vice-Ministro de Estado se-
rdo exercidas pelo Chefe do Estado-Maior da respectiva Arma.

Art. 45 - As atividades de assessoramento técnico, de comunicagao social,
de cooperacgdo técnica internacional e de relacionamento com o Congresso Nacio-
nal poderdo ser organizadas sob a forma dc Assessorias do Ministro de Estado.

§ ie _ As unidades de assessoria terdo um Chefe de Assessoria e assessores.

§ 2- - As unidades dc assessoria serdo apoiadas por um Unico drgdo de
apoio administrativo.

Art. 46 - Cada Ministério Militar, além da estrutura comum estabelecida nos
artigos anteriores, terd os seguintes 6rgdos:

|- Alto Comando;

Il - Estado-Maior;

Il —Comandos Regionais.

CAPITULO Il

I)a Presidéncia da Republica

Art. 47 - S&0 os seguintes os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica
e respectivas areas de competéncia:

(--2)

CAPITULO 11l

Dos Ministérios

Art. 48 - Sdo os seguintes os Ministérios e respectivas areas de competéncia:
(.0

CAPITULO IV

Dos Orgdos de Missédo
Art. 49 —Poderdo ser criados 6rgdos dc missdo, dc natureza temporaria, para

R. Serv. Publ. Brasflia, 117(2): 85-104, set./dez. 1989 95



ANTEPROJETO DE LEI ORGANICA...

a cxccucdo de projetos ou programas especiais que, a critério do Presidente da
Republica, sejam considerados prioritarios ou emergenciais.

Pardgrafo Gnico - Os 6rgdos dc missdo terdo prazo de existéncia fixado no
préprio ato dc sua criagdo, ficando automaticamente extintos ao término do man-
dato do Presidente da RepuUblica que os criou.

Art. 50 - Os 0rgdos de missdo serdo regidos por normas administrativas, fi-
nanceiras e dc pessoal especificas, s6 Ihes sendo aplicavel, em carater supletivo e
no que for compativel com seus fins, a legislagdo referente aos érgdos permanen-
tes.

Pardgrafo Gnico - O quadro de pessoal dos 6rgdos de missdo serda composto
por servidores requisitados da Administracdo Direta ou indireta, vedando-sc-lhes
a criagcdo de quadro prdprio.

Art. 51 - Os 6rgdos de missdo, independentemente de composicdo, estrutura
e modo de funcionamento, poderdo ficar subordinadas ao Presidente da Republica
ou a Ministros de Estado.

TITULO Il

Da Administracdo Indireta

CAPITULO |

Das Normas Gerais

Secéo |

Da Criagdo de Entidades

Art. 52 —A criacédo dc entidade da Administragdo Indireta serd feita:

I - no caso das autarquias e fundacdes publicas, em lei especifica, que defi-
nirda sua finalidade, estrutura, competéncia, patrimonio ¢ criara seus cargos efeti-
VOS e em comissdo:

Il —no caso das empresas estatais, em lei especifica, que definira a finalida-
de da entidade e o montante da participacdo, direta ou indireta, da Unido ou dc
suas entidades.

Pardgrafo Unico - O estatuto das autarquias e das fundacdes publicas serd
aprovado por decreto.

Art. 53 -0 projeto de lei propondo a criacdo, fusdo, incorporacédo ou trans-
formacédo de entidade da Administracdo Indireta Federal serd precedido de estudos
sobre asuanecessidade e andlise de viabilidade técnico-administrativada entidade.

Art. 54 - Dependeréd de autorizacdo especifica do Presidente da RepUblica a
instalagdo de qualquer entidade criada mediante lei.

Art. 55 - A exploracdo direta dc atividade econ6mica pelo Estado s6 serd
permitida:
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I —nas hipoteses de monopo6lio da Unido, previstas no artigo 177 da Consti-
tuicéo;

Il —quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional, assim enten-
dida a exploracdo de atividade em que estiver envolvida a produgdo ou comercia-
lizacdo de bens e servicos estratégicos indispensaveis a garantia da soberania na-
cional;

Il —quando necessaria a relevante interesse coletivo, caracterizado por:

a) ser fundamental para o desenvolvimento ou bem estar da populagdo e es-
tar improvido ou insuficientemente provido pela iniciativa privada;

b) ser necessaria para fins de regulacdo do mercado de bens e servigos es-
senciais.

§ 15 - A exploracdo de atividade econdmica pelo Estado sera efetuada so-
mente através de empresas estatais.

§ 2- —Serdo privatizadas ou extintas as empresas estatais quando cessarem
0s motivos que levaram a sua criacéo.

Art. 56 —A criacdo de subsidiarias s6 podera ocorrer para empresas estatais
e quando houver correlagdo entre seus fins e os da controladora e dependera de
prévia autorizagdo em lei especifica.

Paragrafo Gnico —As subsidiarias estdo sujeitas ao regime da presente lei,
conforme sua modalidade.

Art. 57 —A participacdo da Unido ou de suas entidades no capital de empre-
sa privada ou no patrimdnio de qualquer associacdo, sociedade civil ou fundacéo
privada, dependera de autorizacdo legislativa especifica.

§ 12 - Exclui-se do disposto neste artigo a participagdo de empresa estatal
em sociedades particulares no exercicio de op¢do legal para aplicar imposto em
investimentos para o desenvolvimento regional ou setorial.

§ 2- —A subscricdo ou aquisicdo, por empresa estatal que atue como insti-
tuicdo financeira, de agdes de sociedades particulares a titulo de fomento a seu de-
senvolvimento, poderdo ser autorizadas por lei genérica, que regulard as condi-
¢cdes para obtencdo do beneficio, o modo e prazo para resgate do capital publico,
0s controles a que estdo sujeitas as empresas beneficidrias, bem assim as sanc¢des
aplicaveis a seus controladores e administradores em caso de irregularidade na
aplicacdo dos recursos publicos.

Secédo Il

Dos Dirigentes

Art. 58 —E vedada a designacgéo, para compor os cargos de direcdo das enti-
dades da Administracdo Indireta, de pessoas que, por crime falimentar, contra a
economia popular, o sistema financeiro ou a administracdo publica, forem impedi-
das por lei especial, demitidas de cargos, fungdes ou empregos publicos ou con-
denadas por sentenca transitada em julgado.
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Art. 59 - S&o deveres dos dirigentes das entidades da Administracdo Indire-
ta, além de outros previstos na legislacéo especifica:

I —administrar os empreendimentos e atividades da entidade exclusivamente
dentro das finalidades e objetivos definidos no estatuto e na lei que autorizou a
sua criacdo;

Il —cumprir e fazer cumprir o planejamento anual e plurianual da entidade,
bem assim as metas fixadas para cada exercicio, harmonizando-os com o planeja-
mento global da Administragdo Federal;

Il —zelar para que as eventuais operagcfes econdmicas com entidade coliga-
da, controlada ou controladora, observem condicOes estritamente comutativas, ou
com pagamento compensatério adequado;

IV —zelar pelo desenvolvimento, plena utilizagdo e otimizagdo dos recursos
humanos da entidade;

V —zelar pela plena utilizagdo e otimizacdo dos recursos materiais da enti-
dade;

V1 —opor-se, por escrito ou fazendo registrar em ata, aos atos ilegitimos da
pessoa juridica controladora que provoquem prejuizo a entidade.

Art. 60 - Fica vedado aos dirigentes da Administra¢do Indireta:

| —praticar ato de liberalidade a custa da entidade;

Il —usar, em proveito proprio, de sociedade em que tenha interesse, ou de
terceiros, o pessoal, 0s bens, servicos ou créditos da entidade;

Ul —tomar por empréstimo recursos ou bens da entidade;

IV —receber de terceiros qualquer modalidade de vantagem pessoal, direta
ou indireta, em razdo do exercicio da funcao;

V —usar, em beneficio prédprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a
entidade, as oportunidades comerciais de que tenha conhecimento em razdo do
exercicio da funcao;

V1 —omitir-se no exercfcio ou protecdo de direitos da entidade;

VIl —deixar de aproveitar oportunidades de negdcio de interesse da entida-
de, visando a obtencdo de vantagens, para si ou para outrem;
VIIl - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necessario

a entidade, ou que esta tencione adquirir;

IX - intervir em qualquer operagdo em que tiver interesse conflitante com o
da entidade, bem assim na deliberacdo que a respeito tomarem os demais adminis-
tradores, cumprindo-lhe cientificad-los do seu impedimento e fazer consignar, em
ata de reunido, a natureza e extensdo do seu interesse;

X —contratar com a entidade que dirija ou com outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Federal, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

X1 - exercer outro cargo, fungdo ou emprego remunerado na Administracdo
Direta ou Indireta, da Unido, do Distrito Federal, de Estado ou Municipio, ressal-
vados os casos de requisi¢cdo, previstos em lei, e de acumulagdo licita;

X1l - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partidaria,
sindical ou religiosa.
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Paragrafo Unico —Os dirigentes respondem perante a entidade pelas perdas e
danos resultantes de atos praticados com infracdo ao disposto neste artigo, sem
prejuizo das sangOes administrativas e penais aplicaveis.

CAPITULO 1l

Das Autarquias

Art. 61 —Autarquia federal é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito publico, com patrimdnio e receita préprios, criada por lei para executar ati-
vidades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Art. 62 — As autarquias gozardo dos privilégios, regalias e imunidades da
Administragdo Direta.

Art. 63 —As regras que regulam a licitagdo, os contratos, o concurso publico
e 0 regime juridico dos servidores na Administracdo Direta sdo integralmente apli-
cadveis a todas as autarquias, vedada qualquer excepcionalidade.

CAPITULO 1l

Das Fundacdes Publicas

Art. 64 —Fundacdo publica é a entidade, criada em decorréncia de lei espe-
cifica, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito publico, autono-
mia administrativa e financeira, patrimonio e receita préprios, tendo por finalidade
desenvolver atividades assistenciais, culturais, educacionais, de estudos e pesqui-
sas, ou de apoio as referidas finalidades, que por necessidade operacional deve ser
assim organizada.

Pardgrafo Uunico —Além do estabelecido neste artigo as fundac¢des universita-
rias gozardo, ainda, de autonomia didatico-cientffica.

Art. 65 - As fundacdes publicas ndo estdo sujeitas as normas aplicaveis as
fundacdes particulares, especialmente no que tange & organizagdo e extingéo,
aprovacao modificacdo e registro do estatuto e fiscalizacdo pelo Ministério Publi-
co.

Art. 66 —Aplicam-se as fundagdes publicas as normas relativas as autar-
quias.

CAPITULO IV
Das Empresas Estatais

Art. 67 - Empresa estatal é a entidade com personalidade juridica de direito
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privado, sujeita as normas de direito publico cabiveis, estabelecidas em lei, criada
por lei especifica, na modalidade de empresa pdblica ou sociedade de economia
mista, para prestacdo de servigos publicos, industriais ou comerciais, ou para ex-
plorar atividade econémica nos termos da Constituigdo e formada com exclusivi-
dade ou predominancia de capital da Unido ou de suas entidades.

Art. 68 —A pessoa juridica que controla, direta ou indiretamente, a empresa
estatal se obriga:

| —a usar seu poder de controle com o fim de fazer a entidade realizar o seu
objetivo e o interesse publico que justificou a sua criagdo;

Il —a respeitar e atender os direitos dos demais s6cios, com quem tem deve-
ras e responsabilidades.

§ 1- —Considera-se abuso do poder de controle, os atos que impliquem:

a) orientar a empresa para fim estranho a sua finalidade ou leva-la a favore-
cer outra entidade integrante da Administracdo Publica;

b) promover a liquidagdo, transformacdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo da
empresa com o objetivo de obter, para si ou para outrem, vantagem indevida;

c) promover alteragdo estatutaria, emissdo de valores mobiliarios ou adocao
de politicas ou decisGes que ndo resguardem o interesse da empresa;

d) eleger, nomear ou indicar administrador ou conselheiro fiscal notoria-
mente inapto, moral ou tecnicamente;

e) coagir administrador, conselheiro fiscal ou empregado a praticar ato ile-
gal;

0 contratar com a empresa, diretamente ou através de entidade da qual par-
ticipe, em condigdes de favorecimento ou ndo equitativas;

g) deixar de apurar denlncia que justifique fundada suspeita de irregularida-
de;

h) utilizar empregado da empresa em atividades estranhas a sua finalidade.

§ 2- —A pessoa juridica controladora sera obrigada a reparar os danos que
causar a empresa estatal por atos praticados com infragcdo ao disposto neste artigo.

§ 35 - A acdo para haver a reparagdo cabe aos demais s6cios, em proveito
préprio, ou a qualquer cidaddo, em beneficio da empresa.

Art. 69 —As empresas estatais estdo sujeitas a obrigacdo de licitar, nos ter-
mos de regulamentos préprios, que observarao:

1—os principios basicos da licitagao;

1 - regras idénticas as aplicaveis a Administracdo Direta, no que respei
aos casos de dispensa, inexigibilidade e vedagdo de licitagdo, aos limites maximos
de valor fixados para as diversas modalidades de licitacdo e aos prazos de publici-
dade do edital ou do convite e para interposi¢do e decisdo de recursos.

§ 1- —Os regulamentos a que se refere este artigo, elaborados pelas empre-
sas estatais, somente terdo eficadcia ap6és sua aprovacdo pelo Ministro de Estado
supervisor e publicagdo no Diario Oficial da Unido.

§ 2- —Na falta de regulamento proprio, a empresa estatal observara, em sua
integralidade, as normas de licitagdo préprias da Administracdo Direta.
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Art. 70 —As empresas estatais estdo sujeitas a realizacdo de concurso puabli-
co de provas ou de provas e titulos para a contratacdo de seus empregados, nos
termos de regulamentos proéprios.

§ 19 —Os regulamentos a que se refere este artigo, elaborados pelas empre-
sas estatais, somente terdo eficacia ap6s sua aprovacdo pelo Ministro de Estado
supervisor e publicacdo no Diario Oficial da Unido.

§ 2- —Na falta de regulamento préprio, a empresa estatal observard, em sua
integralidade, as normas de concurso publico proprias da Administragdo Direta.

Art. 71 —E dispenséavel o concurso publico:

I —na contratagdo ou designacgdo para emprego de confianga;

Il - na contratagdo, por tempo determinado, para atender a necessidade tem-
poréaria, assim entendidas as situagfes de urgéncia, cujo atendimento ndo possa
aguardar o procedimento do concurso, sob pena de comprometimento do interesse
publico;

IIl —na contratacdo de profissional de notéria especializacéo, inclusive es-
trangeiro, para atividades cientificas e técnicas;

IV —nas empresas estatais exploradoras de atividade econdémica, nos casos
em que a adogdo de concurso pUblico inviabilize o desenvolvimento de suas ativi-
dades-fins.

Paragrafo Gnico - Nas hipo6teses dos incisos IlI, Il e 1V, o concurso publico
devera ser substituido por processo seletivo, previsto no regulamento préprio, e o
ato de dispensa de concurso serd obrigatoriamente motivado, sob pena de invali-

dade.
Art. 72 — A dispensa dos empregados das empresas estatais dependera de

motivacdo circunstanciada, sem a qual o ato de dispensa ndo adquirira eficacia,
salvo na hipo6tese de emprego de confianga.

Paragrafo Unico —Nos casos de dispensa coletiva, a empresa tomara publi-
c0s 0s critérios e raz6es que a nortearam, e, nos casos de dispensa individual, sé
procederd apds apuracdo regular assegurado o direito de defesa.

Art. 73 —0 afastamento de empregados das empresas estatais para exercicio
na Administracdo Direta ou Indireta, inclusive das unidades federadas, dar-se-&
apenas para cargo em comissdo ou funcdo de confianca e far-se-4 sempre sem
Onus para a entidade de origem mediante ressarcimento das despesas pelo érgéo
ou entidade requisitante.

§ 1- —Para os 6rgdos da Presidéncia da Republica as requisicbes podem ser
feitas para quaisquer cargos ou funcgdes, sempre sem Onus para a entidade de ori-
gem.

§ 2- —Os empregados requisitados na forma deste artigo e do pardgrafo an-
terior manterdo todos os direitos e vantagens que possuiam na entidade de origem.

Secao |
Das Empresas Publicas

Art. 74 —Empresa publica é a empresa estatal de capital exclusivo ou pre-
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dominantemente da Unido sobre remanescente de capital pertencente a Estados,
Distrito Federal, Municipios ou a entidades publicas, podendo adotar as seguintes
formas:

| —sociedade andnima;

Il - sociedade comercial por cotas dc responsabilidade limitada.

Art. 75 —As empresas pUblicas publicardo no Diario Oficial da Unido:
| - as demonstracdes financeiras anuais;
Il - as atas de assembléia geral ou as alteragGes contratuais, conforme o ca-

Secdo Il

Das Sociedades de Economia Mista

Art. 76 —Sociedade de economia mista é a empresa estatal constituida sob a
forma dc sociedade andnima cujo capital votante seja predominantemente da
Unido ou de suas entidades.

Art. 77 —As sociedades dc economia mista terdo obrigatoriamente Conselho
de Administracdo, assegurando a minoria o direito de eleger um dos conselheiros,
se maior nimero ndo lhe couber pelo processo de voto multiplo.

TITULO IV

Das Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 78 - Os litigios administrativos entre 6rgdo dc determinado Ministério e
entidade federal ou entre entidades federais serdo dirimidos por decisdao do Minis-
tro de Estado, quer originéria, quer em grau de reconsideracdo, se lhe couber a
supervisdao sobre ambos os litigantes e, cm caso contrario, pelo Presidente da Re-
publica.

Pardgrafo Gnico —Os litigios de que trata este artigo s6 poderdo ser submeti-
dos ao Poder Judiciario ap6s a decisdo administrativa definitiva.

Art. 79 —0 Presidente da Republica, por motivo de relevante interesse pu-
blico, poderd avocar e decidir qualquer assunto na esfera da Administracdo Fede-
ral.

Art. 80 —0 Presidente da Republica poderad prover até 2 (dois) cargos dc
Ministro de Estado Extraordinario para o desempenho de encargos temporéarios de
natureza relevante.

Paragrafo Gnico —Quando se fizer necessaria a criagdo de unidade adminis-
trativa para apoio as acdes de Ministro de Estado Extraordinério, esta unidade sera
sempre um 6rgdo de missdo.
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Art. 81 —Fica vedada a criacdo de 6rgdos ou entidades cujas competéncias
se superponham as dos existentes.

Pardgrafo unico —O disposto neste artigo aplica-se, também, a atribuicdo de
novas competéncias a drgdos e entidades ja criados.

Art. 82 — A Unido somente é permitido criar ou manter entidades conforme
as modalidades previstas nesta lei.

Paragrafo Gnico —E vedada a criacdo de 6rgdo autdbnomo.

Art. 83 — Fica vedada a locacdo, aquisi¢cdo ou construcao de prédio para
instalagdo ou ampliagdo de 6rgdo, autarquia ou fundagdo publica federal, na mes-
ma localidade, quando for comprovada a existéncia de espaco fisico disponivel em
prédio ocupado por outro drgdo, autarquia ou fundacgdo publica federal.

Pardgrafo unico —Os drgdos, autarquias e fundacgdes pUblicas federais néo
poderdo recusai'a cessdo de espaco fisico disponivel em prédio que ocuparem para
instalacdo ou ampliacdo, na mesma localidade, de outro 6rgdo, autarquia ou fun-
dacdo publica federal.

Art. 84 —Em decorréncia do disposto nesta lei, fica o Poder Executivo auto-
rizado a:

| — fazer as adaptacOes necessarias nas estruturas basicas dos Ministérios
e 6rgdos da Presidéncia da Republica, na organizagcdo dos sistemas existentes e
nos drgdos colegiados;

Il —promover a movimentagdo dos servidores dos 6rgdos, autarquias e fun-
dagdes publicas.

Pardgrafo Unico —A autorizagdo de que trata este artigo ndo poderd implicar
aumento de despesa.

Art. 85 —0 Poder Executivo realizard estudos visando a elaboracdo dc pro-
jeto dc lei de reorganizacdo da Administracdo Federal, objetivando:

| —a eliminagdo de superposicdo de competéncias existentes entre drgédos e
entidades;

Il —a adequacdo da personalidade juridica das entidades as categorias cons-
tantes desta lei ou sua extingdo com absorcdo de suas competéncias pela Admi-
nistracdo Direta;

IIl —a indicagdo da privatizacdo ou extingdo de entidades da Administracédo
Indireta;

IV - a extincdo ou transformacdo dos 6rgdos autbnomos em 6rgdo ou enti-
dade, conforme o caso;

V —a adequacdo das vinculacOes das entidades da Administracdo Indireta.

Paragrafo Unico —O projeto de lei a que se refere este artigo devera ser en-
caminhado ao Congresso Nacional no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a contar
da vigéncia da presente lei.

Art. 86 - Ficam transformados os cargos de Secretario-Geral de Ministério,
salvo dos Militares, em Vice-Ministro de Estado.

Art. 87 —Ficam criados 0s seguintes cargos, codigo LT-DAS-101.5, em ca-
da Ministério ou 6rgdo equivalente:
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| —Secretario de Planejamento e Coordenacdo Setorial;

Il - Secretario de Administragdo e Controle Financeiro;

Il - Chefe da Auditoria.

Paragrafo Unico —Ficam automaticamente extintos os cargos em comissdo e
as funcdes de confianca e de direcdo e assessoramento superior cujas atribuicles
se sobreponham as dos cargos criados neste artigo.

Art. 88 —Ficam extintos 0s seguintes cargos:

|- Secretario-Geral dos Ministérios Militares;

Il - Secretario-Geral Adjunto de Ministério.

Art. 89 -0 Poder Executivo promovera, progressivamente, no prazo de 10
(dez) anos, a contar da vigéncia desta lei:

| - a retirada da Unido do dominio econdmico, ressalvados os casos previs-
tos na Constituigdo e nesta lei;

Il —a extingdo da participacdo da Unido e de entidades federais no patrimo-
nio de entidades civis.

Pardgrafo Gnico — As metas e prioridades para a consecucdo do disposto
neste artigo serdo estabelecidas nos instrumentos de planejamento de que trata o
art. 8- desta lei.

Art. 90 —Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados o De-
creto-Lei n- 200, de 25 dc fevereiro de 1967, e as demais disposi¢cdes em contra-
rio.
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1 -INTRODUGAO

O presente estudo pretende descrever a situagdo atual da administracdo pu-
blica brasileira, com énfase na evolugdo dos modelos de administragdo, nos pro-
cessos de reformas e nas perspectivas futuras do Setor Publico Federal.

No Brasil, o modemo Estado administrativo(l) foi inicialmente estruturado
nas décadas de 30 e 40, durante o Govemo Getllio Vargas, através da primeira
reforma administrativa planejada que o pais conheceu. Esse modelo somente foi
substituido na década de 60 quando o Estado assumiu o papel de intervengdo na
vida produtiva nacional. Ambos os modelos, ndo por coincidéncia, foram desen-
volvidos em periodos autoritarios.

Com o processo de rcdemocratizagdo cm 1985, o Govemo Civil e a “Nova
Republica” tentaram, sem sucesso, adaptar as velhas estruturas governamentais
aos novos papéis que a Constituicdo de 1988 lhes reservou. E o que descrevere-
mos, a seguir, para concluirmos, posteriormente, com uma andalise das perspectivas
futuras da administragdo publica brasileira e das possibilidades de consecucédo da
Reforma do Estado no Brasil.

(1) WALDO, DWIGIIT, The ad/imistrative State revisited. Bcrkcley, Institutc of Government Studies,
1965.
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2-0 MODELO “CLAsSSICO”

E importante rever, para compreensdo do momento atual e das disfungdes do
Servigco Publico, os diversos processos de Reforma Administrativa planejada rea-
lizados no Brasil. Eles podem ser divididos em trés periodos: a) primeiro periodo:
a partir de 1930 até meados de 1945, (com extensdo de 1952 até meados de 1962
quando se realizam estudos ndo implantados); b) segundo periodo: a partir dc
1964; e c) terceiro periodo: ap6s 1985(2). O Gltimo periodo, o atual, recebera um
tratamento mais detalhado por ser o que constitui objeto central do estudo.

O primeiro periodo, portanto, se inicia na década de 30 (mais precisamente
em 1937), quando houve, até 1945, todo um esforco de inovagdo e renovagdo do
aparato governamental. As premissas fundamentais eram a reforma do sistema de
pessoal, a implantacdo e simplificacdo de sistemas administrativos e das atividades
de orgcamento, para, de acordo com o modelo weberiano, dar maior eficiéncia a
Administracdo Publica Federal. Nesse periodo, foi criado o DASP - Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico —a grande agéncia de modernizacdo do
primeiro processo planejado de Reforma Administrativa.

Assim, a caracteristica mais marcante deste periodo foi colocar maior énfase
na reforma dos meios (atividades de administragdo geral) do que na reforma dos
fins (atividades substantivas), no dizer de Wahrlich<3>

Esta reforma obedecia a uma orientacdo autocratica e impositiva por ocorrer
num periodo ditatorial (1937 — 1945) o que contribuiu para que a administracdo
assumisse caracteristicas dc um sistema fechado. Com énfase na administracdo dc
pessoal, o DASP —Departamento Administrativo do Servigo Publico —tentou uni-
versalizar o sistema do mérito no Brasil. Teve relativo éxito durante o periodo.
Mas, j& no inicio do processo de democratizacdo, em 1945, foram nomeados 0s
primeiros extranumerdarios do servico civil. Era o embrido das 104 tabelas espe-
ciais que persistiram até 1985 c significaram o desvio do modelo de administracdo
de pessoal implantado pelo DASP.

Esse modelo se estendeu também a &rea de material, através da tentativa de
simplificacdo e de padronizacdo da compra de material dc consumo e material
permanente e ao orcamento usado como plano administrativo. Como ja menciona-
do anteriormente, esta etapa visava a uma revisdo da estrutura da Administracao
Publica Federal e a uma atualizacdo dc sistemas e métodos governamentais, confi-
gurando a implantagcdo do que denominamos em artigo anterior®*4* de “modelo
classico” da Administragdo Publica brasileira.

™ Gilen® F~ Evolugdo do Estado ¢ Reforma Administrativa. Brasflia, SEDAI», 1987
n‘i» «n- . Mz’ Reforma Administrativa Federal: passado ¢ presente. Revista de Administracéo
Publica, Rio de Janeiro, 8(2):22-75, abr/jun 1974.

(4) MARCELINO Gileno F. Modernizacdo Administrativana Educagao. Revista tle Administracéo Pablica,
Rio de Janeiro (5):98-141,1981. Edicao extra.
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Esse impulso reformista entrou em colapso apdés 1945, com a queda do “Es-
tado Novo”, regime autoritario implantado por Cletdlio Vargas cm 1937. Somente
sete anos mais tarde —em 1952 —esbogou-se um novo ciclo, que se estendeu por
dez anos, durante os quais se realizaram estudos e se elaboraram projetos que ndo
chegaram, entretanto, a se concretizar.

Foi também a partir da segunda metade da década de 50 que comecou a se
configurar um projeto nacional de desenvolvimento. Ainda que tenham ocorrido,
anteriormente, outras tentativas de melhoria da agdo publica, foi a partir desta
época que se constatou a profunda ineficiéncia do instrumental administrativo que
pretendia respaldar a agdo centralizadora do Estado brasileiro. A medida objetiva
a reorganizagdo geral dos servigos publicos para o cumprimento de metas ambi-
ciosas em termos de prazos e resultados. Essa nova consciéncia de acdo governa-
mental surge com a “década de desenvolvimento” (1950), proposta pela ONU e
tdo bem simbolizada no Brasil pelo Governo Juscelino Kubitsckek e seu Plano de
Metas (1955 - 1960).

3 -0 MODELO DE “ADMINISTRAGCAO PARA O
DESENVOLVIMENTO”

O “modelo classico” de administracdo foi, praticamente, substituido a partir
dc 1964. Nessa época, consolidava-se o modelo chamado “administracdo para o
desenvolvimento””5), voltado fundamentalmente para a expansdo da intervengdo
do Estado na vida econdmica c social e para a descentralizagdo das atividades do
setor publico, tendo como premissas bésicas a substituicdo de funcionérios esta-
tutarios por celetistas (hoje apenas 20% dos servidores pUblicos federais sdo es-
tatutarios; 80% séo, portanto, celetistas) e da criacdo de entidades da Administra-
cdo descentralizada para a realizacdo da intervencdo econdmica do Estado.

A tentativa de modernizagdo do aparelho do Estado, especialmente a partir
da década de 60, teve como consequéncia a multiplicacdo dc entidades da Admi-
nistracdo Indireta (descentralizada): fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e autarquias. A expansdo e a multiplicacdo de novos centros da
Administracdo Indireta buscava maior agilidade e flexibilidade de atuagdo dessas
entidades, melhor atendimento as demandas do Estado e da sociedade, facilidade
de aporte de recursos e, naturalmente, facilidade de recrutamento, selecdo e remu-
neracdo de pessoal.

Em sua maior parte, essas entidades eram pessoas juridicas de direito priva-
do (cerca de 55%), fundacdes ou sociedades civeis ou concessionérias do setor
publico. Este fato demonstra que, basicamente, o Estado estava procurando a fle-
xibilidade que a legislacdo comercial e civil proporciona e que a legislacdo do Di-
reito Administrativo ndo tem para promover sua propria descentralizacdo.

(5) MARCELINO, Gileno F. Governo, bnagemesociedade. Brasflia, FUNCEP, 1988.
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Registrou-se, também, até certo ponto, uma expansdo da Administracdo Di-
reta (centralizada) fundamentalmente através do desmembramento de Ministérios.
Mas, sem duvida, predominou no modelo o crescimento da Administracdo Indireta
a tal ponto que existe hoje uma dicotomia entre o Estado tecnocratico e moderno,
representado pelas entidades da Administracdo Indireta ¢ o Estado burocrético,
formal c defasado que é o Estado da Administracdo Direta.

Somente em 1967, e com base nos estudos anteriores, foi editado o Decre-
to-lei n- 200<8> introduzindo profundas alteracfes na organizacdo e funciona-
mento do Estado Administrativo legado pela Il RepuUblica.

A filosofia bésica para atingir os objetivos pretendidos era, inicialmente, a
adocdo dc vigorosa “politica dc descentralizacdo em trés planos”: dentro dos qua-
dros da Administracdo Federal; da Administracdo Governamental para a Orbita
privada; e da Unido para os governos locais.

Nesse contexto, a edicdo do Decreto-lei n- 200 representou, sem ddvida, um
segundo momento importante dentro das tentativas de Reforma Administrativa
promovidas pela Administracdo Publica brasileira ao estabciccer uma nova abertu-
ra conceituai, permitindo acelerar um processo de adaptacdo da méquina adminis-
trativa para toma-la mais eficaz, especialmente através da expansdo da Adminis-
tracdo Indireta.

Note-se bem que o entendimento ndo é de que o Decreto-Ici nO 200 propi-
ciou o desenvolvimento de um programa oficial de Reforma Administrativa bem-
sucedido e sim de que aquela norma legal facilitou o processo dc mudangca cm an-
damento, na medida em que estabeleceu alguns preceitos adequados a evolugdo da
Administracdo Federal. A partir de sua implementacdo, consolidou-se o novo mo-
delo de “administracdo para o desenvolvimento” que marcou até hoje a evolugdo
da Administracdo Publica brasileira.

Ao contrario das tentativas anteriores de Reforma Administrativa marcadas
por um sentido dc conducdo do processo e pelas tentativas dc solucdes globais, o
Decreto-lei n- 200 constituiu-se mais em um plano indicativo ou carta de inten-
cOes, estabelecendo conceitos ¢ principios, do que em uma norma determinfstica.

4- ABUSCA DO NOVO MODELO

O Brasil, cuja abertura politica remonta ao inicio do Govemo Ernesto Geisel
(1974), estd no meio de um processo de mudanca politica, econdmica, social e
institucional. Desde 1985, com a ascensdo ao poder do Govemo Civil, iniciou-sc
um periodo de transicdao politica que teve como marcos dc referéncia a convoca-
¢do de uma Assembléia Nacional Constituinte (e a conseqiiente elaboragcdo dc uma
nova Constituicdo promulgada em outubro dc 1988) c a eleicdo direta para Presi-
dente da Republica.

(6) BRASIL. Decreto-leiri- 200 de 25 defevereirode 1967. Brasfiia, Senado Federal, 1970.
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E desnecessario ressaltar que todas as mudancas propostas (reforma consti-
tucional, descentralizacdo e privatizagdo) terdo um impacto considerdvel na es-
trutura e funcionamento da administragdo central e descentralizada.

Ao assumir o poder, em margo de 1985, o Governo Civil tomou a primeira
medida de reforma administrativa ao designar um Ministro Extraordinario para
Assuntos de Administragdo que passou a supervisionar o antigo DASP. Uma série
de propostas visando racionalizar e dar maior austeridade aos servigos publicos
foram elaboradas.

Em 31 de julho de 1985, foi instalada, no Paldcio do Planalto, a Comissédo
Geral do Plano de Reforma Administrativa. Essa Comissdo era subdividida em
Céamaras que passaram a atuar em projetos especificos de avaliagdo da Adminis-
tracdo Publica Federal e de definicdo de diretrizes para areas prioritarias, como a
propria organizacdo da Administracdo Federal, a 4rea de recursos humanos, ou,
ainda, a informatizacdo do setor publico.

A Comissdo de Reforma Administrativa trabalhou, intensamente, de agosto
de 1985 a fevereiro dc 1986. Em 28 de fevereiro, porém, data dc langamento do
Plano Cruzado (plano de estabilizacdo econdmica) o Governo tomou consciéncia
de que precisaria, de certa forma, dar maior velocidade e antecipar os seus traba-
lhos. Foi a partir de margo de 1986 que se comegou a pensar nesse processo de
Reforma Administrativa a ser desenvolvido nos proprios drgdos que o apoiariam e
0 executariam.

Somente 6 meses depois, em setembro de 1986, surgiram as primeiras medi-
das efetivas de desenvolvimento do programa de reforma. Conforme consta das di-
retrizes estratégicas aprovadas em Exposicdo de Motivos (E.M.) de setembro dc
1986, o programa de reforma tinha trés objetivos fundamentais: racionalizagdo das
estruturas administrativas, formulacdo de uma politica de recursos humanos e
contencgdo de gastos pUblicos”.

Assim, do ponto de vista de estrutura havia o objetivo de fortalecere moder-
nizar a Administracdo Direta a partir do diagndstico de que houve uma fuga ou
“escapismo” para a chamada Administracdo Indireta por motivos justificados ou
ndo. Tentou-se, mais uma vez, fortalecé-la, de certa forma voltando-se as raizes
do modelo “classico” de administragdo. Partiu-se, como consequéncia, para a
tentativa dc se reverter o processo de crescimento da Administracdo Indireta e de
se reduzir o nimero de 6rgdos e entidades superpostos ou duplicados. Foi elabo-
rada uma primeira versdo da Lei Organica da Administracdo Publica Federal, que
substituiria o Decreto-Lei n- 200.

Do ponto de vista dos recursos humanos, havia um claro objetivo de valori-
zagdo da funcdo publica e de renovacdo dos quadros. A SEDAP, através da insti-

(7) BRASIL. Exposigdo de motivoss/n, dc 3 de setembro de 1986. Diario Oficialda Republica Federativa do
Brasil. Brasflia, 4 de setembro de 1986.
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tuicdo de uma nova Secretaria de Recursos Humanos e da FUNCEP —Fundacéo
Centro de Formagdo dos Servidores Publicos, desenvolveria o pessoal do setor
publico, especialmente através da ENAP - Escola Nacional de Administracdo Pu-
blica e CEDAM — Centro de Desenvolvimento da Administragdo Publica. Este
promoveria o treinamento e reciclagem dos servigcos publicos a serem eventual-
mente remanejados. A ENAP, por sua vez, se encarregaria de formar quadros de
carreira e novos quadros de dirigentes do setor publico.

Existia, ainda, o objetivo de se promover a avaliacdo do desempenho do ser-
vidor, através da institucionalizagdo do sistema do mérito, gracas ao novo Plano
de Carreira, ao Estatuto do Funcionalismo Publico e aum Plano de Retribuicdes.

Algumas das medidas mais importantes desenvolvidas nesse periodo de re-
forma foram as seguintes:

Julho 1985 - Designacgdo, pelo Presidente Samey, de uma Comissdo Geral
de Reforma da Administracdo Publica®.

Setembro 1986 — Criacdo da SEDAP<9>—Secretaria de Administragdo PuUblica,
vinculada a Presidéncia da Republica, como érgdo coordena-
dor do processo e da ENAPOOQO) - Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica para formacdo de novos quadros dirigentes
do setor publico.

Setembro 1986 — Institucionalizagdo do programa de reforma através da criacéo
do Grupo Executivo de Reforma da Administracdo Publica-
GERAPOD, um colegiado composto de 5 Ministros.

Novembro 1986 - Extingdo de 8 estatais, entre as quais o poderoso BNH —Ban-
co Nacional de Habitagdo e assinatura do Decreto-Lei n9
2.30002) que regulamentava o processo licitatorio no setor pa-
blico.

Novembro 1986 — Extincdo de 37 drgdos de diversos Ministérios, em sua maioria
colegiados, por desnecessarios ou perda de finalidade.

Outubro 1987 — O Presidente Samey divulga o plano de carreiras do Servigo
Civil da Uniao03).

Pode-se resumir a atuacdo da SEDAP no periodo mencionando que ela teve
relativo sucesso em iniciativas de reforma como a implantacdo da ENAP e alguns

(8) BAnY Al-dcTgostéd~1inS ~ 31 dejUlh® dC *985' DiariO° fidalda Reptiblica Federativa do Brasil.
95*t e t e S "1986” Seterbre dC 19860 1ari- OWC" /da RePUblica Federativa do Bra-

(' 0) PiK Brésilia®?0'dcsetem b ro 986?* Se'embre® de 0fbM i* RePUliCaFedcralivad®

(U) BAiK BnAfH M d e Se‘embr° de °fidal * Repiib'ica Fcdera,iva do

(12) BRASIL. Decreto-lei n? 2.300, de 21 dc novembro dc 1986. Diario Oficialda RepUblica Federativa do
Brasil. Brasilia, 22 de novembro dc 1986.

(13) BRASIL. Decreto-lei n? 2 403, de 21 dc outubro dc 1987. Diario Oficial da RepUblica Federativa do
Brasil. Brasilia, 22 de outubro de 1987.

110 R. Serv. Publ. Brasilia, 117(2): 105-116, set./dez. 1989



Gileno Fernandes Marcelino

instrumentos na area de servicos gerais. Assim, a implantacdo da “mala oficial”,
uma espécie de correios que distribuem a correspondéncia oficial entre os 6rgéaos
sediados em Brasflia e o SENAPRO, um sistema centralizado para a classificacédo
e “follow-up” de arquivos oficiais sdo exemplos de novas iniciativas de racionali-
zagdo. Da maior importancia foi o desenvolvimento do Cadastro Nacional do Pes-
soal Civil - CNPC(l4)- um instrumento essencial para a reforma do Servigo Civil.

A SEDAP nédo teve sucesso, no entanto, no desenvolvimento de uma nova
politica de recursos humanos. Na realidade, nesta area, cujos principios basicos
foram promovidos pela SEDAP e aceitos pelos legisladores constituintes sob a
forma de um regime juridico Unico e um sistema de carreiras (ingresso, desenvol-
vimento, classificagdo, promocdo e remuneracdo), esta quase tudo por fazer ainda.

5- UMA BREVE AVALIAGAO

A avaliagcdo das tentativas de mudancas realizadas até o presente momento
demonstra a insuficiéncia dos processos de Reforma Administrativa, pelo menos
em termos dc melhoria dc eficiéncia da agdo pdblica. Aconteceu, sim, em todo o
periodo, uma transformacdo profunda na Administracdo Publica brasileira, inclu-
sive gerando novos instrumentos para alguns setores da acéo publica, sem que pa-
ra este fato houvesse maiores contribuicdes dos 6rgdos responséaveis pela Reforma
Administrativa. Consideram-se, nesse caso, por exemplo, as medidas adotadas
pelo Governo Federal em relacdo a interven¢do na area econdmica e que determi-
naram a criacio da PETROBRAS, ELETROBRAS, TELEBRAS ¢ uma série dc
empresas puUblicas ¢ sociedades de economia mista, instrumentos estes que, de um
modo geral, se tém mostrado adequados na consecugdo dos objetivos a eles atri-
buidos.

Verificou-se, pois, um processo dc mudanga administrativa bastante intenso,
mas que ocorreu de forma mais ou menos espontanea, promovendo-se a descen-
tralizacdo dc atividades através da criacdo de entidades da Administracdo Indireta
como sociedades de economia mista, fundagdes e empresas pUblicas, buscando-se
uma eficdcia maior na agdo governamental, com reduzida orientagdo em um con-
texto mais amplo de desenvolvimento geral da Administracdo Federal. O problema
€ que este processo ndo-dirigido tendeu a gerar distorgdes cm termos dc compati-
biiizacao setorial, além de nem sempre atender aos aspectos de eficiéncia/custos.

Portanto, as Reformas Administrativas oficiais, promovidas até hoje, apre-
sentam grandes inadequacdes em face da realidade, diagnosticadas em pesquisa
realizada pelo Autorem 198905) e que poderiam ser resumidas em trés aspectos:

- elaboracdo segundo modelos ou concepcdes dc racionalidade ndo-ajusta-

veis a realidade brasileira;

(14) BRASIL. Decreto n- 93.213, dc 03 dc setembro dc 1986. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, 04 dc setembro de 1986.
(15) MARCELINO, Gileno F. Modelo conceitua!de sistema educacional. Fortaleza, IOCE, 1989.
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— atuacdo preferencial sobre os meios, ndo estando direcionadas para o ob-
jetivo de instrumentacdo das politicas do setor publico;

— falta de uma concepcdo de estratégia que permitisse a viabilidade de pro-
jetos de acordo com politicas de superacdo de resisténcias, acomodacgdo de
conflitos, adequagdo aos recursos disponiveis e determinacdo de finalida-
de no tempo.

E importante ressaltar o fato de que os momentos mais significativos de or-
ganizagdo do Estado brasileiro ocorreram sempre sob o patrocinio de sistemas
autoritarios de governo, por isso mesmo distantes da participagdo e do controle da
propria sociedade. Foi assim nos primordios de nossa organizagdo como Nagdo,
sob a tutela do sistema administrativo portugués e tem continuado assim no perio-
do mais moderno de nossa histéria: a Reforma Administrativa do Estado Novo e a
do Decreto-lei n- 200, ao final do Governo Castello Branco.

A Reforma de 1936, aprovada pelo Congresso Nacional, surgiu sob a égide
da Constituicdo de 1934, elaborada no Governo Provisério de Getllio Vargas
(que convocara a Assembléia Constituinte em nome da “ordem revolucionaria”).

A época, o quadro institucional caracterizava-se pelo conflito entre o Exe-
cutivo e o Legislativo e pela auséncia de partidos nacionais e de forgas sociais or-
ganizadas. O agravamento das tensdes eclodiu um ano depois, com o golpe que
implantou no Pais o Estado Novo. Assim o placet do Congresso Nacional ndo reti-
rou da Reforma de 1936 o estilo autoritario jA que exprimiu, na realidade, a von-
tade do Governo Provisdrio.

A Reforma de 1967 teve carater nitidamente impositivo. Valendo-se dos po-
deres extraordinarios conferidos pelo Ato Institucional n- 4/66, o entdo presidente
Castello Branco editou o Decreto-lei n- 200, de 25 de fevereiro daquele ano. Cu-
riosamente, naquela data, o Congresso Nacional jA havia promulgado a Nova
Constituicdo (24.01.67), que pds termos aos poderes extraordinarios originarios da
Revolugdo de 1964. Mas a Carta sé entrou em vigor a 15 de marco do ano se-
guinte.

Embora produto do autoritarismo dos governos militares que dominaram o
periodo revolucionario (1964/1984) a Reforma de 1967 representou um grande
avanco no sentido de aperfeicoamento, de modernizacdo do servigo publico em
nosso Pais. Na observacdo do Prof. Cretella Junior<16) “a Reforma Administrativa
visando, ad literam, atingir de imediato a 6rbita federal, acabou influindo sobre as
demais esferas da Federagdo, sendo como que uma verdadeira constituicdo fede-
ral, em matéria administrativa. Dai sua progressiva extensdo ao ambito dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal”.

O atual processo dc Reforma Administrativa sofreu trés sérias restricdes ao
seu desenvolvimento: o fato de ser executado cm um momento de transi¢gdo demo-

(16) CRETELLA Junior, J. Reforma Administrativa Brasileira. Apresentagdo. Rio de Janeiro, Forense, 1985.
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cratica, em ambiente de conflito Executivo x Legislativo e, especialmente, em um
perfodo pré-constituinte<17). As primeiras medidas e atos legais da Reforma séo
baixados pouco antes (setembro de 86) e logo depois (novembro de 86) das elei-
cOes para a Assembléia Nacional Constituinte. E as novas medidas s6 acontecem
quase um ano depois (outubro de 87), aguardando as defini¢gfes constitucionais.

Na realidade, o atraso dos trabalhos constitucionais deixou ndo s6 a Nacao
mas também o processo de reforma em “suspense”. Apenas para citar alguns
exemplos, as intermindveis discussdes em relacdo ao mandato do Presidente e ao
Sistema de Governo impossibilitavam decisfes sobre as etapas da reforma e orga-
nizacdo do Poder Executivo, ou ainda, a formulagdo de uma nova Lei Orgénica da
Administracdo Publica Federal.

Em conseqliéncia, o processo de Reforma da “Nova RepUblica” adotou uma
estratégia gradual: desenvolveu instrumentos que permitissem um melhor conhe-
cimento ou gestdo dos sistemas ja existentes como os cadastros de estrutura e do
servidor publico, bancos de dados essenciais a qualquer propo6sito futuro de inter-
vencdo cirurgica no aparelho estatal. Ou, ainda, se prop6s a “limpar o terreno”
em areas s6 indiretamente afetadas pela Nova Constituicdo, como a area de capa-
citagdo de recursos humanos.

Em outras areas, como ade “Sistema de Carreira”, assumiu o risco de ter de
se adaptar, posteriormente, aos novos dispositivos constitucionais que asseguras-
sem, por exemplo, a sindicalizagdo e o direito de greve.

Assim, a mudanca ansiosamente esperada dos padrdes de funcionamento e
das estruturas da nossa administracdo publica extravasou o tempo meramente téc-
nico e transformou-se em ambicioso projeto de mudancga politica e cultural, que
ultrapassara o atual periodo presidencial e interessa a toda a sociedade. Ela assu-
me importancia fundamental para a Administracdo Publica Federal quando se pro-
poOe, inclusive, a mudancgas no sistema politico.

6 - PERSPECTIVAS I>A ADMINISTRAGCAO PUBLICA BRASILEIRA

A proposta de reformar o Estado federal brasileiro é um consenso nacional.
Em verdade, consta da plataforma de todos os candidatos a Presidéncia da Repu-
blica tal a consciéncia da atual situacdo do Estado brasileiro. A nocdo de que o
Estado se expandiu exageradamente e invadiu todos os setores da vida produtiva
nacional e, mais que isso, se exauriu financeiramente, toma imprescindivel e ina-
didvel uma Refomia do Estado.

Mas, evidentemente, uma refomia global como foi tentada antes ndo é vidvel
politica e tecnicamente. Dai a escolha de areas prioritarias. Isto é particularmente
verdadeiro no caso do servico civil. A tradicdo e a extensdo do clientelismo politi-

(17) MARCELINO, Gilecno F. Govemo, imagem esociedade. Brasflia, FUNCEP, 1988.
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co do servigo civil, a falta de tradicdo e do sistema de mérito, o corporativismo e o
patriarcalismo impregnados na classe dirigente e as iniqliidades do sistema de re-
muneracdo de servidores publicos sdo os obstaculos que s6 podem ser superados
com muito tempo e vontade politica. No caso da remuneracdo, isto requereria uma
grande quantidade de dinheiro que ndo esta disponivel com a atual situagdo de
exaustdo das financas publicas. A Gnica maneira pratica de conseguir um grau re-
lativo de pagamento equitativo seria aumentar os salarios dos servidores que estdo
agora em desvantagem. Imaginem o custo para o Tesouro quando hé defasagens
entre categorias funcionais do mesmo grupo ocupacional de até 900%.

De propo6sito, descrevemos com mais detalhes os problemas do Servigo Civil
brasileiro por entendermos que reside ai o ponto focal para uma Reforma do Esta-
do brasileiro.

Reforma do Estado no &mbito do futuro Governo, a se iniciar em marco de
1990, tera, de fato, apenas duas areas de interesse: os problemas de administracao
do pessoal civil e os demais problemas, sendo que o éxito de uma futura reforma
vai depender, fundamentalmente, do teor e da profundidade das solucdes refor-
mistas que se mostrarem politica e tecnicamente viaveis para a administracao de
pessoal.

A reformulacdo da filosofia, estruturas e procedimentos gerenciais da admi-
nistracdo do pessoal civil deve, portanto, ter como preocupacgdo central conhecer,
desenvolver, implantar, sustentar e consolidar medidas e providéncias indispensa-
veis para que o Servigo Publico Federal possa responder com melhores niveis de
eficicia e de eficiéncia as demandas e aspiracles da sociedade brasileira.

Nesse sentido, a reforma deverd estar vinculada ao papel da administracdo
publica no processo de desenvolvimento nacional e no futuro govemo, que esta
por ser definido, devendo, conseqientemente, se subordinar a prop6sitos e objeti-
vos inspirados nas caracteriticas do problema brasileiro e ndo na busca de racio-
nalidade interna, tradicionalmente expressa em termos de eficiéncia operacional
como sistema do mérito, normas éticas, direitos e deveres, imparcialidade, neutra-
lidade, etc.

A mudanca de énfase constitui mais do que uma opc¢do inspirada nos aca-
nhados sucessos das reformas anteriores, uma diretriz fundamental no futuro Go-
vemo que devera, gradualmente, criar as bases de uma nova nagdo e um nhovo
Servigo Publico.

A magnitude do esforgo reformista, conforme analisado, ndo deve ser subes-
timada pois datam da década de 30 os trabalhos pioneiros de reformulagdo da area
de pessoal. Apesar das inGUmeras tentativas empreendidas com esse propdsito, ndo
h& como negar o distanciamento entre intencdo e resultado.

Na realidade, os problemas do servigo publico brasileiro, na atualidade, se
situam em trés planos, todos eles profundamente necessitados de decisdo e vonta-
de politica. De um lado, as questdes de comportamento, com distor¢cdes longa-
mente enraizadas no proprio cardter nacional; de outro, os problemas de organi-
zacgdo, divisdo e funcionamento, resultantes da profunda simetria e padronizacgéo
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das solucdes formais; finalmente, hd muitas areas de mero formalismo e muitos
equivocos resultantes da falta de criatividade e inovacgdes, facilitando a importa-
¢do e transplante de idéias, que acabam disfuncionais.

No primeiro caso, é importante registrar a falta de credibilidade que acom-
panhou, com rarissimas excec¢Oes, 0os planos e decisfes do Govemo; a falta de
senso de missdao e de compromisso com resultados que tem sido quase sempre au-
sentes ou muito vagos; a abulia da grande massa de servidores, acomodada pela
auséncia de cobrancas e de exigéncias e a predominancia das solugfes paternalis-
tas incentivadoras das ineficiéncias.

No segundo caso, é visivel o monumental volume de leis, decretos e porta-
rias com forca normativa e prescrifiva sobre os diversos assuntos de administra-
¢cdo; o baixo nivel de atuacéo operacional, denunciando o despreparo de um nime-
ro significativamente grande de pessoal; a uniformizacdo e padronizacdo de solu-
¢des funcionais e estruturais abrigando ou revelando quase nenhuma selecédo entre
recursos disponiveis e finalidades; o globalismo das iniciativas de mudanca que
pretendem mudar “tudo de uma vez” como se todos os problemas fossem igual-
mente importantes; a desfiguragdo dos regimes juridicos (Estatuto x CLT) pela
universalizagdo das vantagens e pela reducdo das responsabilidades e o desinte-
resse pela nocdo de custos, gerando uma multiplicidade de meios e formas de des-
perdicio e paralelismo.

Finalmente, como agregado das situagcdes anteriores, ha problemas no servi-
¢o publico federal como a grande distancia entre o que se discute e 0 que se faz; o
visivel equivoco ao se investir em facilidade de e para treinamento na presuncao
de resolver problemas de recrutamento e selecdo de pessoal; a descaracterizagéo
dos concursos classificatorios que acabam porescalonar todos ao longo do tempo;
0 desvirtuamento dos processos de enquadramento que na maior parte dos casos
servem como instrumento de legitimagdo de situacgdes, insustentaveis funcional-
mente; a inflexib.ilidade gerada pelos quadros de lotacdo que descaracteriza o pro-
cesso de planejamento e controle de recursos humanos; o uso muito freqliente da
expansdo da estrutura administrativa para resolver problemas de melhoria salarial;
a orientacdo das medidas de reforma como se o Poder Executivo fosse toda a Ad-
ministracdo Publica; a paridade salarial entre os Poderes e, nestes, entre posicdes
e fungdes ndo necessariamente anélogas.

Este, em linhas muito gerais, é 0o “quadro clinico” da administracdo geral e
de pessoal do Govemo Federal nos dias atuais que pode servir de redimensiona-
mento e de ponto de partida para uma nova proposta de Reforma do Estado, ur-
gente e inadiavel, a ser implementada pelo novo Govemo democratico.
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O Brasil ja tentou por diversas vezes realizar uma ampla reforma da sua ad-
ministracdo publica, quase sempre com limitado sucesso, embora devam ser reco-
nhecidos os avancos alcancados pelo DASP, na década de 40, e o salto qualitativo
do Decreto-lei 200 de 1967, além da exitosa experiéncia do Programa Nacional de
Desburocratizacéo.

Lamentavelmente, os interregnos democraticos tem sido particularmente es-
téreis nesse campo, como se evidencia da experiéncia do periodo 1945/64 e da re-
cente tentativa de reforma iniciada em julho de 1985 e ja quase completamente
frustrada”.

Permanecem —e, na realidade até se agravaram, nos Gltimos anos —as pro-
fundas distorgbes e disfungdes que caracterizam a acdo do Estado e a administra-
¢cdo pUblica do pafs.

E o problema assumiu tal magnitude que jA ndo se pode cogitar de uma sim-
ples “reforma administrativa”, strictu sensu. Antes, toma-se necessario repensar a
prépria natureza, direcdo e intensidade da acdo do Estado e o seu papel como ins-
trumento ou elemento indutor do processo de modernizacdo e desenvolvimento da
sociedade brasileira.

Obviamente um tema de tal magnitude e complexidade ndo poderia ser abor-
dado nos limites do presente “paper”, onde se procura apresentar, tdo-somente,
uma analise sumaria dos lineamentos gerais do que poderia ser essa Reforma®.

1- AS DIMENSOES DA REFORMA

A anédlise do papel do setor publico brasileiro, no contexto atual de crise
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econOmica e transicdo polftica, esta a exigir uma abordagem mais profunda e
abrangente que visa a REFORMA DO ESTADO, tendo em vista particularmente
uma avaliacdo critica de suas funcOes bésicas e formas de atuagdo, ndo apenas no
que concerne a sua dindmica interna, como no que diz respeito as relagcbes entre o
Govemo e a Sociedade.

Essa reforma tem de ser enfocada sob uma triplice dimensao:

a) politico-institucional;

b) econémico-financeira;

¢) administrativo-gerencial.

Do ponto de vista politico-institucional, a reforma teria por objetivo:

a) redefinir ou, pelo menos, explicitar de forma mais clara, o papel, o nivel e

0 grau de intervencdo governamental;

b) reavaliar a natureza e as prioridades da acdo do Govemo na Orbita eco-

ndmica e em suas relagdes com o setor privado;

c) identificar as salvaguardas dos direitos do cidaddo frente ao Poder Ptibli-

co, (envolvendo questdes de democratizacéo, transparéncia, participacdo e
controle);

d) descentralizar a acdo administrativa (particularmente no que se refere a

redistribuicdo de encargos e receitas entre Unido, Estados e Municipios)
e

e) criar condi¢cGes para a restauracdo da credibilidade, da responsabilidade e

da competéncia no exercicio da funcdo publica.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a reforma visaria a compatibilizar
0s objetivos e os meios da acdo do Estado, definindo prioridades que permitam
harmonizar encargos e recursos, de modo a eliminar o secular foco de instabilida-
de econémica e social do Pais, que tem sido a inflacdo e o seu principal fator cau-
sai, o déficit do setor publico.

Do ponto de vista administrativo-gerencial, a meta bésica seria elevar, de
forma significativa, o nivel de eficiéncia e eficadcia da administracdo publica bra-
sileira, de modo a que o Estado possa constituir efetivamente um instrumento para
orientagdo, mobilizacdo e apoio a sociedade brasileira, para formulagdo e imple-
mentacdo daquilo que poderiamos chamar de o nosso projeto nacional de desen-
volvimento.

2- ASQUESTOES CENTRAIS

As grandes questdes que deverdo ser enfrentadas nesse processo de reforma
ja sdo bastante conhecidas e, em linhas gerais, se enquadram nos seguintes itens
principais:

1. A excessiva intervengdo do Estado na &rea econdmica;

2. o déficit orcamentario e a desorganizacao das financgas publicas;

3. ainsuficiéncia e baixa qualidade dos servigos publicos;
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o desequilibrio estrutural entre administracdo direta e indireta, particu-
larmente no que se refere a dotagdo de recursos humanos;

0 patrimonialismo, o corporativismo, o clientelismo, a cartorializacdo e a
prevaléncia de interesses particulares sobre os interesses coletivos, em di-
ferentes tipos de relagcbdes entre o Estado e segmentos especificos da so-
ciedade;

o formalismo, a burocratizagdo, o casuismo e a centralizacdo do processo
decisério;

0 esvaziamento do processo de planejamento e a auséncia de uma siste-
matica racional de formulacdo e avaliacdo de politicas publicas;

a ineficiéncia gerencial, baixa qualificacdo, desmotivacdo e abasteci-
mento de vastos segmentos do funcionalismo publico.

3- ASGRANDES LINHAS DE AGAO

Em funcédo dos problemas identificados, algumas linhas da reforma se tomam
evidentes, de imediato:

1.

Desestatizagdo e privatizag¢ao: a “curto prazo” se toma dificil conseguir

reverter drasticamente o nivel atual de estatizagdo da economia brasileira.

Algumas pré-condi¢cdes fundamentais para alcancar esse objetivo seriam:

a reorganizag¢do das financas publicas, o controle da inflagdo, o fortale-

cimento do empresariado privado e dos setores financeiro e de mercado

de capitais, a retomada do desenvolvimento e da atragdo de capitais ex-
temos, o saneamento financeiro de empresas estatais deficitarias e assim
por diante.

Por outro lado, os objetivos de “longo prazo” devem ser ndo simples-

mente reduzir a presenca do Estado, em termos absolutos, mas sim:

- iniciar um processo de “desestatizacdo dinamica”, ou seja, procurar
criar condigOes para que o setor privado cresga mais rapidamente que o
setor estatal;

- alterar a forma de interven¢do do Estado, realocando os investimentos
governamentais pelos diferentes setores da economia, em funcdo das
prioridades estabelecidas pela sociedade.

Nada impede, porém, que sejam aceleradas algumas iniciativas sobre as

quais ja existe um razoavel consenso, como:

- desregulamentacéo;

- devolugdo ao setor privado de empresas estatizadas por razdes conjun-
turais (como ja vem sendo feito pelo BNDES);

- adocdo de medidas que diminuam a necessidade de “take overs” go-
vernamentais, em situagdes criticas (como, por exemplo, uma revisao
de lei de faléncias e concordatas - que, geralmente, protege mais o em-
presario faltoso do que a empresa vitima de sua incompeténcia —uma
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acdo preventiva mais rigorosa do Banco Central em relacdo a empresas
do sistema financeiro, etc);

— privatizacdo de empresas estatais com boa satde financeira;

—implantagdo de métodos de privatizagdo de gestdo em setores que sdo
mais “capital intensive” (como nos setores de ferrovias, energia elétri-
ca, etc);

—enxugamento da maquina estatal, com medidas drasticas de extin¢do ou
fusdo de Orgdos cuja manutencdo seja onerosa ou dc prioridade discuti-
vel.

2. Reforma tributdria e do sistema orgcamentadrio e financeiro da

Unido, Estados e Municipios, tendo em vista criar condi¢cbes para a

melhoria da eficiéncia do nosso sistema tributario, do ponto de vista fis-

cal, alocativo, social e operacional. Modificacbes profundas em nosso
sistema tributario ja foram introduzidas pela Constituicdo de 1988, mas

muitas das disposi¢des dessa Constituicdo precisam ser regulamentadas e,

eventualmente, no futuro, reavaliadas e modificadas, particularmente no

que se refere a distribuicdo de receitas e encargos entre os diferentes ni-
veis de Govemo”.

3. Restauracdo, modernizacdo e fortalecimento do sistema de plane-

jamento nacional, de modo a que ele possa constituir um efetivo instru-

mento de coordenacdo, controle e melhoria da eficiéncia da gestdo gover-
namental, em todos os seus niveis @).

4. Reforma da estrutura da administracédo federal, com o seu “enxu-

gamento” em funcdo de metas explicitas de reducdo de numero de fun-

cionarios, diminuicdo de gastos e limitacdo da acdo regulamentadora,
normativa e intervencionista do Govemo.

Essa reforma deveria comegar, para dar um bom exemplo, com a reducédo do
nimero de Ministérios, que eram 7 em 1930, passaram a 16 em 1967 e chegam
hoje a 27. Com a Nova Republica (esse nimero foi recentemente diminuido com a
extingdo dos Ministérios da Reforma Agraria, da Irrigacdo e do Bem Estar Social).

A partir desse exemplo, o0 Govemo ganharia autoridade para podar as orga-
nizagdes mais frondosas, simplificando estruturas, fundindo e extinguindo érgdos,
remanejando e retreinando pessoal, modernizando servigos, com uma preocupagao
efetiva de aumentar eficiéncia, no sentido mais simples do termo (obter um maior
produto com 0s mesmos insumos, ou 0 mesmo produto com menores iNsumMos).

Nesse trabalho de reforma estrutural, procurar-se-ia evitar a “tentacdo” da
simetria e 0 exagero ou a exacerbagdo do enfoque sistémico que tanto fez expan-
dir os organogramas da administracdo federal, com reflexos também nas adminis-
tracdes estaduais.

5. Descentralizacdo administrativa em todos os niveis: a) dentro do

Govemo Federal, b) deste para os Govemos Estaduais e Municipais e c)

do Govemo para o setor privado.

6. Desburocratizagdo com a revitalizagdo do Programa Nacional de
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Desburocratizagdo, lamentavelmente desativado pelo atual Govemo.
7. Modernizacdo de métodos e processos de trabalho, envolvendo os
processos de planejamento e coordenacédo, descentralizagdo e agilizacéo
do processo decisorio, avaliacdo e controle de resultados, simplificacédo
de procedimentos, adocdo de técnicas gerenciais modernas, melhoria de
atendimento ao publico e ampliacdo de recursos materiais e logisticos a
disposicdo dos administradores, envolvendo, principalmente a progressiva
informatizacdo de atividades burocraticas, de modo a liberar os adminis-
tradores para as tarefas mais nobres e prioritarias da gestdo publica. Sabe-
se, por exemplo, que o Govemo Federal € um grande proprietario de
computadores, mas tem uma baixa taxa de informatizacdo dos seus servi-
¢os de um modo geral. A énfase deveria ser, pois, em mais “software”
porunidade de “hardware” ja disponivel.

8. Desenvolvimento de um eficiente sistema de formacao e gestdao de

recursos humanos, subordinado as seguintes diretrizes:

— profissionalizagdo, valorizacdo e dignificagdo da carreira do servidor
publico;

— intensificacdo dos investimentos em formacgdo, capacitacdo, aperfei-
coamento e especializagdo dc pessoal, visando ao desenvolvimento
pessoal e profissional dos servidores e ao melhor gerenciamento da
maquina governamental;

— restabelecimento do sistema do mérito no ingresso e progressao funcio-
nal no servigo publico e no acesso a cargos de direcdo e assessora-
mento especializado;

- elaboracédo de novo plano de classificagdo dc cargos e salérios, de for-

ma articulada com a modificacdo da estrutura organizacional e os in-

vestimentos em capital humano”6);

criagcdo de um Grupo Dirigente na estrutura de carreiras do servigo pu-

blico, como um corpo de elite devidamente treinado e capacitado para

planejar, supervisionar e executar tarefas dc Alta Administracdo. Esse
foi o objetivo da criacdo da Escola Nacional de Administragdo Publica

- ENAP, pelo Decreto 93.277, de 19"de setembro de 1986, projeto

muito bem concebido e inspirado nas melhores experiéncias nacionais e

estrangeiras similares, mas que, infelizmente, jA vem enfrentando difi-

culdades administrativas e politicas de monta”;

- preservacdo de conduta funcional compativel com o espirito publico e
os postulados éticos inerentes ao relacionamento Govemo e Sociedade
(Estatuto do Funcionario e Cédigo de Etica).

4. O PROGRAMA DE PRIVATIZAQAO
Nesse elenco de providéncias, merece atencdo especial o programa de priva-
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tizacdo, em relagdo ao qual os seguintes aspectos deveriam ser considerados, entre
outros:

— definir um “processo” e uma “estratégia” a ser desenvolvida a longo
prazo e ndo um simples programa a ser cumprido em um periodo de-
terminado;

—definir claramente os objetivos e a prioridade dessa estratégia;

Qual o problema real que se pretende resolver? Uma suposta ineficién-
cia de determinados segmentos do aparelho estatal? Interferéncias poli-
ticas que limitam o potencial de acdo do Govemo? Um possivel dreno
de recursos orgamentarios para atender a empresas deficitarias? A dis-
persdao da escassa capacidde gerencial do Govemo em dareas que podem
ser atendidas satisfatoriamente pela empresa privada? Até que ponto
privatizacdo é uma prioridade real e efetiva do Govemo ou uma priori-
dade meramente “semantica”?

—explicitar e avaliar criticamente os pressupostos do programa;

E possivel realmente fazer alguma generalizacdo sobre a eficiéncia ou
ineficiéncia de empresas governamentais? Ndo seria necessario definir
previamente uma certa taxinomia ou “tipologia de empresas estatais”?
Como comparar uma PETROBRAS com uma EBTU, uma VALE DO
RIO DOCE com uma SIDERAMA, ou, dentro de uma mesma area de
atuacdo, um BANCO DO NORDESTE com um BNCC?

—especificar os beneficios que se pretende sejam obtidos em termos de

eficiéncia alocativa, produtiva ou distributiva;
Qual o “trade off” entre eficiéncia e eqliidade, geralmente conflitantes
entre si? A suposta ineficiéncia de certas empresas ndo sera na realida-
de uma politica implicita de distribuicdo de beneficios sociais, a custa
do equilibrio financeiro dessas empresas? Qual o ganho real do ponto
de vista das finangas do Govemo? (por exemplo, a venda de agdes de
uma companhia rentavel como a Vale do Rio Doce somente teria senti-
do se os recursos gerados pela operacdo fossem utilizados na liquida-
¢do de parte da divida do Govemo e se a economia de juros assim ob-
tida fosse maior que a receita dos dividendos perdidos);

— analisar as implicagcfes de uma eventual privatizagdo em setores de
monopo6lio e oligopdlio que exigirdo uma contrapartida de cuidadosa e
eficiente regulamentacéo;

—avaliar as experiéncias de outros paises que tem tido razoavel sucesso
nesse campo como a Espanha, Franca, Inglaterra, Itdlia e até mesmo
alguns paises sul-americanos que comeg¢am a ensaiar programas de pri-
vatizagcdo como o Chile e o Peru;

—explorar alternativas ou precondicdes de um programa de privatizacéo,
C01110 & abertura do capital de empresas estatais, a contratacdo de servi-
¢os com empresas privadas (como ja existe na coleta de lixo urbano), a
utilizacdo do “franchising” ou privatizacdo de gestdo, especialmente
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cm setores que ja absorvem grandes investimentos de capital, nas areas
de comunicacdes, distribuicdo de energia, transportes ferroviarios, sis-
temas de abastecimento d’agua e esgotos, etc;

- analisar em profundidade todas as técnicas que tem sido utilizadas em
diferentes paises, como venda total ou parcial, desmembramento e fu-
sdes de empresas, oferta restrita ou oferta publica de ac¢des, fixagdo de
precos minimos e leildes de agcdes, venda nominal (giveaway) a funcio-
narios, etc. Ressalte-se, nesse particular, o trabalho que vem sendo
feito pelo Ministério das Minas e Energia, em articulagdo com o Con-
gresso Nacional, de estudo e avaliacdo das experiéncias de privatizacéo
da Inglaterra, Franca, Espanha e Itdlia, a par da andlise das tentativas
de liberalizagdo econdmica dos paises do Leste Europeu.

Esta € uma agenda de providéncias que ja vem sendo parcialmente cumprida
pelo Govemo, cujo programa de privatizacdo foi intensificado no periodo mais re-
cente, particularmente depois da instituicio do PROGRAMA FEDERAL DE DE-
SESTATIZAQAO, através do Decreto n- 95.886, de 19 de marco dc 1988.

Esse programa ampliou o anterior Programa de Privatizagdo criado cm 1981,
dado que passou a incorporar, também, as atividades de CONCESSAO e DES-
REGULAMENTACAO.

Entre 1981 e 1988 foram privatizados ou tiveram suas atividades encerradas
36 empresas estatais federais. Dentre estas, 16 tiveram seus processos encerrados
no periodo de 1986 a agosto de 1988, incluindo a devolucdo ao setor privado de
alguns empreendimentos industriais de porte, como os das empresas:

- COMPANHIA NACIONAL DETECIDOS NOVA AMERICA

- MAQUINAS PIRATININGA DO NORDESTE S/A

- MAQUINAS PIRATININGA S/A

- CIA. GUATAPARA DE CELULOSE E PAPEL

- ELETROSIDERURGICA BRASILEIRA S/A (SIBRA)

- CARAIBA METAIS S/A

Em agosto de 1988, encontravam-se em fase de implantacdo projetos de pri-
vatizacdo dc 12 empresas industriais e em desenvolvimento 25 outros projetos, nas
areas de indlstria, mineragdo, energia e transportes. Além disso, estavam sendo
tansferidos para o controle dos Estados 16 projetos de Centrais dc Abastecimen-
to®.

Ademais, jd havia um razoavel consenso sobre alguns critérios basicos a se-
rem seguidos para limitar o crescimento do setor estatal, tais como:

a) restricdo a criacdo de novas empresas estatais, o que depende, inclusive,

de autorizagdo legislativa (art. 37, XIX, da Constituicdo);

b) devolucdo ao setor privado de empresas produtivas que originariamente ja
pertenciam a esse setor e foram estatizadas em funcdo de fatores politicos
ou conjunturais;

c) privatizagdo de empresas estatais do setor produtivo que:

—ndo sejam consideradas essenciais ou estratégicas;
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—nd&o cumpram uma funcdo pioneira (como nos casos em que o desenvol-
vimento tecnoldgico tem uma importancia crucial);

—possam atuar em regime dc competi¢cdo ou, pelo menos, como oligopd-
lios, sob “liberdade vigiada”” .

privatizacdo de novos investimentos em setores tradicionalmente de res-

ponsabilidade governamental, como rodovias, ferrovias, portos, distribui-

¢do de energia, pequenos projetos hidroelétricos, abastecimento d’agua,

limpeza urbana, distritos industriais, ctc.);

privatizacdo dc gestdo, em setores tradicionais, onde o elevado vulto do

investimento j& existente inviabiliza a sua transferéncia total para o setor

privado (exemplo: Rede Ferroviaria Federal, Companhia Brasileira de

Transportes Urbanos, etc)*10).

Por outro lado, em relagdo as empresas que devam continuar estatizadas, de-
ver-se-ia promover, progressivamente, a abertura de suas estruturas de capital. Is-
so visaria ndo apenas a mobilizar poupancas do setor privado mas principalmente
a introduzir padrdes dc gestdo e supervisdo semelhantes aos que prevalecem no
setor privado. Algo nesse sentido ja vem sendo feito em relacdo & TELEBRAS e
SIDERBRAS e podera ser feito mais tarde com referéncia a ELETROBRAS.

Finalmente, em termos de “técnicas de privatizacdo” sugere-se seja aprofun-
dada a idéia de criacdo de um FUNDO DE PARTICIPACOES, conforme sugerido
por DIAS LEITfcO *) ou de uma HOLDING de todas as pequenas estatais a serem
transferidas ao setor privado, fazendo-se, em seguida, a privatizacdo dessa HOL-
DING, de uma vez. Isso teria a vantagem de acelerar, simplificar e viabilizar o
processo de privatizagdo, inclusive pela divisdo de riscos inerente a um investi-
mento que envolve participacdo cm neg6cios dc diferentes tipos. E também cons-
tituiria a Unica forma de o Govemo livrar-se dc alguns investimentos de menor
atratividade, que dificilmente poderiam ser privatizados isoladamente. Resta saber
se, do lado do setor privado, haveria receptividade e competéncia técnica, finan-
ceira e organizacional para adquirir o controle dessa HOLDING.

d

~

e

~

5. CONCLUSAO

Para concluir, caberia agora caracterizar melhor os objetivos e a estratégia
que se tem em vista, principalmente para evitar que a nossa proposta sc confunda
com tantas tentativas frustradas de reforma administrativa, aqui e alhures.

Em primeiro lugar, ndo se pode dissociar um programa de Reforma do Esta-
do da estratégia global de desenvolvimento do pafs, dos seus objetivos e limita-
cdes, de suas potencialidades e restricdes, enfim, de tudo o que condiciona e defi-
ne a nossa capacidade para transformar a sociedade em que vivemos.

A Reforma do Estado é fundamentalmente uma questdo instrumental, que
depende de um Projeto Nacional de Desenvolvimento previamente definido e ex-
plicitado. Ela pressupde, assim, um adequado funcionamento das instituicdes po-
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Ifticas e uma mobilizacdo consciente de todas as suas liderancas para a formulagdo
e execucdo desse Projeto Nacional.

Em segundo lugar, o importante ndo é ter um plano pronto e acabado de mo-
dernizagdo das instituicfes, mas iniciar um “processo” de andlise e reflexdo sobre
a nossa realidade administrativa, infelizmente —e surpreendentemente —tdo pouco
conhecida.

Nesse particular, duas prioridades sdao fundamentais: a melhoria da qualidde
dos recursos humanos voltados para a administragcdo publica, particularmente nos
mais altos nfveis da administracdo direta, e a produgdo, em larga escala, de pes-
quisas relevantes sobre experiéncias concretas de administracdo no Brasil.

Somente através de um grande esforgo de producédo cientifica nesse campo,
poderemos formular politicas realistas e adequadas, corretas no diagnostico, sen-
satas na programacdo e exequiveis na implementacéo.

Caso contrario, continuaremos a patinhar no campo lodoso dos mitos, pre-
conceitos, falsos juizos e interpretacdes equivocadas que viciam tantas tentativas
(ou pseudo-tentativas) de melhorar o nivel de eficiéncia de nossa administracdo
publica.

Dai o mito de que as estatais sdao ineficientes, quando muitas delas conse-
guem resultados surpreendentes, operando em condigdes particularmente desvan-
tajosas”2), ou a idéia de que vamos resolver nossos problemas demitindo funcio-
narios, quando nédo existem condi¢des para tanto e o problema nédo é tanto do ex-
cesso de funcionarios, mas da baixa qualidade dos servigos, ou a ilusdo de que
através de um processo de privatizacdo, vamos nos livrar do Estado, quando este
estd para ficar e o problema real é o de mudar a natureza da intervengdo governa-
mental, e, sobretudo, assegurar ao Estado condi¢c6es adequadas de gestdo da cousa
publica.

Para eliminar esses mitos precisamos pesquisar a nossa realidade administra-
tiva. Como assinala Kliksberg (“Nuevas Fronteras Tecnologicas en matéria de ge-
rencia en America Latina”, Revista de la CEPAL, n- 31) a ciéncia administrativa
vem evoluindo do seu enfoque prescritivo tradicional para uma nova abordagem
heuristica, que se baseia na experimentacdo e na pesquisa de uma realidade admi-
nistrativa densa, complexa e mutavel.

Por falta desse respaldo cm uma “tecnologia apropriada”, por assim dizer, é
que tem sido frustradas tantas reformas administrativas, que rapidamente descam-
bam para o formalismo estéril, para a falsa austeridade, para os controles in(teis,
para as receitas padronizadas, para o0 jogo das aparéncias e das mudangas superfi-
ciais, onde, como no provérbio francés, quanto mais se finge mudar, mais conti-
nua tudo “la méme chose”.

Em terceiro lugar —e como corolario dos itens precedentes - 0 nosso pro-
blema maior ndo se encontra nas estatais, que integram a chamada administracdo
indireta, mas no nlcleo central da administracdo direta do Governo da Unido, que
se encontra totalmente desprovido de recursos técnicos ¢ humanos para gerir, de
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fomia eficiente, o grande, complexo e desarticulado sistema de administracdo pu-
blica federal.

Na realidade, é a propria ineficiéncia da administragdo direta e baixa quali-
dade do sistema de formulacdo de politicas publicas, a nivel central, que ja come-
ca a comprometer o desempenho da administracdo indireta, onde se encontram
empresas que conseguiram atingir um estagio avancado de modernizagdo adminis-
trativa e que deram contribui¢ces relevantes e de importdncia estratégica para o
desenvolvimento nacional.

O fator critico para o sucesso das empresas estatais de bom desempenho foi
principalmente o grande investimento em recursos humanos.

Lamentavelmente, foi ai onde a Administragdo Direta investiu menos, geran-
do-se o curioso paradoxo de um vasto setor estatal, com equipes estiveis, profis-
sionalizadas e qualificadas, sendo supostamente controlado ¢ dirigido por um pe-
queno nucleo de burocratas, sem carreiras estdveis no Govemo Central, com pre-
paro inadequado e quase sempre atuando de forma improvisada e amadoristica na
formulacdo e acompanhamento de politicas publicas (com as excegdes de praxe,
nas ilhas de modernidade do Itamaraty, da Receita Federal e da Policia Federal, a
par de segmentos especificos da area de servigos juridicos).

A administracdo federal passou a constituir assim um auténtico “monstro de
Frankestein”, com membros fortes e possantes e uma cabeca pequena e inadequa-
da para comandar, de forma eficiente, esses membros.

(e} problema, portanto, ndo é de enfraquecer esses bragos fortes —niveland
por baixo - mas dc revitalizar a cabcca pensante do Govemo Central.

Para atender parcialmente a esse objetivo é que foi criada a ESCOLA NA-
CIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ENAP, que, infelizmente, j4 vem
enfrentando problemas de falta de apoio institucional, tanto a nivel interno, como
externo, por razdes complexas, cuja analise extrapolaria os objetivos e limites do
presente “paper”.

Finalmente, deve ser ressaltado que a atual crise brasileira ndo decorre ape-
nas da escassez de recursos financeiros e logisticos, da falta de capital ou dc ou-
tros recursos econdmicos convencionais. Ela resulta sobretudo de uma sobrecarga
sobre a capacidade dc gestdo do Estado, que tem compromissos c responsabilida-
des desproporcionais aos seus recursos organizacionais ¢ dc gestéo.

Por isso, ternos de ser seletivos*13, com uma visdo clara dc nossas priorida-
des, elegendo objetivos que nos permitam elevar rapidamente a capacidade de
gestdo do Estado (enfatizando a formacdo de recursos humanos, o desenvolvi-
mento institucional ¢ a pesquisa em administracdo, por exemplo).

A crise que vivemos tem raizes profundas em nossa tradi¢cdo cultural e em
nossa organizacdo social. Para enfrentd-la temos de distinguir, dc um lado, uma
vertente “técnica”, que identifica uma crise de competéncia gerencial e, de ou-
tro, uma vertente “filos6fica” que se expressa em uma crise de valores ou em uma
crise moral.

Com efeito, se avaliados em profundidade os problemas do nosso pais, em
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sua triplice dimensdo politica, econdémica e social, vamos descobrir que eles sdo
problemas de natureza gerencial, “latu sensu” .

Pois o tecido cultural de qualquer sociedade pressup8e sempre uma certa
“tecnologia administrativa”, vale dizer, uma capacidade ou competéncia especifi-
ca para arregimentar recursos humanos e utilizar recursos materiais com vistas a
satisfacdo das necessidades e aspiracdes coletivas.

Assim € que algumas nacBes tem demonstrada uma notdvel competéncia para
gerenciar sua modesta dotacdo de recursos naturais —como seria o caso do Japéo,
Alemanha, Formosa, Coréia, etc —enquanto outros paises, particularmente bem
aquinhoados com recursos desse tipo —Brasil, Argentina, México, etc —até agora
ndo encontraram um caminho seguro para realizar os seus objetivos de desenvol-
vimento econdmico, social e politico.

Essa competéncia gerencial ndo se pode confundir com um simples somaté-
rio de técnicas administrativas. E bem mais que isso. A partir de uma visio holis-
tica, ela se caracteriza, antes, como um complexo e difuso padrdo cultural que
permeia todo o comportamento de pessoas, empresas e instituigdes.

Por isso, ela tem também uma dimensdo ética ou moral que se reflete na fu-
sdo de valores tradicionais e modernos, na harmonizacdo de interesses individuais
e coletivos, na percepcdo dos objetivos e prioridades de curto e longo prazo, na
conciliacdo da liberdade com a responsabilidade, enfim, na construcdo de um sis-
tema dc valores que define o nosso compromisso com o desenvolvimento da so-
ciedade em que vivemos.

Essas criticas (na realidade, pré-julgamentos) decorrem de um lado, do des-
conhecimento das caracteristicas do projeto da ENAP e, de outro, da justificada
desconfianga dc que o atual Govemo nédo teria a competéncia e a seriedade para
levar a cabo, com sucesso, um projeto de tal envergadura. Nessa perspectiva, sdo
ponderacdes que merecem toda a consideragéo.

Elas ndo invalidam, porém, os pressupostos e fundamentos da criacdo da
ENAP que, ao contrario do que muitos supdem, ndo tem por objetivo simples-
mente reproduzir a experiéncia francesa da famosa ENA (REIS VELLOSO, em
seu documento O Novo Modelo de Estado e a Modernizacdo da Administracgéo
Publica, ao propor a criacdo de uma Escola Superior de Administracdo Publica,
tendo como referéncia a experiéncia francesa, observa acertadamente que “ndo se
trata de adotar o modelo francés, mas um modelo misto, de escola especializada e
Universidade™).

Com efeito, a ENA foi apenas um dos diferentes modelos considerados (em-
bora, obviamente, o mais importante e conhecido), ao lado de véarias experiéncias
nacionais e internacionais de grande significacéo.

Assim é que, antes da criagdo da ENAP, foram avaliadas experiéncias téo
diversas como as da ENA francesa, do INAP da Espanha, da ENAP do Canada,
do INAP da Argentina, da Escola Kenncdy de Govemo da Universidde de Har-
vard, das Academias de Ciéncias Administrativas de Speyer e de Bonn, da Ale-
manha, além de importantes e bem sucedidos projetos nacionais de formacdo de
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administradores de alto nfvel, tanto no ambito do Govemo e empresas estatais,
como no campo universitario (Instituto Rio Branco, Escola dc Administracdo Fa-
zendéaria, Academia Nacional de Policia, Escola Nacional de Informacgdes, Escola
Superior de Administragdo Postal, Centro de Treinamento em Desenvolvimento
Econdmico (CENDEC), Programas de Treinamento da ELETROBRAS e PE-
TROBRAS, Centros de Treinamento do BNB e da TELEBRAS, Fundagio de De-
senvolvimento Administrativo (FUNDAP) de Sé&o Paulo, Fundacdo Escola do
Servigco Publico do Rio dc Janeiro (FERJ), Escola Brasileira de Administracao
Publica (EBAP) e Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP)
da FGV, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), Centro
de Desenvolvimento dc Administracdo da Fundagdo Jodo Pinheiro dc Minas Ge-
rais e assim por diante.

Previa-se a estruturacdo de uma Escola modema, inovadora, aberta para di-
ferentes abordagens de ensino e multiplas fontes de conhecimentos e experiéncias
administrativas, integrando estudo e pesquisa, fundindo a teoria com a pratica, ar-
ticulando a Universidade com o Govemo e atuando como um fator catalisador nao
apenas de um processo de modernizagdo administrativa como de uma estratégia de
renovacédo e reativacdo do ensino e da pesquisa de administracdo em todo o pais.

Conforme esclarecia um dos seus documentos bésicos,

“toda a estratégia de ensino, a par do resguardo do seu nivel de exce-
Iéncia, estaria voltada para enfatizar o desenvolvimento da habilidade
para pensar e da capacidade para decidir, muito mais do que o conhe-
cimento rotinizado de técnicas administrativas, cuja utilizagdo se faz de
forma mecanizada e alienante. Essa orientagdo parte do pressuposto de
a habilitacdo para encarar a realidade administrativa com uma visdo
critica, cientifica e rigorosa, de um lado, e humanista, globalizante e
construtiva, de outro, é essencial para que os estudantes possam en-
frentar, no futuro, os desafios da gestdo governamental sem render-se
ao conformismo, ao paroquialismo, a rotina e ao desanimo”.

Planejava-se ainda,
“a médio prazo, descentralizar as atividades da ENAP, utilizando-se os
servigos e experiéncias das Universidades e Centros de Formacdo em

Administragdo Publica existentes nos diversos Estados do pais™.

Reconhecia-se, no entanto, que essa meta de descentralizagdo deveria ser
atingida

“gradualmente, de maneira ordenada e cuidadosa, de modo a ndo com-
prometer os objetivos de seletividade e formacédo de alto nivel que se

tem em vista”.
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Veja-se, a respeito, o excelente relatorio original apresentado ao DASP pelo
Embaixador Sérgio Paulo ROUANET, que serviu de base para o projeto da Es-
cola.

Para uma descrigdo dos objetivos e caracteristicas da Escola, ver também:
Nilson HOLANDA, Escola Nacional de Administragdo Publica —ENAP (Do-
cumento béasico que corresponde ao projeto de criacdo da Escola), SEDAP, abril
de 1986 (versdo revista em outubro de 1986) e Caracteristicas da ENAP, ENAP,
junho de 1987. Ver ainda os relatdrios apresentados a SEDAP, pelo Autor, sobre
visitas feitas a ENAP da Franca, ao INAP da Espanha, ao INAP da Argentina c os
comentérios expendidos sobre o informe da missdo da ENAP do Canada em visita
ao Brasil.

NOTAS EXPLICATIVAS

(1) Ver NILSON HOLANDA, Reforma Administrativa e Formacao de Recursos
Humanos, ENAP, Brasflia, setembro de 1987.

(2) Somente depois de escrito este trabalho, que é parte de um estudo mais amplo
apresentado ao FORUM NACIONAL (ldéias para a Modernizacdo do Brasil),
realizado no Rio de Janeiro, dc 23 a 25 de novembro de 1988, tomamos co-
nhecimento de outros textos que abordam o tema da Reforma do Estado de
forma mais abrangente e completa e que foram elaborados para o0 mesmo Se-
minario, a saber:

JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO, O Estado Empresario: novas areas de
atuacdo e novasformas de operacao.

Idem, Gestdo e Controle das Estatais.

Idem, O novo modelo do Estado e Modernizagdo da Administracdo Publica.
ROBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, Revisdo do Estado Bra-
sileiro.

ANTONIO DIAS LEITE, Revisdo do Estado: uma avaliacdo terra-a-terra.
SERGIO HENRIQUE HUDSON DE ABRANCHES, Notas sobre a Reforma
do Estado.

JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO, A Revitalizacdo do Setor Publico.

E interessante observar, que, a despeito de ndo ter havido nenhuma discus-
sdo prévia do terna, os pontos de vista expressos nesses documentos coincidem
quase integralmente com os do Autor (como sera indicado em algumas notas sub-
sequentes, incluidas ap6s o Semindrio acima referido), o que evidencia ja haver
um razodavel consenso técnico em tomo dos pontos prioritarios para um programa
de Reforma do Estado Brasileiro.

(3) Ver NILSON HOLANDA, A Reforma Administrativa, Comissdo de Reforma
Administrativa, setembro de 1985; NILSON HOLANDA ¢ GILENO MAR-
CELINO FERNANDES, As Funcgdes da Presidéncia e a Reforma Administra-
tiva, SEDAP, dezembro de 1985, NILSON HOLANDA, Consolidagcdo de Su-
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gestdes sobre Nova Estragégiapara a Reforma Administrativa, SEDAP, abril
de 1986.

(4) Para uma analise das reformas introduzidas no sistema tributario nacional pela
Constituicdo de 1988, que caracterizam uma “descentralizacdo exacerbada”,
na expressao dc ROBERTO CAVALCANTI, ver o documento desse Autor,
citado acima (pags. 13 e seguintes).

(5) Ver NILSON HOLANDA, A Reforma do Sistema de Planejamento, abril de
1986 e Constituinte e Sistema de Planejamento e Or¢camento, Exposi¢cdo na
Sub-comissdo de Orcamento e Fiscalizagdo da Comissdo de Reforma Tributa-
ria da Assembléia Nacional Constituinte, em 5 de maio de 1987.

(6) Ver NILSON HOLANDA, Projeto de Sistema de Pessoal Civil e de Adminis-
tragdo de Recursos Humanos do Govemo Federal, SEDAP, maio de 1986.

(7) O Autor teve oportunidade de elaborar o projeto basico de criacdo da Escola
Nacional de Administragdo Publica — ENAP (fundamentado em um estudo
elaborado pelo Embaixador Sergio Paulo ROUANET, ainda no Govemo Fi-
gueiredo) e foi o primeiro Diretor Geral dessa Escola, tendo renunciado ao
cargo em novembro de 1987, por ndo concordar com interferéncias politicas
que, a seu ver, comprometiam os elevados propo6sitos e ambiciosos objetivos
desse nlcleo de formacgdo da elite administrativa do Govemo Federal.

Alguns dos documentos apresentados no “Forum Nacional” manifestam um
certo desconhecimento e alguma descrenca em relagdo aos propésitos, objetivos e
potencialidades da Escola. SERGIO ABRANCHES manifesta a opinido de que:

“uma solucdo a francesa (para o problema de treinamento de pessoal de
alto nivel, no ambito do Govemo), com a criagdo dc uma Escola de Ad-
ministracdo Publica, dificilmente resolveria o problema, na configuracao
atual da sociedade brasileira. Hoje a criagcdo desse monopo6lio constituiria,
rapidamente, mais um enclave no aparelho do Estado” (op. cit., pag. 27).

DIAS LEITE fez referéncias a:

“algumas poucas ¢ mediocres acdes renovadoras praticas ora em curso,
entre as quais uma Escola de Administracdo Publica e definigdo téo
misteriosa e contetdo duvidoso” (op. cit., pag. 5).

(8) Ver PAULO GALLETA, A Privatizacdao de Empresas Estatais via Abertura
de Capital, Seminario sobre Abertura e Democratizacdo de Capital, 30 de
agosto dc 1988.

Idern, “Mecanismos de Privatizagcdo no Brasil”.

(9) Conforme observa REIS VELLOSO, essa estratégia de privatizagdo implicaria
concentrar a acdo do Estado-empresario nas areas de “infraestrutura, energia
elétrica, petrdleo, transportes e comunicagdes —sem prejuizo de comecgar a
abrir espacos para a iniciativa privada nas dreas em que a Constituicdo o per-
mitir (energia elétrica e transportes)”. Dessa forma o setor estatal deveria “re-

fluir nas inddstrias basicas (petroquimica, fertilizantes e siderurgia de planos)”
e poderia “programar a progressiva desescalada (alias ja iniciada, em siderur-
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gia) cm relacdo ao investimento ja existente” (In O Estado-Empresario Novas
Areasde Atuagdo e Novas Formas de Operacéo.
(10) Cf. REIS VELLOSO, op. cit.
(11) DIAS LEITE, Revisao do Estado: uma avaliagado terra-a-terra, pag. 21.
(12) Ver NILSON HOLANDA, Perfil do Setor Estatal Brasileiro, ANPAD,
1989.
(13) Cf. REIS VELLOSO e ROBERTO CAVALCANTI que enfatizam o carater
estragégico e seletivo com que deve ser orientada a intervencao estatal no
proximo estadgio de desenvolvimento do Brasil.
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AS FUNGCOES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E A
NECESSIDADE DE SUA REVISAO

Sonalba Linhares Matias

Assessora do Secretario de
Planejamento e Modernizagao
Institucional- SEMOR/SEPLAN-PR

1- INTRODUCAO

As funcgdes do Presidente da RepUblica em qualquer regime presidencialista
se constituem num pesado ¢ complexo encargo gerencial. Estes encargos tomam-
se cada vez mais dificeis num pais como o Brasil que além de atravessar uma séria
e complexa crise econdmico-financeira, passa por um periodo de transicdo de um
regime autoritario para uma democracia, e em que as regras definidas na atual
Carta Constitucional ainda engatinham rumo a sua efetiva implantagéo.

Estas fun¢des tomam-se, ainda mais complexas e de dificil gerenciamento
quando se impoe, por for¢ca da nova distribuicdo de poderes entre o Legislativo e
o Executivo definida na Constitui¢gdo, a necessidade de o Presidente manter um
estreito e eficaz relacionamento com o Congresso Nacional, com os politicos dc
modo geral, com os Governos das Unidades Federadas e com as liderancas das
entidades representativas da sociedade civil.

Para que possa exercer estas fungdes de forma eficaz e compativel com a
realidade democratica existente no pais, o Presidente necessita ser liberado de uma
série de encargos que podem ser resolvidos nas esferas ministeriais especificas.

A crenca dc que os problemas emergenciais e prioritarios serdo resolvidos
com maior rapidez e menor desperdicio de recursos na medida em que se locali-
zem mais perto do Presidente tem levado a que pressdes diversas o induzam a uma
pratica que nos parccc equivocada, qual seja a de avocar a si a resolugdo dos
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mesmos, através da subordinacdo direta & Presidéncia da Republica dos drgdos e
entidades responsaveis pela sua execugdao.

Outro ponto que tem sido invocado para esta centralizacdo, é a alegagdo do
carater interministerial das atividades que sdo desenvolvidas por estes Orgédos e
entidades, o que ndo justifica o fato pois a maioria das acdes executadas no am-
bito da Administracdo Publica Federal, poderiam “a rigor” ser consideradas como
envolvendo mais de um Ministério.

Além disto acredita-se que esta vinculagdo eleva o “status organizacional”
dando maior poder aos dirigentes dos 6rgdos e entidades transferidos para esta es-
fera, que passam, teoricamente, a ocupar um grau hierdrquico diferente daquele
dos ministérios, o que, em tese, os credencia a um mais rapido atingimento de seus
objetivos e metas.

Desta forma tem-se concentrado na Presidéncia, uma série de funcdes exe-
cutivas, que prescindem para sua execucdo, de um relacionamento tdo estreito com
0 Presidente.

Este acimulo de competéncias junto a Presidéncia da RepuUblica determina
uma série de pressdes sobre o Presidente que corre o risco de ver restringida a sua
acdo pela demanda dos 6rgdos que se encontram ao seu redor e pela provavel
competicdo entre estes e 0s ministérios setoriais.

A Constituigcdo ao definir no seu art. 76 que “O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado” preceitua de
forma inequivoca a igualdade de importancia que deve ser dispensada a cada um
destes auxiliares. E evidente que para o bom desempenho de suas fungdes é preci-
so que a eles seja dada a necessaria autonomia para que as agdes, referentes as
suas areas especificas, sejam efetivadas de forma agil e eficaz. O exercicio desta
autonomia ndo prescinde de uma acao interministerial articulada nem da observa-
¢cdo da escala de prioridades, aprovada para cada Pasta.

A multiplicidade e complexidade de 6rgdos e fungdes, atualmente, integra-
dos a Presidéncia da Republica, além de transformarem-na numa estrutura pesada,
congestionada, de certa forma “subvertem” a orientagcdo constitucional ao preten-
der classificar os Ministros de Estado em duas categorias.

Além disto hd que se considerar o fato de que o modelo organizacional da
Presidéncia da RepuUblica é, em grande medida, heranca do autoritarismo cm que a
funcdo do Presidente era tida como missdo a ser desempenhada dentro de certos
pressupostos que ndo mais se coadunam com a realidade atual.

2-0 MODELO ORGANIZACIONAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Conforme se verifica no organograma anexo, a Presidéncia da RepuUblica é
integrada além do Gabinete Civil, do Gabinete Militar, por sete 6rgdos dc assesso-
ramento imediato ao Presidente e seis 0rgdos colegiados presididos por ele. Séo
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ainda o0rgdos de consulta do Presidente da Republica, definidos na Constitui¢do, o
Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica.

Os drgdos de assessoramento imediato sdo: a Secretaria de Assessoramento
da Defesa Nacional —SADEN, o Servi¢o Nacional de Informagdes —SN1, o Esta-
do Maior das Forgas Armadas- EMFA, a Secretaria de Planejamento e Coordena-
¢do —SEPLAN, a Consultoria Geral da Republica —CGR, a Secretaria Especial
de Ciéncia e Tecnologia —SCTO) e a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia—CORDE.

Além dos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional integram ainda a
Presidéncia os seguintes colegiados: o Alto Comando das Forcas Armadas —
ACFA, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico —CDE, o Conselho de De-
senvolvimento Social - CDS, o Conselho Nacional de Informética e Automacéo-
CONIN, o Conselho Superior do Meio Ambiente —CSMA e o Conselho Superior
de Polftica Nuclear - CSPN.

Fazem parte, também, da Presidéncia da Republica embora ndo diretamente
subordinados ao Presidente, os seguintes 6rgdos e entidades que se vinculam ou
subordinam-se, respectivamente:

a) a Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia—SCT

—Financiadora de Estudos e Projetos —FINEP;
—Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq;
—Fundacédo Centro Tecnoldgico para Informética- CTI;
—Computadores e Sistemas Brasileiros S.A. - COBRA;
b) & Secretaria de Planejamento e Coordenacdo —SEPLAN
—Instituto de Planejamento Econdmico e Social —IPEA;
—Fundacédo Centro de Formacdo do Servidor Publico-FUNCEP;
—Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica-IBGE;
—Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES;
—Fundo Nacional de Desenvolvimento —FND;
c) ao Estado Maior das Forgas Armadas —EMFA
—Escola Superior de Guerra —ESG;
—Hospital das Forcas Armadas —HFA;
d) ao Servico Nacional de Informacdes
—Centro de Pesquisas e Desenvolvimento para a Seguranca das Comuni-
cacbes - CEPESC.

Ainda encontra-se vinculada, diretamente a Presidéncia da Republica, a Co-
missdao Nacional de Energia Nuclear —CNEN, uma autarquia de natureza especial.
A CNEN possui uma situagao “sui-generis”, pois a despeito da sua vinculagdo a

(1) Este artigoja se encontrava escrito quando foi encaminhada ao Congresso Nacionala Medida Provisoria
ns 115, de 29/11/89, criando o Ministério da Ciénciae Tecnologia- MCT
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Presidéncia da RepUblica, definida no Decreto ng 93.337, de 6/10/86, ela é “de
fato”, considerada para efeitos de supervisdo ministerial, vinculada a SADEN.

) Gabinete Civil exerce as fungdes de assessoramento ao Presidente da R
publica na coordenagdo politica, notadamente no que se refere as relagdes com
parlamentares e autoridades governamentais e a articulagdo entre Govemo e So-
ciedade; na coordenacdo administrativa, especialmente quanto ao acompanha-
mento dos programas e politicas governamentais e ao relacionamento com os esta-
dos e municipios. Além disto é responsadvel pela coordenacdo das atividades de
comunicagdo do Govemo Federal, preparagdo, exame, acompanhamento e tramita-
¢cdo das mensagens e projetos de Lei do Executivo ao Congresso Nacional.

(e} Gabinete Militar tem como func¢des principais o assessoramento ao Pre:
dente nos assuntos referentes a seguranga nacional, sendo responsavel, ainda, pela
seguranca do Presidente e dos Ministros-Chefes dos gabinetes Civil e Militar bem
como dos palacios presidenciais.

A Consultoria Geral da RepUblica tem como competéncias regimentais as
de fixar a interpretacdo da Constituigdo, atos e jurisprudéncias legais de modo a
serem uniformemente seguidos pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal além de exercer outras fun¢des de natureza juridica a serem observadas no
dmbito do executivo.

Cabe a SADEN assessorar o Presidente da Republica, o Conselho Superior
de Politica Nuclear, o Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica
nos assuntos referentes a: declaracdo de guerra e celebragdo da paz; decretacdo do
estado de defesa, do estado de sitio e da intervencdo federal; definicdo de critérios
e condicdes de utilizacdo de &reas indispenséveis & seguranca do territério nacio-
nal; ao desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantia da independéncia na-
cional e da defesa do Estado democratico.

A SADEN tem sob sua supervisdo todas as entidades relativas ao setor de
energia nuclear além de constituir-se em secretaria-executiva do Conselho da Re-
publica, do Conselho de Defesa Nacional e do Conselho Superior de Politica Nu-
clear.

] EMFA tem como objetivos a realizagdo de estudos para fixagdo da poli
ca, da estratégia e da doutrina militares bem como elaboracdo e coordenacédo dos
planos e programas decorrentes e a coordenacgdo dos assuntos de interesse comum
as forcas armadas.

A SEPLAN como responsavel pelas atividades de planejamento e coordena-
¢do geral teve sua area de atuacao bastante ampliada com a absor¢do das funcdes
anteriormente exercidas pela extinta Secretaria de Administracdo Publica —SE-
DAP. Esta ampliacdo de fung¢des trouxe para sua area de atuacdao a supervisao,
coordenacdo, orientagdo e controle das atividades relativas a administracdo de
pessoal civil e de servigos gerais, a modernizagdo e organizagdo administrativas, a
desburocratizacdo e a informatizacdo no ambito da Administracdo Direta, autar-
quias e fundagdes publicas.

Ao SNI compete superintender, coordenar e exercitar, a atividade de infor-
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macdo em proveito da politica nacional, especialmente no tocante & soberania na-
cional e a defesa do estado democrético.

Cabe &8 SCT a coordenacdo e orientagdo da politica de ciéncia e tecnologia,
de informatica, de cartografia, de biotecnologia, de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico de quimica fina, metercologia, climatologia e ainda a coordenagédo e
orientacdo da politica de pesquisa, desenvolvimento, produc¢do e aplicacdo de no-
vos materiais e servigcos de alta tecnologia, mecanica de precisdo e outros setores
de tecnologia avancgada.

A CORDE, 6rgdo autdbnomo recentemente vinculado a Presidéncia da Re-
publica, tem como principais fun¢des propor ao Presidente da Republica a Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos pro-
gramas e projetos.

(o} Alto Comando das Forgas Armadas objetiva assessorar o Presidente dz
Republica nas decisdes relativas a politica militar e a coordenacdo de assuntos
pertinentes as Forgcas Armadas.

Os Conselhos de Desenvolvimento Econdémico e de Desenvolvimento So-
cial tem por finalidade, respectivamente assessorar o Presidente da RepUblica na
formulacdo das diretrizes e politicas econdmica e social definidas nos Planos e
Programas de Govemo.

Os Conselhos Superior do Meio Ambiente, Nacional de Informéatica e
Automacdo, Superior de Politica Nuclear ttm como competéncia o assessora-
mento ao Presidente da Republica nas areas especificas e conforme definido em
suas normas de criacéo.

Como mencionado anteriormente, a diversidade de drgdos e funcdes atual-
mente exercidas pela Presidéncia da Republica, congestiona o dia a dia do Presi-
dente, deixando-o muitas vezes, com pouco tempo para exercer sua funcdo de di-
rigente maior do pais e de principal gestor das mudancgas a serem nele efetivadas.

3- REESTRUTURAGAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Uma sugestdo para o redesenho da estrutura organizacional da Presidéncia
deveria ter como fundamento as seguintes acdes: a transferéncia de funcdes exe-
cutivas para areas setoriais especificas, a redu¢do de colegiados presididos pelo
Presidente e a redefinicdo dos drgdos realmente necessarios ao seu assessoramento
imediato.

Uma outra questdo a ser considerada é a quantidade dc drgdos com “status”
ministerial junto a Presidéncia da Republica.

Neste sentido, ha que se avaliar a real necessidade de permanecerem inte-
grando a Presidéncia, quatro 6rgdos responsaveis por assuntos concernentes a area
militar, no contexto atual de um govemo com caracteristicas diferentes dos regi-
mes anteriores.

Da mesma forma, a inegavel importancia que o pafs deve dar a ciéncia e tcc-
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nologia, ndo credencia os drgéos responsaveis por esta 4rea a se vincularem dire-
tamente a Presidéncia.

A despeito de toda a sua importancia estratégica, as atividades relativas ao
setor de energia nuclear seriam mais adequadas se passassem a ser desenvolvidas
no &mbito de um ministério setorial.

A questdo da integracdo das pessoas com deficiéncias fisicas é sem duvida
da maior relevancia, entretanto, ndo nos parece justificar sua subordinacao atual.

A existéncia de uma unidade de assessoramento com quadros reduzidos e
altamente qualificados seria desejavel para assessorar o Presidente nas questdes
referentes ao planejamento e coordenacdo das &reas econdmicas e sociais. Esta
unidade, entretanto, ndo pode jamais ultrapassar suas funcdes de assessoramento,
sob pena de sua agdo confundir-se ou tomar-se concorrente com a dos ministérios
setoriais. .

Uma outra questdo a serposta, é a da necessidade dc manter-se as atividades
relativas a gestdo de servigos gerais e pessoal civil como fungdes da Presidéncia
quando elas poderiam ser executadas de maneira eficaz no nivel ministerial.

As mudangas verificadas no cendrio nacional também sugerem a redefinicédo
do escopo geral da area de atuacdo e natureza das funcdes referente a informacao.

Com a criacdo do Conselho da Defesa Nacional e Conselho da Republica e
considerando-se suas atribuigdes, parece-nos desnecessaria a existéncia de outros
conselhos atuando com a mesma finalidade.

Considerando-se o carater de verdadeiros auxiliares do Presidente da Repu-
blica, definido para os Ministros de Estado pela Constituicdo, acredita-se ser dis-
pensdvel que os colegiados, responsaveis pela formulacdo de politicas de cunho
eminentemente setorial, vinculem-se diretamente a Presidéncia da Republica.

Isto posto, sugere-se seja a Presidéncia organizada, tendo cm vista a coorde-
nagdo ¢ acompanhamento dos assuntos referentes as areas politica e administrati-
va, econdmica e social e militar.

Os assuntos referentes a primeira destas areas deveriam continuar sob a res-
ponsabilidade do Gabinete Civil, cuja funcdo seria acompanhar todos assuntos le-
vados a consideragdo do Presidente agindo no sentido dc cumprimento de prazos,
obtencdo de informacgdes atualizadas necessarias ao desempenho rapido e eficaz
das agbes do Govemo. Além disto, o Gabinete também daria o suporte operacio-

nal na tarefa de revisdo prévia dos atos a serem sancionados pelo Presidente.
As fungdes concernentes a area econdmico-social deveriam ser desempenha-
das por um pequeno nlcleo de assessores qualificados, lotados numa assessona

técnica direta.

Nas questdes referentes a drea militar o préprio Presidente incumbir-se-ia de
sua coordenacdo auxiliado também por uma assessoria técnica ou secretaria espe-
cial, clljo dirigente ndo deveria, necessariamente, ter “status" de Ministro de Es-
tado.

As acdes relativas as atividades de informacgdes poderiam ser redimensiona-
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das, podendo o 6rgdo responsavel por elas restringir-se a uma unidade de assesso-
ramento sem “status” ministerial.

As competéncias da Consultoria Geral da RepuUblica serdo absorvidas pela
Advocacia-Geral da Unido, quando da aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do
Projeto de Lei Complementar ne 196, que institui a Lei Organica da Advocacia-
Geral da Unido.

Assim pensada, a nova organizacdo da Presidéncia da Republica, permitiria
que o seu Chefe se dedicasse essencialmente as funcbes de maior relevancia libe-
rando-o das funcles rotineiras que deveriam ser resolvidas num outro nfvel. Suas
funcbes seriam muito mais de concepcdo e estabelecimento de diretrizes e politi-
cas a serem implementadas pela maquina administrativa sob seu comando.

ANEXO
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SISTEMA DE CARREIRA: SUBSIDIOS PARA REGULAMENTAGAO

Antdnio Telles de Vasconcellos
Técnicoda FUNCEP
Coordenador do Evento

Selma Roller Quintella
Técnicada FUNCEP
Coordenadora do Evento

(0] Poder Executivo, através da Secretaria de Recursos Humanos SRH/SE-
PLAN/PR, entende como ac¢do prioritaria para a conseqlente reorganizagdo da
Administracdo Publica Federal, a implantacdo de um Sistema de Carreiras para 0s
servidores publicos que contemple os aspectos de atualizacdo e modernidade in-
dispensaveis a uma nova dindmica de desempenho ao funcionamento das organi-
zacOes governamentais.

Neste sentido, elaborou um anteprojeto de Lei, ansiosamente aguardado pela
classe que, ap6s um periodo de coleta de sugestdes para o seu aprimoramento, foi
encaminhado ao Congresso Nacional.

A expectativa agora dos servidores é que os integrantes do Congresso Na-
cional entendam o que significa esta legislacdo para a categoria, para o reordena-
mento das estruturas do govemo e, por conseqiiéncia, para toda sociedade brasi-
leira agilizando a sua adocgao.

Paralelamente, interessada em coletar subsidios que possam contribuir ao
estabelecimento necessario de legislacdo complementar disciplinadora da referida
futura Lei, a SRH/SEPLAN/PR solicitou @ Fundacdo Centro de Formacédo do Ser-
vidor Publico —FUNCEP a estruturacdo de um evento onde, reunindo diversos
especialistas em Administracdo de Pessoal, pudesse coletar e sistematizar informa-
¢Oes indispensaveis a montagem de um quadro referencial preliminar.

Desta forma, na FUNCEP, foi constituido um grupo técnico para dar cum-
primento ao estabelecido. Sua tarefa foi delinear um esquema operacional meto-
doldgico que viesse facilitar o alcance dos objetivos pretendidos.
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Em termos operacionais, o evento foi estruturado e desdobrado em quatro
momentos distintos:

Reunido plenaria Introdutoria

» Apresentacdo da proposta, de forma ampla, a todos os convidados.

» Constituicdo dos Comités Técnicos de trabalho. Foram constituidos cinco
Comités Técnicos: Concurso PUblico; Lotagdo/Forca de Trabalho; Avaliagdo de
Desempenho; Qualificacdo Profissional e Fungdes, Cargos e Carreiras.

Cada Comité teve a seguinte composi¢do: um expositor convidado para re-
latar e debater experiéncias praticas sobre a questdo; um consultor especialista no
tema especifico para assistir o comité em suas necessidades; servidores técnicos
atuantes na area de Pessoal ou DRH. Além destes, em cada Comité, atuou, tam-
bém, um técnico em DRH, da FUNCEP, como facilitador do processo e do desen-
volvimento da metodologia. Especialistas da SRH acompanharam e prestaram as-
sisténcia permanente aos comités em situacdes para as quais foram requeridos.

Trabalho dos Comités

Nos comités, dois foram os momentos:

e Socializagdo —troca de informacfes e de experiéncias entre os integrantes
com vistas a gerar subsidios especificos para uma possivel consideragdo pelo gru-
po.

¢ Analise orientada —a partir de instrumentos estruturados, producdo de in-
sumos e organizacdo de recomendacdes.

Reunido Plené&ria Final

Este momento caracterizou-se pela apresentacdo dos produtos elaborados
pelos Comités, pelos relatores constituidos.

Consolidagdo dos produtos gerados

Esta parte foi efetivada para consolidacdo e aprimoramento dos produtos
apresentados, tendo o envolvimento do relator e do consultor de cada Comité.

(0] evento foi realizado nas dependéncias da FUNCEP, nos dias 02, 03 e 0
de outubro proximo passado, em regime de tempo integral.
(0] resultado deste esforgco, sem a pretensdode serum produto conclusivo, fc

encaminhado, posteriormente, a SRH/SEPLAN/PR, ampliando o volume de in-
formacdes sobre aspectos significativos a serem considerados quando da elabora-
cdo da legislacdo complementar, ap6s é claro, a devida aprovacdo do Anteprojeto
de Lei pelo Congresso Nacional.

A simula dos termos de referéncia contendo os indicadores dos aspectos
conceituais e operacionais mais relevantes e que foram produzidos em cada Co-
mité é apresentado a seguir.

Sua divulgagdo na RSP é uma forma de extender a informagdo para outras
areas e pessoas interessadas no assunto, ampliando conseqlientemente o universo
de debates sobre tdo importante questao.
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COMITE A: CONCURSO PUBLICO*»

Este Comité desenvolveu seu trabalho procurando identificar a base concei-
tuai e operacional a partir da analise do enunciado dos diferentes artigos do Ante-
Projeto de Lei do Sistema de Carreiras que tratam do estatuto do Concurso Publi-

ANTEPROJETO - CAP. 1l
Art. 82

Os cargos de provimento efetivo no servigo publico federal sdo acessiveis
aos brasileiros e o ingresso dar-se-4 no primeiro padrdo da classe inicial do res-
pectivo nivel da carreira, atendidos os requisitos de escolariedade e habilitacdo em
concurso publico de provas ou de provas de titulos.

BASE CONCEITUAL

Concurso Publico é o principio basico do sistema do mérito através do qual a
administracdo publica, observados critérios de uniformidade e impessoalidade,
oportuniza o ingresso no servigo pUblico a todos os brasileiros que atendem a re-
quisitos previamente fixados em lei.

BASE OPERACIONAL

Existéncia de norma constitucional;

Identificacdo de cargos e definicdo da clientela;

Definicdo de procedimentos administrativos-elaboragdo de projetos com

vistas ao planejamento do processo seletivo para:

— definicdo de apoio técnico e logistico;

— previsdo e alocacdo de recursos financeiros e orcamentarios;

—andlise e ajustamento peridédico das atividades do cargo para definicdo
dos instrumentos mais adequados a selecéo;

—envolvimento das autoridades superiores da instituicdo com aspectos
do processo;

—analise dos aspectos legais pertinentes ao processo;

(1) Este Comité conlou com a participacao dos seguintes participantes:
Raimunda Rodrigues, Henrique Gomes dc Almeida, Vera Llcia Pontes, José Marcos Nogueira Viana,
Aldo Ramos, Regina Celi da Rocha Fragoso, Tércia Ribeiro, Caludinete Vila Bela Cavalcanti, Edina
Horta Caloeira, Valteno dc Souza Marques e lvone Goncalves de Andrade.
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—escolha dos instrumentos mais adequados ao processo seletivo;
— estabelecimento da abrangéncia do concurso.
4. O Edital do concurso deve ser abrangente, claro e objetivo e atender aos

principios constitucionais de legalidade, impessoabilidade, moralidade e
publicidade.

ANTEPROJETO - CAP. 1l
Art. 8-
Paragrafo Unico:

Constituem requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos:

a) de nivel basico, comprovante de escolaridade até 33 série do 1- grau.

b) de nivel médio, certificado de curso de 2- grau e habilitagdo legal, quan-
do se tratar de atividade profissional regulamentada.

BASE CONCEITUAL

Escolaridade compativel com o cargo ao qual pretende concorrer.
BASE OPERACIONAL

— Comprovante de escolaridade:
e Conclusdo nivel basico;
e Conclusdo nivel médio;
e Diploma de nivel superior devidamente registrado no drgdo competente
e, quando for o caso, comprovante do registro do MEC e/ou 6rgao fis-
calizador do exercicio profissional.

ANTEPROJETO - CAP. Il

Art. 97

0 Concurso Publico sera realizado em duas etapas, ambas de carater elimi-
natério, compreendendo:

1—na | 2 etapa —provas ou provas e titulos;
Il —na 2- etapa —programa de formacdo inicial.

§ |- - A matrfcula do candidato no programa de formacdo inicial se dara
até o limite de vagas determinado no edital de abertura do concurso
publico.
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§ 2- — Os candidatos aprovados no programa de formacdo na primeira etapa
do Concurso, articulados no programa de formacéo inicial, percebe-
rdo ajuda financeira nos limites e condi¢cGes a serem fixados em re-
gulamento, salvo opg¢do pelo vencimento ou salario e vantagens do
cargo emprego efetivos, se pertencente a administracdo direta, indi-
reta ou fundacional.

BASE CONCEITUAL

(e} desenvolvimento do servidor na carreira, pressupfe que seu ingresso no
Servigco Publico seja precedido de uma correta afericdo de conhecimentos para que
a administracdo possa investir na sua formacdo e desse investimento resultar uma
melhor qualificacdo.

Para aplicacdo adequada, destacam-se 0s seguintes aspectos:

a) Atendimento a todos os pressupostos constitucionais, merecendo desta-
car.
¢ legalidade;
¢ impessoalidade;
¢ moralidade;

e publicidade.

Analise dos aspectos legais objetivando minimizar ou evitar fundamento

para recursos;

¢) Envolvimento das autoridades superiores da instituicdo com aspectos do
processo, inclusive quanto a custos provaveis;

d) Definicdo de procedimentos administrativos, necessarios a operacionali-
zacgao;

e) Previsdo e alocagdo de recursos financeiros e orgamentarios.

f) Definigdo prévia do apoio técnico e logistico necessario a segurancga ope-
racional;

g) Planejamento e acompanhamento do processo, em todas as suas etapas,
para evitar a improvisagao;

h) Analise e ajustamento periddico das atividades do cargo para definigdo
dos instrumentos mais adequados a selecgao;

i) O edital do concurso deve ser abrangente, claro e objetivo.

b

~

BASE OPERACIONAL

— Aprovagdo em curso de formacédo e/ou programa de capacitagdo profissio-
nal;

— A |3 etapa, de carater eliminatorio e classificatério, tem por objetivo ava-
liar os conhecimentos e/ou aptiddes dos candidatos;

— A 2- etapa, de cardter eliminatdrio e/ou classificatorio, visa a preparacéo
técnica do candidato para o exercicio do cargo;
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— Centralizagdo para os cargos genéricos e descentralizagcdo para os especi-
ficos de acordo com anéalise da relagdo vagas/locais de provimento;

— ldentificagdo de instituicdo pdblica de ensino, a nivel local ou regional
com capacidade para assumir programas de capacitagdo profissional e/ou
curso de formacéo.

— Qualificacdo dos docentes, onde se destacam:

e vivéncia profissional em servigo publico;

« formacdo compativel com o nivel da clientela;

e exigéncia de conhecimentos especificos;

¢ sensibilidade para atender aos objetivos da Administragdo Publica.
— Escolha dos instrumentos para selegdo:

e prova objetiva;

e prova objetiva e discursiva;

e prova discursiva;

e inclusdo de prova pratica;

e quantitativo de questdes.

—Critérios para definigdo de conteddo e duragdo do curso de formacdo e/ou
programa de capacitagdo, com envolvimento do 6rgdo que ird& nomear 0s
candidatos selecionados.

— ldentificagdo e corregdo de possiveis distorgdes.

— Viabilizacdo de multipla avaliacéo:

e provas x resultados

e candidato x docentes

e docentes x curso/programa

e usuario x qualificacdo de funcionérios.

ANTEPROJETO - CAP. Eli

Art. 10

Concluidas as duas etapas do concurso e homologados os seus resultados,
serdo nomeados os candidatos habilitados, obedecendo a ordem de classificacdo
estabelecida no respectivo regulamento.

BASE CONCEITUAL

— Existéncia de norma constitucional exigindo, como condi¢fes para inves-
tidura em cargo publico, a prévia habilitacdo em concurso publico;

— Atendimento a todos os pressupostos constitucionais, merecendo destacar:
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade;

— O edital do concurso deve ser abrangente, claro e objetivo.
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BASE OPERACIONAL

- CRITERIOS/HABILITACAO/NOMEACAO
« Aprovacdo em cursos de formacdo e/ou programa de capacitacdo pro-
fissional;
e existéncia de vaga a ser provida;
» sanidade ffsica e mental.

- FLUXO DA FORCA DE TRABALHO
« Controle de vacéancias:
« Estabelecimento de cronograma anual de provimentos.

- ACOMPANHAMENTO-CONTROLE-AVALIACAO
e identificagdo e correcdo de possiveis distorgdes;
e viabilizacdo de multipla avaliagdo;
— provas x resultados
—candidatos x docentes
— docentes x curso/programa
— usudrio x qualificacdo do funcionério.

ANTEPROJETO - CAP. Ii

Art. 11

) funcionério, uma vez nomeado cumprird estagio probatério, de acordo
com o Estatuto dos Funciondarios Publicos Civis da Unido e na forma desta Lei.

BASE CONCEITUAL

- Existéncia de normas constitucionais, garantido ao cidaddo o direito de ser
bem servido por uma maquina administrativa eficiente, o que exige pes-
soal qualificado, capaz de atender aos anseios da sociedade.

- Seguranga decorrente do vinculo empregatfcio com a Administragdo P0-
blica.

BASE OPERACIONAL

- ACOMPANHAM ENTO-CONTROLE-AVALIAQAO
a) ldentificagdo e correcdo de possiveis distorgdes;
b) viabilizacdo de multipla avaliacéo:
e provas x resultados
» candidatos x docentes
e docentes x curso/programa
» usuario x qualificacdo do funcionério.
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COMITE B: LOTACAO/FORCA DE TRABALHO®
BASE CONCEITUAL:

Visando facilitar a compreensdo, 0 grupo procurou conceituar 0s seguintes
termos:

“Forca de trabalho”, diz respeito & quantidade de recursos humanos ne-

cessarios ao cumprimento da missdo reservada a cada 6rgdo ou entidade.

“Lotacdo”, significa a quantidade de recursos humanos existente em um
orgdo ou entidade.

“Existéncia”, representa a quantidade de recursos humanos em efetivo
exercicio em um 6rgdo ou entidade.

“Redistribuicdo” é a movimentacdo de recursos humanos, com os respecti-
VO0Ss cargos, para o quadro de pessoal de outro 6rgao ou entidade.

Apbs a socializagcdo do entendimento destes termos, considerando sua apli-
cacdo na Administracdo Publica, o grupo buscou a identificagdo das premissas e
pressupostos bésicos para a sua implementacéo.

Neste sentido, foram listados os seguintes:

a) redefinicdo da missdo e dos objetivos do 6rgdo ou entidade;

b) reorganizagdo administrativa, compreendendo:

| — aracionalizagdo de servigos;

Il —a eliminacdo de estruturas paralelas ou em duplicidade;

Il — a transferéncia para a iniciativa privada de servigos que nao se
coadunem com o0s objetivos do 6rgdo ou entidade. Ex. servigos gra-
ficos, transporte, vigilancia, etc;

IV —a utilizacdo efetiva dos recursos disponiveis da informatica;

V —a realocacdo de atividades incompativeis com a missdo e os objeti-
vos do 6rgdo ou entidade;

V1 —arealocagdo de recursos humanos excedentes.

c) a definicdo do quadro de recursos humanos compativel com as reais ne-

cessidades do 6rgdo ou entidade, devendo ser racional, objetivo e com-

petente para o atingimento das aspiragfes da sociedade;

(2) Este Comité foi constituido pelos seguintes membros:

Marysabel Jorge Maluf, Dionfsio Lednidas de Medeiros Neto, Francesca L6es, Osvaldo Antonio Rosa
Sobrinho, Sflvia Maria Nascimento, José Ferreira Corréa, José Wagner L. Belchior, Jodo dos Santos Es-
galhae Maria Aparecida R. da Silva.

148 R. Serv. Publ. Brasilia, 117(2): 141-164, set./dez. 1989



Antonio Tellesde Vasconcellos...

d) néo interferéncia politica na definicdo/quantificagdo da forca de trabalho
ou lotagdo. Apenas o0s aspectos técnicos devem prevalecer nesses estu-
dos;

e) estabelecimento de uma polftca de recursos humanos que privilegie a
competéncia, a formacédo, a especializagdo e, em conseqliéncia, renumere
adequadamente.

BASE OPERACIONAL

Para o estabelecimento da forca de trabalho necessaria a consecucdo dos
objetivos dos Orgdos e entidades da Administragdo Publica, faz-se necessario, ini-
cialmente, o conhecimento do funcionamento de cada componente administrativo.

Com base nesse conhecimento, obtido através de levantamento de dados
(diagnostico), deverd ser realizada a analise da situagdo atual do 6rgdo ou entida-
de, compreendendo os problemas e disfungdes organizacionais e funcionais identi-
ficadas.

Tanto na fase do diagnoéstico, quanto na de analise dos dados levantados,
deverdo merecer especial atencdo as seguintes questdes:

a) missao e objetivos:
I — qual o negé6cio/finalidade do 6rgdo?
Il — as atividades desenvolvidas buscam o atingimento dos objetivos do
orgéao?

b) estrutura organizacional:
| —a estrutura é compativel com as atividades afetas ao 6rgédo?
Il —existem estruturas paralelas para o desenvolvimento de atividades
de mesma natureza?
m —existem servigcos que poderiam ser desenvolvidos pela iniciativa
privada, sem prejuizo para 0 usuario e com menor custo?

c) recursos humanos:
I — os recursos humanos estdo treinados e capacitados para a execucgéo
dos servigos afetos ao drgao?
Il —existem disfung¢bes na utilizagdo dos recursos humanos?
Il —os recursos humanos sdo suficientes, insuficientes ou ha excesso de
funcionérios?

d) processo decisoério:

| — existem algadas decisorias?
Il — a decisdo é centralizada?

e) normatizacdo de procedimentos:
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| — os procedimentos e rotinas utilizados na execuc¢do dos servigos estdo
definidos em manuais?

Il —os procedimentos e rotinas sdo do conhecimento dos executantes
dos servigos?

Il —os funcionarios tém fécil acesso aos manuais?

IV —como sdo transmitidas as instru¢ds para a execucdo dos servigos?

racionalizagdo de procedimentos:
- o0s procedimentos utilizados na execucdo dos servicos estdo racionali-
zados?

informética
— o0s recursos disponiveis de informatica estdo sendo utilizados com ra-
cionalidade ou os equipamentos estdo obsoletos/sem uso?

comunicagdes administrativas:

| — as decisGes de interesse do funcionalismo sdo divulgadas, tempesti-
vamente, a todo corpo funcional?

Il — as rotinas e procedimentos sdo comunicadas aos funcionéarios envol-
vidos com a execucdo dos servigos?

Na elaboracdo da proposta de reordenamento organizacional, deverdo ser
contemplados:

a) quanto a estrutura:

b)

150

I — perfeito entendimento da missdo e dos objetivos do 6rgdo ou entida-
de;
Il —a tipicidade e a complexidade dos servicos a serem desenvolvi-
dos;
Il — a racionalidade do desenho estrutural;

quanto aos recursos humanos:
I - redimensionamento da forca de trabalho, através da utilizacdo de
Quadros de Distribuicdo do Trabalho —QDT’s, estatisticas, etc.
Il —distribuicdo harmdnica dos funcionarios, observadas as suas qualifi-
cagoes;
ni — avaliacdes periddicas quanto a efetividade dos recursos humanos
alocados;
IV —treinamento e capacitacdo (reciclagem) dos funcionarios para aten-
dimento as demandas e novos encargos.
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COMITE C: AVALIAGCAO DE DESEMPENHO®
INTRODUGAO E COMENTARIOS GERAIS

Os procesos de avaliacdo de desempenho tém se constituido num dos mais
dificeis desafios de administracdo de recursos humanos. A partir dos anos 60, em-
presas brasileiras, publicas e privadas, foram acometidas por uma febre de im-
plantacdo de sistemas deste tipo que, em sua grande maioria, falharam, sobretudo
por transplantarem culturas estranhas que nada tinham a ver com as realidades
dessas empresas. A busca de um programa de avaliagdo que harmonize os interes-
ses, as visOes e 0s objetivos dos funcionéarios e da organizagdo ainda constitui ar-
dua tarefa para os profissionais de recursos humanos.

No decorrer dos trabalhos do comité técnico sobre avaliacdo de desempenho,
destacaram-se 0s comentarios e questionamentos seguintes:

Né&o deve ser implantado um modelo Gnico de avaliacdo de desempenho. Foi
consensual a opinido de que cada organizagdo, tendo caracteristicas préprias, ne-
cessita de um modelo préprio. Recomendou-se portanto a maxima descentraliza-
¢do possivel dentro de uma filosofia comum. Essa necessidade de adaptacdo do
modelo se estende aos varios tipos de cargos.

A avaliacdo ndo deve ser efetuada apenas pelas chefias, mas também, por
exemplo, pela equipe de trabalho, por Comités paritarios, ou pelo préprio interes-
sado, como ja acontece em algumas instituicdes. Foram citadas experiéncias de
dupla avaliacdo pelo gerente e pelo avaliado que, quando juntadas posteriormente,
forneciam informacdes valiosas para a organizagdo. Enfatizou-se a dificuldade de
pessoas julgarem o mérito de seus pares, sobretudo quando essa avaliacdo for de-
terminante para promocdes ou pior, ainda, para demissées. Contudo, reconhece-se
que para alguns papéis ocupacionais seja necessaria a participacdo dos pares. Em
todos esses casos, é imprescindivel a interacdo entre avaliado e avaliador no pro-
cesso de avaliacdo de desempenho, de maneira a eliminar a arbitrariedade e a as-
segurar resultados positivos para o desenvolvimento organizacional da instituicéo.

Para vencer as inevitdveis resisténcias a implementacdo de programas de
avaliagdo de desempenho, é necessario tomar transparentes sua finalidade e suas
consequéncias (se servem a obtencdo de promocdo, por exemplo) e, caso 0s ava-
liados ndo tenham participado da elaboragcdo do modelo, os critérios e os instru-
mentos que serdo utilizados.

Para todos os modelos de avaliagdo de desempenho, o comité sublinhou a
necessidade de qualificacdo e de habilitacdo do avaliador, assim como de sua so-

(3) Constituiram este comité:
Gilson Freitas, Manuel Henri Georgcs Girard, Eda Castro Lucas dc Souza, Maria Zilda Barbosa Simdes,
Paulo D. Palhas, Geraldo L. S. Torrecillas, Rui Alcino de Deus, Romir Gongcalves, Roberto do Amaral,
Tclario G. Silva Netto, Tomas dc Aquino Guimardes, Maria Isabel da Silva Moraes, Licia A. de O. Flo-
riano.
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cializagdo —visando a intemalizagdo do modelo —antes e durante a implementa-
¢cdo da avaliacdo de desempenho de seus subordinados. Também foram enfatiza-
dos os aspectos nefastos da excessiva retatividade das chefias que hoje se verifica
no servigo publico: o gerente avaliador precisa ter um comprometimento com as
tarefas executadas por seus subordinados.

Embora o incentivo financeiro ndo seja suficiente para produzir entusiasmo e
produtividade, é dificil pedir participacdo a quem, néo recebendo um saléario dig-
no, ndo confia no possivel retomo financeiro decorrente da avaliacdo de seu de-
sempenho. Por esta razdo, a implementacdo de qualquer modelo de avaliacdo de
desempenho supde, necessariamente, um plano de cargos e salarios ja implantado.
Este também serviria para ndo criar expectativas superiores as possibilidades reais
da instituicdo.

BUSCA DA BASE CONCEITUAL

Avaliacdo de desempenho é um meio de meios: é um meio para progressao,
para promocéo, para transferéncia ou acesso. Estes sobrevivem sem aquela, mas
aquela ndo tem significado sem estes.

Seguindo a metodologia proposta pelos organizadores do evento, o comité
técnico destacou da discussdo anterior uma série de aspectos que facilitariam a
aplicagdo da avaliacdo de desempenho na administracdo publica:

— Existéncia de um sistema de saldrios compativel com o mercado de traba-

lho;

— Existéncia de um sistema de carreira (progressdo e acessos) para que o

funciondrio conheca suas perspectivas a médio e longo prazos;

— Processo de desenvolvimento gerencial; estabelecimento de critérios para

acesso a cargos de direcdo e de chefia;

— Processo de selecdo interna, frequente e dindmico, que leve em conta a

avaliacdo de desempenho;

— Clara definigdo das finalidades da avaliagdo;

— Determinacdo de objetivos coerentes e consistentes;

— Ampla divulgacdo dos objetivos da avaliacéo;

— Socializacdo do gerente para a implementacdo do sistema de avaliagdo.

Embora ndo se inclua dentre as func¢des atribuidas pelos organizadores do
evento ao comité técnico, este, ao examinar o anteprojeto de lei que institui o sis-
tema de carreira do Servigo civil da Unido, considerou oportuno alertar para a in-
conveniéncia da abordagem minuciosa de aspectos operacionais da avaliacdo de
desempenho num texto legal.

Antes de definir as varidveis a serem arroladas para a aplicacdo adequada do
instituto juridico, é necessario dispor de instrumentos adaptados aos papéis fun-
cionais especificos e, em tungao destes, estruturar a avaliagdo de desempenho. Fo-
ram destacadas as seguintes variaveis:

— Recursos;
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— Planejamento das atividades da organizacao;

— Planejamento das atribui¢des individuais;

— Plano de retribuicao.

Quanto as premissas e aos pressupostos basicos para sua aplicacdo na admi-
nistracdo publica, o comité, enfatizando a inconveniéncia de um modelo Unico,
concentrou-se nas grandes linhas da avaliacdo de desempenho, recomendando:

— A participacdo do servidor no seu processo avaliativo: interacdo che-

fia/subordinado, quando possivel, na definicdo das tarefas, e discussdo
sistematica do resultado da avaliacéo;

— Transparéncia em todas as fases do processo como condicdo de credibili-

dade;

— Varios sistemas avaliativos conforme as caracteristicas de cada 6rgédo e de

cada papel ocupacional;

— Negociacdo/discussdo com as associacdes de representacdo dos servido-

res;

— Objetividade dos critérios;

— Vinculagdo da avaliagdo de desempenho ao planejamento de atividades da

adrea e do individuo.

RETROSPECTIVA TEORICA E BASE OPERACIONAL

O conceito de avaliacdo de desempenho varia muito segundo os autores. De
maneira geral, destacam-se como caracteristicas comuns a objetividade e a siste-
maticidade. Alguns autores t¢m um conceito voltado para a afericdo pura e sim-
ples de resultados, sem maior preocupagdo com o homem e suas condi¢des de tra-
balho. Em alguns casos, essa visdao atinge extremos mecanicistas ao conceber o
homem como um mero instrumento, isolado das circuntdncias ambientais: o con-
ceito de desempenho fica, entdo, reduzido a quantidade e a qualidade do trabalho
reproduzido, sem levar em consideracdao as outras variaveis (caracteristicas e dife-
rencas individuais, condi¢des de trabalho, relagcdes interpessoais) que condicionam
0 comportamento humano.

Outros autores partem do pressuposto que o homem € um ser Unico, com um
ritmo de desenvolvimento e de desempenho préprio: procuram portante ajusta-lo
ao trabalho, para melhorar sua produtividade e proporcionar-lhe satisfagdo e de-
senvolvimento pessoal.

Diante deste quadro, e considerando as caracteristicas inerentes ao servigo
publico, o comité técnico resolveu adotare recomendar a adocdo do seguinte con-
ceito de avaliacdo de desempenho:

A avaliacdo de desempenho é um processo que, através de um acompa-

nhamento continuo e sistematico, busca aferir os resultados do trabalho

dos servidores, levando em conta as caracteristicas individuais e organi-
zacionais, com vistas a promover o desenvolvimento pessoal e institu-
cional.
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Reafirmando o pressuposto de que cada 6rgdo e instituicdo da administragao
publica deve elaborar seu sistema préoprio de avaliacdo de desempenho, o comité
resolveu fazer as recomendacgfes gerais para a operacionalizagcdo da avaliacdo de
desempenho:

USOS E OBJETIVOS

A avaliacdo de desempenho funciona como uma espécie de alavanca em re-
lacdo as demais praticas e politicas de recursos humanos. Dentre outros, seus usos
mais freqlientes sdo:

— Estagio probatério: a avaliacdo de desempenho é um determinante da

permanéncia do servidor na instituicéo:

- Desenvolvimento na carreira: a avaliagdo de desempenho é um instru-
mento para determinar as condi¢cdes dos servidores a serem promovidos,
complementando outros critérios de promocao, inclusive o de antiguidade;

— Transferéncia: a avaliagdo de desempenho pode indicar vantagens na
mudanca do servidor para outro setor de trabalho;

— Necessidades de treinamento: a avaliagdo de desempenho permite identi-
ficar dificuldades que podem ser superadas através de treinamento;

- Aperfeicoamento do processo de selegdo: a avaliacdo de desempenho
permite identificar as falhas do processo de selegdo, contanto que nela
sejam aferidas as mesmas caracteristicas dos servidores utilizadas como
critério de escolha entre candidatos ao emprego;

- Motivacao: a avaliacdo pode provocar a melhoria da motivagdo do servi-
dor e, como consequéncia comportamental, a posterior melhoria do seu
desempenho, uma vez que seus efeitos sdo de ordem cognitiva e incidem
em primeiro lugar sobre o préprio avaliado;

— Exceléncia: a avaliacdo de desempenho cria contingéncias para levar os
servidores a exceléncia, tanto no desempenho em seu posto de trabalho
quanto na persecucdo de uma carreira;

- Coesdo social na organizacgdo: a avaliagdo de desempenho pode redundar
na melhoria do trabalho em equipe, entre chefes e subordinados, pela me-
lhor explicitagdo das atribuigdes e complementariedades dos papéis ocu-
pacionais dos diversos servidores.

Entretanto, cabe desaconselhar que um programa de avaliagdo de desempe-
nho inclua tal multiplicidade de objetivos: para que surta efeitos satisfatérios no
desenvolvimento do servidor e da organizagdo, é necessario escolher alguns dos
usos acima descritos, limitando as dificuldades operacionais. Vale dizer, por ulti-
mo, que o clima prevalecente na organizacdo determina, em grande medida, os
usos que sdo dados & avaliacdo de desempenho.

AVALIADORES

A avaliacdo de desempenho pode ser realizada por trés tipos de avaliadores:
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0 superior imediato, um comité de avaliacdo e o proprio servidor. Em situagdes
especificas, a avaliacdo pode incluir a opinido dos clientes e/ou usuarios do pro-
duto do trabalho do servidor.

A avaliacdo pelo superior imediato, embora mais freqliente, é sujeita a vieses
de autoritarismo e de subjetivismo, que estariam dentre as principais causas de
fracasso nos processos de implantacdo de sistemas de avaliacdo de desempenho,
por criarem resisténcias intransponiveis junto aos avaliados. No entanto, sendo o
superior imediato quem mais conhece o avaliado, a implementagdo de programas
de treinamento e de socializacdo dos gerentes permite a minimizacdo de tais vie-

A avaliacdo por um comité de servidores permite atenuar o subjetivo e o
autoritarismo do avaliador, uniformizar padrdes de avaliacdo em toda a instiuicéo,
e veicular mais facilmente a informagdo dentro da organizagcdo. Apresenta, no en-
tanto, o inconveniente de ser demorada e de mobhilizar maior nimero de pessoas.

Na auto-avaliacdo, o servidor é responsavel pela analise do seu préoprio de-
sempenho. Obviamente, este sistema exige uma cultura organizacional altamente
desenvolvida, em que os servidores tém perfeita consciéncia de suas atribuigdes,
sendo capazes de um recuo para examinar sua atuagdo. Por esta razdo, parece mais
recomendével a associacdo deste tipo de avaliacdo aos anteriores: o cruzamento de
percepgOes distintas, com a justificacdo das apreciagdes inicialmente feitas, pro-
porciona um mutuo esclarecimento e toma mais objetivo o resultado final da ava-
liacdo.

Enfim, qualquer seja o tipo de Lvaliador, cabe enfatizar a absoluta necessi-
dade de treinamento especifico para esta atividade.

AVALIAGCOES

O servidor devera ser avaliado através de um acompanhamento continuo e
sistematico, que leve em conta as suas caracteristicas individuais e as da organiza-
cdo, seu papel ocupacional e o planejamento das atividades do 6rgdo e das atri-
bui¢cdes do individuo.

PERIODICIDADE

A avaliacdo de desempenho é um processo continuo e sistemético. Seu re-
gistro formal obedecerad as caracteristicas proprias das varias carreiras, observada
a periodicidade determinada para cada uma delas.

FATORES DE AVALIAGCAO

Os fatores adotados para elaborar os instrumentos de avaliagdo de desempe-
nho deverdo ser definidos operacionalmente com o méaximo de precisdo e de obje-
tividade possiveis.
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Deverdo ser considerados os requisitos, as exigéncias e as caracteristicas de
cada carreira ou cargo ao estabelecer fatores para aferir desempenho.

Os fatores de avaliagdo poderdo ter ponderacgdes diferentes para cada carrei-
ra.

PROCESSO DE AVALIAGCAO

O processo de avaliacdo de desempenho depende inteiramente do modelo
utilizado. No entanto, os pontos seguintes deverdo necessariamente ser incluidos.

A avaliacdo sera subsidiada por uma relagdo de atividades e atribuicdes ela-
borada em comum pelo chefe imediato e o servidor.

Os servidores avaliados deverdo ter ciéncia integral dos resultados de sua
avaliacéo.

Estes resultados deverdo ser codificados, sendo o acesso ao fator de identifi-
cacdo restrito a chefia, e sendo previstas penas disciplinares para os responsaveis
pela quebra de sigilo.

DIFICULDADES

Entre os muitos obstdculos que os programas de avaliagdo de desempenho
devem enfrentar, destacam-se a natural resisténcia do individuo a ser avaliado e a
freqliente tendéncia para o autoritarismo por parte do avaliador. Outras dificulda-
des, tais como a subjetividade, os vieses da avaliagdo (efeito de halo, avaliacédo
congelada, preconceitos pessoais, etc.) a diferenga de expectativas entre o avalia-
dor e o avaliado quanto a objetivos, metodologia, vantagens e desvantagens, de-
vem ser enfrentadas com firmeza. Para viabilizar o sistema, cabe identificar as ca-
racteristicas da organizacéo, visualisando as condi¢des ambientais e harmonizando
0s interesses organizacionais e individuais, num processo de ampla participagdo
de todas as partes envolvidas.

CONCLUSAO

Um dos fatores essenciais ao sucesso dos sistemas de avaliacdo de desempe-
nho consiste no comprometimento e no envolvimento dos membros da organizagdo
em geral, nas varias etapas do processo de avaliacdo, desde a sua formulacéo até a
sua aplicacdo e acompanhamento. Este envolvimento permite garantir a coeréncia
entre os principios filoséficos da avaliacdo de desempenho e a sua préxis, toman-
do possivel a uniformizacdo dos procedimentos do sistema e possibilitando que o
mesmo seja aperfeicoado pelos seus préoprios usudrios.

Por outro lado, deve haver uma estreita interdependéncia entre a avaliagdo
de desempenho ¢ as demais fun¢des de recursos humanos (cargos e salérios, re-
crutamento e selecdo, treinamento e desenvolvimento, promocéo, integracdo e in-
centivo, orientacdo), sob pena de tomar sem sentido a avaliagdo.
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Enfim, a avaliacdo de desempenho estruturada requer intenso e longo plane-
jamento, tendo em vista o amadurecimento das politicas e estratégias operacionais,
bem como a necessidade de difundir o programa, imprimindo-lhe transparéncia e
credibilidade. O planejamento, por sua vez, deve ser precedido de estudos de
campo, para identificar o climae a cultura da organizacdo, os interesses, percep-
cdes, valores, aspiracdes e preocupagdes dos servidores, a fim de estabelecer com
base mais realista os objetivos de curto, médio e longo alcance. Esta distribuicéo
temporal de objetivos visa atender, de um lado, as necessidades imediatas dos ser-
vidores e da organizacdo e, de outro, viabilizar gradativamente as mudancgas ne-
cessarias a organizagdo para que a sua evolucdo se processe de forma equilibrada
com as transformagdes sécio-politico-culturais do ambiente.

COMITE D: QUALIFICACAO PROFISSIONAL"™)
1) Pré-condicOes para implementacdo de um Sistema de Qualificacao:
e Diagnostico dos érgdos quanto:
a) perfil da clientela;

b) definicdo de atribui¢cfes de cargos e fungdes.

¢ Definicdo de prioridades e planejamento de curto, médio e longo prazo das
necessidades de capacitacao.

2) Constrangimentos para implementag¢do de um Sistema de Qualificacao:
e Desconhecimento do perfil do funcionalismo;
¢ Inexisténcia de atribuigdes bem definidas dos diferentes cargos e funcdes;
« Grande heterogeneidade de qualificacdo de funcionérios pertencentes for-
malmente ao mesmo cargo (decorrente, em parte, dos diferentes métodos de

recrutamento e selecdo);

e« Descrédito em relagdo aos programas de qualificacdo tanto por parte das
chefias, quanto por parte da propria clientela potencial;

e Tradicdo de baixo investimento em cursos e programas de qualificacdo;
* A qualificacdo profissional ndo é normalmente associada a outras varidveis

(4) Este Comité contou com a participagdo dos seguintes membros: Edina Horta Caldeira, Sérgio de Azeve-
do, Sonia Alves, David Amorim, Aguinaldo Guimarédes, Maria Auristella Sampaio de Oliveira, Rose-
meira Maria Peres Andrade, Jorge Nunes, Sérgio Cardoso Goulart, Deiair Carlos de Carvalho, Linaldo
Alvesde Souza, Ubiratan de Macedo, Edson Galiza, Ana Rodrigues de S. Oliveira.
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correlatas e recorrentes como sele¢do, promogdo, avaliacdo dc desempenho,
etc:

Precariedade dc formacdo técnica e, por vezes, pouco conhecimento do pa-
pel do 6rgdo na Administracdo Publica, por parle dos funcionarios a ele vin-
culados.

3) Medidas faeilitadoras para implementagdo de um Sistema de Qualifica-
¢ao:

O sistema de qualificagdo deve estar associado aos outros subsistemas fsclc-
¢do, formacdo, avaliacdo dc desempenho, etc.). Assim, por exemplo, a pro-
mocdo deveria estar vinculada a realizacdo dc cursos de especializagdo ou
aperfeicoamento:

Flexibilidade cm relacdo a cursos dc treinamento de curta duragdo, que de-
veriam ser deiinidos de acordo com necessidades conjunturais:

Maiores investimentos e revalorizagdo da atividade dc capacitacdo profissio-
nal junto ao corpo dc funciondarios e as dire¢cdes das agéncias publicas;
Programas de reciclagem e nivelamento, visando homogeneizar os funciona-
rios de carreira, pertencentes a uma mesma classe:

Criacdo de um Conselho Nacional de Qualificacdo conforme detalhes basi-
cos comentados adiante:

Descentralizagdo das atividades de planejamento, execucdo e acompanha-
mento da qualificagdo profissional:

Respeito as especillcidades dc qualificagdo profissional nas linhas dc trei-
namentos ja existentes.

4) Subsidios para regulamentacdo do Sistema de Carreira do Servigo Civil
da Unido:

158

Substituir a denominagdo “Programa dc Formacgdo Inicial” por "Curso de
Formacao Profissional”:

Necessidade dc conceituacdo dos diferentes cursos dc treinamento: especia-
lizagdo, aperfeicoamento, complcmentacdo, atualizacdo da formacéo, etc.;
Incluir na regulamentag¢do que a opcdo dos candidatos por local de lotacdo e
area dc atuacdo, deverd levar em conta a classificacdo obtida, ficando a cri-
tério das Institui¢cdes os pesos relativos de cada etapa dos concursos:

Que se atribua margem c¢ flexibilidade para adaptagdo dos Cursos dc Forma-
cdo Profissional (programa de formacéo inicial) as caracteristicas e necessi-
dades especificas dc cada 6rgdo:

Traduzir cm carga horaria as duragfes dos cursos previstas no art. 24 do
Anteprojeto do Sistema de Carreira.
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5) Medida.s para operaeionalizagdo dc um Sistema dc Qualificagdo:

linlase no hnsino a Distancia:

Valorizagdo do treinamento na prépria Instituicdo:

Utilizacdo complementar dc* Instituicdes dc ensino formal dos programas dc
treinamento;

Avaliagdo do comportamento/desempenho de entrada c dc saida dos treinan-

dos:
Fxecucdo de Pesquisas de Acompanhamento de desempenho dos treinandos

e da organizacao (lollow up);

Prioridades para que as InstituicGes do Servigo Publico desenvolvam seus

préprios modelos de Desenvolvimento Gerencial voltados para qualificagdo

de pessoal:

Acoplar ao “Curso de Formacdo Profissional” (programa de formacdo ini-

cial) estagios nos diversos setores da Instituicdo;

O contetdo do curso de “Formacdao Profissional" (Programa de formacdo

Inicial) ndo deve se restringir a conhecimentos técnicos especificos, mas en-

volver questdes referentes ao papel da Administracdo Publica, a funcdo das

diversas instituicOes, ética profissional, etc.:

Sugere-se a criacdo do Conselho Nacional de Qualificacdo Profissional com

as seguintes finalidades:

« facilitar o intercambio de experiéncias entre as varias entidades tia Admi-
nistracdo Publica dedicadas a qualificacdo profissional;

« funcionar como foram de debates;

» colaborar como instrumento de catalizacdo e disseminagdo dc novas técni-
cas, contetdos, metodologias, etc.:

e sugerir diretrizes nacionais sobre qualificagdo profissional.

O Conselho acima proposto teria as seguintes caracteristicas:
a) ndo vinculacdo formal a nenhuma Instituicdo;

b) mudanca periddica da Instituicdo sede do Conselho, c

¢) rotatividade do Coordenador do Conselho.

COMITE K: FUNCOES, CHEFIAS. CARGOS E CARREIRAS*5)

1) Aspectos Facilitadores paia Aplicagdo do Sistema:
— Decisdo constitucional:

- Determinacdo governamental:

(5) foram os seguintes os participantes deste *oniité:
ilélio AMInito Junior, Joci (uiilhennc Medeiros, Renato I1.6cs Moreira, Mardonio V-alter Sarmento 1V-
rcira da Silva, Jtflio Domingos, Rogério dos Santos Chagas, iJbAnia (.'ira Cardoso Miranda, Teic/.inha
Passos da Silva, Sonia Regina M. Karoni, Sérgio Sombrio, l:imice do Amaral Oliveira, Hertz Xegreili,
Inima Nascimento Silva.
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— Conscientizagdo dos dirigentes e funcionarios quanto aos principios do sis-
tema;

— Adesdo das liderancas sindicais e de classe;

— Conscientizacdo do Poder Legislativo quanto a necessidade de valorizagdo
e dignificacdo do funcionario e do setor publico.

2) Variaveis:

— O regulamento deve contemplar formulagdes objetivas, genéricas e sufi-
cientemente flexiveis de forma a atender as especialidades dos diferentes 6r-
gaos, entidades e contingentes profissionais;

— Estabelecer critérios de avaliacdo do grau de complexidade de atribuigdes
dos diferentes 6rgdos e entidades, que condicionardo o posicionamento na
matriz salarial, observado, entre outros, os indicadores do mercado de tra-
balho.

3) Premissas e Pressupostos Béasicos:

— Admissdo mediante concurso pUblico visando democratizar as oportunidades
sem, contudo, impedir a aplicacdo dos mecanismos de desenvolvimento fun-
cional;

— Que o sistema garanta tempos minimos e maximos para o desenvolvimento
funcional, devendo os planos de carreira definir os respectivos intersticios;

— Que seja observada a isonomia sempre que a identidade dos cargos e o grau
de complexidade e responsabilidade das atribuicGes dos 6rgdos e entidades
0 permitir;

— Que seja assegurada a manutencgdo das conquistas de cada segmento, gene-

ralizando-se quando possiveis, ndo praticando, entretanto, reducdes de sala-
rios, beneficios e direitos.

ETAPA 1- BUSCA DE BASE CONCEITUAL
Conceito de Carreira
Carreira constitue agrupamento de cargos e funcgdes, das estruturas organicas
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, segundo a natu-
reza, observados a complexidade de atribuicGes ou especificacdo de classes, 0s

objetivos e a finalidade do 6rgédo ou entidade.

Conceito de Cargo Publico

Cargo puUblico, como unidade basica da carreira, é constituido por um con-
junto de atribuigdes e responsabilidades prevista na estrutura organizacional.
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Conceito de Funcgdes

Funcdo 6 o conjunto de atribuigbes que envolve atividade de direcdo, chefia,
assessoramento e assisténcia, sendo que as duas primeiras incumbe planejar,
orientar e controlar as atividades dc uma unidade organizacional, nos niveis de
formulagdo estratégica-operacional, respectivamente.

Conceito dc Acesso

O acesso 0 funcdo dc diregdo dc que trata o artigo 7- da Lei n-
dc , consiste na designacdo dc funciondrio ocupante dc cargo dc carreira
correlata pertencente a estrutura do 6rgdo ou entidade, posicionado nos niveis ou
classes superiores, observados o0s requisitos dc processo seletivo, os critérios dc
rodizio ou mobilidade funcional e o sistema dc avaliagdo dc desempenho.
O accsso a fungdo dc chefia de que traia o artigo 7" da Lei n-
dc , consiste na designacdo dc funcionario ocupante dc cargo dc carreira
correlata pertencente ii estrutura do 6rgado ou entidade, que esteja posicionado nos
niveis intermediario ou inicial, observados os requisitos dc processo seletivo, os
critérios de rodizio ou mobilidade funcional ¢ o sistema dc avaliagdo dc desempe-
nho.
O acesso a funcdo de assessoramento de que trata o artigo 7- da Lei
e de , consiste na designagdo de funciondrio ocupante de cargo
dc carreira pertencente a estrutura do 6rgdo ou entidade, posicionado nos niveis
ou classe superior e intermediaria, observados os requisitos de processo seletivo,
os critérios de rodizio ou mobilidade funcional ¢ o sistema dc avaliagdo de desem-
penho.
O accsso a funcdo de assisténcia dc que trata o artigo 7- da Lei n-
,de , consiste na designacdo dc funcionério ocupante dc cargo dc
carreira correlata pertencente ;t estrutura do 6rgdo ou entidade, observados os re-
quisitos de processo seletivo, os critérios dc rodizio ou mobilidade funcional e o
sistema de avaliacdo de desempenho.

ETAPA Il - BUSCA I)A BASE OPERACIONAL
IDENTIFICACAO DE CARREIRAS

Critérios:

a) analise administrativa dos objetivos dos diversos drgdos ¢ entidades de
forma a ajustd-los a nova realidade:

b) levantamento das funcfes organizacionais:

c) agrupamento das atividades desenvolvidas pelos diferentes 6rgdos ou en-
tidades para cumprimento de suas fungdes organizacionais, conforme sua
natureza seja igual ou assemelhada.
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ESTRLTURA DAS CARREIRAS

Critérios:

a) andlise das atividades identificadas e agrupadas, conforme o grau de
complexidade e demais requisitos previamente definidos, para fins dc hie-
rarquizacao ilas carreiras;

b) defini¢do dos requisitos dc escolaridade e experiéncia.

DENOMINAGCAO DAS CARREIRAS

Critérios:

a) deverd ser observada a natureza do d6rgdo ou entidade, ou, se dc carater
sistémico, onde é utilizada:

h) deverd ser observada a profissionalizacdo ou categoria predominante.

PROVIMENTO DE CARGO PUBI.ICO

Critérios:
a) Cargo Efetivo
- mediante concurso publico
- mediante asceng¢do funcional
b) Cargo em Comissao
de livre nomeacdo e exoneragdo, obedecidos os seguintes requisitos:
| — Escolaridade compativel com as atividades do cargo.
Il - Capacitacdo gerencial aferida mediante experiéncia comprovada
no exercicio de fungdes dc igual natureza ou assemelhada.

Observacdo: Entidade e/ou 6rgdo especificos poderdo adotar sistema dc identifi-
cagdo de seus dirigentes, dc forma participativa junto a seus funcio-
narios, estabelecido o exercicio por mandato dc prazo determinado,
conforme disposto cm estatuto e regimentos internos proprios.

¢) funcdo pelo exercicio de direcdo, chefia, assessoramento ¢ assisténcia;

- sao privativas de funcionario de carreira, observadas as vineulagdes

estabelecidas enue elas c as classes e niveis:

- preenchimento mediante designagdo, condicionada & verificagdo do
atendimento de pré-requisitos estabelecidos para o exercicio dc cada
uma delas:

- serdo exercidas cm carater dc transitoriedade, podendo ser estabeleci-
do, nos diversos planos de carreira, eventualmente, mandato com dura-
¢do determinada;

- a reconducéo serd permitida obedecido o intersticio minimo dc dois
anos.
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FORMACAO GERENCIAL ESPECIFICA

Critérios:

Para o exercicio de funcdo gerencial serd exigida a formacédo especifica,
devendo cada 6rgdo ou entidade promover sistemas dc desenvolvimento
gerencial que permitam a qualificacdo de seus funcionarios para o exerci-
cio dessas funcgdes.

Os sistemas de desenvolvimento gerencial serdo estruturados de forma a
atender as especificagdes dos 6rgdos c entidades, classes e niveis geren-
ciais.

CORRELAGCAO ENTRE A CLASSE NA CARREIRA E AS FUNGCOES
DE DIRECAO, CHEFIA, ASSESSORAMENTO E ASSISTENCIA

Critérios:

a

b

c

d

e

~

)

~

)

~

As funcgdes serdo classificadas cm niveis dc acordo com o grau de com-
plexidade e responsabilidade, cujo exercicio sera privativo de funcionéarios
integrantes da respectiva carreira, observado o posicionamento na classe
correspondente.

PARAMETROS PARA EQUIVALENCIA DE NIVEIS
DE REMUNERAGCAO

equivaléncia entre os vencimentos dos Presidentes dos Poderes da Repl-
blica e vinculacdo dos vencimentos dos Ministros de Estado a eles, obser-
vado que 95% do valor encontrado ndo seja inferior ao maior hoje prati-
cado:

considerar como referencial toda retribuigdo, estipéndios, servigos custea-
dos pelos cofres publicos, vantagens diretas e indiretas, ajudas dc custo,
gratificacdes e outros que se expressem em unidade monetaria (NCz$),
ressalvado o disposto 110 pardgrafo |- do artigo 39 da Constituicdo Fede-
ral;

manuten¢do da isonomia, por extensdao de conquista, sempre que as mes-
mas ocorrerem cm qualquer Poder;

que o limite constitucional previsto com base na remuneragdo do Ministro
de Estado seja a maior faixa de vencimentos, ¢ que as demais sejam esta-
belecidas em percentuais iguais, até a menor, que serd igual a um piso dc
vencimentos equivalente, 110 minimo, a trés saldrios minimos, considcran-
do-se a necessidade de valorizagdo do servidor publico; e

critérios para posicionamento dos diversos drgdos ¢ entidades na matriz
salarial:
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- dividir os sistemas cm escaldes, considerando-se o 1- escaldo os 6rgéaos
ou entidades dc cUpula de cada Sistema;

- deverdo ser considerados quatro escaldes;

- a remuneracdo de dirigente dc 6rgdo de 1- escaldo assim classificados
corresponderd a 95% da remuneragdo dc Ministro de Estado;

- aremuneracdo dos demais dirigentes sofrerd uma redugdo observando-
se um intervalo fixo de 2,5% nas faixas de vencimentos.

CONCLUSAO E SUGESTOES

As bases conceiturais ¢ operacionais ora apresentadas ndo traduzem o endos-
so pleno do Gmpo a versdo do Projeto dc Sistema de Carreira utilizado para andli-
se, uma vez que 0 mesmo ndo contém as sugestdes apresentadas pela audiéncia
publica.

A despeito de ndo ter procedida analise de sua nova versdo, o Grupo sentiu a
necessidade de encaminhar sugestdes, objetivando que sejam estabelecidos para-
metros para equivaléncia de niveis de remuneracdo, considerando a atual defasa-
gem entre os Trés Poderes da Republica.

No artigo 4- do Projeto, que trata do conceito dc cargo publico, 0o Gmpo su-
gere alteracdo, para que a redacdo seja a que consta da Etapa | —Busca da Base
Conceituai, que tem por base o trabalho da Comissdo Interministerial que trata do
assunto, com supresdo dc termos.

No arligo 7-, inciso IV, pardgrafo 1-, o (impo sugere a substituicdo do ter-
mo “rotatividade” por rodizio ou mobilidade funcional. Veja-se que rotatividade 6
0 grau de entrada e saida da mé&o-de-obra contratada na organizacdo. Logo ndo $
cabivel o emprego do termo inicial.

No mesmo artigo ¢ inciso, paragrafo 2-, alinea “b", o Urupo sugere a subs-
tituigdo dos termos:...“nos cargos” por “nas funcdes”...

No artigo 14, o Gmpo sugere a supressdo do termo “pablico"”, para que a
redagdo seja considerada assim:

“Art. 14 —Ascensdo depende dc habilitagdo cm concurso, atendido o dis-

posto nos incisos | e Il do artigo 9- desta Lei.”

No mesmo artigo, paragrafo 2-, o Gmpo sugere que a redacédo seja alterada,
para se considerar 50% das vagas, e ndo “a terca parte das vagas existentes.” ...

No artigo 22, o Gmpo sugere a substituicdo do termo “poderdo” por “se-
rdo” ...

No artigo 24, o Grupo sugere a duragdo do programa de formagdo inicial,...,
seja fixado em carga horaria.

No artigo 26, inciso V, o Gmpo sugere que a redacdo seja alterada para: “V
— Assessor direto de Ministro dc Estado... até vinte por cento, observada a lota-

cdo.
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Projeto
Atualizagao
Gerencial

ATUALIZAR CONHECIMENTOS E PREPARAR-SE MELHOR PARA 0 FUTURO

ESTE PROGRAMA VEM SENDO DESENVOLVIDO AIRAVES DA f DIGCAO DE ARIIGOS EM
FORMA DE FASCICU1 OS ORGAN ZADI EM SERIi {UE ABORDAM ASPECTOS DE NA-
TUREZA tECNICA. POLITICA i GOMPOHTAMENI Al RELATIVOS A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA BRASILEIRA

1? Série

DIMENSOES DO SETOR PUBLICO UMA VISAO ANAI I'ICA

ADMINISTRACAO PUBIICA | AOMIfJIS" HADORES PrRSPECIIVA HISTORICA E
EVENTOS RECENTES

AL ITERNA 1IVAS ORGANIZACIONAIS PARA C.LHENCIAMI-rJIO Ut PROJETOS
FORMULAGAO MPI t:.'t ri IACAO 1 AVAIIAGCAO DE POLITICAS PUBI ICAS

POLITICA DE RECURSOS HUMANOS NA AIIMINISTRAGAO PUBI ICA

2’? Seérie

DESCEN 1RALIZACAO UM MODR O CONCFITUAI

CIIMA F CIJI TIJRA ORGANIZACIONAIS TAHFfAS DO UIHIGEN'E NA ARLA
PUBLICA

PESQUISA UMA KIJNCAO it GERENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

GERENCIA. COMUNICACAO F MUDANCA NAS ORGANI/ACOES PUBLICAS

O PI ANFJAMENTO NAS ORGANIZACQfcS PUBI ICAS

INFORM ACOES

A

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS GERENCIAIS
TELEFONE (0611245-5909 - RAMAL 142

FUNCEP,CEDAM

SETOR DE AREAS ISOLADAS SUDOESTE - AREA N?2-A - CAIXA POSTAL 12-2555
CEP 70 610. BRASILIA — DF
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