Programa de Reducao de Litigios
e de Aperfeicoamento da Defesa
Judicial da Uniao

Advocacia-Geral da Unido (AGU)
Presidéncia da Republica (PR)

O programa de reducdo de litigios e de aperfeicoamento da defesa da
Unido consiste na criacdo e aplicacdo de instrumentos aptos a promover a
abstencdo e desisténcia de recursos judiciais da Unido em hipdteses
predefinidas por meio de pareceres referenciais. No periodo de julho de 2012
a agosto de 2014, os 6rgdos da Procuradoria-Geral da Unido se abstiveram
deinterpor 50.573 recursos judiciais, sendo 13.259 perante o Superior Tribunal
de Justica e 37.317 perante os Tribunais Regionais Federais. No mesmo periodo,
desistiram de 2.517 recursos judiciais interpostos nos referidos tribunais.
Com essa iniciativa, provocaram a extingdo de 53.090 processos judiciais
no aludido periodo, evitando a movimentacdo da maquina judiciaria e da
propria Procuradoria-Geral da Unido em uma sequéncia de inUmeras decisoes

judiciais e novos recursos nesses processos.
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Caracterizagao da situagao anterior e identificagao do problema

O Programa de Reducgdo de Litigios e de Aperfeicoamento da Defesa
Judicial da Unido, que tem como fundamentos o Il Pacto Republicano de
Estado por um Sistema De Justica Mais Acessivel, Agil e Efetivo e o
Planejamento Estratégico da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-
Geral da Unido, foi concebido a partir da constatagdo de que nos anos de
2010 e 2011, segundo estudo estatistico elaborado pela Coordenacdo-Geral
de Gestdo Judicial da Procuradoria-Geral da Unido, 84% (oitenta e quatro
por cento) dos acérddos preferidos pelo Superior Tribunal de Justica nos
recursos interpostos pela Unido Ihe foram desfavoraveis, sendo que, desses,
os Agravos Regimentais tiveram o indice de insucesso de 96% (noventa e

seis por cento).

O prolongamento da tramitacdo de recursos sabidamente inviaveis, além
de contribuir para o estrangulamento do Poder Judiciario e para o aumento
do custo do funcionamento da maquina judiciaria e da prépria Advocacia-
Geral da Unido, compromete a credibilidade da Unido perante o Poder
Judicidrio e, ademais, impede que a AGU concentre seus esforgos no
aperfeicoamento das teses de defesa da Unido nas ac¢des classificadas como

relevantes.

Descri¢ao dainiciativa e da inovagao

O programa foi planejado para ser desenvolvido em cinco fases.
Inicialmente, consistiu na identificagdo, no ambito do Superior Tribunal de
Justica, dos casos em que, invariavelmente, dbices intransponiveis de natureza
processual impediam o seguimento dos recursos judiciais da Unido, bem
como das hipoteses de direito material que representavam o maior percentual

de iterativa inadmissibilidade ou negativa de provimento desses recursos.
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Ato seguinte, foram elaborados 14 pareceres referenciais relativos aos
objetos identificados, nos quais foi sugerida a ado¢do das medidas adequadas
a solugdo de cada caso, conforme as suas particularidades, com foco principal
na redugdo de litigios (desisténcia de recursos interpostos, abstengdo da
interposicdo de recurso e edicdo de sumulas ou instru¢cdes normativas) e

no aperfeicoamento da defesa judicial da Unido.

Os referidos pareceres referenciais foram objeto de orientagdes de atuacdo
(e-mails circulares) destinadas aos 6rgaos de execucdo da Procuradoria-Geral
da Unido sediados em todo o Pais e, ademais, provocaram a edi¢do por parte

do Advogado-Geral da Unido:
® da Portaria AGU n2 260, de 22 de junho de 2012 — que dispGe sobre

autorizagdo para desisténcia de recursos no ambito do Superior Tribunal de

Justica 2012 (produto dos Pareceres Referenciais n2 1 a 7);

® da Instru¢ao Normativa n2 2, de 3 de dezembro de 2012 — que autoriza a
abstencgdo de recurso (produto do Parecer Referencial n2 09/2012/DBS/DCM/
PGU/AGU);

® da Instru¢ao Normativa n? 3, de 3 de dezembro de 2012 — que autoriza a
abstencdo de recurso (produto do Parecer Referencial n® 14/2012/MMC/DCM/
PGU/AGU);

® da Sumula n? 66, de 3 de dezembro de 2012 — que autoriza o
reconhecimento da procedéncia do pedido e a abstencdo de recurso (produto
do Parecer Referencial n? 12/2012/PCA/DCM/PGU/AGU);

® daSumulan?70, de 14 de junho de 2012, que autoriza o reconhecimento
da procedéncia do pedido e a abstencdo de recurso (produto do Parecer
Referencial n2 13/2012/FCSV/DCM/PGU/AGU);

® da Portaria AGU n2 227, de 03 de julho de 2014 — que dispde sobre
autorizacdo para desisténcia e abstengdo de recursos no ambito dos Tribunais

Regionais Federais.
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Concepgao dainovagao e trabalho em equipe

Transcreve-se trecho do Despacho Conjunto n® 01/2012/DCM-DSP/PGU/

AGU, de 17 de abril de 2012, que instaurou o programa, o qual demonstra a

sua concepcdo da inovacgdo e o trabalho de equipe:

170

“Considerando que no Il PACTO REPUBLICANO DE ESTADO POR UM

SISTEMA DE JUSTIGA MAIS ACESSIVEL, AGIL E EFETIVO, do qual sdo

signatarios os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, esta esta-
belecido, como objetivo, o aprimoramento da prestacdo jurisdicional,
especialmente pela efetividade do principio constitucional da
razoavel duragdo do processo, bem como que, por meio daquele

instrumento, foram assumidos os seguintes compromissos:

® incrementar medidas tendentes a assegurar maior efetividade ao
reconhecimento dos direitos, em especial a concessdo e revisao

de beneficios previdenciarios e assistenciais.

® fortalecer a mediagdo e a conciliagdo, estimulando a resolugdo
de conflitos por meios autocompositivos, voltados a maior

pacificagao social e menor judicializagdo.

® ampliar a edigdo de sumulas administrativas e a constitui¢cdo de

Camaras de Conciliagdo.

® considerando que é objetivo fixado no Mapa Estratégico 2011-2015

da Procuradoria-Geral da Unido o oferecimento de alternativas
diferenciadas para a solugdo de conflitos, bem como que, entre as
suas metas para o ano de 2012, estdo a reducgdo de litigios, o
aperfeicoamento da defesa judicial da Unido e o direcionamento

da forgca de trabalho para as demandas relevantes.

® considerando que, nos anos de 2010 e 2011, segundo estudo

estatistico elaborado pela Coordenagdo-Geral de Gestdo Judicial,
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84% (oitenta e quatro por cento) dos acdérddos preferidos pelo
STJ nos recursos interpostos pela Unido Ilhe foram desfavoraveis,
sendo que, desses, merecem destaque especial os agravos
regimentais, cujo indice de insucesso chegou a preocupantes

96% (noventa e seis por cento).

® considerando que parcela significativa desses recursos inexitosos
se enquadra na previsdo contida no art. 42 da Lei n2 9.469/97, o
qual preceitua que, ndo havendo siumula da AGU, o Advogado-
Geral da Unido poderd dispensar a interposicdo de recursos
judiciais quando a controvérsia juridica estiver sendo iterativa-
mente decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais

Superiores.

® considerando que o prolongamento da tramitagdo de recursos
sabidamente invidveis, além de contribuir para o estrangulamento
do Poder Judiciario e para o aumento do custo do funcionamento
da maquina judiciaria e da prdpria AGU, compromete a
credibilidade da Unido perante o Poder Judicidrio e, ademais,
impede que a AGU concentre seus esforgcos no aperfeicoamento
das teses de defesa da Unido nas ac¢des classificadas como

relevantes (Portaria AGU n2 87/2003).

® considerando que, atualmente, na Primeira e na Terceira Seg¢des
Especializadas do STJ, tramitam milhares de recursos em que a

Unido figura como recorrente.

® considerando que, dos recursos judiciais da Unido, 94% (noventa
e quatro por cento) tratam de matérias de competéncia do
Departamento de Assuntos do Pessoal Civil e Militar (DCM/PGU)
e do Departamento de Servigo Publico (DSP/PGU).

® considerando, por fim, os resultados da execugdo do “Projeto
Integracdo PGU/PRUs — Redugdo de Litigios nas Matérias Referentes
ao DCM” (NUP n2 00405004047/2011-51).
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O Departamento de Assuntos do Pessoal Civil e Militar (DCM/PGU) e o
Departamento de Servigo Publico (DSP/PGU) instituem o Programa de Reducdo
de Litigios e de Aperfeicoamento da Defesa Judicial da Unido, que serd

executado segundo os critérios e prazos a seguir estipulados: (...)".

Objetivos dainiciativa

Reducdo de litigios (com a extingdo de recursos judiciais interpostos pela
Unido) e aperfeicoamento da defesa judicial da Unido, com o objetivo de
racionalizar a atuacdo dos Advogados da Unido na defesa judicial dos
interesses da Unido, de incrementar o indice de decisdes judiciais favoraveis

a Unido e, consequentemente, proporcionar economia ao erario.

Publico-alvo dainiciativa

Advogados da Unido que atuam na defesa judicial dos interesses da Unido

em todo o Pais.

AgOes e etapas daimplementacao

Transcreve-se, também nessa oportunidade, trecho do Despacho Conjunto
n? 01/2012/DCM-DSP/PGU/AGU, de 17 de abril de 2012, que instaurou o

programa, o qual demonstra as a¢des e etapas da respectiva implementagao:

“1) Primeira fase — identificagdo dos objetos do programa.
Serdo identificados, até o dia 23 de abril de 2012:

I.1) no ambito do DCM e do DSP, as hipoteses de auséncia de
pressuposto de admissibilidade recursal que, invariavelmente,
caracterizam ébices intransponiveis ao seguimento dos recursos

da Unido destinados ao STJ;
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1.2) no ambito do DCM, os objetos de direito material dos recursos
judiciais da Unido que representam o maior percentual de iterativa
inadmissibilidade ou negativa de provimento pelo Superior Tribunal

de Justica, nos seguintes limites:

I.2.1) até 6 (seis) objetos em matéria de Pessoal Civil;
1.2.2) até 4 (quatro) objetos em matéria de Pessoal Militar.
I) Segunda fase — elaboragdo de pareceres referenciais.

Relativamente a cada um dos Obices processuais e dos objetos de

direito material previstos no item serdo elaborados, até o dia 28

“
de maio de 2012, pareceres individuais conclusivos — denominados
de pareceres referenciais, que constardo do site da PGU (rede AGU) e
serdo acessiveis por meio de link proprio, a ser criado nas paginas do
DCM e do DSP —, dos quais deverdo constar, imprescindivelmente,
expressa manifestacdo acerca do grau de pacificagdo do entendimento
do STJ (se na Corte Especial, nas Se¢Ges Especializadas ou nas Turmas)
e da probabilidade de sua reversdo, inclusive, se for o caso, no STF,
bem como sugestdo de adogdo das medidas adequadas a solugdo de

cada caso, conforme as suas particularidades.

Sem prejuizo de outras providéncias que, eventualmente, possam
também vir a ser sugeridas nos pareceres referenciais, o presente
programa objetiva, em especial, a analise da conveniéncia de sugestdo

de adogdo, isolada ou cumulativamente, das seguintes medidas:

I1.1) autorizacdo do Advogado-Geral da Unido, por meio de portaria,
para que os Advogados da Unido desistam de recurso em tramitagdo
no STJ, nas hipoteses em que for verificada a auséncia de
pressuposto de admissibilidade recursal, que impossibilite a

reversao da decisdo judicial vergastada;

I1.2) edi¢do, por parte do Advogado-Geral da Unido, de sumula,
instrugdo normativa ou outro instrumento normativo apto a promover
a reducgdo de litigios, nas hipdoteses em que a decisdo judicial

estiver de acordo com a jurisprudéncia iterativa do STJ — devendo-
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se considerar como tal as decisdes judiciais reiteradas da Corte
Especial, da Primeira ou da Terceira Se¢do Especializada ou de
ambas as Turmas que as compdem —, e desde que demonstrada a

improbabilidade de sua reversdo pelo préoprio STJ ou pelo STF;

I1.3) orientagdo dos Advogados da Unido, por meio de ato da
Procuradora-Geral da Unido, a se absterem de interpor recurso
contra as decisdOes que, aplicando acertadamente enunciado de
Simulas do STJ e/ou do STF, inadmitem recursos por efetiva auséncia

de pressuposto de admissibilidade recursal;

11.4) orientagdo de aperfeicoamento da defesa judicial da Unido, por
meio de ato da Procuradora-Geral da Unido, nas hipoteses em que
medidas de prevencdo puderem evitar a caracterizacdo de auséncia
de pressuposto de admissibilidade recursal nos recursos judiciais
da Unido, bem como naquelas em que, no que diz respeito as
questdes de mérito, for constatada inadequacgdo, divergéncia ou

deficiéncia das teses utilizadas pelos 6rgdos de execugdo da PGU;

I11.5) conciliagdo de interesses, como solugdo alternativa, nas
hipdoteses em que a pretensdo deduzida estiver de acordo com a
jurisprudéncia iterativa do STJ, conforme previsto no item “11.2”, ou
mesmo nos casos em que essa forma de composicdo se justificar
pela comparagdo entre o valor inicial da causa e o seu custo final,
considerados as despesas com a tramitagdo do processo e o acréscimo

decorrente da incidéncia de corre¢do monetaria e juros de mora;

I1.6) prevengdo de litigios, nas hipdteses em que for cabivel a
articulagdo com dérgdos da Consultoria-Geral da Unido, para fim
tanto de se proceder a uma orienta¢do da administragdo publica a
rever procedimentos administrativos — editando, alterando ou
revogando atos administrativos —, quanto de se formular proposta
de edicdo ou de alteragdo de lei, no sentido de convergirem com a

jurisprudéncia iterativa do STJ.
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IIl) Terceira fase — submissdo dos pareceres referenciais e de proposta

de minuta de portaria autorizativa a Procuradora-Geral da Unido.

Serdo submetidos a apreciagdo da Procuradora-Geral da Unido,
até o dia 30 de maio de 2012, os pareceres referenciais de que trata

uI Iu

o item e, bem assim, proposta de minuta de portaria autorizativa
de desisténcia de recursos interpostos, a ser sugerida ao
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, considerando-se
que, no ambito da AGU, a autorizagdo para a pratica do referido ato
(hipotese de sugestdo objeto do item “I1.1”) compete ao dirigente
maximo da institui¢do, conforme o art. 42 da Lei Complementar n?

73/1993 e o art. 42 da Lei n? 9.469/1997.

IV) Quarta fase — proposta de plano de articulagdo com o superior

tribunal de justica.

Até 24 (vinte e quatro) horas apds a publicagdo da portaria a que se
refere o item “V”, serd submetida a apreciagdo da Procuradora-Geral
da Unido minuta de proposta de plano de articulagdo entre a
Procuradoria-Geral da Unido e o Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que seja disponibilizado pelo STJ franco acesso aos autos
dos processos judiciais em que a Unido figura como recorrente, tanto
da Primeira quanto da Terceira Se¢do Especializada.

V) Quinta fase — execugdo das medidas sugeridas nos pareceres
referenciais.

A partir do dia 12 de julho de 2012, os Advogados da Unido do DCM
e do DSP, conforme sua drea de atuagdo, procederdo, em duas
etapas, a analise dos processos judiciais de que trata o item |V,
identificando, entre eles, os casos que se enquadram nas situagdes
descritas nos pareceres referenciais:

V.1) primeira etapa: processos residuais da Terceira Se¢do, cuja
competéncia, a partir de 05/12/2011 (Emenda Regimental n? 14/2011),

passou a abranger apenas matéria penal; e
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V.2) segunda etapa: processos da Primeira Segdo.

Em cada uma das etapas, os processos judiciais serdo analisados
de forma gradativa, iniciando-se pelos mais antigos, conforme o
plano de articulagdo com o STJ.

Os pareceres referenciais que veicularem sugestdo de edi¢do, por
parte do Advogado-Geral da Unido, de sumula, instrugdo normativa
ou outro instrumento autorizativo deverdo ter cdpias autuadas
individual e separadamente, a fim de que sejam encaminhadas ao
Departamento de Estudos Juridicos e Contencioso Eleitoral (DEE/
PGU), para manifestagdo e posterior submissdo a Excelentissima
Senhora Procuradora-Geral da Unido.

As desisténcias de recursos interpostos e as abstencles de
interposi¢do de recursos deverdo ser justificadas por meio de simples
registro no Sicau, com a indicagdo dos pareceres referenciais

aplicados em cada caso.

Ja teve inicio, no presente ano de 2014, a 22 geracdo do Programa de
Reducdo de Litigios e de Aperfeicoamento da Defesa Judicial da Unido, com
foco na atuagdo das Procuradorias-Regionais da Unido, que recebeu
disciplinamento especifico pela Portaria AGU n2 227, de 03 de julho de 2014,
a qual dispOe sobre autorizacdo para desisténcia e abstenc¢do de recursos no

ambito dos Tribunais Regionais Federais.

Descrigao dos recursos financeiros, humanos, materiais e tecnolégicos

Os recursos utilizados na iniciativa foram os disponiveis para o
desenvolvimento das atividades normais da Procuradoria-Geral da Unido
(PGU), 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), inclusive os dos seus orgdos
de execucgdo regionais e estaduais (Procuradorias-Regionais da Unido,

Procuradorias da Unido e Procuradorias Seccionais da Unido). Ou seja, ndo
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houve a necessidade de investimento de quaisquer recursos especificos para

a iniciativa.

Por que considera que houve utilizacao eficiente dos recursos na iniciativa?

Porque foi possivel mensurar a significativa reducdo de litigios e o
expressivo incremento das decisdes judiciais favoraveis a Unido no ambito

do Superior Tribunal de Justica em decorréncia da execugdo do programa.

Monitoramento e avalia¢ao da iniciativa

As desisténcias de recursos judiciais interpostos e as abstengdes de
interposicao de recursos sdo registradas no Sistema Integrado de Controle
das A¢Ges da Unido (Sicau), com cédigos especificos, e nele sdo realizadas,
também, as indicacOes dos pareceres referenciais aplicados em cada caso,
proporcionando o permanente monitoramento e avaliagdo do

desenvolvimento do programa.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados

No periodo de julho de 2012 a agosto de 2014, os érgdos da Procuradoria-
Geral da Unido se abstiveram de interpor 50.573 recursos judiciais, sendo
13.259 perante o Superior Tribunal de Justica e 37.317 perante os Tribunais
Regionais Federais. No mesmo periodo, desistiram de 2.517 recursos judiciais
interpostos nos referidos tribunais. Com essa iniciativa, provocaram a
extingdo de 53.090 processos judiciais no aludido periodo, evitando a
movimentacdo da maquina judicidria e da propria Procuradoria-Geral da
Unido, em uma sequéncia de inUmeras decisdes judiciais e novos recursos

nesses processos.
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O Anudrio da Justiga Brasil 2013, uma publicagdo da ConlJur Editorial,
com o apoio da Fundagdo Armando Alvares Penteado (FAAP) e da revista
eletronica Consultor Juridico, revelou que, somente nos primeiros meses de
execucdo (quando havia provocado a extingdo de 1.500 recursos), o Programa
de Reducdo de Litigios e Aperfeicoamento da Defesa Judicial da Unido ja
havia gerado, apenas no Superior Tribunal de Justica, a economia de RS 3,5

milhGes de reais.

Obstaculos encontrados e solugdes adotadas

A cultura ainda existente na Advocacia-Geral da Unido de sempre se
recorrer das decisGes desfavordveis, independentemente da probabilidade
de éxito do recurso e do custo da tramitagdo do processo para a propria

Unido, foi — e ainda é — o principal dbice ao desenvolvimento do programa.

Foi necessaria, inicialmente, a criagao de instrumentos que evidenciassem
a quebra desse paradigma: os pareceres referenciais do programa, que foram
aprovados pela Procuradora-Geral da Unido. Qutros instrumentos que
contribuiram para a mudanga da cultura até entdo existente na Advocacia-
Geral da Unido foram, inicial e principalmente, a Portaria AGU n2 260/2012,
que foi seguida, mais recentemente, pela Portaria AGU n2 227/2014, ambas
do Advogado-Geral da Unido. Esses instrumentos autorizaram os Advogados
da Unido a se absterem da interposigdo de recursos e a desistirem de recursos

ja interpostos relativamente a objetos expressamente indicados.

Além disso, mostrou-se necessdria a deflagracdao de uma intensa
campanha de divulgacdo do novo paradigma para os 6rgaos de execugdo da
Procuradoria-Geral da Unido, bem como dos resultados e beneficios

alcangados com a execugao do programa.

Em continuidade a execugdo do programa, a Procuradoria-Geral da Unido

esta monitorando a abstengdo e desisténcia de recursos judiciais, identificando
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os pareceres referenciais aplicados e, a partir da analise das informagdes
extraidas desse monitoramento, orientando a atuacdo dos Advogados da Unido
que atuam na Procuradoria-Geral da Unido e dos Advogados da Unido que
atuam nas Procuradorias-Regionais da Unido, drgdos dos quais sdo origindrios

os recursos judiciais que aportam do Superior Tribunal de Justica.

Fatores criticos de sucesso

Justamente por ter sido verificada a necessidade de criagcdo de instrumentos
gue representassem a quebra do paradigma até entdo existente, o Programa de
Reducdo de Litigios e de Aperfeicoamento da Defesa Judicial da Unido criou os

“pareceres referenciais”, que cumpriram as seguintes finalidades:

¢ identificagdo dos objetos dos programas, entre aqueles que possuiam

maior indice de decisbes desfavoraveis a Unido;

® andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo

Tribunal Federal sobre os objetos; e

* sugestdes de medidas adequadas a solugdo de cada caso, tanto no sentido

de reducdo de litigios quanto de aperfeicoamento da defesa judicial da Unido.

Os pareceres referenciais, portanto, consistem nos fatores criticos de

sucesso do programa.

Por que a iniciativa pode ser considerada uma inova¢ao em gestao?

A instituicdo de um programa especifico, com a criagdo de pareceres
referenciais para a orientacdo de reducdo de litigios (abstengdo e desisténcia
de recursos em larga escala) e aperfeicoamento da defesa judicial da Unido,
que propiciaram seguranga a atua¢do dos Advogados da Unido e provocaram
resultados favoraveis imediatos, conforme demonstrado, jamais havia

ocorrido no ambito da Advocacia-Geral da Unido.
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A aplicacdo dos pareceres referenciais possibilita, ainda — o que também
é uma inovacgdo —, a precisa identificacdo dos defeitos dos recursos originarios
das Procuradorias-Regionais da Unido, fato que proporciona a adogdo de
medidas preventivas por parte daqueles 6rgdos, tanto no sentido de
abstencdo da interposicdo de recursos sabidamente invidveis quanto da

correcao de defeitos identificados.

Responsavel

Niomar de Sousa Nogueira

Diretor do Departamento de Assuntos do Pessoal Civil e Militar

Enderego

Setor de Autarquias Sul — Quadra 3 — Lote 5/, Ed. Multi Brasil Corporate —
92 Andar — Sala 1000

Brasilia/DF, CEP: 70070-030
Telefone: (61) 2026 8643

niomar.nogueira@agu.gov.br

Data do inicio da implementagdo da iniciativa

Julho de 2012
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