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ESCENTRALIZACAO:
CENARIOS E PERSPECTIVAS
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m primeiro _lugar, me
incomoda a nio existéncia
de formas sobre como

gerenciare avaliar o processo ger

8ue eStd ocorrendo. Tenho
ificuldades cm achar formas
consensuais de_ gerenciar 0
Brocesso e de avaliar. Esta na horg
e comegar a botar ordem. Se ha
algum ponto em comum entre
aqueles que estao discutindo ainda
essa questao € que se precisa botar
ordem nessa bagunca que foi
gerada no decorrerdesse processo,
esde meados ou desde o inicio
dos anos 80 ja vem de alguma
forma_ocorrendo. Ha algimas
questbes que ndo estdo
suficigntemente respondidas e
nem vao estar tdo cedo. TaIvez seja
uma iluséo %uerer que elas este am
prontamente respondidas,

delas é por (ﬂue C COMo |mpul
sionar esse projeto. Vale a pena?
Ainda achamos que vaIe 3 pena
levaradiante esse processo? Como?
Essa & uma preocupacao cada, vez
maior. Como se deve focalizar
melhor as politicas publicas de
forma a consolidar 0 processo

rogess de descentrali-
veservr co
entoconsoll ador

cesso democratico

!
rasil, e
suacorPtr Ibuicao esta na medi 8
ra seée para majs
0.cida ao a execugag
as P t|cas blicas
|m or ante ter cIaro m neira
gua 0 grocesso escen-
gaop de contri uwpara
mcor ar ca]da vez.m
socd e Civl orPamza a as
mg gas estruturals necessarias
esejdveis ao pals.

democratico? Porqueg, vejabem, eu
nao tenho 0 menor interesse numa
descentra 1zagao que ndo sirva ge
elemento consolidador do
Erocesso democratico nesse pais,
de ue ormavoce focaliza, vocé
|ent| ica.quem deve ser o real
beneflmarlo das 6)ol|t|cas publlcas
desse pais? [0CeSS0
descentrallza a0 ajuda a medlda
8ue transfere para maig proximo
0 cidaddo a execucdo dessas
politicas. Mas, nada garante - ate
agora_eu. nao Vi seja pela
experiéncia nacional, seja pela
experiencia em outros paises - que
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3 localizacdo, que a identiGeaco
do real “heneficiario vai Ser
adequada  pelo processq de
descentralizacdo. No Forum
Nacional do " INAE, nimeros
fantasticos mostraram a situagdo de
pobreza nesse pajs. So 36 milhdes
de pobres, um numero razoavel de
pessoas que devem ser atendidas
pelas Polmcas publicas,
rencialmente descentralizadas.
Como Identificar quem, SA0 esses
pobres, aonde eles estdo ¢ como
atingi-los? Porque a essa altura do
cam,P_eonato 0 Que eu Vejo sdo
politicas . que  estdo _ Sendo
descentralizadas, mas ndo estdo
sendo focalizadas adequadamente.
Exatamente poyque nao se chegou
a uma conclusao dg qual processo
de descentralizacdo queremos e
para qué esse ?_rocesso. Ha
problemas que continuam a serem
enfrentados historicamente. Quer
dizer, eles existem, ocorrem e
continuam a ser enfrentados.

Eu tenho recorrentemente
mostrado - num seminario na
ENAP nq ano Passado, que ed
artlcmelAAa,fa ava nisso - que a
Bro,emme Cia que e dada nas
politicas de ajuste macro-
econdmico condizem perfeita-
mente com esse nome. Estamos
nos acostumando com 0 0itavo
plano e ndo ha politicas
compensatorias para acompanhar
0s resultados desses ajustes que
sempre afetam exatamente a

prefe-
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pobreza. Os mais E)obres 530
sem,P_re 0s mais afetados pelas
politicas de ajuste macro, e
nenhuma politica compensatoria
tem sido pensada. . Seja
centralizada ou descentralizada.
|SS0 tem & ver com 0 processo de
descentralizacdo. Ou’ seja, e um
processo de descentralizacdo que
lgnora, que pode ignorar essas
politicas de ajuste’ macro? S¢
continuar ignorando, ndo ha
Processo.

Ontem me mandaram analisar uma
emenda a revisao constitucional.
Acho que essa pessoa é a inicaque
acredita que a revisao ndo acabou.
Ess P,essoa ¢ a velhinha de
Taubaté, Lembra da velhinha de
Taubaté? A emenda fala da
desceniralizacdo e, para variar, ¢
uma péssima proposta, que leva
em consideracao exclusivamente a
conjuntura. O grande desafio &
tornar a descentralizacdp uma
politica de Estado e ndo um
programa governamental, uma
dlsp03|%ao transitoria. Tenho visto
em outros paises experiéncias
fl_vangadlsmmas de descentra-
Izacao - America Latina - ¢ uma
caracteristica comum  dessas
experiéncias € o fato de serem
politicas de Estado. As
administragdes se sucedem e 0
Processo continua avancando. Eu
acho que esse e 0 grande desafio.
Como transformar isso numa
Politica de Estado?
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ma outra %u_estéo que
passou a m

Intgressar -

Descentralizagdo: cenarios e perspectivas

sob o rotulo de participacdo
popular. Nao é queérer criar um

ate  entdo ndo me nome bonito para processo antigo.

. Interessava
financiamento externo desse
processo. Eu falo de cadeira
porque participo desse processo,
que vem realmente impulsiopando
e apoiando a descentralizacao. Os
financiadores externgs se deram
conta de que ndo havia saida para
0 aparato centralizado. Se deram
conta antes do R}roprlo aparato ¢
al comecaram _ a hancar
determinadas ai,_oes governa-
mentais descentralizadas e, hoje -
€.uma das coisas que eu Querg
ainda avaliar um pouco melhor -¢
papel desse financiamento
externo. Uma politica que deveria
ser de Estado esta sendo
impulsionada por organismos
multilaterais. "1sso ‘me tras
preocupagoes.

Um outro ponto também
recorrente; de que maneira o
processo de descentralizacdo
pode, de alguma forma, contripuir
para incorporar cada vez mais, a
socjedade civil organizaga as
mudancas estruturais necessarias ¢
desejaveis dentro desse pais? E ai,
eu quero fazer um reparo., Eu
quero encaminhar, se for possivel,
com toda humildade de forma um
Pouco diferente,_a questdo da
amosa participacdo popular, Eu
tenhg até medo de falar nela, hoje
em dia, por tantas coisas terrivels
que eu vi Serem feitas nesse pais,

- ¢ 0 pap

daj or%ue a gente ja viu esse
lme & nos demos mal. Eu quero e
redirecionaradisgussao de alguma
forma. O que e que S|gn|f,|c_a
Incorporar a sociedadé civil
organizada ao, processo (e
mudanca? ISso vai muito mais além
do que a Constituicdo diz: de que
a participagdo popular. esta
ga antida no njvel municipal
traves de_ iniciativa de lel e
participacdo  nos  planos
municipais, no sistema de
pIanleamento, ou sei ld o qué. De
gue orma esse processo de
escentralizacdo, de alivio do
Estado - 0  processo de
descentralizacdo & Um processo de
alivio de um Estado que esta
absolutamente, amarrado - pode
ajudar isso? E ndo repetir ou
recorrer a formulas do meu
ponto de vista extremamente
desgastadas. E ai ey vou tocar em
alguns tabus. E ¢ provocacao
MEsMo, porque eu quero alguém
que comece a questionar. Porque
Insistimos’ cm reproduzir formas
g}ue considero ultrapassadas oy
al utilizadas e, por serem mal
utilizadas, . se des?astaram
enquanto instrumentos? Por
exemRIo 0s famosos conselhos
espalhados pelo Brasil afora -
conselhos de saude, conselhos de
educacdo - como se os conselhos
fossem suficientes para garantir
essa incorporagéo.
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ue. outras alternativas
existem que nao passem
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social. As chamadas civiIizag@es
Ibéricas nao_qeraram, essa pratica

por estes canais, ja que politica, social e institucional. De

em alguns momentos pod

resultados, mas que, pelo menos
a_experiéncia me mostrou, em
algumas situacoes ahsolutamente
sd0 folha morta. Existem apenas
para serem acenados como
mascaras de_democratizacdo do
Processo. E, na verdade, em
lermos de atuacdo, de defesa de
Interesses  coletivos e ndo
necessariamente corporativos, eles
ndo resultam. Evidentemente njo
resultam. Quando resultam, vao
muito majs para o lado da defesa
corporativa do que de um
Interesse coletivo mais amplo. Eeu
acho que isso tem a ver com o que
eu levantei, da dificuldade de se
focalizar melhor o atendimento da
politica ﬁubllca. Ah, é o,gobre! S0
que o limjte da categoria pohreza
nesse pais quem c(?,tabclece €0
decisor. E,'a medida que ele
estabelece o limite de_renda que
vai definir pobre ou ndo pobre, 0
Interesse coletivo ja comecou a
ficar complicado.

Eu estou querendo Juntaralqumas
pontas que, do meu ponto de
vista, estao ligeiramente soltas. A
focalizacdo da politica publica
PO e ajydar, como . essa
ncorporacao cada vez maior da
sociedade civil organizada nesse
processo. E retomar aqueles
conceitos antlgos que todos ngs
conhecemos. O famoso controle

edaforma o processo de
escentralizacdo, de alguma
maneira, pode gerar pelo menos
um espago propicio para que isso
possa acontecer.

O periodo € complicado paraa
retomada dessa discussdo, eu
acho. [ESse ano me parece
particularmente complicado. Eu
nodia usar até uma expressao, mais
de brincadeira: 0 pais esse ano
encontra-se no chamado inferno
astral. Temos um cenario politico
extremamente complicado, um
presidente fraco, para dizer o
menos, um Congresso esfacelado ¢
afundado numa total perda de
credibilidade da sua funcdo, da sua
moral.  Eleiches ~ gerais,
naturalmente,ga_ tumultiam o
cenario politico institycional e
econdmico-financeiro do pais. A
crise economica virou Deus (ex-
maquina) e virou subterfligio para
esconder 500 outros problémas tdo
iImportantes, quanto_a crise
economica. E mais facil falar de
Inflacéo nesse pais, do que falardos
36~ milhdes  que  estdo
inadequadamente atendidos por
um. Estado, acabado, federalismo
Incipiente, interesses regionals nao
necessariamente bem vocalizados,
com uma voz ainda fraca, E como
fazer com que o que chamo de
Inferno astral, ndo atrapalhe o
primeiro mandato seguinte ao
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trauma da primeira eleicdo com
VOt0 universal nesse pais, que foi
0 fracasso de 89-

Um desafig enorme que eu vejo é
falar cada vez menos ‘em
descentralizacdo ¢ falar cada vez
m;ali,em racionalizacdo do gasto
publico, E ndo quero, com 1sso,
encobrir e usar expressoes do
economes. Com isso ndo estou me
referindo go gasto federal, mas ao
%asto publico; do Estado nacional.

u coloco 0 governo federal, 0
governo estadual e o governg
municipal na mesma panela. A
gente precisa acabar de dizer que
quem & mal € 0 governo federal e
0S governos municipais e 0s
governos estaduals € que S&o 08
pobrezinhos que ndo podem fazer
nada. Porque esse discurso ficou
vazio. Ja esta provado que
governos estaduais e munigipais
Nesse pais atualmente sdo oS
responsaveis por boa parcela do
gasto. Se ndo houvesse governg
estadual e governo municipal
Nesse pais, 0ra, Vocé acha que néo
tinha acahado? Ja tinha todo
mundo desaparecido do mapa. Eu
ndo sou a favor, ndo acredito muito
nos profetas do aeocallpfse, mas
sabe-se alue 0 governo ftederal,
principalmentg nas areas de
politica social, ndo tem feito muito,
para dizer nada! Quem tem
sequrado realmente a peteca nesse
pals sdo governos estaduais e
governos mupicipais. Nao ha a
mais leve duvida disso. Quem fez
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gju_ste fiscal, que 0s_planos macro
1Ziam Ser necessario. Sem a(Jiugte
fiscal ndo ha combate a inflacao.
Quem fez nesse pais foi estaco e
municipio. 1550 esta provado. Eno
fez S0 porque recebey mais
transferéncias de recursos federais
ndo! Porque fez esforco fiscal, sim.
Porque racionalizou gastos, sim.
Eu ndo quero generalizar, mas
alguns nimeros ja mostram isso de
uma forma clara. S0 que, dizer que
0S governos estaduals _e oS
gOVvernos municipals Sao 0s
responsaveis, e que devem ser
principalmente nas areas de
politica social, ndo quer dizer que
esse gasto esteja racionalizado.
Atencao!!!l E 1SS0 que eu quero
comecar a rediscutir, Por que? De
ue racionalidade estamos
falando? Eadiscussao de ontem do
Forum. O tema era modernidade
e pobreza. Que modernidade?
Qual ¢ a racionalidade de que
estamos falando? Racionalidade
para mim e atender quem deve ser
atendido pelo poder publico. Eu
quero saber quem & o foco da
minhaatencdo como Estado, Seeu
N&o, consequir fazer isso, ndo tem
racionalidade. Como fazer com
que 0 Setor privado rEmg)ue a conta
em algum ‘momentg? Alguma
conta. Todas as parcerias sao bem
vindas, mas alguma conta deve ser
paga. Como?Para fechar, como
atribuir a _esse processo, de
racionalizacdo do %asto publico a
descentralizacdo? Como qaranjlr
eqiiidade? E ai vem a focdlizacao.
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Como garantir a famosa alocaco
efetiva dos. recursos? E a bendita
accountability?

Resumen

DESCENTRALIZACION:
ESCENARIOS Y PERSPECTIVAS

El proceso de descentralizacion
debe servir como elemento de
consolidacion proceso
democratico en Bra5| su
contribucion estaen la medida en
que transGere para mas cerca gel
cludadano, la ‘ejecucion de las
Polmcas Publlcas Es importante
eneren claro lamancra por lacual
el proceso de descentralizacion
puede contripuir para_incorporar
cada vez mas la sociedad civil
or?anlzada a los cambios
cstructuralcs — necesarios
deseables al pais.

Abstract

DECENTRALIZATION:
SCENARIOS AND PROSPECTS

The decentralization process must
serve as. an _clcment for
consolidation of the demacratic
process _in Brazil, and _it’s
contribution s given as it brings
the carrying out of the public
policies Closer to the citizcns. It's
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nccessary to makc clear the
manner in which the progess of
decentrallzatlon can contribute to
Increasing %/mcorporate organized

society in the structural anﬁnes
nccessary and vowed
country.

Texto baseado em palestra rof
rida uran 0 Encontro NaC|
Funca |ca E
de rI||z ona ras
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