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Gestao do Orcamento Publico

Objetivo do Curso

O objetivo do curso é capacitar servidores publicos nas areas de planejamento e
orcamento, tornando-os aptos a organizar, planejar e executar atividades tipicas da
administragdo publica relacionadas com finangas publicas.

Estrutura do Curso

O curso Gestdo do orgamento publico (35h) é estruturado em sete capitulos consecutivos
e concatenados em fungdo da perspectiva complementar e integrada dos conteudos.

* Capitulo I: Introducdo ao Orgamento Publico (7h)

* Capitulo Il: Receita Orgamentaria (3h30)

* Capitulo lll: Acompanhamento Fiscal e Orcamentario (3h30)

* Capitulo IV: Classificacdo da Despesa Orgamentaria (7h)

* Capitulo V: Elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — LOA (7h)
* Capitulo VI: Alterag6es Orcamentarias (3h30)

* Capitulo VII: Qualidade do Gasto (3h30)







Capitulo I: Introducao ao
Orcamento Publico

1.1. Prefacio

O orgamento publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia e, provavelmente,
0 mais antigo da administracdo publica. E utilizado pelos governos para organizar os seus
recursos financeiros. Iniciou-se com a inten¢do de controlar as financgas publicas, e, com a
evolugdo, vem incorporando novas instrumentalidades.

Sua existéncia esta prevista constitucionalmente e é materializada anualmente numa
lei especifica que “estima a receita e fixa despesa” para um determinado exercicio.

Por causa dessa caracteristica, as despesas so poderdo ser realizadas se forem previstas
ou incorporadas ao orcamento. Adicionalmente ao ditame constitucional, é importante
observar o citado no art. 22 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, transcrito a seguir:

“Art. 29. A Lei de Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica, financeira e programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.”

Durante o curso vocé conhecera todo o processo orcamentario, e entendera que o
orcamento publico inicia-se com um documento desenvolvido pelo Poder Executivo, que é
entregue ao Poder Legislativo para discussao, aprovacao e conversdo em lei. Esse documento
contém a estimativa das receitas para o ano seguinte e a autoriza¢do para a realizagdo das
despesas do governo, temas que serdo detalhados nos préximos capitulos do curso.

1.2. Tipos e Fungdes do Orcamento
1.2.1. Tipos do Orgamento

O surgimento do orcamento publico estd intimamente ligado a ideia de controle. Prova
disso é que o orcamento originou-se pela necessidade de regular a discricionariedade dos
governantes na destinacdo dos recursos publicos.

Um dos vestigios mais interessantes dessa ideia estd na Magna Carta inglesa, outorgada
no ano de 1215, pelo Rei Jodo Sem Terra. Porém, deve-se considerar que esse é apenas um
esboco daquilo que hoje se considera como orgamento publico moderno. De |3 para c3,
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foram desenvolvidas muitas técnicas orcamentarias, fazendo frente as exigéncias e
necessidades dos novos arranjos entre o Estado e a sociedade.

Muito embora se possa reconhecer uma trajetéria de avangos em matéria de
orcamento publico, ndo é comum verificarmos uma ruptura completa entre o modelo
tradicional e o atual, no processo de elaboracdo dos orcamentos. De forma oposta, a
evolugdo mais comum é a modificagdo paulatina de uma determinada técnica por outra.
Assim, pode haver alguns casos de convivio de mais de um modelo na elaboragdo do
orcamento, seja em momentos de transicdo politica, seja pelas caracteristicas legais que
envolvem sua concepgdo.

Para efeitos didaticos, é possivel relacionar algumas dessas técnicas ou praticas que sdo
marcantes na evolucdo orcamentadria. A seguir, serdo apresentados os modelos de orgamento
tradicional (ou classico), de desempenho (ou de realizagbes) e por programas.

m  Or¢camento Classico ou Tradicional

No Brasil, a pratica orcamentéria federal antecedente a Lei n2 4.320/64 baseava-se na
técnica tradicional de orcamentacdo. Essa técnica classica produz um orcamento que se
restringe a previsdo da receita e a autorizacdo de despesas.

N3o se verifica uma preocupacdo primaria com o atendimento das necessidades bem
formuladas da coletividade ou da prépria administracdo publica. Nem mesmo ficam claros
os objetivos econdmicos e sociais que motivaram a elaboracdo da peca orcamentdria. Por
outro lado, nesse modelo de orcamento, hd uma preocupacdo exagerada com o controle
contdbil do gasto, refletida no obsessivo detalhamento da despesa. Outra caracteristica
dessa técnica é a elaboragdo orcamentaria com viés inercial (ou incremental), que procura
introduzir pequenos ajustes nas receitas e despesas.

Ao tomar essa direcdo, a distribuicdo dos recursos para unidades orcamentdrias se da
com base na proporg¢do dos recursos gastos em exercicios anteriores e ndo em fung¢do do
programa de trabalho que pretendem realizar. Nesse caso, as distor¢des sao inevitaveis,
promovendo um ciclo vicioso baseado no incentivo ao gasto indiscriminado, apenas para
garantir maior “fatia” nos orcamentos seguintes.

m  Orgcamento de Desempenho ou de Realizagoes

A evolugdo do orcamento cldssico trouxe um novo enfoque na elaboracdo da peca
orcamentadria. Evidenciar as “coisas que o governo compra” passa a ser menos importante
em relacdo as “coisas que o governo faz”.

Assim, saber o que a administragdo publica compra tornou-se menos relevante do que
saber para que se destina a referida aquisicdo. O orcamento de desempenho, embora ja
ligado aos objetivos, ndo pode, ainda, ser considerado um orcamento-programa, visto que
Ihe falta uma caracteristica essencial, que é a vinculagdo ao sistema de planejamento.

m  Or¢amento-Programa

Essa técnica orcamentaria foi introduzida na esfera federal pelo Decreto-Lei n? 200, de
23 de fevereiro de 1967, que menciona o orcamento-programa como plano de acdo do
Governo Federal, quando, em seu art. 16, determina:



“em cada ano serd elaborado um orgcamento-programa que pormenorizara a
etapa do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servira

|II

de roteiro a execugdo coordenada do programa anua

Contudo, o marco legal que cristalizou a ado¢do do orcamento-programa no Brasil foi a
Portaria da Secretaria de Planejamento e Coordenac¢do da Presidéncia da Republica n? 9, de
28 de janeiro de 1974, que instituiu a classificacdo funcional-programatica. Essa portaria vigorou
— com alteragGes no decorrer dos anos, porém sem mudancas estruturais — até 1999.

A partir do exercicio de 2000, houve sua revogacao, pela Portaria n242, de 14 de abril de 1999,
do entdo Ministério do Orcamento e Gestao, que instituiu uma classificagcdo funcional e remeteu
a estrutura programatica aos planos plurianuais de cada governo e esfera da Federacgdo.

A concepcgdo do orcamento-programa esta ligada a ideia de planejamento. De acordo
com ela, o orcamento deve considerar os objetivos que o governo pretende alcangar durante
um periodo determinado de tempo.

Com base nessa caracteristica, o orcamento-programa ultrapassa a fronteira do orcamento
como simples documento financeiro, aumentando sua dimensdo. Sendo assim, pode-se
dizer que o orgcamento passa a ser um instrumento de operacionalizacdo das a¢les do
governo, em consonancia com os planos e diretrizes formuladas no planejamento.

Alguns autores tém destacado vantagens do orgamento-programa em relacdo a métodos
de elaboracdo orcamentdria tradicionais, como:

* melhor planejamento de trabalho;

* maior precisdo na elaboracdo dos orcamentos;

* maior determinacdo das responsabilidades;

* maior oportunidade para a relagdo dos custos;

* maior compreensdo do conteudo orcamentdrio por parte do Executivo, do Legislativo
e da populagdo em geral;

* facilidade para identificagdo de duplicagdo de fungdes;

* melhor controle da execuc¢do do programa;

* identificacdo dos gastos e realizacbes por programa e sua comparacdao em termos
absolutos e relativos;

* apresentac¢do dos objetivos e dos resultados da instituicdo e do inter-relacionamento
entre custos e programas; e

* énfase no que a instituicdo realiza e ndo no que ela gasta.

Em sua elaboracdo, o orcamento-programa tem uma ldgica que o distingue de outros
modelos. Essa ldgica pode ser traduzida em fases que, ao serem cumpridas, ddo a esse
modelo toda a sua peculiaridade. Sao elas:

* determinacdo da situacdo: identificacdo dos problemas existentes;

* diagndstico da situagdo: identificacdo das causas que concorrem para o surgimento

dos problemas;

* apresentacdo das solugbes: identificacdo das alternativas vidveis para solucionar os
problemas;

11
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* estabelecimento das prioridades: ordenamento das solu¢des encontradas;

» definicdo dos objetivos: estabelecimento do que se pretende fazer e o que se
conseguira com isso;

* determinacdo das tarefas: identificacdo das a¢Oes necessdrias para atingir os objetivos;

* determinacgdo dos recursos: arrolamento dos meios, sejam recursos humanos,
materiais, técnicos, institucionais ou servicos de terceiros necessarios; e

* determinacdo dos meios financeiros: expressdo monetdria dos recursos alocados.

m  Orgcamento Participativo

Os orcamentos publicos nas democracias representativas sdao elaborados pelos Poderes

Executivo e Legislativo. Alids, segundo os juristas especializados, a principal razdo da
existéncia do Legislativo, na sua funcdo precipua de representacdo popular, esta na
coparticipacdo com o Executivo na alocacdo dos recursos publicos por intermédio da

elaboracdo dos orcamentos.

O orcamento participativo incorpora a populacdo ao processo decisério da elaboracao
orcamentdria, seja por meio de liderangas da sociedade civil, audiéncias publicas ou por
outras formas de consulta direta a sociedade. Trata-se de ouvir de forma direta as
comunidades para a definicdo das acdes do governo, para resolucdao dos problemas por
elas considerados prioritarios.

O orgcamento participativo é exercitado no Brasil em alguns estados da Federacdo e
em algumas prefeituras. Na Unido, verificam-se algumas iniciativas, embora ainda bem
subliminares, durante a tramitacdo legislativa. Ha, esporadicamente, audiéncias
publicas ou, até mesmo, como aconteceu no processo de tramitacdo do orcamento
para 2012, a abertura para apresentacdo de emendas de iniciativa popular, direcionadas
para agles de implementacdo de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos
municipios.

No Brasil, dada a quantidade de despesas obrigatérias e a pouca flexibilidade para o
redirecionamento das aclGes governamentais, os processos que contemplam a
participacdo popular na definicdo dos orcamentos se atém a uma parcela restrita da
alocacdo dos recursos.

m  Orcamento Base Zero

O orcamento base zero constitui uma técnica para elaboracdao do orgcamento
desenvolvida nos Estados Unidos (EUA), pela Texas Instruments Inc., durante o ano de
1969, e adotada pelo Estado da Gedrgia no Governo Jimmy Carter, e tem como principais
caracteristicas:

* analise, revisdo e avaliacdo de todas as despesas propostas e ndo apenas das
solicitacGes que ultrapassam o nivel de gasto ja existente™ e

* apresentacdo de justificativas para todos os programas cada vez que se inicia um novo
ciclo orcamentario.



1.2.2. Fungdes do Orgamento

Nos dias de hoje, podemos reconhecer o orcamento publico como um instrumento que
apresenta multiplas fungdes. A mais cldssica delas, a funcdo de controle politico, teve inicio
nos primordios dos Estados Nacionais.

Além dela, o orcamento apresenta outras fungdes mais contemporaneas, do ponto de
vista administrativo, gerencial, contabil e financeiro. No Brasil, a funcdo incorporada mais
recentemente foi a de planejamento, que estd ligada a técnica de orcamento por programas.
De acordo com essa ideia, o orcamento deve espelhar as politicas publicas, propiciando sua
analise pela finalidade dos gastos.

Do ponto de vista macroecondmico, os or¢amentos podem ser entendidos como uma
expressao da situacdo fiscal dos governos. Alias, esse aspecto fiscal associado as financas
publicas tem sido a funcdo mais destacada dos orcamentos contemporaneos. Como
consequéncia, as demais funcGes do orcamento sdo menos difundidas e exploradas.

Sabe-se que os governos costumam participar de muitas formas na economia dos paises.
A conducdo da politica monetaria, a administragdo das empresas estatais, a regulamentacao
dos mercados privados e, sobretudo, a sua atividade orcamentdria funcionam como meios
dessa participacao e influenciam o curso das atividades econémicas.

Em relagdo ao orgcamento publico, didaticamente, podemos dividir em trés as fungdes
que o Estado precisa exercer: a funcdo alocativa, a func¢do distributiva e a funcao
estabilizadora.

m  Funcao Alocativa

O governo dirige a utilizacdo dos recursos totais da economia, incluindo a oferta de bens
publicos. Dessa forma, podem ser criados incentivos para desenvolver certos setores
econdmicos em relagdo a outros.

Como exemplo, imagine que o governo tem interesse em desenvolver o setor de energia
numa determinada regido. Conforme analise prévia, constatou-se que, para essa regido, a
forma mais racional de energia é a gerada por hidroelétricas. Sendo assim, poderiam ser
alocados recursos intensivos na geracdo e transmissao dessa energia. Como consequéncia,
seria de se esperar que o orgamento governamental apresentasse cifras substanciais alocadas
em projetos de construgdo de linhas de transmissdo ou, até mesmo, registrasse despesas
com incentivos concedidos as empresas construtoras dos complexos hidroelétricos.

No entanto, lembre-se que, num cenario real, em que os recursos financeiros sdao
inferiores as possibilidades de gasto, ao optar pelo desenvolvimento de um setor, o governo
acaba abrindo mao de outras escolhas possiveis. Ou seja, é justamente nessa diversidade
de escolhas que o governo materializa a sua funcdo alocativa.

m  Fungdo Distributiva ou Redistributiva

Essa funcdo tem importancia fundamental para o crescimento equilibrado do Pais. Por
intermédio dela, o governo deve combater os desequilibrios regionais e sociais,
promovendo o desenvolvimento das regides e classes menos favorecidas.
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Como exemplo, imagine que o governo deseje combater as desigualdades verificadas
numa dada regido, onde parte considerdvel da populacido é analfabeta. Seria de se esperar
gue o orgamento governamental contemplasse para aquela regido a¢des vinculadas a algum
programa de reducdo do analfabetismo, cujo financiamento poderia dar-se por meio de
recursos captados de classes econdmico-sociais ou de regides mais abastadas.

Tal situacdo pode ser concretizada pela cobranga de impostos de caracteristicas
progressivas, de forma que os recursos arrecadados possam ser usados no desenvolvimento
de determinada politica publica. Como se pode concluir, o orgamento governamental é
também uma expressdo da funcdo distributiva, exercida pelo governo.

m  Funcdo Estabilizadora

A funcdo estabilizadora estd relacionada as escolhas orcamentdrias na busca do pleno
emprego dos recursos econdmicos; da estabilidade de precos; do equilibrio da balanca de
pagamentos e das taxas de cambio, com vistas ao crescimento econémico em bases
sustentaveis.

Nesse aspecto, o orcamento desempenha um importante papel, tendo em vista o
impacto que as compras e contratagdes realizadas pelo governo exercem sobre a economia.
Da mesma forma, a arrecadagao das receitas publicas pode contribuir positivamente para a
reacdao do governo a fim de atingir determinadas metas fiscais ou, ainda, para a alteracao
de aliquotas de determinados tributos, que possam ter reflexo nos recursos disponiveis ao
setor privado.

1.3. Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal

Em 2001, com a publicacdo da Lei n2 10.180, ficou instituido os Sistemas de Planejamento
e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Sobre, especificamente, o Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal (SPOF), a lei estabelece as seguintes finalidades:

* formular o planejamento estratégico nacional;

* formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento econémico e

social;

* formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais;

* gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal; e

* promover a articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a

compatibilizagcdo de normas e tarefas afins aos diversos sistemas, nos planos federal,

estadual, distrital e municipal.

O SPOF compreende as atividades de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de
planos, programas e orcamentos, e de realizacdo de estudos e pesquisas socioecondmicas.
Integram o sistema os 6rgaos:

* central — o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

* setoriais — unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia-
Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica (tendo



como supervisdo todos os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica, ressalvados
outros determinados em legislacdo especifica); e

* especificos — entidades vinculadas ou subordinadas ao 6rgdo central do sistema, cuja
missdo esta voltada para as atividades de planejamento e orcamento.

Sobre os outros Poderes, as unidades responsdveis pelos seus orcamentos ficam sujeitas
a orientacdo normativa do drgao central do SPOF e realizardo o acompanhamento e a
avaliacdo dos planos e programas respectivos.

Ainda a respeito do SPOF, as atividades do planejamento federal sdo:

* elaborar e supervisionar a execucdao de planos e programas nacionais e setoriais de
desenvolvimento econémico e social;

* coordenar a elaboracdo dos projetos de lei do plano plurianual e o item, metas e
prioridades da administracdo publica federal, integrantes do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias, bem como de suas altera¢des, compatibilizando as propostas de todos
os Poderes, 6rgdos e entidades integrantes da administracdo publica federal com os
objetivos governamentais e os recursos disponiveis;

* acompanhar fisica e financeiramente os planos e programas, bem como avalia-los
quanto a eficacia e efetividade, com vistas a subsidiar o processo de alocacdo de recursos
publicos, a politica de gastos e a coordenacdo das a¢Ges do governo;

* assegurar que as unidades administrativas responsdveis pela execu¢ao dos programas,
projetos e atividades da administracdo publica federal mantenham rotinas de
acompanhamento e avaliagdo da sua programacao;

* manter sistema de informacdes relacionadas a indicadores econémicos e sociais, assim
como mecanismos para desenvolver previsGes e informacdes estratégicas sobre
tendéncias e mudangas no ambito nacional e internacional;

* identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos do governo, suas fontes de
financiamento e sua articulagdo com os investimentos privados, bem como prestar o
apoio gerencial e institucional a sua implementacao;

* realizar estudos e pesquisas socioeconOmicas e analises de politicas publicas; e
* estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuacdo das empresas estatais.
Ja as atividades do orcamento federal, no ambito do SPOF, s3o:

* coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragdo dos projetos da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentdria da Unido, compreendendo os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais;

* estabelecer normas e procedimentos necessarios a elaboragdo e a implementacao
dos orgamentos federais, harmonizando-os com o plano plurianual;

* realizar estudos e pesquisas concernentes ao desenvolvimento e ao aperfeigoamento
do processo orcamentario federal;

* acompanhar e avaliar a execucdo orcamentdria e financeira, sem prejuizo da
competéncia atribuida a outros érgaos;

* estabelecer classificacbes orcamentdrias, tendo em vista as necessidades de sua
harmonizagdo com o planejamento e o controle; e
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* propor medidas que objetivem a consolidacdo das informacdes orcamentarias das
diversas esferas de governo.

1.4 Principios Orgamentarios

De um modo objetivo, podemos dizer que: os principios orcamentarios sdo aquelas
regras fundamentais que funcionam como norteadoras da pratica orcamentaria. E um
conjunto de premissas que devem ser observadas durante cada etapa da elaboracdo
orcamentaria. Os principios orcamentarios visam a estabelecer regras basicas, a fim de
conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracdo, execucao,
avaliacdo e controle do orgamento publico. Validos para os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario de todos os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
, sao estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e infraconstitucionais
qguanto pela doutrina.

Ao analisar os principios orcamentarios, podemos dividi-los, para fins desse estudo, em
duas categorias distintas: os principios orcamentarios classicos (ou tradicionais) e os
principios orgcamentdrios modernos (ou complementares).

Os principios orcamentdrios cldssicos sdo aqueles cuja consolidacdo deu-se ao longo do
desenvolvimento do orgcamento (desde a Idade Média, até meados do Século XX), e surgiram
numa época em que os orcamentos tinham forte conotagdo juridica. J& os principios
orcamentdrios modernos comecaram a ser delineados na era moderna do orcamento,
guando sua fungdo extrapolou as fronteiras politico-legalistas, invadindo o universo do
planejamento (programacdo) e da gestdo (geréncia).

Muitos autores reconhecem que varios principios orcamentarios tradicionais estao
acolhidos na ordem juridica brasileira, seja de modo mais ou menos explicito. A seguir,
destacam-se alguns dos principios orcamentdarios classicos mais representativos.

Na literatura especializada, existem referéncias para tantos outros principios, cldssicos

e modernos. Contudo, exp6em-se aqui aqueles considerados mais Uteis no escopo
pretendido para este curso.

1.4.1. Principios Orgamentarios Classicos

m  Principio da Anualidade

De acordo com o principio da anualidade, o orgcamento deve ter vigéncia limitada a um
exercicio financeiro. Conforme a legislacao brasileira, o exercicio financeiro precisa coincidir
com o ano civil (art. 34 da Lei n? 4.320/64). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) vem
reforcar esse principio, ao estabelecer que as obriga¢cGes assumidas no exercicio sejam
compativeis com os recursos financeiros obtidos no mesmo exercicio.

m  Principio da Clareza

Pelo principio da clareza, o orcamento deve ser claro e de facil compreensdo a qualquer
individuo. Exemplo: elaboracdo anual do Orcamento Federal ao Alcance de Todos (Ofat), o
orcamento cidaddo brasileiro.



m  Principio do Equilibrio

No respeito ao principio do equilibrio, fica evidente que os valores autorizados para a
realizacdo das despesas no exercicio deverdo ser compativeis com os valores previstos para a
arrecadacdo das receitas. O principio do equilibrio passa a ser parametro para o
acompanhamento da execu¢do orcamentaria. A execucdo das despesas sem a correspondente
arrecadacdao no mesmo periodo acarretard, invariavelmente, resultados negativos,
comprometedores para o cumprimento das metas fiscais, que serdo vistas mais adiante. A
Constituicdo de 1988 tratou de uma espécie de equilibrio ao mencionar a “Regra de Ouro”, em
seu artigo 167, inciso lll. Tal dispositivo preconiza que a realizacdo das operacdes de crédito
nao deve ser superior ao montante das despesas de capital.

m  Principio da Exclusividade

No principio da exclusividade, verifica-se que a lei orcamentdria ndo podera conter
matéria estranha a fixacdo das despesas e a previsdo das receitas. Esse principio esta previsto
no art. 165, § 82, da Constituicao, incluindo, ainda, sua excecdo, haja vista que a LOA poderd
conter autoriza¢Oes para abertura de créditos suplementares e a contratacao de operacoes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria.

m  Principio da Legalidade

O principio da legalidade estabelece que a elaboracdo do orcamento deve observar as
limitacOes legais em relacdo aos gastos e as receitas e, em especial, ao que se segue quanto
as vedacdes impostas pela Constituicdo Federal a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

* exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

e cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro da lei que o instituiu ou elevou em
relacdo a fatos ocorridos anteriores a vigéncia da lei, ressalvadas condicdes expressas
na Constituicdo Federal;

* instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacado
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgdo profissional ou fungGes
por eles exercidas;

e utilizar tributo com efeito de confisco;

* estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo poder publico; e

* instituir impostos sobre:
- patrimdnio, renda ou servicos, entre os poderes publicos;
- templos de qualquer culto;

- patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei; e

- livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.
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m Principio da Ndo Afetacdo (Ndo Vincula¢do) das Receitas

Segundo esse principio, nenhuma parcela da receita podera ser reservada ou comprometida
para atender a certos ou determinados gastos. Trata-se de dotar o administrador publico de
margem de manobra para alocar os recursos de acordo com suas prioridades. Em termos legais,
a Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso IV, veda a vinculacdo de receita de impostos a uma
determinada despesa. As excecdes previstas referem-se a reparticdo de receitas em razao dos
Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, bem como daqueles direcionados as a¢Ges e
servicos publicos de salde, manutencdo e desenvolvimento do ensino, realizacdo de atividades
da administracdo tributdria e prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de
receita. De forma geral, no Brasil, esse principio ndo vem sendo observado.

Nos ultimos anos, paulatinamente tém sido criadas outras receitas (que ndo tributos)
com automatica vinculacdo a dreas de despesas especificas. Recentemente, varios fundos
foram criados vinculando a receita a dreas como telecomunicacdes, energia e ciéncia e
tecnologia, entre outros. A vinculacdo, se, por um lado, garante a regularidade no aporte
de recursos para determinadas dareas, por outro, diminui significativamente a margem de
manobra do governante para implementar politicas de acordo com suas prioridades.

O resultado é que, em algumas dreas, ha excesso de recursos que ndo podem ser
carreados para outras que estdo com escassez. O excesso de vinculagdo faz com que haja,
em boa medida, uma reparticdo definida legalmente entre as areas de governo, diminuindo
significativamente as alternativas de opc¢ées alocativas dos administradores publicos.

m  Principio da Publicidade

O principio da publicidade diz respeito a garantia da transparéncia e pleno acesso de
qgualquer interessado as informacgbes necessdarias ao exercicio da fiscalizacdo sobre a
utilizacdo dos recursos arrecadados dos contribuintes.

m  Principio da Unidade Or¢camentdria

O principio da unidade orcamentaria diz que o orgamento é uno, ou seja, todas as receitas
e despesas devem estar contidas numa sé lei or¢amentaria.

m Principio da Uniformidade

Para a obediéncia do principio da uniformidade, os dados apresentados devem ser
homogéneos nos exercicios, no que se refere a classificacdo e demais aspectos envolvidos
na metodologia de elaboragdo do orgamento, permitindo comparacgdes ao longo do tempo.

m Principio da Universalidade

Pelo principio da universalidade, todas as receitas e todas as despesas devem constar
da lei orcamentdria, ndo podendo haver omissdo. Por conta da interpretacao desse principio,
os orcamentos da Unido incorporam receitas e despesas meramente contdbeis, como, por
exemplo, a rolagem dos titulos da divida publica. Dai os valores globais dos orgcamentos
ficam superestimados, ndo refletindo o verdadeiro impacto dos gastos publicos na
economia. Tal ideia se reflete no art. 32 da Lei n2 4.320/64, transcrito a seguir:



“Art. 32 A Lei de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei.”

m  Principio do Or¢amento Bruto

Determina que todas as receitas e despesas devem constar na pe¢a orgamentdria com
seus valores brutos e ndo liquidos. Esse principio também estd previsto na Lei n2 4.320/64,
em seu art. 62, que veda qualquer dedugdo dos valores de receitas e despesas que constem

dos orcamentos.

1.4.2. Principios Orgamentarios Modernos

m  Principio da Simplificagao

Pelo principio da simplificacdo, o planejamento e o orcamento devem basear-se em
elementos de facil compreensdo. Conforme o manual técnico que orientou a proposta
orcamentaria da Unido para o exercicio de 2000 (ano considerado como marco da Reforma
Gerencial Orcamentaria), essa simplificacdo esta bem refletida na adog¢do do problema

como origem para criacao de programas e agoes.

m  Principio da Descentralizagao

Segundo o principio da descentralizacdo, é preferivel que a execugdo das acGes ocorra
no nivel mais préximo de seus beneficidrios. Com essa pratica, a cobranca dos resultados
tende a ser favorecida, dada a proximidade entre o cidaddo, beneficidrio da agdo, e a

unidade administrativa que a executa.

m  Principio da Responsabilizacdo

Conforme o principio da responsabilizacdo, os gerentes/administradores publicos devem
assumir de forma personalizada a responsabilidade pelo desenvolvimento de uma

determinada a¢do de governo, buscando a solu¢do ou o encaminhamento de um problema.

1.5. Aspectos Legais Relacionados ao Or¢camento

A Constituicdo Federal de 1988 delineou o modelo atual de ciclo orcamentario, instituindo

trés leis cuja iniciativa para proposicdo é exclusiva do Poder Executivo:
* o plano plurianual (PPA)
* a lei de diretrizes orgamentarias (LDO)
* a lei orgamentaria anual (LOA)

Os projetos de lei referentes a cada um desses trés instrumentos sdao submetidos a
apreciacdo das duas Casas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal),
mais especificamente pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao,
formada por Deputados e Senadores.
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A tramitacdo no Congresso Nacional envolve, via de regra, as seguintes etapas:

* recebimento da proposta do Poder Executivo;

* |eitura do projeto do Executivo;

* distribuicdo dos projetos aos parlamentares;

* designacdo do relator do projeto;

* realizacbes de audiéncias publicas;

* apresentacdo, discussdo e votacdo dos pareceres preliminares (estabelecem as regras
gerais para o processo);

* abertura do prazo de emendas ao projeto;

* recebimento e parecer sobre as emendas (realizado pelo relator)

* apreciacdo e votacdo do relatdrio final na CMO (com a aceitagdo ou rejeicdo das
emendas propostas);

* votacao do relatério geral no Plenario do Congresso; e
* encaminhamento ao Presidente da Republica para sancao.

Ao receber o projeto de lei apreciado pelo Congresso Nacional, o qual se designa
“Autégrafo”, o Presidente tem trés opg¢Oes: aprovar, vetar parcialmente ou vetar
integralmente. As razGes do veto devem ser comunicadas ao Presidente do Senado, sendo
gue sua apreciacdo devera ocorrer em sessao conjunta da Camara e Senado, que podem
acatar o veto ou rejeita-lo. Nessa Ultima opcdo, o projeto em questdo serda remetido ao
Presidente da Republica para promulgacao.

1.5.1. O Plano Plurianual (PPA)

E um instrumento de planejamento governamental que deve estabelecer, de forma
regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao
continuada, conforme disposto no § 19, do art. 165, da Constituicdo Federal (CF).

O PPA declara as escolhas pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar os
objetivos fundamentais da Republica. Além disso, organiza a acdo de governo na busca de
um melhor desempenho da administracdo publica. Para isso, orienta-se pelos seguintes
principios:

* convergéncia territorial: equilibrar os investimentos propostos™

* integracdo de politicas e programas: otimizar os resultados da aplicacdo do gasto

publico™

* monitoramento e avaliacdo: criar condi¢Ges para a melhoria continua e mensuravel da

gualidade e produtividade dos bens e servicos™

* transparéncia: demonstrar a aplicacdo dos recursos publicos™ e

* participacdo social: criar interacdo entre o Estado e o cidaddo para aperfeicoamento

das politicas publicas.

Com duracdo de quatro anos, o PPA é elaborado no primeiro ano do mandato do
governante eleito, com vigéncia a partir do segundo ano de mandato. O projeto de Lei do



PPA devera ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso até quatro meses antes do final
do primeiro exercicio financeiro do mandato do novo Presidente (limite — 31 de agosto), e
devolvido para a sangdo até o encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro).

1.5.2. Lei De Diretrizes Orcamentdrias (LDO)

De acordo com o conteudo constitucional, a LDO orientard a elaboragdo orcamentaria,
compreendendo as prioridades e metas em consonancia com o PPA, porém, referindo-se
apenas ao exercicio financeiro subsequente.

Também devera dispor sobre as altera¢des na legislagdo tributaria, além de estabelecer
a politica das agéncias financeiras oficiais de fomento. O projeto de lei da LDO deve ser
encaminhado pelo Poder Executivo até oito meses e meio antes do final do exercicio
financeiro (15 de abril) e devolvido para san¢do até o final do primeiro periodo da sessdo
legislativa (17 de julho).

Com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO incorporou novas atribuicées
associadas ao equilibrio entre receitas e despesas que norteia todo ciclo de alocacdo dos
recursos publicos, como sera visto mais adiante.

1.5.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

E um documento que apresenta os recursos que deverdo ser mobilizados, no ano
especifico de sua vigéncia, para a execucdo das politicas publicas e do programa de trabalho
do Governo.

A LOA compreende o orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento
de investimento das estatais. O projeto de lei da LOA devera ser enviado pelo Poder Executivo
ao Congresso até quatro meses antes do final do exercicio financeiro (limite — 31 de agosto),
e devolvido para a sanc¢do até o encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro).

1.5.4. Decreto de Programac¢ao Or¢camentaria e Financeira

O mecanismo utilizado para limitagdo dos gastos do Governo Federal é a publicacdo do
decreto que dispde sobre a programacdo orcamentdria e financeira e o cronograma mensal
de desembolso, previsto no art. 82, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000). Durante o exercicio, as portarias
interministeriais detalham os valores autorizados para movimentacdao e empenho e para
pagamentos apds as alteragdes nos limites estabelecidos no “contingenciamento”. O decreto
dispGe sobre os seguintes temas especificos constantes na execu¢do orgamentaria:

* programacado e execucdo orcamentdria;

* execucdo financeira;

* operacdes de crédito;

* competéncia para altera¢Ges de limites;

* despesas com pessoal;

* vedacgOes, esclarecimentos e informacgées; e

* metas fiscais.
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m  Objetivos do Decreto

* estabelecer normas especificas de execu¢dao orcamentadria e financeira para o exercicio;

* estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagdo dos recursos
financeiros (pagamentos) para o Governo Federal;

* cumprir a legislagdo orgcamentdria (Lei n2 4.320/64 e LC n2 101/2000 — LRF); e

* assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e
proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario.

Bases Legais

Lei n24.320, de 17 de marco de 1964:

* Art. 47 Imediatamente apds a promulgac¢do da lei de orcamento e com base nos limites
nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa
gue cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

* Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos: assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho; manter,
durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

* Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias e, observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 49,
o Poder Executivo estabelecerd a programacgéao financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.

* Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

* Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao
das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

§ 22 N3o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem
a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
(Vide Adin 2.238-5)



§ 49 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comissao referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas casas
legislativas estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central
do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissGes temdticas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetarias, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacgdes e os resultados demonstrados nos balancos.

1.6. Integracao Orgamentaria e Financeira

Com o propésito de estabelecer, de forma objetiva, o inter-relacionamento entre a
execucdo orcamentaria e a execugdo financeira, demonstram-se a seguir os pontos comuns
entre as etapas que compdem os fluxos e processos pertinentes.

ORCAMENTARIO FINANCEIRO
Descentralizacdo de Créditos Movimentacdo de Recursos
| |
*Dcsc. Extcnm‘ ‘ * ‘ Repasse ‘

Desc. Interna Desc. Extermna Repasse Sub-Repasse

@ @
uc B UG O-@

Desc. Interna Sub-Repasse

1.7. Estagios da Despesa

Apds o recebimento do crédito orcamentario, as UG estdo em condicGes de efetuar a
realizacdo da despesa, que obedece aos seguintes estagios.

1.7.1. Empenho

E o primeiro estagio da despesa e precede sua realizagdo, estando restrito ao limite do
crédito orcamentario. A formalizagcdo do empenho da-se com a emissdo da nota de empenho
(NE), comprometendo dessa forma os créditos orcamentarios e tornando-os indisponiveis
para nova utilizacdo. O Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(Siafi) dispoe, ainda, da figura do pré-empenho, que permite reservar parte do crédito
orcamentdrio a ser utilizado apds a conclusdo do processo licitatdrio, quando for o caso.

1.7.2. Liquidagado

A liguidacdo é o segundo estagio da despesa, e consiste em verificar se hd condicdo de
cumprir com o direito do credor, registrado no empenho. Tal verificacdo é feita a partir da
comprovacdo documental do respectivo crédito.
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Antes da introducdo do Cadastro de Contas a Pagar e a Receber (CPR), a liquidacdo era
feita por meio de emissdo de um documento denominado nota de langamento (NL). O CPR
é um subsistema do Siafi que assegura o registro dos compromissos de pagamento e de
recebimento, considerando o registro de documento que da origem a esses compromissos
(notas fiscais, autorizagGes administrativas etc.).

A partir de entdo, a liquidagdo é feita por meio do cadastramento do documento habil,
a partir de uma transacdo especifica do CPR denominada “Atualiza Documento Habil” ou
“ATUCPR".

1.7.3. Pagamento

O pagamento consiste na entrega do numerario ao credor extinguindo a obrigacdo. O
pagamento da despesa s6 podera ser efetuado apds sua regular liquidagdo. A formalizagdo
do pagamento é feita pela emissdo da ordem bancaria (OB).

1.8. Restos a Pagar

Consideram-se restos a pagar, ou residuos passivos, as despesas empenhadas, mas ndo
pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de dezembro (art. 36 da Lei n? 4.320/64
e art. 67 do Decreto n? 93.872/86), distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

O regime de competéncia exige que as despesas sejam contabilizadas conforme o
exercicio a que pertencam, ou seja, aquele em que foram geradas. Se uma despesa foi
empenhada em um exercicio e somente foi paga no seguinte, ela deve ser contabilizada
como pertencente ao exercicio do empenho.

Diante do exposto no paragrafo acima, os restos a pagar serdo contabilizados como
uma despesa extraorcamentdria, tendo em vista que seu pagamento se dard no exercicio
seguinte ao da emissdo da nota de empenho, ou seja, o empenho foi efetuado dentro do
exercicio anterior.

1.8.1. Classificagcao

Conforme a sua natureza, as despesas inscritas em restos a pagar podem ser classificadas em:

* processadas: sdo as despesas em que o credor ja cumpriu as suas obrigacdes, isto &,
entregou o material, prestou os servicos ou executou a etapa da obra, dentro do
exercicio, tendo, portanto, direito liquido e certo, faltando apenas, o pagamento; e

* ndo processadas: sdao aquelas que dependem da prestacdo do servigo ou do
fornecimento do material, ou seja, aquelas em que o direito do credor nao foi apurado.
Representam, portanto, despesas ainda nao liquidadas.

1.8.2. Inscrigao

O Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, em seu art. 35, determina que o
empenho da despesa ndo liquidada serad considerado anulado em 31 de dezembro, para
todos os fins, salvo quando:



* vigente o prazo assumido para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor™

* vencido o prazo para cumprimento da obrigacdo, enquanto esteja em curso a liquidacado
da despesa, ou seja, quando seja de interesse da administragao exigir o cumprimento
da obrigacdo assumida pelo credor~

* destina-se a atender transferéncias a instituicGes publicas ou privadas™ e
* corresponder a compromisso assumido no Exterior.

Os empenhos ndo anulados, bem como os referentes a despesas ja liquidadas e nao
pagas, serdao automaticamente inscritos em restos a pagar, no encerramento do exercicio,
pelo valor devido, ou, caso seja esse desconhecido, pelo valor estimado para a valorizacdao
do compromisso.

E vedada a reinscricio de empenhos em restos a pagar. O reconhecimento de eventual
direito do credor se dard por meio de emissdo de nova nota de empenho, no exercicio de
recognicdo, a conta de despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica
proépria.

Os restos a pagar com prescri¢gdao interrompida, assim considerada a despesa cuja inscri¢ao
em restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor, poderao ser
pagos a conta de despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica
propria.

Caso a inscricdo de restos a pagar tenha sido processada pelo valor estimado para a
liguidacdo do compromisso contratado, quando de seu pagamento poderd ocorrer uma das
duas situagdes seguintes.

* O valor real a ser pago é superior ao valor inscrito. Nesse caso, a diferenca devera ser
empenhada a conta de despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria
econOmica propria.

* O valor real a ser pago é inferior ao valor inscrito, devendo-se, portanto, proceder ao
cancelamento do saldo remanescente.
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Capitulo Il: Receita Orcamentaria

2.1. Conceitos Basicos e Defini¢bes

Apresentam-se a seguir alguns conceitos de receita orcamentdria.

Receita é a soma de dinheiro percebida pelo Estado para fazer face a realizacdo dos
gastos publicos. O conceito de receita, embora fundamentalmente classificada no de
ingresso, dele se estrema, pois o ingresso corresponde também a entrada de dinheiro que
ulteriormente sera restituido, como ocorre nos empréstimos e nos depdsitos. Por outro
lado, a receita ndo se confunde com o patrimonio publico, nem com os direitos da Fazenda
Publica. Ha ingressos provenientes da exploracdo dos bens dominiais do Estado, que
compdem a atividade financeira (Ricardo Lobo Torres).

Receita publica é a entrada que, integrando-se no patrimonio publico sem quaisquer
reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto como
elemento novo e positivo (Aliomar Baleeiro). Examinando o referido conceito, observa-se
gue a entrada de dinheiro nos cofres publicos somente serd considerada receita publica se
atendidos os seguintes requisitos:

* integrar-se de modo permanente no patrimoénio do Estado, pelo que as entradas com
natureza transitoria, como as decorrentes de fianga, ndo constituem receita publica;

* ndo estar sujeita essa integracdo a quaisquer condicdes de devolugdo, pelo que os
ingressos provenientes de empréstimos ndo constituem receita publica;

* em decorréncia da aludida integracdo, o patrimonio publico deve ser acrescido de um
elemento novo, e desse modo a venda de um bem ndo se inclui na noc¢do de receita
publica, eis que determinara uma baixa patrimonial correspondente a saida do bem.

Ingresso é qualquer entrada de dinheiro nos cofres publicos, mas se reserva a
denominacdo de receita publica ao ingresso que se faca de modo permanente no patriménio
estatal e que ndo esteja sujeito a condicao devolutiva ou correspondente baixa patrimonial
(Luiz Emygdio Franco Rosa Junior). Assim, ingresso ou entrada é o género do qual a receita
publica é espécie, embora do ponto de vista contabil as duas expressdes sejam equivalentes.

Portanto, receita publica é a entrada que, integrando-se no patrimonio publico sem
guaisquer reservas, condicdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto,
como elemento novo e positivo.



Cabe ainda mencionar o entendimento contido no Manual Técnico de Orcamento (MTO),
que determina que a receita publica é a soma de ingressos, impostos, taxas, contribuicoes
e outras fontes de recursos, arrecadados para atender as despesas publicas. Nesse contexto
e coadunando com o disposto no item 1.2 (Marcos Legais Fundamentais), a Lei n? 4.320, de
17 de marco de 1964, representa o marco fundamental da classificacdo da receita publica
orcamentdria.

No capitulo Il dessa lei, intitulado “DA RECEITA”, o dispositivo legal disciplina as entidades
de Direito Publico interno, que sdo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
respectivas autarquias, ressaltando, no art. 11, § 49, a discriminacdo das fontes de receitas
pelas duas categorias econdmicas basicas, as receitas correntes e as receitas de capital.

Essa lei estabelece que os itens da discriminacdo da receita mencionados no art. 11 serdo
identificados por numeros de cddigo decimal, cujo significado sera abordado mais adiante.

Com o tempo, alguns anexos da Lei n? 4.320/64 sofreram alteracées, com o objetivo de
incorporar as transformagdes econdmicas do Pais e seus reflexos nas receitas publicas e na
politica orcamentdria do governo. No ano de 2001, para atender as disposicdes da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, em termos da
uniformizac¢do referente aos procedimentos de execugdo orcamentdria, no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, o conteddo do Anexo Il da Lei n® 4.320/64 foi
consolidado no Anexo | da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
Cabe a SOF o detalhamento da classificacdo da receita a ser utilizado, no ambito da Uniao,
o que é feito por meio de portaria de classificacdo orcamentdria por natureza de receita.

2.2. Caracteristicas da Receita

O orcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou
privada. Por meio dele, podemos representar o fluxo previsto dos ingressos e recursos e
das despesas previstas em determinado periodo. Existem duas caracteristicas bdsicas em
relacdo as receitas:

* carater n3o devolutivo; e

* finalidade de cobertura das despesas publicas.

Em termos de receita publica, essa matéria é disciplinada, em linhas gerais, pelos arts.
39,99, 11, 35 e 57 da Lei n? 4.320/64, e os arts. 92 e 11, que tratam especificamente da
classificacdo da receita. Vale, ainda, ressaltar que o art. 32 prevé que a lei orcamentaria
anual (LOA) deverd abarcar todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas
em lei, com a ressalva prevista no pardgrafo Unico.

* Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito

por antecipacdao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas

compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

[...]
* Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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[...]

* Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 32 desta lei, serdo
classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas préprias, todas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operacgdes de crédito, ainda que ndo previstas
no orgamento.

Dentro desse entendimento, as receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros
aos cofres do Estado, que se desdobram em receitas orcamentarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario, e em ingressos extraorcamentarios,
guando representam apenas entradas compensatdrias.

Uma importante caracteristica associada a receita, que se consolidou apds a LRF, foi a de
procurar tornar sua estimativa a mais realista possivel, dadas as restricdes impostas pela
referida lei, em termos de autorizar, de uma forma geral, aumentos de despesa sem
comprovada contrapartida na receita, particularmente nos casos de despesa de carater
continuado.

Sob a ética restrita, somente as receitas orcamentdrias podem ser consideradas publicas.
Esse entendimento se respalda no principio da universalidade do or¢amento, segundo o
gual, o orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e indireta. Esse principio
estd consagrado na legislacdo brasileira por meio da Constituicdo Federal (art. 165, §59) e
Lei n2 4.320/64 (art. 29), pois, dessa forma, se viabiliza a execugdo das politicas publicas; a
receita orcamentdria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e acdes cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Cabe ressaltar que, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsdo de
arrecadacdo das receitas, a mera auséncia formal desse registro ndo lhes retira o carater
orcamentario, na conformidade do disposto no art. 57 da Lei n2 4.320/64.

Uma caracteristica importante relacionada com as receitas é a propria funcdo distributiva
do Estado, como forma de promover uma maior igualdade entre os Estados e Municipios da
Federacdo. Esse rateio é mecanismo constituido com a finalidade de amenizar as
desigualdades regionais, ou seja, “promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e
entre Municipios” (artigo, 161, inciso Il, da Constituicdo).

No rol das transferéncias de receitas federais, destacam-se aquelas estabelecidas no
préprio texto constitucional, quais sejam:

* Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) — artigo 159-la;

* Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — artigo 159-1b;

* Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO) — artigo 159-Ic;

* Fundo Constitucional do Norte (FNO) — artigo 159-Ic;

* Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) — artigo 159-Ic;

* Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos Industrializados (FPEX)-artigo
159-11;

* Imposto Territorial Rural (ITR) — artigo 158-l;

* Imposto sobre OperagGes Financeiras (IOF-ouro) — artigo 153-§52, e



2.3. Classificacao da Receita

2.3.1. Tipos de Receita

Receita publica é a soma de ingressos orcamentarios (impostos, taxas, contribuicoes e
outras fontes de recursos) arrecadados para atender as despesas publicas.

Outro conceito para receitas publicas sdo todos os ingressos de carater ndao devolutivo
auferidos pelo poder publico para alocagao e cobertura das despesas publicas. Dessa forma,
todo ingresso orcamentdrio constitui uma receita publica, pois tem como finalidade atender
as despesas publicas.

As receitas publicas constituem rendas do Estado e podem ser origindrias ou derivadas.

* Receitas Originarias: sdo aquelas que provém do proprio patrimonio do Estado. Ex:
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos.

- Receitas Derivadas: sdo aquelas obtidas pelo Estado mediante sua autoridade
coercitiva. Dessa forma, o Estado exige que o particular entregue uma determinada
quantia na forma de tributos ou de multas.

A Lei n2 4.320/64 regulamenta os ingressos de disponibilidades de todos os entes da
Federacao classificando-os em dois grupos: orcamentarios e extraorgcamentarios.

Os ingressos or¢gamentdrios sdo aqueles pertencentes ao ente publico arrecadados
exclusivamente para aplicacdo em programas e acdes governamentais. Esses ingressos
sdo denominados receita publica. S3o, na verdade, disponibilidades de recursos
financeiros que ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o
patrimonio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas
publicas, a receita orcamentaria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas
e acoes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, integram o patrimonio do Poder Publico, aumentam-
Ihe o saldo financeiro e, via de regra, por forca do principio da universalidade, estdo previstas
na LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsdo de
arrecadacdo das receitas, as meras auséncias formais desse registro ndo lhes retiram o
carater orcamentario, haja vista o art. 57 da Lei n? 4.320/64 classificar como receita
orcamentaria toda receita arrecadada que represente ingresso financeiro orcamentdrio,
inclusive a proveniente de operacgdes de crédito.

Os ingressos extraorcamentdarios sao aqueles pertencentes a terceiros arrecadados
pelo ente publico exclusivamente para fazer face as exigéncias contratuais pactuadas
para posterior devolucdo. Tém carater provisorio. Esses ingressos sdo denominados
recursos de terceiros. S3o recursos financeiros de carater temporario e ndo integram a
LOA. O Estado é mero depositario desses recursos, que constituem passivos exigiveis e
cujas restituicGes ndo se sujeitam a autorizacdo legislativa. Exemplos: depdsitos em
caucdo, fiancas, operacdes de crédito por ARO, emissdo de moeda e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros.
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De acordo com os conceitos contabeis e orcamentdrios estabelecidos, a receita publica
pode ou ndo provocar variacdo na situacdo patrimonial liquida. Conforme os efeitos
produzidos ou ndo no patriménio liquido, a receita publica pode ser efetiva e nao efetiva.

* Receita publica efetiva é aquela em que os ingressos de disponibilidades de recursos
ndo constituem obrigacdes correspondentes e, por isso, alteram a situacdo liquida
patrimonial. E aquela proveniente das fungdes préprias do setor publico enquanto agente
arrecadador. Ex.: impostos.

* Receita publica nao efetiva é aquela em que os ingressos de disponibilidades de
recursos ndo alteram a situacdo liquida patrimonial. As receitas ndo efetivas ndo partem
da arrecadacdo. Ex.: operacdes de crédito.

2.3.2. A Natureza da Receita

Cabe a Secretaria de Orgamento Federal/MP o detalhamento da classificacdo da receita
a ser utilizado, no ambito da Unido, o que é feito por meio de portaria de classificacao
orcamentaria por natureza de receita.

A classificacdo da receita por natureza busca a melhor identificacdo da origem do recurso
segundo seu fato gerador. Em face da necessidade de constante atualizacdo e melhor
identificacdo dos ingressos aos cofres publicos, o esquema inicial de classificacdo foi
desdobrado em seis niveis, que formam o cddigo identificador da natureza de receita,
conforme consta no Manual Técnico do Orcamento (MTQO), bem como no Ementario de
Classificacdo das Receitas Orgamentarias:

C 0] E R AA SS
Categoria . L. . B B

o Origem | Espécie Rubrica Alinea |Subalinea
Econdmica

m Categoria Economica da Receita

A receita é classificada em duas categorias econ6micas, com os seguintes cédigos.

* Receitas correntes: classificam-se nessa categoria aquelas receitas oriundas do poder
impositivo do Estado (tributaria e de contribuicdes); da exploracdo de seu patrimoénio
(patrimonial); da exploracdo de atividades econémicas (agropecuaria, industrial e de
servicos); as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes (transferéncias correntes); e as demais receitas que ndo se enquadram nos
itens anteriores (outras receitas correntes).

* Receitas de Capital: de acordo com o art. 11, § 22 da Lei n? 4.320/64, com redacdo
dada pelo Decreto-Lei n? 1.939, de 20 de maio de 1982, sdo as provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao,
em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificdveis em despesas de
capital e, ainda, o superdvit do orcamento corrente. O superdvit do orcamento



corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e despesas correntes,
apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n? 1 da Lei n? 4.320/64, ndo

constituird item de receita orgamentaria.

Cabe ainda destacar a distingdo entre receita de capital e receita financeira. O conceito
de receita financeira surgiu com a adocdo pelo Brasil da metodologia de apuragdo do

resultado primario, oriunda de acordos com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

Desse modo, passou-se a denominar como receitas financeiras aquelas receitas que
ndo sdo consideradas na apuracdo do resultado primdario, como as derivadas de aplicacbes

no mercado financeiro ou da rolagem e emissdo de titulos publicos.

m  Origem

A origem refere-se ao detalhamento da classificagdo econdmica das receitas, ou
seja, ao detalhamento das receitas correntes e de capital de acordo com a Lei n? 4.320/
64. A mudanca da atual nomenclatura (de “fonte” para “origem”) deveu-se a imprecisdao
do conceito existente entre a fonte a que se refere esse classificador de receitas e a
fonte relacionada com o financiamento das despesas constantes da programacao

orgcamentaria.
m Espécie

A espécie constitui um maior detalhamento da categoria anterior (origem). Essa
classificagcdo ndo esta relacionada a Lei n2 4.320/64, mas, sim, a classificacdo adotada pela
SOF/STN (classificacdo discricionaria). No caso dos tributos, a espécie relaciona os tipos de
tributos previstos na Constituicdo Federal. A mudancga da atual nomenclatura (de “subfonte”
para “espécie”) deveu-se também a imprecisdo daquele conceito, uma vez que alguns
entendiam que se tratava de especificacdo das fontes de recursos relacionadas ao
financiamento das despesas constantes da programacdo orcamentaria.

m Rubrica

A rubrica é o nivel que detalha a espécie com maior precisdo, especificando a origem
dos recursos financeiros. Agrega determinadas receitas com caracteristicas proprias e

semelhantes entre si.

m Alinea

A alinea é o nivel que apresenta o nome da receita propriamente dita e que recebe o

registro pela entrada de recursos financeiros.

m  Subalinea

A subalinea constitui o nivel mais analitico da receita, o qual recebe o registro de valor,
pela entrada do recurso financeiro, quando houver necessidade de maior detalhamento

da alinea.
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2.3.3.Receita Primaria e Financeira

A receita primaria do governo compreende toda receita arrecadada com tributos
(impostos, taxas e contribuigGes), a receita prépria e da previdéncia. A receita é
classificada, ainda, como primaria (P) quando seu valor é incluido na apuracido do
resultado primario no conceito acima da linha, e ndo primaria ou financeira (F) quando
ndo é incluida nesse cdlculo. As receitas financeiras sao basicamente as provenientes
de operagbes de crédito (endividamento), de aplicagdes financeiras e de juros, em
consonancia com o Manual de Estatisticas de Financas Publicas do Fundo Monetario
Internacional (FMI), de 1986.

As demais receitas, provenientes dos tributos, contribui¢cGes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais e de servicos, sdo classificadas como primarias. Costuma-se
atribuir essa classificacdo — (P) ou (F) — a fonte de recursos, descrita no item anterior,
mas, na verdade, esse é um atributo da natureza de receita, que identifica a origem do
recurso. Assim, o fato de uma fonte de recursos conter essencialmente naturezas de
receita classificadas como primarias faz com que essa fonte também tenha a mesma

caracteristica.

Um importante aspecto referente a essa receita diz respeito ao cdlculo do resultado
primario. Esse indicador é uma importante meta para o governo, pois representa, em ultima
analise, o esforco fiscal exercido para pagar a divida. Como exemplo, para o ano de 2012, o

resultado primario foi estabelecido em RS 139 bilhdes.

A receita financeira, por sua vez, configura-se como sendo aquela arrecadada “abaixo
da linha” dentro do mesmo contexto de classificacdo citado acima no Manual do FMI de
1986.

Naturalmente o total das receitas e despesas teria que resultar em uma soma zero,
caracterizando um orcamento equilibrado. Esse quadro, entretanto, revela ainda algumas
guestdes importantes. A arrecadacdo tributdria representa, aproximadamente, 85% do

montante da receita primaria, sendo essa a principal receita do governo.

No quadro a seguir, referente ao PLOA 2012, podemos ver claramente a distribuicdo das
receitas dentro dos critérios de primarias e financeiras, ou acima e abaixo da linha. Podemos
ver ainda no quadro abaixo que o montante das receitas primarias (RS 967 bilhdes) ndo é
suficiente para fazer frente a um orcamento de RS 1,9 trilhdo. Dessa forma, o governo
necessita compor seu orcamento com parte da receita financeira, num total de RS 973
bilhdes, considerando o PLOA 2012, ou seja, praticamente mais da metade do orcamento é

composto por receitas financeiras.

O Brasil vem evidenciando recordes de arrecadacdo tributdria, devido principalmente
ao aumento da eficdcia arrecadatéria proporcionada pela tecnologia em termos de sistemas
integrados e de monitoramento. Mesmo com algumas reducées e isen¢des tributarias
(recente redugdo do IPI) e um pouco mais remotamente o fim da CPMF, o governo vem

arrecadando mais ano apds ano.



Or¢camento em Grandes Numeros

Avaliagdo 32 bimestre 2013 PLOA 2014

Receita Primaria (exc. Previdéncia) 872,0 18,0 958,5 18,3
Administrada 702,1 14,5 791,5 15,1
Dividendos 22,0 015 2150 0,4
Outras (royalties, part. especiais etc.) 147,9 S| 146,0 2,8
Transferéncias Constitucionais 184,1 3,8 2157, 4,2
Receita Liquida 687,9 14,2 740,8 14,1
Despesa Primaria (exc. Previdéncia) 578,7 12,0 651,5 12,4
Despesas Obrigatorias 83382 6,9 385,3 7,3
Pessoal 202,9 4,2 222,0 4,2

Auxilio CDE 0,0 0,0 9,0 0,2

Comp. das desoner. da Folha 10,8 0,2 17/{0 (0.5
Demais 119,6 2,5 13372 2,6
Despesas Discricionarias 245,5 Al 266,2 51
Resultado Previdéncia -36,2 -0,7 -31,2 -0,6
Arrecadagao liquida para o RGPS 313,0 6,5 356,8 6,8
Beneficios Previdenciarios 349,2 7,2 388,0 7,4

Fonte: www. orcamentofederal.gov.br

A distribuicdo da receita financeira, em seus cinco principais componentes, também
merece atencdo. Podemos observar que o montante equivalente a soma das emissées de
titulos e operagdes oficiais de crédito (RS 201 bilhdes) representa, aproximadamente, 30%
do refinanciamento da divida, o que mostra uma reducdo do endividamento.

Em termos do indicador da divida liquida do setor publico (o que o setor publico deve
menos o que ele tem a receber), os dados apontam uma consideravel retracdo. Em 2002, esse
montante, em termos de % do PIB, era de 60%, aproximadamente. As projecdes para 2012,
com base no cendrio de parametros do Banco Central e Ministério da Fazenda, serdo de 35%.

2.3.4. Receita Prépria, Vinculada, Tributdria e Previdenciaria

m Receita Prépria

Essa parte da receita corresponde aos componentes arrecadados pelos drgaos e unidades
orcamentdrias em funcdo do seu esforco de arrecadacdo. Essa receita fica fora do
contingenciamento e seu montante é modesto no contexto do or¢camento, ficando em
torno de 2% (em 2013) do total orgamentdrio da receita primaria. Na realidade, representa
o conjunto de receitas das entidades da administracdo indireta e fundos cujas arrecadacoes
derivem de suas atuacdes no mercado de bens e servicos, de seus esforcos na captacao de
recursos adicionais ou de vinculagdes de receitas geradas por atividades a cargo da entidade.
ArrecadacGes em razdo de sua atuagdo econdmica no mercado. Essas receitas sao aplicadas
pelas préprias unidades geradoras.

A Receita Prépria tem um comportamento muito diferente das demais receitas. Essa
receita normalmente tem uma forte natureza contratual. S3o aluguéis, taxas de ocupagao,
taxas por prestacdo de servigos etc. Sua previsibilidade esta fortemente associada aos
contratos, no que se refere a renovagdes, reajustes, cancelamentos, novos contratos etc.
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m Receita Vinculada

Essa receita é arrecadada com destinacdo especifica estabelecida na legislacdo vigente.
Por um lado, a vinculacdo da receita é um instrumento de garantia de recursos a execucao
do planejamento; por outro lado, o aumento dessa vinculacdo acaba introduzindo uma
maior rigidez na programacgao orgamentaria. Naturalmente o governo é contra o processo
de “engessamento” do orcamento. O Congresso, via de regra, se posiciona a favor da
vinculagdo orgcamentdria, visto que, em Ultima andlise, representa a populacdo. A DRU
permite ao governo separar 20% das receitas para aplicar como quiser, livre das
vinculagdes obrigatodrias, e perderia a validade em 31 de dezembro de 2011. O governo
argumenta que a DRU é necessaria para permitir liberdade para gastar em investimentos
prioritarios, equilibrar as contas fiscais e ter instrumentos para enfrentar a crise econémica
internacional. De acordo com dados do governo, a aprovacao da proposta permitird a
desvinculacdo de recursos da ordem de RS 62,4 bilhdes, contribuindo para viabilizar a
meta do superavit primario.

Composicao das Receitas Orgamentarias
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m Receita da Previdéncia

Essa receita é arrecadada de diversas formas e tem também varias destinagdes. A
previdéncia social é o seguro para a pessoa que contribui. A renda transferida pela
previdéncia social é utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando
ele perde a capacidade de trabalho, seja por doenca, invalidez, idade avancada, morte,
desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a reclusdo. As principais fontes de
receita para a previdéncia sdo as seguintes:

* receita corrente — valor das receitas definidas na Lei n? 8.212/91 para cobertura das
despesas correntes e de capital da seguridade social, provenientes de contribuicdes e
de outras receitas;



* receita de contribuigdes — valor das receitas arrecadadas diretamente pela previdéncia
social, oriundas de contribuicbes de empresas, empregadores domésticos, segurados,
inclusive domésticos, e contribuintes individuais, conforme Lei n2 8.212/91;

* receita patrimonial — valor das receitas de aluguéis, arrendamentos, juros, taxas de
ocupacdo de imdveis, juros de titulos de rendas, dividendos e outras receitas
provenientes de aplicacées do patrimbnio da entidade, conforme Lei n? 8.212/91;

* outras receitas correntes — valor de outras receitas correntes referentes a servicos
administrativos, multas e juros previstos em contrato, atualizacdes monetadrias,
indenizacdes, restituicdes, receita de divida ativa e outras conforme Lei n? 8.212/91;

* receita de capital — valor proveniente de alienacdo ou resgate de bens médveis, bem
como alienagdo de titulos mobilidrios, amortizagdo de empréstimos e repasse de capital,
conforme Lei n? 8.212/91; e

* repasse da Unido — recursos adicionais do orcamento fiscal, fixados obrigatoriamente
na lei orcamentaria anual, destinados ao pagamento dos encargos previdenciarios da
Unido (EPU) e a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento de beneficios. As contribui¢des sociais das empresas cujas bases de incidéncia
sdo o faturamento (conhecidas como Cofins) e o lucro e, ainda, as que incidem sobre a
receita de concursos de progndsticos sdo recolhidas pela Unido e, posteriormente,
transferidas para a previdéncia social.
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Capitulo lll: Acompanhamento Fiscal e
Orcamentario

O monitoramento do cumprimento das metas fiscais deve ser continuo, ocorrendo durante
todo o processo de elaboracdo e execucdo orcamentdria. Nesse sentido, o calculo da Necessidade
de Financiamento do Governo Central (NFGC) serve como referéncia para evidenciar a trajetoria
dos principais itens de receita e despesa. A ocorréncia de fatos supervenientes, que impliqguem a
alteracdo dos valores estimados, tem repercussdo em todo o processo alocativo. Isso demanda,
em muitos casos, uma revisdo dos limites orcamentdrios da programacao da despesa. Por exemplo,
no caso de redugdo da receita estimada em certo momento, é necessario acomodar a despesa de
forma a ndo comprometer as metas ja assumidas na LDO. O inverso também pode ocorrer.

O célculo das necessidades de financiamento é apurado a partir de dois critérios: acima
e abaixo da linha.

O critério abaixo da linha consiste na verificacdo pelo Banco Central (Bacen) da variagdo
da divida liquida do setor publico.

No “acima da linha”, por sua vez, tem-se o conhecimento das operacdes que provocaram a
variacdo da divida, ou seja, qual a diferenca entre os fluxos de receitas e despesas primarias no
periodo considerado. Esse critério enfoca a realizagdo do gasto publico pela ética de caixa e abrange
as estatisticas desagregadas das operacdes primdrias das entidades da administracdo publica.

Ressalte-se, entretanto, que o critério utilizado para apuragdo do resultado para
verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias é o
“abaixo da linha”, feito pelo Bacen.

O trabalho de acompanhamento das NFGC, no critério “acima da linha”, é feito pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) e também pela
Secretaria de Orgamento Federal (SOF). Enquanto a STN é responsavel pela apuracdo oficial
do resultado acima da linha do Governo Central, a SOF apura esse mesmo resultado para
fins de elaboracdo orcamentdria.

O resultado primario, no critério acima da linha, é apurado pela diferenca entre receitas
e despesas primarias, resultando: em superdvit primario, se positiva; e em déficit, se
negativa. O resultado nominal é obtido pela incorporacdo das despesas decorrentes do
pagamento dos juros nominais liquidos ao resultado primario, o que representa a quantidade



de recursos que o setor publico precisa para financiar seu déficit ou, no caso de superavit,
0 quanto esse tem de capacidade para amortizar sua divida.

O levantamento da NFGC evidencia a projecdo do montante de receitas primadrias, assim
como de despesas primarias, obrigatdrias e discricionarias (no periodo em analise). As
principais despesas obrigatdrias consideradas na elaboracdo dos orgamentos da Unido sdo:
transferéncias por reparticdo da receita, pessoal e encargos sociais, beneficios
previdencidrios e assistenciais vinculados ao saldrio minimo, subsidios e subvencdes
econdmicas, entre outras. As despesas obrigatdrias sdo acompanhadas e avaliadas de forma
individualizada, em func¢do de decorrerem de normativos constitucionais ou legais que
obrigam o governo a efetuar o dispéndio.

A partir das metas de resultado, do volume de receita previsto e da estimativa das
despesas obrigatérias, calcula-se o montante possivel para as chamadas despesas
discriciondrias, ou seja, aquelas despesas em que o governo tem, efetivamente, uma maior
margem de manobra para a decisdo alocativa. E baseado nessa discricionariedade que o
governo opta por uma ou outra hipotese de despesa, ao contrario das despesas obrigatdrias.
E por intermédio dessas despesas que se materializam as politicas setoriais.

3.1. Calculo do Limite Agregado para Despesas Discricionarias

Os referenciais monetarios para a elaboragdo da proposta orgcamentaria, os chamados limites,
tém sido adotados, nos ultimos exercicios, com base nos estudos da Secretaria de Orcamento
Federal, no intuito de construir um cenario ideal para a definicdo dos valores, valendo-se da
visdo do servidor que trabalha diretamente com as politicas publicas governamentais. As
premissas desse estudo sdo basicamente o foco nos resultados das politicas publicas das diversas
pastas do Governo Federal, considerando as possiveis dificuldades para a implementagdo dessas
politicas, como restricées ambientais, judiciais, administrativas, politicas etc.

A defini¢do dos limites orgamentdrios mantém relagdo direta com a consecu¢ao da meta
de resultado primario definida para o Governo Central na LDO. Para tanto, com base em
parametros preestabelecidos, estimam-se a receita e a despesa obrigatéria primaria e, de
acordo com a meta estabelecida, obtém-se o valor agregado dos limites. Além das despesas
obrigatdrias, sdo analisados os gastos com beneficios aos servidores, empregados e seus
dependentes que, apesar de estarem sujeitos a limite de movimentacdao e empenho,
possuem carater obrigatdrio. Além disso, na definicdo dos referenciais orcamentarios,
devem ser tratadas diferencialmente as despesas incluidas nas metas e prioridades da LDO
e do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Consideradas essas despesas e dado o
montante estimado das receitas, tém-se os recursos disponiveis a serem alocados nas
demais despesas discricionarias. A féormula ilustrada a seguir explicita melhor o processo:

Receita e Superavit Primario Saldo a ser alocado nas
Estimada _ e Desp.Obrig. Primarias == | demais despesas

e Prioridades LDO - discricionarias

e PAC
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3.2. Acompanhamento da Execu¢ao para Fins de Cumprimento das
Metas de Superavit

No decorrer do exercicio, é necessario o acompanhamento da arrecadacao das receitas
e do nivel de execucdo das despesas, a fim de monitorar todo o processo de cumprimento
das metas de superdvit primario. Caso esse acompanhamento sinalize o ndo cumprimento
das metas estabelecidas, o governo providenciara a reducdo dos limites orcamentarios e
financeiros. Caso contrdrio, se ja houve limitacdo de empenho logo apds a sancdo da LOA
ou ao final de determinado bimestre, os limites estabelecidos pelo decreto serdo
recompostos na mesma proporc¢ao dos cortes efetivados por Poder e pelo Ministério Publico,
conforme disposto na LRF:

* “Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao
das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas”.

Mesmo assim, os 6rgdos setoriais poderdo solicitar a flexibilizacdo dos limites
orcamentdrios no decorrer do exercicio para atender as suas programagoes. Os pleitos sdo
encaminhados a SOF, onde sdo analisados e consolidados, para posterior envio ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), que discutira a viabilidade do atendimento
junto a Casa Civil (PR) e ao Ministério da Fazenda, na Junta de Execu¢do Orcamentaria (JEO).

Quando do envio das solicitacGes pelos 6rgdos setoriais, é necessario que sejam
encaminhadas todas as informacgdes indispensaveis para a andlise do pleito de aumento de
limite. Além dessas informacgbes, o Poder Executivo analisard o cenario fiscal no periodo,
contextualizando para o corrente exercicio, e verificard a disponibilidade ou ndo de
atendimento do pleito.

Caso haja consenso na aprovacdo do pleito, o MP e o MF publicardo portaria
interministerial demonstrando o aumento e/ou reducdo de limite orcamentario. O mesmo
ocorre com os acréscimos e/ou redugdes financeiras.

3.3. Para Fins de Avaliagao de Eficacia, Eficiéncia e de Planejamento
dos Programas de Governo

As informacgdes geradas por um acompanhamento sistemdtico das a¢des implementadas
pelo Governo possibilitam uma melhor avaliagcdo dos seus programas, além de permitir a
prestacdo de contas e a transparéncia exigidas pela Constituicdo. Por isso, em 2012, a SOF
implementou um processo de acompanhamento das a¢des da LOA, apoiado por uma solucdo
em TIl, a ser implementada em um mddulo adicional no Sistema Integrado de Planejamento
e Orgamento (Siop).



O acompanhamento é executado em nivel de subtitulo das acbes orcamentarias,
considerando a execugao fisica e financeira, para os orcamentos fiscal e da seguridade social.

Os objetivos do acompanhamento da execucao fisica e financeira sdo gerar informacgdes
gue possibilitem o aperfeicoamento das acdes orcamentarias e, por consequéncia,
aprimorar os orcamentos dos respectivos orgdos setoriais; e subsidiar a elaboracao da
prestacdo de contas anual do Presidente da Republica e a transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos para a sociedade.

Para que o acompanhamento seja bem-sucedido, é necessdria a participacdo dos érgaos
setoriais (OS) e das unidades orcamentarias (UO). Assim, é de fundamental importancia
gue as pessoas que trabalham nesses érgdos sejam bem instruidas e capacitadas a fazer
corretamente o preenchimento do mddulo do Siop correspondente.

Esse trabalho de acompanhamento também é de utilidade para os 6rgdos de controle,
gue tém interesse em verificar se o que foi previsto foi efetivamente realizado, sobretudo
guando ligado a execucdo da lei orcamentdria (e suas alteracdes).
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Capitulo IV: Classificacao da Despesa
Orcamentaria

A partir de agora serdo abordadas as estruturas de classificagdes qualitativas e

quantitativas.

4.1. Programagao Qualitativa

Na estrutura atual do orcamento publico, as programacdes orcamentdrias estao

organizadas em programas de trabalho, que contém informacgdes qualitativas e quantitativas,

sejam fisicas ou financeiras. O programa de trabalho, que define qualitativamente a

programacao orcamentdria, deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas

classicas que caracterizam o ato de orgar, sendo, do ponto de vista operacional, composto

dos seguintes blocos de informacgdo: classificacdo por esfera, classificacao institucional,

classificacdo funcional e estrutura programatica, conforme detalhado a seguir:

BLOCOS DA ESTRUTURA

Classificagdo por esfera

ITEM DA ESTRUTURA

Esfera orgcamentdria

PERGUNTA RESPONDIDA

Em qual orgamento?

Classificacdo institucional

Org3o unidade orcamentéria

Quem faz?

Em que drea da despesa a acao

Classificagdo funcional Fungdo/Subfuncio , .
governamental sera realizada?
Estrutura programatica Programa O que fazer?
Objetivo Para que é feito?
Informacdes principais Problema a resolver Por que é feito?
do programa Publico-alvo Para quem é feito?
Indicadores Quais as medidas?
Agdo Como fazer?
Descricao O que é feito?
% i Finalidade Para que é feito?
Informagdes principais } - P
- Forma de implementac¢do Como é feito?
da acdo ;
Etapas Quais as fases?
Produtos Qual o resultado?
Subtitulo Onde é feito?




4.1.1. Esfera Orgamentaria

A esfera orcamentdria tem por finalidade identificar cada tipo de orcamento, conforme
o art. 165 da Constituicdo, que é composta de dois digitos e sera associada a acado
orcamentadria, da seguinte maneira:

* 10 — Or¢amento Fiscal;
* 20 — Orgamento da Seguridade Social; e
* 30 — Orgamento de Investimento.

A forma de saber se uma determinada programacao figura num ou noutro orcamento é
simples. Inicialmente, devemos observar o art. 194 da Constituicdo, que caracteriza a
seguridade social como “um conjunto integrado de a¢bes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Ja a esfera de investimento agrega apenas as programagdes de empresas estatais
independentes. Tal definicdo consta, de forma inversa, na Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue conceitua a empresa estatal dependente como sendo “empresa controlada que recebe
do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacdo acionaria”. Sendo as demais despesas classificadas na esfera fiscal.

4.1.2. Classificagao Institucional

A classificacdo institucional permite identificar o programa de trabalho do governo
segundo os Poderes, 6rgaos e unidades orcamentdrias (UO). A ideia principal do classificador
é identificar a responsabilidade institucional pelo gasto.

A classificagdo institucional estd presente nos documentos orgamentarios e nos atos
relativos a execucdo da despesa. Expresso por um cddigo numérico de cinco digitos, esse
classificador pode ser facilmente interpretado.

1° 20 3¢ 42 5¢
Orgio Unidade
Or¢camentario Orgamentaria

Considere a classificagdo institucional do esquema mostrado: 38101.

0 Legislativo
1 Judiciario

O primeiro digito "3" determina o Poder, onde:2, 3, 4 e 5 Executivo
7 Encargos
9 Reserva
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Em associacdo com o primeiro, o segundo digito (38101) evidencia o 6rgdo em questao.

Conforme a tabela contida no Manual Técnico de Orcamento (MTO), 38 é o cddigo
representativo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Com relagdo aos trés ultimos digitos (38101), esses designam a UO que é a responsavel
pelas acdes orcamentdrias em seu nivel mais detalhado. No orgcamento da Unido, esta
convencionado que o primeiro dos trés ultimos digitos (38101) designa a natureza da UQ,
conforme descricao abaixo:

1 Administragdo Direta
2,3,0u4d4 Administragdo Indireta

9 FUNDO

Voltando ao exemplo, 38101 é a UO administracao direta do MTE.

E atil saber que uma UO n3o corresponde, necessariamente, a uma estrutura
administrativa. Como exemplo disso, podemos citar as classificacGes:

02901 - Fundo Especial do Senado Federal

74101 - Operacoes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda

90000 - Reserva de Contingéncia

4.1.3. Classificagdo Funcional

O modelo atual de classificagdo funcional foi também introduzido pela reforma gerencial
do orcamento, no ano de 2000. Seu escopo principal é a identificacdo das dreas em que as
despesas ocorrem. Em sua légica, ha uma matricialidade, ou seja, as subfun¢des poderao
ser combinadas com funcées diferentes daquelas a que estejam vinculadas.

A classificagdo funcional (por fungdes e subfungdes) serve como um agregador dos gastos
do governo, evidenciando a programacao a partir de grandes areas de atuagdo governamental.
Por ser de uso comum e obrigatdrio para todos os entes governamentais, esse classificador
permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico. Nesse mesmo sentido, podem-
se formular estatisticas que evidenciem as linhas gerais na destinagdo dos recursos publicos.

A partir dessas informacdes, pode-se ficar sabendo qual o nivel de gastos com a fungao
cultura ou seguranca, por exemplo, ou o nivel de gastos com a subfungdo meteorologia ou
habitacdo rural. Também é possivel levantar essas informacbes associadas a um
determinado espago administrativo (regido, estado ou municipio), de modo a obterem-se
conclusdes relevantes, como o nivel de gastos com a subfuncdo Educacdo de Jovens e
Adultos na Regido Norte.



A classificacdo funcional esta representada em cinco digitos. Os dois primeiros dizem
respeito a funcdo, que pode ser traduzida como o maior nivel de agregacdao dos diversos
espacos de atuagdo do setor publico. A fungdo guarda relagdo com a missao institucional do
6rgado ou instituicdo. Ja os trés digitos seguintes, referem-se a subfuncdo. Esta pode ser
entendida como uma particdo da funcdo, ndo se restringindo a area de atuacdo do drgdo ou
instituicdo, ficando associada a prdpria caracteristica da ac¢do, isto é, ao seu espaco de
contribuigao.

Essa independéncia de conceitos entre a funcdo e subfungdo produz uma dindmica
interessante na classificacdo funcional. Para tornar mais clara essa dinamica matricial,
apresentam-se os exemplos a seguir.

* Exemplo 1: uma atividade de publicidade de utilidade publica do Ministério da Saude
deve ser classificada — de acordo com sua caracteristica — na subfungdo n° 131
“Comunicacdo Social” e na funcdo n° 10 “Saude”.

* Exemplo 2: um projeto de treinamento de servidores no Ministério dos Transportes
sera classificado na subfuncdo n° 128 “Formacado de Recursos Humanos” e na funcdo n°
26 “Transportes”.

* Exemplo 3: uma operacao especial de financiamento da produgdo que contribui para
um determinado programa proposto para o Ministério da Agricultura serd classificada
na subfuncdo n° 846 “Outros Encargos Especiais” e na fungcdo n°® 20 “Agricultura”.

Embora sejam possiveis essas combinac¢des, de um modo geral, as subfun¢des combinam-
se com as funcgdes tipicas de sua drea ou setor.

Campos Contelido Exemplo
1e Fun¢do com 2 digitos 10 — Saude
29 Subfungdo com 3 digitos 301 —Atengdo Basica

4.1.4. Estrutura de Classificagdo Programatica

A partir do orcamento para o ano de 2000, algumas modificacdes foram estabelecidas na
classificagdo da despesa até entdo vigente. A chamada Reforma Gerencial do Orgamento
trouxe algumas praticas simplificadoras e descentralizadoras que foram adotadas com a
finalidade de privilegiar o aspecto gerencial dos orcamentos.

A reforma em questdo prevé que cada nivel de governo passara a ter a sua estrutura
programatica prdpria, adequada a solugdo dos seus problemas, e originaria do seu plano
plurianual. Assim, ndo ha mais sentido em falar de classificacdo programatica, mas, sim, de
estruturas programaticas diferenciadas de acordo com as peculiaridades locais. A reforma
considerou que os programas servem de elo entre o planejamento e o orgcamento,
evidenciando, por intermédio das acdes que os constituem, os bens e servicos que deles
resultam. Entretanto, com o Plano Plurianual de 2012-2015, esse papel de elo entre o plano
e 0 orcamento passou a ser exercido pelas iniciativas, que representam um desdobramento
do programa.
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4.2. Programag¢ao Quantitativa

A programacao fisica define quanto se pretende desenvolver do produto:

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA:

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA

Natureza da despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Categoria Econ6mica da Despesa Qual o efeito da realizagdo de despesa?

Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?

Modalidade de Aplicacdo Qual a estratégia para a realizagdo da despesa?

Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Identificador de Uso Os recursos utilizados sdao contrapartida?

Fonte de Recursos De onde virao os recursos para realizar as despesas?

Identificador de operagao de crédito A que operagdo de crédito ou doaga o dos recursos se
relacionam?

Identificador de resultado Primario Como se classifica essa despesa em relagdo ao efeito
sobre o resultado da unido?

Dotagdo Quanto custa?

Justificativa Qual é a memdria de calculo utilizada?

4.2.1. Classificagdao por Natureza da Despesa

A classificacdo por natureza da despesa tem por finalidade possibilitar a obtencdo de
informagGes macroecondmicas sobre os efeitos dos gastos do setor publico na economia.
Além disso, facilita o controle contdbil do gasto.

Pode indicar, também, a parcela relativa da formacado de capital de uma nacdo, propiciada
pelo setor governamental. Ela pode indicar, por meio da comparacdo de periodos fiscais, se
o governo estd contribuindo para criar pressoes inflaciondrias, em virtude de suas atividades
estimularem a demanda, ou se suas acdes tém carater deflaciondrio. Esse tipo de
classificacdo pode ainda informar qual o impacto das atividades governamentais: se por
meio de transferéncias ou pelo uso direto de recursos.

A Portaria Interministerial n2 163, de 2001, em seu artigo 62, dispde:

* “Na lei orgamentaria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econémica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicacdo.”

Note que o elemento da despesa e demais desdobramentos ndo constam necessariamente
da LOA, podendo sofrer alteragdo durante a execugdo dos orgamentos sem a necessidade de
processo legislativo.

No entanto, a natureza da despesa serd complementada pela informacdo gerencial
denominada “modalidade de aplica¢do”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos
sdo aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo
ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente,
possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

m Categoria EconOmica

Tem por finalidade identificar os objetos de gastos, tais como vencimentos e vantagens
fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalacGes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins.



A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias econémicas com os
seguintes codigos.

* 1- Despesas Correntes — Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao

contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

* 2— Despesas de Capital — Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

m  Grupos de Natureza da Despesa (GND)

* 1 — Pessoal e Encargos Sociais;
* 2 —Juros e Encargos da Divida;
* 3 — Qutras Despesas Correntes;
* 4 — Investimentos;

* 5 — Inversdes Financeiras;

* 6 — Amortiza¢do da Divida.

Pessoal e Encargos Sociais — Despesas de natureza remuneratdria decorrentes do
efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianga no setor publico, do
pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacdes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios,
contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais
classificaveis nesse grupo de despesa, bem como soldo, gratifica¢Ges, adicionais e outros
direitos remuneratodrios, pertinentes a esse grupo de despesa, previstos na estrutura
remuneratdria dos militares; e, ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal
requisitado, despesas com a contratacdo tempordria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, quando se referir a substituicdo de servidores, e despesas
com a substituicdo de mao de obra constantes dos contratos de terceirizacdo, quando se
tratar de categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de
pessoal, exceto nos casos de cargo ou categoria em extingdo, em atendimento ao disposto
no caput do art. 18, da Lei Complementar n? 101, de 2000.

Juros e Encargos da Divida — Despesas com o pagamento de juros, comissées e outros
encargos de operagOes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

Outras Despesas Correntes — Despesas com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de didrias, contribui¢des, subvenc¢des, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte,
despesas com a contratacdo tempordria para atender a necessidade de excepcional interesse
publico, quando ndo se referir a substituicdo de servidores de categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de pessoal, além de outras despesas
da categoria econdmica “Despesas Correntes” nao classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

Investimentos — Despesas com o planejamento e a execuc¢do de obras, inclusive com a
aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacao dessas Ultimas, e com a aquisicao
de instalacdes, equipamentos e material permanente.
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Inversoes Financeiras — Despesas com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em
utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualguer espécie, ja constituidas, quando a opera¢do nao importe aumento do capital; e
com a constituicdo ou aumento do capital de empresas.

Amortizacdo da Divida — Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal
e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobilidria.

m  Modalidade de Aplicagdo

Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentario, ou transferidos, ainda que na forma de descentralizacdo, a outras esferas de
governo, 6rgdos ou entidades.

* 20 — Transferéncias a Unido;

* 22 — Execuc¢do Orgcamentaria Delegada a Unido;

* 30 — Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal;

* 31 — Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo;
* 32 — Execugdo Orgcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal;
* 40 — Transferéncias a Municipios;

* 41 — Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo;

* 42 — Execug¢do Orcamentdria Delegada aos Municipios;

* 50 — Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos;

* 60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;

* 70 — Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais;

* 71 — Transferéncias a Consércios Publicos;

* 72 — Execuc¢do Orcamentdria Delegada a Consércios Publicos;

* 80 — Transferéncias ao Exterior;

* 90 — Aplicagbes Diretas;

* 91 — Aplicacdo Direta em Funcdo de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

* 99 — A Definir (sendo proibida a execucdo nesta modalidade).

m Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens
fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer
forma, subvencdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a consecucao de
seus fins. Os codigos dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo Il da Portaria
Interministerial MP/MF n2 163, de 2001.

E vedada a utilizagdo em projetos e atividades dos elementos de despesa 41-
Contribuicdes, 42-Auxilios e 43-Subvencdes Sociais, 0 que pode ocorrer apenas em operagdes



especiais. E vedada a utilizacdo de elementos de despesa que representem gastos efetivos
(ex.: 30, 35, 36, 39, 51, 52 etc.) em operacdes especiais.

Exemplos:

* 01 — Aposentadorias e Reformas

* 13 — Obriga¢Ges Patronais

* 19 — Auxilio Fardamento

* 39 — Qutros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica

* 51 — Obras e Instalacoes

* 66 — Concessao de Empréstimos

* 91 — Sentencas Judiciais

4.2.2. Identificador de Uso

Esse cddigo vem completar a informac¢do concernente a aplicagdo dos recursos —
especialmente para destacar a contrapartida nacional de empréstimos ou doacgdes, quais
sejam:

* 0 — recursos nao destinados a contrapartida;

* 1 — contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e

* Desenvolvimento (BIRD);

* 2 — contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
* 3 — contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo;
* 4 — contrapartida de outros empréstimos;

* 5 — contrapartida de doagdes; e

* 7 — emendas de iniciativa popular.

4.2.3. Classificagao por fontes de recursos

Essa classificacdo é usada nos demonstrativos da despesa para indicar a espécie de
recursos que a estd financiando. A fonte é indicada por um cddigo de trés digitos, formada
pela combinag¢do do grupo de fonte e da especificacdo da fonte.

O primeiro digito determina o grupo de fonte de recursos e os dois digitos seguintes,
sua especificacdo. Os grupos de fontes de recursos sao:

* 1 — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente

* 2 — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente

* 3 — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores

* 6 — Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores
* 9 — Recursos Condicionados

Existem diversas especificacdes para as fontes de recursos. A seguir, a titulo de exemplo,
sdo listadas algumas especificacGes de fonte.

* 00 — Recursos Ordinarios

* 01 — Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos Industrializados

47



48

* 02 — Transferéncia do Imposto Territorial Rural
* 11 — Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico — Combustiveis
* 60 — Recursos das Operacdes Oficiais de Crédito

* 71 — Recursos das Operacdes Oficiais de Crédito — Retorno de Operacées de Crédito —
BEA/BIB

* 80 — Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados

* 93 — Produto da Aplicagdo dos Recursos a Conta do Saldrio-Educacao.

4.2.4 Identificador de Doagao e de Operagao de Crédito (Idoc)

O Ildoc identifica as doagdes de entidades internacionais ou operagdes de crédito
contratuais alocadas nas a¢des orcamentdrias, com ou sem contrapartida de recursos da
Unido. Os gastos referentes a contrapartida de empréstimos serdo programados com o
identificador de uso (lduso) igual a 1, 2, 3 ou 4, e o Idoc com o numero da respectiva
operacdo de crédito, enquanto que, para as contrapartidas de doacgGes, serdo utilizados o
Iduso 5 e respectivo Idoc.

O numero do Idoc também pode ser usado nas a¢Oes de pagamento de amortizagdo,
juros e encargos para identificar a operacdo de crédito a que se referem os pagamentos.

Quando os recursos ndo se destinarem a contrapartida, nem se referirem a doacbes
internacionais ou operagdes de crédito, o Idoc serda 9999. Nesse sentido, para as doagGes de
pessoas, de entidades privadas nacionais e as destinadas ao combate a fome, devera ser
utilizado o Idoc 9999.

4.2.5. Classificacao da Despesa por Identificador de Resultado Primario (RP)

O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar
a apuracgao do resultado primario previsto na LDO, devendo constar no PLOA e na respectiva
lei. O RP estara discriminado em todos os grupos de natureza da despesa, de acordo com a
metodologia de calculo das necessidades de financiamento, cujo detalhamento constard
em anexo a LOA. Conforme estabelecido no § 52 do art. 72 da LDO 2011, nenhuma acgao
podera conter, simultaneamente, dota¢des destinadas as despesas financeiras e primarias,
ressalvadas despesas com a reserva de contingéncia.

cODIGO DESCRICAO

0 Financeira

Primaria obrigatdria, ou seja, aquelas que constituem obrigacdes

1 constitucionais ou legais da Unido e constem da Se¢do | do Anexo IV
da LDO —-2011.

5 Primadria discricionadria, assim consideradas aquelas ndo incluidas no
anexo especifico citado no item anterior.

3 Despesas relativas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC).

4 Despesas constantes do orcamento de investimento das empresas
estatais que ndo impactam o resultado primario.

5 Despesas constantes do orcamento de investimento das empresas

estatais que ndo impactam o resultado primario (PAC).




4.2.6. Plano Orgcamentario (PO)

Conforme mencionado no Manual Técnico Orgamentario de 2013, no contexto da revisdo
das agoes, foi criado o Plano Orcamentario (PO), que se constitui em uma identificacdo
orcamentdria parcial ou total de uma acdo, de carater gerencial (ou seja, ndo constante na
LOA), vinculada a agdo orcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboracao
do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execu¢do ocorram num
nivel mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da agao.

Os PO serdo utilizados para trés finalidades especificas:

* 12 — acompanhar as despesas que constavam em acdes especificas em 2012 e foram
aglutinadas em outras a¢des no PLOA 2013;

* 22 — acompanhar as etapas de projetos (para cada etapa de projeto, podera ser criado

um PO); e

* 32 — gcompanhar intensivamente um segmento especifico da acdo orcamentaria.

Obs.: Embora ndo seja obrigatdrio, as acdes aglutinadas poderdo constituir-se em POs
dentro das acOes aglutinadoras, tanto nos casos em que representem produtos

intermediarios que contribuem para o produto final da respectiva acdo quanto nos casos
de incorporacdo de ac¢des pela 2000 — Administracdo da Unidade.
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Capitulo V: Elaboracao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA)

O processo de elaboragao do PLOA se desenvolve no ambito do sistema de planejamento
e de orcamento federal e envolve um conjunto articulado de tarefas complexas e um
cronograma gerencial e operacional com especificacdo de etapas, de produtos e da
participacdo dos agentes.

Esse processo compreende a participacdo dos 6rgdos central, setoriais e das unidades
orcamentdrias (UO) do sistema, o que pressup8e a constante necessidade de tomada de
decisdes nos seus varios niveis. Para nortear o desenvolvimento do seu processo de trabalho,
a SOF utiliza as seguintes premissas:

* orcamento visto como instrumento de viabilizacdo do planejamento do governo;

* énfase na anadlise da finalidade do gasto da administracdo publica, transformando o
orcamento em instrumento efetivo de programacdo, de modo a possibilitar a
implantacdo da avaliacdo das acdes;

* acompanhamento das despesas que constituem obrigacGes constitucionais e legais
da Unido, nos termos do art. 99, § 29, da LRF;

* ciclo orcamentario desenvolvido como processo continuo de analise e decisdo ao

longo de todo o exercicio;

* avaliacdo da execucdo orcamentdria com o objetivo de subsidiar a elaboracdo da
proposta orgamentaria, com base em relatdrios gerenciais, conferindo racionalidade ao
processo;

* atualizacdo das projecGes de receita e de execucdo das despesas e de elaboracdo da
proposta orgamentaria, com o intuito de se atingirem as metas fiscais fixadas na LDO; e

* elaboracdo do projeto e execucdo da LOA, realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, permitindo o amplo acesso da sociedade.

No que concerne especificamente a elaboracdo da proposta orcamentaria para 2013,
por exemplo, essa devera estar compativel com o PPA 2012-2015 e com a LDO 2013.



5.1. Ciclo Or¢amentario no Brasil

O processo de elaboracdo do orcamento publico no Brasil obedece a um “ciclo” integrado ao
planejamento de agGes, que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, compreende o
plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA).

Elaboragao e Elaboracao da Lei de
revisao do Plano plano s Orgamentarias -

onais ragionais Diretrize
Plurianual - PPA P | setonas i L. LDO

Execugao orgamentaria e Discusséo e aprovacao da Elaboragao da Proposta
finan 1/ Controle e Lei Orgamentaria Anual - Orgamentaria Anual -

avaliacao da execucao ‘ LOA ‘ LOA

0 @ revisao de

5.2. Processo de Elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA)

Lei orcamentaria anual é o produto (nal do processo orcamentario coordenado pela
Secretaria de Orcamento Federal (SOF). Ela abrange apenas o exercicio (inanceiro a que se
refere, sendo o documento legal que contém a previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas no exercicio (inanceiro.

A lei orcamentaria anual é uma lei ordinaria formal, pois percorre todo o processo
legislativo (discussdo, votacdo, aprovacao, publicacdo). A LOA é o documento que deline a
gestdo anual dos recursos publicos, e nenhuma despesa podera ser realizada se nao for por
ela autorizada ou por lei de créditos adicionais.

E conhecida como a lei dos meios porque é um “meio” para garantir créditos
orcamentdrios e recursos (nanceiros para a realizacdo dos planos, programas, projetos e
atividades dos entes governamentais.

A lei orcamentaria anual é um instrumento de planejamento que operacionaliza no
curto prazo os programas contidos no plano plurianual.

O projeto de lei orgamentaria anual contempla as prioridades contidas no PPA e as
metas que deverdo ser atingidas no exercicio nanceiro. A lei orcamentdria disciplina todas
as acdes do Governo Federal. E com base nas autorizacdes da lei orcamentaria anual que as
despesas do exercicio sdo executadas. Ela é composta pelos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das estatais. Ela prevé os recursos a serem arrecadados e (xa as
despesas a serem realizadas pelo Governo Federal

Com a aprovacdo e promulgacdo da LOA, as despesas nela contidas sdo apenas
“autorizadas”, visto que no decorrer do exercicio (inanceiro o gestor publico devera reavaliar
a real necessidade e utilidade de sua execucgdo. Essa regra ndo se aplica apenas as despesas
obrigatdrias, sobre cuja conveniéncia e oportunidade ndo compete ao ordenador de
despesas decidir, mas executd-las em cumprimento a um compromisso imperativo
anteriormente assumido.

Conforme o § 22 do artigo 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
até a entrada em vigor de lei complementar que substitua a atual Lei n? 4.320/64, o projeto
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de lei orcamentdria devera ser enviado pelo Chefe do Poder Executivo ao Congresso
Nacional até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro (31 de agosto), e
devolvido para sancdo presidencial até o encerramento da sessdo legislativa (22 de
dezembro).

A lei orcamentaria anual (LOA) discriminara os recursos orcamentarios e financeiros
para o atingimento das metas e prioridades estabelecidas pela lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e compreendera:

* 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da

administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder

publico (art. 165, § 52, inciso |, da CF/88);

* 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto (art. 165, § 59, inciso Il, da CF/88); e

* 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela

vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes

instituidos e mantidos pelo poder publico (art. 165, § 59, inciso Ill, da CF/88).

5.3. Etapas do Processo de Elaboragao do PLOA

Compete a SOF coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracdao da proposta
orcamentdria da Unido. Com relagdo aos orcamentos fiscal e da seguridade social, ela o faz
em articulagdo com a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI). No
tocante as empresas estatais, também ha articulagdo com o Departamento de Coordenagdo
e Governanga das Empresas Estatais (Dest).

Para que a consecucdao do PLOA seja bem-sucedida, é necessario que o processo se
inicie no comecgo do exercicio (por volta de margo), pois envolve varias tarefas a serem
cumpridas, com os mais diversos graus de complexidade. Obviamente envolve a participacao
da SOF, SPI e Dest, mas, principalmente, a dos drgaos setoriais. Por isso, esse trabalho sera
dividido em 10 etapas, cada qual retratando uma fase de elabora¢do do PLOA, quais sejam:

* 12) Planejamento do Processo;

* 23) Fase Qualitativa;

* 32) Avaliagdo na Necessidade de Financiamento do Governo Central (NFGC);
* 42) Defini¢do e Divulga¢do dos Limites;

* 523) Captacdo da Proposta — Fase Quantitativa;

* 62) Elaboragdo do Orcamento ao Alcance de Todos;

* 72) Andlise, Compatibilizacdo, Fonteamento e Consolida¢do da Proposta;

* 82) Formalizacdo do PLOA;

* 92) Elaboracdo das Informagdes Complementares; e

* 102) Avaliagcdo do Processo.



5.3.1. Planejamento do Processo

Como o processo de elaboragdo do PLOA envolve um conjunto complexo de tarefas
articuladas, é necessario que haja um planejamento.

O primeiro passo é sincronizar as a¢es entre os agentes envolvidos (SOF/SPI/Dest/
setoriais). Essa sincronia se reflete no cronograma de trabalho, em que se estabelecem as
datas de inicio e término de todas as tarefas envolvidas. O cronograma é importante, pois
permite monitorar as agées e identificar possiveis problemas que possam acarretar atrasos
nos prazos estipulados.

Dentro do planejamento também se incluem as atualizagdes dos manuais de elaboragao
da proposta orcamentadria, que servem de suporte operacional para inser¢ao das propostas
no Siop, quer sejam quantitativa, qualitativa ou das empresas estatais. O sistema pode
sofrer altera¢des dependendo das diretrizes adotadas no exercicio, por exemplo: alteracdes
nos tipos de detalhamento, novidades no processamento das informagdées, dados
requeridos para insercao da proposta etc.

Em seguida, sdo realizadas reunides de sensibilizacdo em que sdo apresentados o
cronograma com as tarefas envolvidas, as alteracdes de cenario para o exercicio vigente,
melhorias no sistema e possiveis alteracdes na metodologia da proposta. Para o PLOA 2013,
decidiu-se por revisar o Cadastro de A¢Ges para melhorar a qualidade da programacao
vigente e introduzir o conceito de plano orgamentario. O intuito dessas reunides é
sensibilizar todos os agentes envolvidos desde o inicio do processo: os agentes internos
(servidores da SOF, SPI e Dest) e os externos (érgaos setoriais e parceiros que possam ter
suas atividades impactadas pelas alterag¢des, tais como: Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda (STN/MF) e Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional — CMO/CN).

5.3.2. Fase Qualitativa do PLOA

A fase qualitativa antecede a fase quantitativa e tem por finalidade a revisdo das acGes
existentes na lei orcamentaria e a proposicdo de novas. Ao criar essas novas agoes, a
prioridade do 6rgdo deve ser vincular cada uma a um objetivo e a uma iniciativa existente
no PPA vigente. Caso haja a proposicdo de alguma que envolva a criacdo de uma iniciativa
ou de um objetivo que ndo constem no PPA, é necessaria a andlise e anuéncia por parte da
SPI para sua inclusao.

Ha de se destacar que, em 2012, foi proposta uma revisdao no Cadastro de A¢des, de
forma a rever a programacao qualitativa vigente, com base em um modelo conceitual de
elaboracdo orcamentaria aprimorado, que busca uma reorientacdo para resultados,
respeitando a integracdo com o modelo do PPA 2012 — 2015. Nessa revisdo, também é
proposta a criacdo de planos orcamentarios que, apesar de ndo constarem na lei, terdo
como finalidade o acompanhamento das despesas que constavam em acdes especificas
em 2012 e foram aglutinadas em outras a¢des no PLOA 2013; das etapas de projetos (para
cada etapa de projeto, podera ser criado um PO); e, intensivamente, de um segmento
especifico da acdo orcamentaria.
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5.3.3. Avaliacdo na Necessidade de Financiamento do Governo Central (NFGC)

O calculo da Necessidade de Financiamento do Governo Central (NFGC) serve como
referéncia para evidenciar a trajetdria dos principais itens de receita e despesa. O calculo
das necessidades de financiamento é apurado a partir de dois critérios: acima e abaixo da
linha (conforme ja explicado no Capitulo Ill: Acompanhamento Fiscal e Orcamentario).

Para uma melhor compreensdo das receitas da Unido, a SOF publica anualmente o
Ementario da Classificacdo das Receitas Orcamentarias. Esse manual, além de relacionar as
fontes de financiamento do gasto publico, procura apresentar a descricdo das mesmas, seu
fato gerador, sua destinacdo e seu amparo legal.

m Projecdo de Receitas

Para realizar as estimativas das receitas do Governo Central, sdo utilizados parametros
economicos predefinidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda
(SPE/MF). De um modo geral, as estimativas de receita sdo feitas tomando-se como base a
arrecadacao do periodo anterior. Sobre essa base sdo desconsideradas as receitas atipicas,
gue, presume-se, ndo ocorrerdo novamente no periodo seguinte. A partir da base “ajustada”,
aplicam-se os parametros macroeconOémicos relacionados a cada item de receita, como
preco e quantidade, além dos efeitos de alteracdo na legislacdo — modelo chamado
incremental.

> Receita Administrada

As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério
da Fazenda sdo compostas por impostos e contribuicdes sociais e econdmicas cuja
arrecadacdo e fiscalizacdo estdo a cargo da RFB/MF. Essas receitas sdo influenciadas por
indicadores de preco — como inflagcdo, taxa de cambio, taxa de juros —; indicadores de
guantidade — como variagcdo no Produto Interno Bruto (PIB), volume de vendas, de
importacdes —; e efeitos decorrentes de alteracdes na legislacdo tributaria e de medidas de
carater administrativo.

> Receita Propria e Outras Receitas Primdrias

As receitas proprias sdo as que tém origem no esfor¢o proprio de érgao e entidades da
administragdo publica nas atividades de fornecimento de bens ou servicos facultativos e
na exploracdo econémica do patrimoénio préprio, remuneradas por preco publico.

Outras receitas primarias sdo criadas por lei para atender a uma finalidade especifica,
como taxas, receitas patrimoniais e demais receitas parafiscais, controladas por outros
orgdos que ndo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

> Receita da Previdéncia Social

As receitas da previdéncia compreendem a arrecadacdo corrente do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e a recuperacdo de créditos. A estimativa da arrecadacdo corrente
toma como base a arrecadacdo realizada no exercicio anterior e considera, ainda, o impacto
da variacdo média da massa salarial nominal, do reajuste do teto de contribuicdo e do
salario minimo. J4 a estimativa de recuperacdo de créditos € uma meta gerencial da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).



> Receita Vinculada

Sdo receitas vinculadas por lei a determinada finalidade especifica, exceto as
classificadas como “Receitas Administradas”. Geralmente, sua fiscalizacdo, administracao
e arrecadacao ficam a cargo das préprias entidades arrecadadoras, as quais resta a obrigacao
de efetuar o recolhimento para a conta Unica do Tesouro. Exemplos: recursos de concessées,
autorizagOes e permissdes para uso de bens da Unido ou para exercicio de atividades de
competéncia da Unido.

> Receita de Operagées de Crédito

Essas receitas envolvem a captacdo de recursos para atender a desequilibrios
orcamentarios ou, ainda, financiar empreendimentos publicos. Os recursos podem ser
externos ou internos. Sdo provenientes da colocacao de titulos publicos no mercado ou da
contratacdo de empréstimos e financiamentos junto a entidades estatais ou privadas.

5.3.4. Definicdao e Divulgacao dos Limites

O pressuposto basico para a analise e o estabelecimento dos referenciais monetarios
para as despesas discriciondrias de cada exercicio financeiro consiste na andlise da execucao
orcamentaria dessas despesas ao longo dos exercicios financeiros (série histdrica). Além
desse pressuposto bdsico, a analise leva em consideragcdo as pressdes decorrentes da
elevacdo dessas despesas relacionadas aos indices de evolucdo de preco, quantidade e
legislacdo, conforme preconiza a LRF.

A estimativa dos referenciais orcamentdrios para as despesas discriciondrias tem por
base as informacodes relativas a execucdo histérica da despesa sob os conceitos de eficiéncia
(uso otimizado, com economia e qualidade, dos bens e recursos empregados na execugao
das ac¢bes), eficacia (capacidade de alcance das metas previstas nas a¢des dos programas) e
efetividade (correspondéncia entre a implementacdo de um programa e o alcance de seu
objetivo, tendo por referéncia os impactos na sociedade).

Dentro desses pressupostos, a utilizacdo dos recursos orcamentarios para o pleno
atendimento de todas as necessidades do governo pode ser otimizada, se for levada em
consideracdo a o6tica da qualidade dos gastos, unindo metodologia, critério, planejamento
e prioridade. Assim, para o processo de analise e estimativa dos referenciais orcamentarios
para as demais despesas discriciondrias, sdo considerados:

* visdo do processo produtivo;

* melhor combinac¢do insumo/produto;

* apropriacdo de recursos orgcamentarios compativeis com as iniciativas e agoes,

plenamente compatibilizada com as estratégias definidas (visdo de cima para baixo);

* pleno conhecimento da despesa, de modo a se saber o que é mais eficaz para a solugado

dos problemas associados a cada programa;

* visdo plurianual do processo alocativo (sempre quando necessario); e

* eficiéncia, eficacia e efetividade das despesas, sob a dtica da execugdo direta, das
transferéncias voluntdrias, das despesas de funcionamento e demais despesas.

55



56

A partir da estimativa da execugdo provavel do exercicio corrente e com base nas receitas
liquidas para o atendimento das demais despesas discricionarias, a proposi¢cdo dos
referenciais busca, dentro de um cenario restritivo (receitas liquidas < necessidade total),
atender prioritariamente as despesas que se coadunam com a visdo estratégica concebida
a partir dos programas, propostos com base na combinacao de todos os fatores observados
na fase de avaliacdo e estimativa da execucdo provavel. Em decorréncia desse cendrio
restritivo, sdo indicadas, nessa fase, as pressdes orcamentdrias decorrentes do nao
atendimento de despesas que podem causar impactos (ordem econdmica, politica,
institucional, legal, etc.), por ndo terem sido consideradas na proposicdo, em funcdo de
ndo estarem inseridas dentro do contexto das prioridades estratégicas.

5.3.5. Captacao da Proposta — Fase Quantitativa

Finalizadas as etapas de planejamento, da fase qualitativa, da definicdo e distribuicdo
dos limites, o préximo passo é a proposta quantitativa, na qual os 6rgdos setoriais lancam
os valores a serem alocados na sua programacdo no sistema de captacdo da proposta
orcamentdria. O Siop é um sistema desenvolvido pela equipe de tecnologia da SOF, em
parceria com a SPl e Dest, com o propdsito de unificar os sistemas Sigplan, Sidor e Siest,
tornando a informacdo mais acessivel e evitando o lancamento de dados em duplicidade, o
gue provoca perda de confiabilidade.

m Habilitacao dos Usudrios

Sdo identificados os principais momentos no detalhamento da proposta orcamentaria:
o momento unidade (servidores pertencentes a unidade orcamentaria), o momento setorial
(servidores pertencentes ao orgdo setorial), e o momento SOF (servidores pertencentes a
SOF). A revisdo da habilitacdo dos usuarios precede a abertura do sistema de captacéo,
sendo necessdria a ratificacdo e/ou retificagdo por parte do usudrio. Cada momento pertence
exclusivamente ao respectivo usudrio e ndo pode ser compartilhado, o que assegura
privacidade e seguranca dos dados. O procedimento-padrdo é a manifestacdo, por parte
dos drgdos setoriais, de atualizar ou inserir o perfil do servidor do 6rgdo ao momento em
gue ele estard habilitado, seja perfil de drgdo setorial ou unidade orcamentaria.

m Atualizagdao do Manual do Sistema de Captacao

Para facilitar o trabalho do usuario, a SOF disponibiliza o Manual de Sistema de Captacdo
da Proposta Orcamentdria no Siop. Esse manual orienta os usudrios de todos os
procedimentos para inser¢do da proposta orcamentdria, explicando passo a passo todas as
funcionalidades do sistema e a sequéncia das a¢Bes para o lancamento da proposta
orcamentdria pelos setoriais. E atualizado de acordo com as diretrizes e especificacdes
para aquele exercicio, como atalhos de acesso, campos obrigatérios a serem preenchidos,
novidades do sistema, extracdo de relatdrios e outras.

Além disso, também é disponibilizado, conforme citado anteriormente, o Manual Técnico
de Orcamento (MTO), responsdvel pela documentacdo dos procedimentos e diretrizes a
serem seguidos durante o processo de elaboracdo do orcamento. Informagdes como tipos
de detalhamento da proposta, atualizacdo da legislacdo, naturezas da receita e despesa,
tipos de fontes e outras podem ser encontradas no mesmo.



Por fim, é disponibilizado o banco de dados do Sistema Auxiliar de Operacdes de Crédito
(Saoc). Esse sistema registra os contratos de financiamento de projetos de interesse da
administracdo publica federal junto a organismo financeiro externo e interno, devido a
insuficiéncia de recursos orcamentarios ou as condi¢des mais favoraveis de financiamento,
ou a expertise de desenvolvimento de um determinado programa desenvolvido por um
agente externo.

A contratacdo de operacdo de crédito externo necessita de autorizacdo do Senado
Federal, conforme art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, e os recursos financeiros
provenientes da operagdo serdo inseridos no projeto de lei orcamentdria segundo regras
constantes da LDO. Para facilitar, a SOF também disponibiliza manual do usudrio do banco
de dados do Saoc, com as orienta¢des de preenchimento, que se encontra disponivel aos
orgdos setoriais no portal da SOF.

m  Treinamento no Siop

Além da disponibilizacdo de todos os manuais citados acima, a SOF realiza um
treinamento aos servidores novos e aqueles que necessitam de rever as funcionalidades
do sistema antes do inicio da captacdo da fase quantitativa do PLOA. O publico-alvo sdo os
servidores externos, que fazem parte das equipes de orcamento nos érgdos setoriais.

m Definicao e Implementacdo do Tipo de Detalhamento

Como mencionado no item sobre habilitacdo dos usudrios, o processo de detalhamento
da proposta setorial divide-se em trés etapas bdsicas controladas pelo sistema, denominadas
“momentos”, momento UO (unidade orcamentaria), momento setorial (6rgdo setorial) e
momento SOF. Esses momentos se subdividem em subetapas — denominadas “tipos de
detalhamento”. As a¢Ges da proposta orcamentdria sdo agrupadas por tipo de detalhamento.

O primeiro digito se refere ao momento (UO, OS e SOF), ja os dois ultimos se referem ao
tipo de detalhamento (Demais Despesas Discricionarias, Pessoal, etc.).

Para efeito de divulgacdo dos referenciais monetdrios e elaboracdo da proposta
orcamentdria, os detalhamentos foram aglutinados em grupos, de acordo com as
especificidades de cada despesa.

* Grupo 1: Demais despesas discriciondrias

* Grupo 2: Despesas Obrigatérias sem Controle de Fluxo inclusive Precatdrios e Sentencas
* Grupo 3: Despesas Financeiras

* Grupo 4: Despesas com Beneficios aos Servidores

* Grupo 5: Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

* Grupo 6: Despesas com Prioridades e Metas

* Grupo 7: Despesas com a Divida Contratual e Mobilidria

* Grupo 8: Demais Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo

* Grupo 9: Despesas com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
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TIPOS DE DETALHAMENTO

TiTULO SOF SOF ) Lei +
INICIAL (61 PL  Autégrafo Veto LEI )
DEPTOS SECRETARIA Crédito

Demais Despesas
. 0.00 1.01 2.01 3.01 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00
Discricionarias

Despesas Obrigatérias SEM
Controle de Fluxo inclusive [ 0.00 1.02 2.02 3.02 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00

Precatdrios e Sentengas

Despesas Financeiras 0.00 1.03 2.03 3.03 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00

Despesas com Beneficios

i 0.00 1.04 2.04 3.04 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00

aos Servidores
Despesas com Pessoal e

0.00 1.05 2.05 3.05 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00
Encargos Sociais
Despesas com as

0.00 1.06 2.06 3.06 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00
Prioridades e Metas
Despesas com a Divida

0.00 1.07 2.07 3.07 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00
Contratual e Mobiliaria
Demais Despesas
Obrigatérias COM Controle| 0.00 1.08 2.08 3.08 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00

de Fluxo

Despesas com o Programa
de Aceleragdo do 0.00 1.09 2.09 3.09 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00
Crescimento (PAC)

Obs.: 12 digito refere-se a: UO (1); OS (2); e SOF (0, 3,4,5,6,7,8¢e9).

5.3.6. Elaboracao do Orgcamento Federal ao Alcance de Todos

O “Orcamento Federal ao Alcance de Todos” tem por objetivo principal informar ao
publico, por meio de uma linguagem acessivel, um conjunto de dados referentes ao projeto
de lei orcamentaria anual (PLOA) encaminhado ao Congresso Nacional até 31 de agosto do
ano corrente, descrevendo de maneira clara em que serdo aplicados os impostos e as
receitas que o governo arrecada.

5.3.7. Anadlise, Compatibilizagdo, Fonteamento e Consolidacdo da Proposta

Diante dos critérios citados acima, da verificacdo da execu¢do orcamentdria dos anos
anteriores, entre outros, os departamentos realizam a andlise da proposta setorial e
procedem aos ajustes necessarios. Ainda nessa etapa, as propostas sdo compatibilizadas
com os referenciais monetarios estabelecidos pela SOF, ndo sd os referenciais globais dos
orgaos, como os referenciais por tipo de detalhamento, grupo de despesa e outros,
dependendo da maneira como esses referenciais foram divulgados, bem como a



compatibilizacdo com as metas constantes dos objetivos para administracdo publica contidos
no PPA. Feito isso, a proposta é validada no ambito da direcao da SOF.

O préximo passo é realizar o fonteamento da proposta orcamentaria. Nessa etapa, os
departamentos da SOF alocam as fontes de recursos que custeardo os programas e acoes
propostos pelos 6rgdos setoriais. Essa alocacdo de recursos depende da natureza da
arrecadacdo da receita. Por exemplo: Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), Contribuicdo sobre o Concurso de Progndsticos e outras sdo destinadas a financiar
programas e a¢les especificos do orcamento da Unido, conforme legislagdo em vigor,
cabendo aos departamentos alocar os recursos provenientes da sua arrecadacdo. Feito
isso, a etapa seguinte é a consolidacdo da proposta.

A consolidacdo é a etapa que antecede a formalizacdo do PLOA. Na consolidacdo sdo
checados os ultimos detalhes, como: ajuste da ortografia dos dados qualitativos, atualizacao
de filtros para fechamento da proposta e marcacdo dos identificadores de resultado
primario. Apds o cumprimento dessas etapas, o PLOA é levado para validagdo no dmbito do
Poder Executivo (MP e Casa Civil).

5.3.8. Formaliza¢ao do PLOA

Essa é a ultima etapa do processo de elaboragdo do PLOA, considerando que as
informacdes complementares sdo enviadas apds o encaminhamento do citado projeto de
lei ao Congresso Nacional. Nessa fase, sdo elaborados os textos, os anexos e a mensagem
presidencial; sdo produzidos os volumes, e é feito o encaminhamento ao Congresso Nacional
e a divulgacdo do tdo esperado projeto de lei.

O art. 99, do PLDO 2013, que dispGe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da
Lei Orcamentdria de 2013 e da outras providéncias, especifica o conteddo do PLOA a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, in verbis:

* “Art. 92 O Projeto de Lei Orgamentaria de 2013 que o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional e a respectiva lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orcamentdrios consolidados relacionados no Anexo Il;
Il - anexo dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso correspondente
a cada cota-parte de natureza de receita, o orcamento a que pertence e a sua natureza
financeira (F) ou primdria (P), observado o disposto no art. 6 da Lei n? 4.320/64; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 72 e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social; e

V - anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 59, inciso I, da
Constituigdo, na forma definida nesta Lei.

§ 12 Os quadros orcamentdrios consolidados e as informag¢bes complementares exigidos por
esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.
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§ 22 O Projeto de Lei Orcamentdria de 2013 e a respectiva Lei conteréio anexo especifico,
com a relagdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, cujas execugées observardo o disposto no Capitulo IX desta Lei.

§ 32 Os anexos da despesa prevista na alinea “b” do inciso Ill, do caput deste artigo,
deverdo conter, no Projeto de Lei Orcamentdria de 2013, quadros-sintese por orgdo e
unidade orcamentdria, discriminando os valores por fung¢do, subfungcdo, grupo de
natureza da despesa e fonte de recursos:

| - constantes da Lei Orcamentdria de 2011 e dos créditos adicionais;
Il - empenhados no exercicio de 2011;

Ill - constantes do Projeto de Lei Orcamentdria de 2012;

Ill- constantes da Lei Orcamentdria de 2012; e

IV - propostos para o exercicio de 2013.

§ 42 Na Lei Or¢camentdria de 2013, serdo excluidos os valores a que se refere o inciso | do
§ 39 deste artigo e incluidos os valores aprovados para 2013.

§ 52 Os anexos do Projeto de Lei Orcamentdria de 2013 e de seu Autdgrafo, assim como
da respectiva Lei, tero a mesma formatagdo dos anexos da Lei Or¢camentdria de 2012,
exceto pelas altera¢des previstas nesta Lei.

§ 620 Orcamento de Investimento deverd contemplar as informagées previstas nos incisos
I, 1, 1IVeVdo§3%eno§ 49 por funcdo e subfuncgdo.

Estrutura da Mensagem Presidencial do PLOA-2013

* Resumo da Politica Econdmica do Governo
* Desafios para 2013
* Avaliacdo das Necessidades de Financiamento do Governo Central

* Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento (InstituicGes Financeiras)

Impressao dos Volumes

Apbs a conclusdo da mensagem, o préximo passo é a producdo dos volumes, no qual

ocorre a impressdao da mensagem e dos quadros de evolucdo da receita e da despesa.

Os volumes sdo impressos varias vezes para conferéncia, e, depois de todos os ajustes

implementados, imprime-se a versao final do PLOA, que deve ser entregue até o dia 31 de

agosto de cada ano.

5.3.9. Elaboragdo das Informag6es Complementares

Conforme art. 10, do PLDO 2013:

* “Art. 10. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional até quinze dias apds o
envio do projeto de lei orcamentaria anual, exclusivamente em meio eletrdnico,
demonstrativos, elaborados a pregos correntes, contendo as informagdes complementares
relacionadas no Anexo lll, com excec¢do dos incisos de que trata a alinea “r” do art. 102, que
serdo disponibilizados na internet até o dia 17 de setembro de 2012".



A SOF analisa os incisos do Anexo Il do PLDO e distribui os trabalhos em duas etapas: a)
informacdes padronizadas — captadas diretamente no Siop; e b) informacgdes especificas —
captadas por meio de oficios ou memorandos. Apds o recebimento das informacdes, a SOF
consolida os incisos separados em meio magnético e envia ao Congresso Nacional como
determinado no art. 10 do PLDO 2013.

5.3.10. Avaliagao do Processo

Ao término de todas as etapas do processo do PLOA 2013, estard disponivel no Siop um
conjunto de formuldrios que tem por finalidade a “Avaliacdo do PLOA 2013”, tanto do
processo quanto do sistema em que a proposta foi captada. Essa avaliagdo se destina ao
aprimoramento do Siop e também a melhoria do processo. Esse instrumento devera ser
disponibilizado pela SOF, tdo logo sejam finalizadas e entregues as informacgdes
complementares, ou seja, apds o dia 15 de setembro.

Sendo uma avaliacdo externa e interna, essa ferramenta estard disponibilizada tanto
para os servidores da SOF, como também para os servidores dos érgaos setoriais envolvidos
No processo, com acesso ao Siop.

Os formularios da avaliacdo externa e interna do PLOA — 2012 foram compostos por
guatro temas representativos das areas de atuacdo da SOF nessa tarefa: Comunicacao;
Organizacdo e Métodos; Sistema e Geral. Os resultados das avaliacbes podem ser
encontrados em \\Sofsv003v\Global\PLOA2012\AvaliacdoPLOA2012.
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Capitulo VI: Alteracdes Orcamentarias

Publicada a lei orcamentaria anual (LOA), pode-se verificar a necessidade de ajustar a
programacao originalmente aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica. Tais ajustes visam a atender:

* a) programacdes insuficientemente dotadas, para realizagdo de a¢Ges contidas na LOA,
* b) necessidade de realizacdo de despesa ndo autorizada inicialmente na LOA; e

* ¢c) ajustes nos classificadores de receita ou de despesa, ndo implicando aumento nas
dotagdes originalmente aprovadas.

Todos esses ajustes, caso sejam feitos, alteram de alguma forma a posicdo inicial da LOA
e se dividem em créditos adicionais e outras alteracGes orcamentarias. Os créditos adicionais
estdo relacionados aos itens “a” e “b”, citados anteriormente, e as outras alteracGes
orcamentarias, relacionadas ao item “c”.

6.1. Créditos Adicionais

De acordo com art. 41, da Lei n2 4.320, de 17 de marcgo de 1964, os créditos adicionais se
dividem em suplementares, especiais e extraordindrios.

6.1.1. Créditos Suplementares

Destinam-se ao reforco de dotacdo orcamentdria. Para tanto, ha necessidade de que a
programacdo (em termos de subtitulo/localizador) exista na lei orcamentaria original. Outro
dispositivo legal que guia esse tipo de crédito se encontra no art. 165, §89, da Constituicdo
Federal. Esse artigo disciplina o conteudo exclusivo da LOA, pois ndo existird dispositivo diverso
a previsdo de receita e a fixacdo da despesa. Uma das excecdes € a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares pelo Poder Executivo, ou seja, por meio de decreto presidencial. Os
créditos suplementares terdo vigéncia limitada ao exercicio em que forem abertos.

6.1.2. Créditos Especiais

Destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao orgamentaria especifica (em termos
de subtitulo/localizador), devendo ser autorizados exclusivamente por lei. Dessa forma,



um crédito especial sempre serd necessario, caso o subtitulo ndo exista. Os créditos especiais
nao poderdo ter vigéncia além do exercicio em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que
poderdo ser reabertos, nos limites dos seus saldos, por decreto do Poder Executivo.

6.1.3. Créditos Extraordinarios

Destinados a despesas urgentes e imprevistas, como em caso de guerra, calamidade
publica ou comocgdo interna, conforme preconiza o §39, art. 167, da Constituicdo Federal.
Tais créditos serdo abertos por medida provisdria, sendo submetidos de imediato ao
Congresso Nacional. As medidas provisdrias deverdo ser convertidas em lei num prazo de
60 dias a contar da data de sua publicacdo, podendo ser prorrogado por igual periodo,
momento em que deverd ser editado um decreto legislativo que trate do assunto.

Os créditos extraordinarios também ndo poderdo ter vigéncia além do exercicio em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo (medida provisdria) for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que poderdo ser reabertos, nos limites
dos seus saldos, por decreto do Poder Executivo.

6.2. Origens de Recursos para Créditos Suplementares e Especiais

Para possibilitar a abertura dos créditos suplementares e especiais, deverdo ser indicadas
as origens dos recursos para viabilizar tais alteracGes, além de ser necessaria a exposi¢do
de justificativa prévia a abertura do ato. De acordo com o §19, art. 43, da Lei n2 4.320/64, sdo
consideradas as origens de recursos mencionadas a seguir:

6.2.1. Superavit Financeiro Apurado em Balan¢o Patrimonial do Exercicio
Anterior

O superavit financeiro é apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior pela
diferenga entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Devem-se levar em conta nessa
apuracdo os saldos dos créditos adicionais transferidos do ano anterior (especiais e
extraordinarios), bem como as operag¢Oes de crédito a eles vinculadas.

6.2.2. Excesso de Arrecadagdo

O excesso de arrecadacdo é obtido pela diferenca positiva entre os valores arrecadados
e os valores estimados, acumulados més a més, devendo-se considerar ainda a tendéncia
do exercicio. Para os créditos que se utilizarem dessa origem de recurso, deve-se apresentar
demonstrativo que atualize as estimativas de receitas até o final do exercicio corrente,
comparando-as com a posicdo originalmente aprovada na LOA, detalhada por fonte e
natureza de receita.

6.2.3. Anulagao Parcial ou Total de Dotacdes Or¢camentdrias

A anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias é a modalidade mais utilizada
para a abertura dos créditos adicionais. Além das dotagGes alocadas as diversas a¢des que
compdem o orcamento, a anulacdo referida também podera ser feita da reserva de
contingéncia, inclusive aquelas a conta de receitas prdprias e vinculadas.
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6.2.4. Produto de Operagdes de Crédito Autorizadas

Por fim, o produto das opera¢Ges de crédito necessita de autorizagdo prévia para sua
execucdo, ou seja, ndo basta apenas a autorizacao do crédito, a operacdo deve contar com
autorizagdo especifica. Nesse aspecto, de acordo com o art. 52, incisos V a IX, da Constituicao
Federal, compete ao Senado Federal estabelecer limites e outras condi¢Ges para a realizacdo
de operacbes de crédito de interesse da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para os créditos extraordinarios, a existéncia ou ndo das origens dos recursos, previstas
para os créditos suplementares ou especiais, ndo se aplica, tendo em vista o carater de
urgéncia, relevancia e imprevisibilidade que reveste sua abertura. Ou seja, para a
viabilizacdo desse tipo de crédito, ndo ha necessidade de se verificar a existéncia de
superavit financeiro, excesso de arrecadagdo, anulacdo de dotagGes ou o produto de
operacoes de crédito. Essas origens de recursos poderdo até ser utilizadas na sua abertura,
porém, ndo restringem a edicdo da medida provisodria.

6.3. Outras Alteragcdes Or¢amentarias

Existem outras alteracdes que podem ser feitas a LOA aprovada, ou ainda em relacdo
aos seus créditos adicionais abertos. Tais altera¢des visam a modificar os classificadores de
receita ou despesa, de forma a viabilizar ou corrigir a execugdo de uma programacao.
Entretanto, essas outras alteracGes orcamentdrias ndo modificam, em nenhuma hipdtese,
o valor total alocado para cada subtitulo, mesmo considerando a LOA ou os seus créditos
adicionais. Essas modificagdes versam sobre alguns classificadores, que constam ou ndo da
LOA, abrangendo as seguintes situacées.

6.3.1. Troca de Fontes de Recursos

As fontes originalmente aprovadas na lei orcamentdria, ou em seus créditos adicionais,
poderdo ser modificadas por portaria do Secretario de Orcamento Federal, para os
orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, e por Portaria do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, para o orcamento de investimento das empresas
estatais. As alteracbes de fontes de recursos sdo viabilizadas de trés diferentes formas:

* remanejamento;
* excesso de arrecadacdo; e

* superavit financeiro.

6.3.2. Modalidade de Aplicagdao

As modalidades de aplicagdo poderdo ser alteradas sempre que se verifique a
necessidade de sua adequacdo diante da forma de execucgdo de alguma programacado. As
alteracdes desse classificador podem ser feitas diretamente no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), pela unidade or¢amentdria (UO), sem
necessidade de publicacdo de ato formal, ou pela publicacdo de portaria do dirigente
maximo do drgdo ao qual estiver vinculada a UO, em razdo das regras existentes na LDO.



6.3.3. Detalhamento do Crédito Orgamentario

m Identificador de Uso

Esses identificadores poderdo ser modificados, em razdo da necessidade de adequar a
execucdo de alguma programacdo. Tais modificacdes necessitam de publicagdo de portaria
da Secretaria de Orgcamento Federal para sua efetivagao.

As modificacOes desses Identificadores poderdo ser feitas livremente quando envolvam:
* reducdo do Iduso “0” para acréscimo em qualquer outro; e
* reducdo de qualquer Iduso diferente de “0” para acréscimo em qualquer outro.

A Unica restricdao imposta pela LDO diz respeito a destinagao diversa dos recursos alocados
para contrapartida nacional, salvo se por intermédio de crédito adicional com autorizacao
especifica. Ou seja, qualquer alteracdo que envolva a reducdo de identificador relacionado
com a contrapartida nacional de operac¢do de crédito ou doagdo para recurso livre (Iduso
igual a zero) ird necessitar de autorizacdo especifica (lei).

m Identificador de Resultado Primario

Da mesma forma que o lduso, os identificadores de resultado primario poderdo ser
alterados por intermédio de portaria da Secretaria de Orcamento Federal. Apesar de nao
haver nenhuma restricdo formal para sua alteracdo, essas modificacdes devem estar de
acordo com a metodologia de cdlculo das necessidades de financiamento, constante de
anexo especifico a lei orcamentaria anual.

m Identificador de Doagdo e Operagdo de Crédito

Os identificadores de doacdo e operacgao de crédito nao figuram da LOA, portanto, suas
alteracdes ndo requerem a publicacdo de nenhum ato formal.

Suas modifica¢Oes sdo feitas por intermédio de procedimentos entre o Sistema Integrado
de Orcamento e Planejamento (Siop) e o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (Siafi).

6.3.4. De/Para

Em funcdo da adequacdo das estruturas administrativas dos érgaos federais, tendo em
vista a extingdo, transformacao, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgaos
e entidades, bem como alteracbes de suas competéncias ou atribuicGes, pode haver a
necessidade de alterar a responsabilidade pela execucdo da programacdo. Tal modificacdo
deve estar autorizada na LDO ou na LOA, e serd viabilizada por decreto presidencial.

No DE/PARA, apenas a classificacdo institucional (6rgdo e unidade orcamentaria) é
modificada, devendo todos os demais classificadores e valores se manter inalterados em
relacdo a LOA ou aos seus créditos adicionais. A Unica excecdo diz respeito a classificacdo
funcional, que poderd ser alterada excepcionalmente.
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6.4. Portarias de Crédito

Anualmente sdo editadas portarias da SOF disciplinando os procedimentos e prazos
gue devem ser observados para solicitacdo de alteracdes orcamentdrias.

6.5. Processo de Solicitacao e Analise

Durante a execu¢do do orcamento, as dotagGes inicialmente aprovadas na LOA podem
revelar-se insuficientes para realizacdo dos programas de trabalho, ou pode ocorrer a
necessidade de realizagdo de despesa ndo autorizada inicialmente. Assim, a LOA podera
ser alterada no decorrer da sua execuc¢do por meio de créditos adicionais, que sdo
autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA.

6.5.1. Solicitagdo e Andlise de Alteragdes Or¢camentdrias Qualitativas

Nos casos de abertura de créditos especiais ou extraordinarios, em que hd necessidade
de criacdo de um novo programa de trabalho, deve-se proceder a solicitacdo de uma alteracao
orcamentaria qualitativa. Tal alteracdo implica a criacdo de uma nova a¢do com todos os
seus atributos, ou no desdobramento de uma acdo existente em novo subtitulo. A solicitacao
de alteracdo qualitativa pode partir da UO, do érgdo setorial ou mesmo da SOF.

Ao identificar a necessidade de criagcdo de programa de trabalho para créditos especiais
ou extraordindrios, a UO, ou o drgao setorial, deve fazer a solicitacdo por meio do mdédulo
qualitativo do Siop.

A UO solicitante, ou o 6rgdo setorial, deve prestar informacgdes claras e precisas para o
entendimento e a andlise do pedido.

6.5.2. Solicitagdo e Andlise de Altera¢gbes Orcamentdrias Quantitativas

As alteracGes quantitativas do orcamento viabilizam a realizacdo anual dos programas
mediante a alocacdo de recursos para as a¢des orcamentarias e sdo de responsabilidade
conjunta dos drgdos central e setoriais e das UO.

A necessidade de alteracdo orcamentaria pode ser identificada pela UO ou pelo 6rgao
setorial. Em qualquer caso, a solicitacdo de alteracdo deverd ser elaborada de forma a
atender as condig¢es dispostas nas portarias editadas pela SOF.

As solicitagdes que tiverem inicio nas UO deverao ser elaboradas mediante acesso ao
Siop, no momento especifico para as UO, as quais, em seguida, deverdo encaminha-las
para o respectivo 6rgdo setorial. O érgdo setorial correspondente procedera a uma avaliacao
global da necessidade dos créditos solicitados e das possibilidades de oferecer recursos
compensatoérios. Apds a verificagdo do crédito e aprovacao da sua consisténcia, os 6rgdos
setoriais deverdao encaminhar a SOF as solicitacdes de créditos adicionais de suas unidades.

As solicitagBes que tiverem inicio nos 6rgaos setoriais também deverao ser elaboradas

mediante acesso ao Siop, no momento especifico para o 6rgdo setorial e nos prazos
estabelecidos pela portaria da SOF. Em seguida, deverdao encaminha-las a SOF para anilise.



Ao recebé-las, a SOF, por meio de uma analise criteriosa, decidird por atendé-las ou
nao. Caso sejam aprovadas, serdo preparados os atos legais necessarios a formalizacdo das
respectivas alteracdes no orcamento.

6.6. Elaboracao e Formalizagdo dos Atos Legais

Cabe a SOF a elaboracdo dos atos legais relativos as alteracdes orcamentdrias. Os
documentos sdo elaborados por tipo de alteracdo e podem ser:

* decreto do Poder Executivo para créditos suplementares autorizados na LOA e para a
transposicdo e os remanejamentos (De/Para institucionais) autorizados na LDO;

* projeto de lei para os créditos suplementares dependentes de autorizacdo legislativa
e para os créditos especiais, cabendo salientar que os projetos de lei sdo produzidos
separadamente por area tematica;

* medida provisdria para os créditos extraordinarios; e

* portaria do Secretario da SOF para alteracGes de fonte de recursos, de identificador de
uso ou de identificador de resultado primario.

Para cada tipo de ato legal elaborado, existe um caminho diferente até sua publicagao.
Caso seja uma portaria da SOF, ela é enviada diretamente a Imprensa Nacional para
publicacdo; se for um decreto, um projeto de lei ou uma medida proviséria, a SOF encaminha
o documento ao Ministro do Planejamento Orcamento e Gestdo, que o envia a Casa Civil
para avaliacdo do Presidente da Republica. Em se tratando de um decreto, apds a assinatura
do Presidente, esse é enviado para publicagdo na Imprensa Nacional.

Os projetos de lei sdo remetidos ao Congresso Nacional para que sejam apreciados e
votados, momento em que é publicada mensagem presidencial no Didrio Oficial da Unido.
E no caso de créditos extraordinarios, que sdo efetivados por medida provisdria, a Casa
Civil a encaminha para publicagdo e da conhecimento ao Congresso Nacional.

6.7. Efetivacdo das Altera¢bes Orcamentdrias no Siafi

A SOF procedera a efetivacdo, no Siop, dos créditos publicados e transmitira as
informacdes a STN, para que seja efetuada a sua disponibilizacdao no Siafi, por intermédio
de notas de dotagdo para que as unidades gestoras possam utilizar os respectivos créditos.
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Capitulo VII: Qualidade do Gasto

Para equacionar o desafio imposto pelas demandas sociais ascendentes e pela limitacdo
de recursos disponiveis, é necessaria a melhoria da gestdao dos recursos publicos; isto €,
buscar, cada vez mais, a eficiéncia do gasto, de forma a ser possivel fazer mais utilizando o
mesmo volume de recursos financeiros.

A Secretaria de Orcamento Federal (SOF), em 2006, instituiu o Programa de
Racionalizacdo dos Gastos Publicos (PRGP), com os objetivos de racionalizar o uso dos
recursos publicos e promover uma administracdo mais eficiente desses recursos no ambito
do Governo Federal. De forma complementar, o PRGP foi estabelecido com a finalidade de
estimular a troca de experiéncias de boas praticas de gestdo entre os 6rgaos e entidades
publicos, conscientizar os servidores publicos do Poder Executivo quanto a utilizagdo mais
eficiente dos recursos disponiveis, incentivar os érgdos e entidades a desenvolverem
estudos voltados a racionalizacdo da despesa publica.

7.1. Conceituagoes

Despesa or¢amentaria publica — Despesa executada por entidade publica e que depende
de autorizacdo legislativa para sua realizacdo, por meio da lei orcamentaria anual ou de
créditos adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro da emissao do respectivo empenho.

Natureza da despesa orgamentdria — O conjunto de informacgdes que constitui a natureza
de despesa orcamentdria forma um cddigo estruturado que agrega a categoria econdmica,
o grupo de natureza de despesa, a modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa. Essa
estrutura, a ser observada na execuc¢do orcamentdria de todas as esferas de governo, foi,
primeiramente, definida pelos artigos 12 e 13 da Lei n2 4.320/64 (que tratam da classificacdo
da despesa orcamentaria por categoria econ6mica e elementos), estando, atualmente,
consubstanciada na Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.

Categoria econémica — A despesa orcamentaria é classificada em duas categorias
econdmicas, sendo a primeira a das despesas correntes (todas aquelas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital) e a segunda, das despesas
de capital (aquelas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem
de capital).



Grupo de natureza da despesa — E um agregador de elementos de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Atualmente, temos: pessoal e encargos
sociais; juros e encargos da divida; outras despesas correntes; investimentos; inversoes
financeiras; amortizacdo da divida; reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor;
e reserva de contingéncia.

Modalidade de aplicagdo — Tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por drgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro
ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

Elemento de despesa — Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servigcos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subven¢des sociais, obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza
para a consecucgao de seus fins.

Programa tematico — E aquele que expressa e orienta a agdo governamental para a
entrega de bens e servicos a sociedade. Pela sua implementacdo, sdao ofertados bens e
servicos diretamente a sociedade e sdo gerados resultados passiveis de afericdao por
indicadores.

Indicadores — Parametros representativos que medem a diferenga entre a situacao
desejada e a situagdo atual. Permitem quantificar os processos.

Despesas administrativas — Sdo despesas orcamentdrias correntes, pertencentes ao
grupo de natureza de despesa “outras despesas correntes”, definidas no ambito do PRGP.
Estdo vinculadas aos programas de apoio as politicas publicas e dreas especiais.

Despesas finalisticas — Sdo despesas orcamentdrias ligadas diretamente aos programas
finalisticos. Pode-se dizer que sdo despesas que promovem impactos sociais, tais como
beneficios previdenciarios e melhoria da educagao e saude da populagao.

PDCA - O Ciclo PDCA (em inglés: Plan, Do, Check e Action), ou ciclo de Shewhart ou ciclo
de Deming, é uma ferramenta gerencial de tomada de decisGes para garantir o alcance das
metas desejadas por uma organizacdo. Pode ser utilizado na realizacdo de toda e qualquer
atividade da organizacao.

Cluster — Cluster é um vocdabulo de origem inglesa, sem traducdo precisa em portugués.
Do ponto de vista conceitual, numa definicdo genérica, um cluster é um grupo de coisas ou
de atividades semelhantes que se desenvolvem conjuntamente. Assim sendo, o conceito
sugere a ideia de juncdo, unido, agregacao, integracao. Na esfera de atuacdo do PRGP,
cluster é um conjunto de 6rgdos ou unidades administrativas compardveis em razao de
similaridades.

Pacote de gasto — Agrupamento de itens (contas contabeis ou produtos) com similaridade
de lancamentos ou caracteristicas.

Gestor de pacote — Responsavel pelo alcance das metas pactuadas de um pacote, a ser
designado pela alta administracdo do érgao com autoridade suficiente para analisar dados
e negociar com fornecedores e com demais servidores dentro do 6rgao.
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Grafico de Pareto ou Diagrama de Pareto — Assim definido por Karatsu e lkeda (1985:25):
“E um diagrama que apresenta os itens e a classe na ordem dos nimeros de ocorréncias,
apresentando a soma total acumulada”. Também é conhecido, especialmente no controle
de estoques, como grafico ABC, devido a classificacdo dos materiais em trés classes nomeadas
pelas primeiras letras do alfabeto. Outra denomina¢do comum é Diagrama 80-20, fazendo-
se referéncia ao fato de que, por muitas vezes, 20% dos problemas correspondem a 80% de
seus efeitos. Assim, a dispersdao de esforcos na totalidade dos problemas identificados nao
é um método eficiente para otimizar os resultados, considerando-se que o empenho na
solucdo dos problemas mais importantes (20% do total) geralmente leva a 80% do resultado
possivel. E uma das sete ferramentas da qualidade.

Procedimento Operacional Padrdao (POP) — (em inglés: Standard Operating Procedure) é
uma descricdo detalhada de todas as operagOes necessdrias para a realizacdo de uma
atividade, ou seja, é um roteiro padronizado para realizar uma atividade.

Benchmark — E qualquer instrumento fixo que permita comparar um novo registro
(“mark”, uma marca) a um padrdo preestabelecido, a partir de um ponto de observacdo
(“bench”, o banco onde os antigos exploradores ficavam sentados observando o fato
acontecer). E o referencial de exceléncia em si. No &mbito do PRGP, benchmark é o valor
mais baixo para cada item componente das despesas, tornando-se referéncia para as andlises
comparativas entre organizagdes.

7.2. Metodologia Proposta

Com o objetivo de racionalizar o uso dos recursos publicos e promover uma gestdao mais
eficiente desses recursos, sugere-se utilizar uma metodologia gerencial voltada para a
definicdo de um potencial de economia e a identificacdo de a¢cbes que poderdo transforma-
lo em reducdo efetiva de gastos. Pode-se utilizar, por exemplo, o ciclo do PDCA.

O PDCA, introduzido no Japdo apds a guerra, é um ciclo de desenvolvimento idealizado
por Shewhart e divulgado por Deming, que foi quem efetivamente o aplicou. Tem por
principio tornar mais claros e ageis os processos envolvidos na execuc¢do da gestdo, como,
por exemplo, na gestdo da qualidade. O ciclo apresenta quatro etapas:

* 12) Planejamento: quando sdo estabelecidas as metas a serem alcangadas, bem como
os planos de agdo, os procedimentos e 0s processos necessarios para o atingimento dos
resultados.

* 23) Execug¢do: quando sdo treinados os envolvidos no projeto e sdo executadas as
atividades propostas na fase anterior para alcance das metas. Também é a fase de coleta
dos dados que serdo utilizados na verificacdo do processo.

* 32) Verificagdo: nesta etapa, a implementacdo das acGes é monitorada e avaliada
periodicamente, confrontando-se o planejado, o realizado e os ganhos obtidos.

* 43) Agdo: é a fase de adotar medidas para aprimorar a execugdo e/ou corrigir eventuais
falhas, elaborando, se for necessario, novos planos.

Na etapa de planejamento, sdo estabelecidas as metas e definidos os meios para alcanga-
las. Para tanto, sdo realizadas analises aprofundadas, buscando identificar quais os
problemas afetos a execucdo de cada despesa em questdo, desdobrando-os e estudando
suas principais causas, sua importancia e a conveniéncia da sua solucdo.



Quando a estrutura das despesas ou o escopo do projeto forem muito complexos, é
possivel realizar um diagndstico preliminar de oportunidades de melhoria, composto por
entrevistas com os responsaveis pela execucdo das despesas, coleta de dados financeiros
e utilizacdo do Gréfico de Pareto. Esse diagndstico tem o intuito de identificar as despesas,
mais representativas e com maiores potenciais de ganho, a serem priorizadas para ser
objeto de um estudo pormenorizado.

A seguir, temos um exemplo simples de um Grafico de Pareto, utilizado para definir
guais as despesas ou setores com maior relevancia para um projeto de inovagdo e/ou

melhoria.
Grafico de pareto
20 - B 100%
» - 80%
g , 15 1
s 2 L 60%
w £ 10
= - 40%
b 51 L 20%
0 | | 1
Unidades C E D A B
I valores gastos | 8.800.000 | 7.950.000 | 1.650.000 | 1.250.000 | 1.050.000
popcEntagem 0,43 0,81 0,89 0,95 1,00
acumulada
M valores gastos === porcentagem acumulada

Modelo Basico de Grafico de Pareto

Apés a identificacdo do problema e definicdo das despesas a serem trabalhadas, sdo
promovidas pesquisas de valores e padrées adotados em outros érgdos ou instituicdes
para os mesmos itens, de forma a definir os benchmarks e a estabelecer as metas de
melhoria a serem atingidas. Para facilitar as analises, as despesas similares podem ser
agrupadas em “pacotes” de gastos que serdo avaliados como um sé conjunto.

De posse das analises efetuadas, sdo elaborados planos de acdao contendo as medidas
estabelecidas para solucionar os problemas identificados. A proposi¢cdo das solugdes deve
levar em conta qual a participacdo de sua implementacdo no alcance da meta fixada. Sendo
assim, depende bastante do conhecimento técnico sobre o processo relacionado a despesa
selecionada. Ha que se ressaltar que é de suma importancia, para o sucesso do projeto, o
comprometimento de todos os envolvidos no processo de execucdo da despesa,
perpassando todos os niveis hierarquicos ligados a gestdo das despesas abordadas. No
documento ainda devem constar os nomes dos responsaveis por cada acdo e os prazos de

execuc¢ao das atividades.
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Os ultimos passos da fase de planejamento, apds a validacdo das metas e dos planos de
acdo, consistem na elaboracdo dos regulamentos e/ou procedimentos operacionais-padrdo,
com a finalidade de padronizar as normas utilizadas e os novos processos de execucdo das
despesas. As trés outras etapas (execucdo, verificagdo e acdo) ocorrem quase que
simultaneamente.

Para implementagdo dos planos de agdo, primeiramente, as pessoas necessarias ao
desenvolvimento das atividades sao treinadas, tanto na metodologia a ser aplicada quanto
nos procedimentos pertinentes ao projeto, sendo, a seguir, adotadas as medidas propostas.
Todas as informagdes dos resultados do processo sdo, periodicamente, coletadas e enviadas
para os responsaveis pela verificacdo dos dados, que tém por objetivo observar a evolucao
das despesas selecionadas a partir da execugdo dos planos de acgdo.

Se as metas forem atingidas, o proximo passo é estabelecer os meios de manutencao
dos resultados obtidos, ou seja, levantar e padronizar as boas praticas identificadas,
possibilitando, também, posterior transferéncia a outros 6rgdos. No caso, porém, de ndo
serem alcancados os objetivos fixados, deve-se retornar a analise da despesa para descobrir
as causas que impediram o sucesso das solu¢des adotadas e, dessa forma, poder elaborar
contramedidas que levem ao alcance da meta proposta. Essa nova analise é formalizada
por meio de um relatério de anomalia.

7.3. Metodologia de Analise das Despesas

Composta pelas etapas de coleta de dados; analises de consumo, precgo e de situagao;
definicdo das metas e elaboracdo dos planos de agdo. Os tdpicos a seguir apresentam a
descricdo de cada uma das etapas citadas.

7.4. Coleta de Dados

A coleta de dados consiste no levantamento de informagdes pertinentes para a analise
da execucdo da despesa. Aqueles mais relevantes sdo utilizados na elaboracdo de
indicadores que auxiliam a definicdo das metas e o acompanhamento posterior do
comportamento das despesas objeto do programa.

Os dados devem ser extraidos das faturas de servicos, como energia elétrica e telefonia,
bem como dos diversos contratos de bens e servigos de responsabilidade do 6rgdo. Da
mesma forma, as informagdes devem ser obtidas nos sistemas estruturantes do governo
ou em sistemas de gestdo proprios do 6rgao. Entre os primeiros, podem-se citar: Siafi,
Siafem e Siop (antigos Sidor e Sigplan). Os sistemas préprios do érgdo sdo aqueles
desenvolvidos para o acompanhamento das despesas, geralmente, em softwares do tipo
excel ou access.

Nessa fase, é importante, também, pesquisar os procedimentos adotados em outras
instituicdes, ou mesmo em outro setor do préprio 6rgdo, na execucdo daquele tipo de
despesa ou de uma similar. A pesquisa pode ser feita em literatura técnica, visitas, conversas
com os fornecedores, congressos, entre outros. Comparando-se os dados obtidos com os
do drgédo, é possivel identificar quem obteve os melhores resultados (benchmark) e, em



seguida, levantar quais os procedimentos adotados nesses casos. Se considerado uma boa
pratica adequada ao 6rgdo, o procedimento pode ser incluido no plano de a¢do, com o
intuito de melhorar a qualidade do gasto.

7.5. Tipos de Analise

As andlises pormenorizadas das despesas incluem o exame das quantidades consumidas
(volume), dos valores financeiros contratados pelos servicos (pre¢o) e do desempenho da
despesa (situacdo). Para tanto, devem ser coletadas informacGes referentes as trés
modalidades de andlise.

Com os dados coletados, e definidos por tipo de despesa, devem ser construidas bases
de dados, em planilhas eletrénicas, para analise com foco em preco, consumo e formas de
contratacdo adotadas. Um dos propdsitos da andlise é permitir a elaboracdo de indicadores
gue, por sua vez, servem de base para a definicdo das metas de economia e auxiliam na
fase de verificagcdo ou de acompanhamento das a¢bes. Além disso, o indicador é um
instrumento do processo de motivacdo, isso porque o seu uso permite um feedback sobre
o desempenho da execugdo da despesa e, consequentemente, possibilita que a instituicdo
visualize como esta o desempenho de suas unidades.

Alguns exemplos de indicadores utilizados sdo apresentados a seguir, na Tabela 1,
discriminados por pacotes de gasto.

Pacotes de gasto Indicadores elaborados

R$/m?

m? / servidor

RS / litro

RS / km

RS / tipo de servico
% de SEDEX do total
RS / kW

RS / kWh

RS / servidor

Energia Elétrica R$/m?
kWh / m?
m? / servidor
% de RS com energia reativa

Agua e Esgoto

Combustivel (por tipo)

Comunicagao

. RS / posto
Terceirizados 2 ) i
(Limpeza e Conservagdo; Vigilancia) RS/ m* (por tipo de drea)
posto / m2
RS / posto

Servicos Técnicos Administrativos .
¢ RS / horas mensais

RS / minuto ( por tipo de ligacdo)
Telecomunicagbes minutos / ramal
minutos / servidor

Para que o indicador elaborado cumpra sua funcdo adequadamente, além de ser
compreendido por todos os envolvidos no processo, ele deve ser aceito, ou seja, é necessaria
a participacdo total no seu desenvolvimento. Nesse processo de formulagdo dos indicadores,
devem-se levar em conta as seguintes caracteristicas: ser representativo; facil de entender;
com forma de calculo simples; e compativel com os métodos de coleta disponiveis.
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Os dados utilizados na estrutura do indicador para acompanhamento da execuc¢do da
despesa devem sempre ser os mais atualizados, refletindo a situacdo atual. Caso o indicador
seja utilizado como referéncia para a meta, ele deve ser capaz de medir, quantitativamente,
se 0s objetivos estdo realmente sendo atingidos.

7.5.1. Analise de Consumo

As andlises de consumo sdo feitas com base, principalmente, nas informacgdes contidas
nas faturas das concessionarias e nos contratos administrativos, a serem consolidadas em
planilhas eletrénicas, nas quais sdo inseridos os parametros mais relevantes do més
corrente e dos onze anteriores, de forma a criar uma série histdrica. Por exemplo, na fatura
de energia elétrica, a planilha a ser elaborada deve conter o més de referéncia, o consumo
do més, o valor total pago, valor da tarifa cobrada, demanda contratada, entre outros dados
que forem considerados relevantes para as analises.

Com os dados consolidados, sdo construidos graficos para facilitar a identificacdo de
anomalias e sazonalidades do servigo fornecido, de forma a iniciar a andlise dos
procedimentos atuais e, se for o caso, estudar os problemas encontrados.

A comparagdo com outros setores, érgdos ou com o mercado pode, também, indicar se
existem pontos de melhoria ou se é um benchmark a ser replicado por outros.

Como exemplo, vamos supor um érgdo com varias unidades regionais, para o qual, apds
consolidacdo dos dados, obteve-se a seguinte configuracdo dos gastos, em reais, com o
servico de energia elétrica:

Soma 307.789 286.033 261.904 248.148 249.896 244.433 284.587 293.332 320.825 307.035 328.630 325.184 288.150

s

Dessa forma, pode-se perceber que a unidade “C” é a que, na média de um periodo de
doze meses, esta consumindo menos recursos, apontando para uma possivel boa pratica,
sendo, porém, necessdario estudar as demais variaveis, tais como o consumo em kWh, a
area edificada e o numero de servidores. Apds realizar nova comparacgdo das unidades,
utilizando o indicador kWh/m2, temos o seguinte aspecto:

KWh /m? (por unidade)
mar abr

1,06 0,95 0,87 0,79 0,71 0,75 1,00 0,97 1,02 1,00 1,01 1,05 0,93

No exemplo dado acima, as unidades “A”, “B” e “C” possuem edificacées com 20 mil
metros quadrados, enquanto as edificacGes das unidades “D” e “E” possuem 25 mil. Sendo
assim, a média do indicador apresenta a unidade “D” como consumindo menos recursos
por metro quadrado de area edificada.



7.5.2. Andlise de Prego

As analises de precos sdo feitas com base nos contratos firmados pelo érgao com os
fornecedores de bens e servicos. Os parametros relevantes também sdo consolidados em
planilhas eletrénicas. Por exemplo, um contrato de terceirizacdo do servico de limpeza
deve fornecer alguns dados tais como: periodo de vigéncia, valor total contratado, valor
por posto, valores que compdem a planilha de custos, entre outros.

Da mesma forma que na andlise de consumo, a comparag¢ao com outros setores, 6rgaos
e mercado pode auxiliar na identificacdo de benchmarks e de pontos de melhoria.

7.5.3. Andlise da Situagao

Essa analise tem por objetivo compreender melhor todos os conceitos e procedimentos
envolvidos na execuc¢do da despesa. E a fase de analisar: as caracteristicas da despesa, 0s
problemas encontrados e suas causas, os pontos criticos, os gargalos na execucdo, o
desempenho do processo, os custos e beneficios dos procedimentos atuais e das inovacdes
idealizadas, as necessidades do 6rgdo ou do setor, a normatizagdo vigente, os sistemas de
controle existentes, e demais especificidades da execucdo da despesa.

Utilizando o exemplo da analise do servico de energia elétrica, a partir dos dados
coletados, pode-se verificar que ha uma diferenca nos valores pagos nos meses quentes e
meses frios. Em geral, essa diferenca acontece por causa da utilizagdo mais intensiva do ar-
condicionado no verdo e meses préximos. Porém, a andlise situacional pode identificar
outras anomalias.

Observando o grafico a seguir, percebem-se comportamentos andmalos da despesa no
més de julho na unidade “D” e, no més de janeiro, na unidade “B”:

Série Historica dos Gastos com Energia Elétrica

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000 C
30.000
20.000
10.000 == E

Reais

— D

mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev

meses

Ao estudar como foi a execucdo das despesas, descobriu-se que no més de julho houve
um problema com o banco de capacitores da unidade “D”, gerando um gasto excessivo. Por
sua vez, na unidade “B”, na analise situacional, percebeu-se que no més de janeiro varios
servidores tiram férias ao mesmo tempo, ocasionando uma queda no consumo de energia
elétrica.
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7.6. Definicao das Metas

As metas sdo as acOes especificas mensurdveis que constituem os passos para se atingir os
resultados desejados pelo érgdo. Sendo assim, a definicdo do valor da meta é feita apds a
conclusdo das andlises e deve ser submetida, para validagdo, aos dirigentes maximos da
instituicdo. A meta deve considerar o resultado desejado, o beneficio financeiro e o prazo
para seu alcance. Além disso, as metas devem ser controldveis e desafiantes, porém
realistas, levando em consideracdo as especificidades do érgdo ou sazonalidades comuns a
execucdo das despesas.

As metas podem ser definidas de acordo com os benchmarks encontrados na etapa de
analise ou, no caso de ndo ser possivel, nem aplicavel a comparag¢do com outros érgaos ou
setores, por meio do estudo da série histérica. Nesse caso, pode-se definir um percentual
da média histdrica, por exemplo, reducdo de 15%, como valor de referéncia central, ou
seja, como a meta a ser atingida.

Voltando ao exemplo do servico de energia elétrica, supondo que as cinco unidades
exercem atividades semelhantes, bem como possuem area e nimero de servidores
similares, pode-se utilizar, como meta, a média dos valores realizados pela unidade “C”, ou
seja, despesa mensal de RS 52.115. A meta anual representaria, nesse caso, uma reducdo
de 10% do total gasto pelas diversas unidades.

Se, no entanto, o érgdo ndo tem unidades compardveis, pode-se definir que a meta
representa uma reducdo de 5% da média dos valores realizados nos ultimos doze meses;
ou seja, para a unidade “E” a meta definida representa um gasto mensal médio de RS
57.723.

Utilizando os mesmos dados do exemplo anterior, mas considerando que as cinco
unidades, apesar de exercerem atividades similares, apresentam area edificada e numero
de servidores diferentes, a meta definida para reducdo do consumo pode ser calculada
pela média de um indicador para todas as unidades, como, por exemplo, kWh/m?. Nesse
caso, a unidade “D” é o benchmark. A redugdo dos niveis de consumo das demais unidades
para o patamar da referéncia representaria aproximadamente 14% do total do valor

consumido.

Além disso, apesar de considerar o indicador “kWh/m?” da unidade “D” como o
benchmark, os lideres do projeto podem entender que a unidade “A” ndo tem possibilidades
de alcangar os mesmos valores; sendo assim, a meta para essa unidade é calculada como
um percentual da média de seu préprio indicador “kWh/m?”. E importante, nessa analise,
considerar a sazonalidade do gasto, utilizando uma média diferenciada para os meses
guentes e para os frios. Quando houver disponibilidade de dados, pode-se utilizar a média
em varios exercicios. No exemplo abaixo, considerou-se uma reducdo de 15% da média do
indicador da unidade “A”:

Média do Indicador - kWh/m >
mar
Unidade A 1,34 0,90
Unidade D 0,86 0,74

Meta para Indicador da Unidade A

Redugéo de 15% 0,95 0,77 0,77 0,77 0,77 0,77 0,77 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95

Tabela da média dos indicadores “kWh/m?”, respeitada a sazonalidade



Graficamente, a relacdo da meta, da referéncia do benchmark e dos valores da série
histérica apresenta-se da seguinte forma:

Servigo de Energia Elétrica - Unidade A

25
2R _ MELHOR
= 15 | S _ _ F=d4=-=F4=-=-F
>
10 A
5
0
ma | ab [ma |. ul ag : ou |no |de |. f
r r I R B o) =E t v z jan | Tev meses
m—mm Série histérica |22. [20. |19. |17. |14. |16. | 21. |21. |22. | 21. | 23. | 22.
— Meta 18. | 15. | 15. | 15. |15. | 15. | 15. |18. |18. | 18. | 18. | 18.
..... Unidade D 17. |14. |14. | 14. |14. |14. | 14. |17. |17. |17. | 17. | 17.

Grafico com a meta definida, a série histdrica e o benchmark.

Ressalta-se que, como foi utilizado o indicador “kWh/m?”, os valores do benchmark da
unidade “D” ndo representam a sua série histérica, e sim um valor corrigido pela area, em
m?, da unidade “A”.

Pode-se observar que, no exemplo apresentado, no més de julho, houve um consumo
menor que a meta pactuada; isso se da pelo fato de a meta ter sido calculada pela média do
indicador; porém, o objetivo é gerar o menor valor total de consumo anual, ndo sendo
necessariamente o valor minimo més a més.

Salientamos, ainda, que a andlise acima detalhada levou em consideracdo apenas
reducdes de consumo. Analises de perfil e preco poderiam refinar as metas, contudo,
evitamos apresentd-las aqui por razGes didaticas.

7.7. Elaboragao dos Planos de Agao

Os planos de a¢do sdo elaborados com a participagdo de todos os envolvidos no processo
e devem ser validados pelas liderancas do setor e do drgdo. Devem conter as atividades
que serdo implementadas, para alcance das metas pactuadas; os responsaveis por cada
acdo; os prazos previstos; e o impacto provavel no atingimento da meta.

|Org§o: Unidade: A |
|Pacote de gasto: Energia Elétrica Meta: Reduzir em 15% o consumo de kWh até o final de julho de 2010. |
|Economia: R$ 85.000,00 Data: 06/08/09 Visto: Responsavel: Patricia |
Solugdo Proposta Responsavel Prazo Local Impacto na meta Procedimento
1. Alteragdo tarifaria Samantha 26/10/2009 Setor 1 27.000 Contactar a concessionaria.
2. Compra de capacitores Carina 15/03/2010
2.a. Preparar edital Vanessa 05/11/2009 URidadEA 18.000 .Preparar ed!tal; realizar licitagdo;
2.b. Realizar licitagdo Matheus 05/02/2010 instalar equipamentos
2.c. Instalar equipamentos Antonio 15/03/2010
3. Alterar demanda contratada Cassia 26/10/2009 Setor1,3e4 40.000 Contactar a concessionaria

O modelo acima permite a visualizacdo dos prazos para controle e também de quais sdo
as principais acGes para o atingimento da meta definida.
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7.8. Metodologia de Acompanhamento

A fase de acompanhamento tem por finalidade identificar quais metas pactuadas estdo
sendo atingidas e, dessa forma, no caso de ndo atingimento, estabelecer contramedidas e
montar um novo plano de ag¢do, bem como, no caso de sucesso das atividades propostas,
padronizar e aprimorar as praticas adotadas.

Apds a implementacdo dos planos de acdo, os resultados obtidos deverdo ser
acompanhados mensalmente por todos os envolvidos no processo. O processo inicia-se
com a inclusdo dos dados das faturas ou dos processos de pagamentos em planilhas
eletronicas, elaboradas para esse fim, ou em sistema informatizado préprio. As informacgdes
sdo analisadas e comparam-se os valores pactuados das metas e aqueles efetivamente
realizados. O andamento das atividades dos planos de acdo também deve ser acompanhado
mensalmente por meio da utilizacdo de uma planilha especifica. Os resultados obtidos,
positivos ou negativos, devem ser divulgados e discutidos em todos os niveis hierdrquicos
da instituicdo para que sejam propostos ajustes, se necessarios, e aprimoramentos nos
planos de acdo.

O acompanhamento da execugdo das atividades constantes dos planos de acdo deve ser
feito mensalmente com o objetivo de comparar os resultados financeiros obtidos com os
procedimentos propostos e adotados pelo érgdo. A cada més sdo anotadas as medidas
tomadas, de forma a criar um histérico do processo e auxiliar a replicagdo em outros érgaos

ou setores.

Orgéo: Unidade: &

Pacote de gasto: Energia Elétrica Meta: Reduzir em 15% o consumo de KWwh até o final de julho de 2010, Data de elaboragéo do plano: 06/08/2009
Economia: R$ 85.000,00 Data: 150272010 Responsavel: Patricia Visto:

Solugio Proposta Responsavel Prazo Procedimento Observagoes Data término
A concessionaria foi

contactada em setembro/09 e
acatou a solictagéo. Os

1. Alterag&o tarifaria Samantha 26/0/2009  Contactar a concessionaria. p 011009 [ ]
efeitos financeiros
aparecerdo a partir do inicio
de outubro.

2. Compra de capacitores Carina 150372010 ®

A consuttoria juridica demorou
Vanessa 051172009 para liberar o edital por conter 1012108 ®
algumas clausulas novas

2.a. Preparar edital

Preparar edital, realizar

lictag&o; instalar A licitagéo esta prevista para
equipamentos o dia 20/02/2010. O atraso
2.h. Realizar lictag&o Matheus 05/02/2010 deveu-se a uma série de ®
impugnagdes gque ocorreram
no periodo.
2.c. Instalar equipamentos Artonio 1510372010 ®

A concessionaria solicitou
prazo até final de novembro
para implementar a atteragéo
3. Alterar demanda contratada Céssia 26/ 072009 Contactar a concessiondria  com o objetivo de realizar 011108 ®
alguns estudos com o drgao
para estabelecer o valor exato
da demanda.

Legenda:
Ag&o concluida

Agéo em andamento

Acéo atrasada

Agéo cancelada

Modelo de planilha de acompanhamento do plano de agdo



7.9. Controle do Valor Realizado versus a Meta

A utilizagdo de graficos padronizados facilita a verificagdo do atingimento das metas, bem
como melhora o entendimento em relatdrios e reunides. O grafico de acompanhamento
deve conter a denominagdo da despesa analisada, o drgdo ou setor responsavel pelo gasto, a
meta mensal pactuada, a unidade de medida, a unidade de tempo, os resultados anteriores
como referéncia, o valor do benchmark (se for o caso), a dire¢do que se espera dos resultados
(seta para cima significa que os valores devem aumentar e seta para baixo que devem
diminuir), e demais informagdes relevantes. A seguir, um exemplo de um grafico sequencial
simples para controle de item.

Servico de Energia Elétrica - Setor B

240
230 A
220
210
200 A
190 o
180

MELHOR

RS

jan fev mar abr mai jun meses
m—m  realizado 230 234 228
— meta 220 220 220 220 220 220
----- Benchmark | 200 200 200 200 200 200

Figura: Exemplo de grafico de controle mensal

No exemplo acima, percebe-se que a meta definida ndo coincide com o benchmark
encontrado. Além disso, até o momento da verificacdo dos dados, o setor em questdo
ainda estd acima da meta, o que ensejard uma nova analise para proposicdo de acoes
corretivas.

7.10. Agoes Corretivas

Identificadas anomalias entre os valores realizados e a meta mensal pactuada, é
necessario propor contramedidas para sanar os problemas. Para tanto, sdo analisadas as
razbes pelas quais o resultado esperado ndo foi obtido. Dessa analise, é formulado um
relatério de anomalia e um novo plano de acdo a serem aprovados pelos respectivos
responsaveis em todos os niveis hierarquicos da instituicao.

7.11. Boas Praticas

Identificadas as praticas que melhor atingiram os resultados desejados, sdao realizadas
novas analises de situacdo considerando os procedimentos e valores adotados. Essa analise
deve ser formalizada em um relatdério de boas praticas que indique o desempenho do
processo de execucdo, os custos e beneficios, a normatizacdo necessaria, as formas e
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sistemas de controle, bem como as demais informacgGes necessarias para implementacao
da pratica em outro 6rgdo ou setor.

Podem-se destacar como exemplos de boas praticas aplicadas em drgaos do Governo
Federal: a instalacdo, junto a central telefonica, de uma interface de celulares, popularmente
chamada de cellfix, que transforma a ligacdo fixo-mdvel para mdvel-mdvel; assim como a
otimizacdo do calculo da demanda de energia elétrica, a ser negociada com a concessionaria,
utilizando como base a série histérica da despesa e abrangendo as sazonalidades
caracteristicas desse tipo de servico, tais como as variacdes térmicas das estacdes do ano.
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A. Exemplo de Detalhamento Orgamentario

Orgao:

Quadro dos Créditos O

20000 -
Unidade: 20114 -

Presidéncia da Republica
Advocacia-Geral da Unido

Anexo

R$ 1,00

Recursos de Todas as Fontes

Programatica Programa/Acéo/Produto/Localizagédo Funcional | Esf | GND RP | Mod | IU | Fte Valor
0089 P de eF da Unido 195.884.000
Operagdes Especiais 195.884.000
0181 F de Ap ias e Pensdes - Servidores Civis 09 272 195.884.000
0001 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis - Nacional 195.884.000
(Seq: 970)
S |1-PES 1 90 0 [ 100 130.000
S |1-PES 1 90 0 [ 156 42.139.948
S |[1-PES 1 90 0 [ 169 153.614.052
2020 Cidadania e Justica 25.082.467
Projetos 25.082.467
10TN da Ady ia Publica El e-AGU 03 126 25.082.467
0001 Implantagéo da Advocacia Publica Eletronica e-AGU - Nacional (Seq: 971) 25.082.467
- Sistema implantado (% de execugdo fisica): 12 F [4-INV 2] 90 0 | 100 25.082.467
2038 D acia e Aper da Gestéo Pl 26.836.000
Atividades 26.836.000
2672 C iaeA Juridico ao Poder Executivo 03 092 1.550.000
0001 Consultoria e Assessoramento Juridico ao Poder Executivo - Nacional 1.5650.000
(Seq: 972)
- Documento produzido (unidade): 87.112 F [3-0ODC| 2 90 0 [ 100 1.500.000
F [4-INV 90 100 50.000
2673 Correigdes nos Orgéos Juridicos da Advocacia-Geral da Uniéo e 03 092 2.500.000
Vinculados i
0001 Correigdes nos Orgaos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido e 2.500.000
Vinculados - Nacional (Seq: 973)
- Correigdo realizada (unidade): 131 F [3-0ODC | 2 90 0 | 100 2.500.000
2674 Rep da Unido 03 092 22.786.000
0001 Representagédo Judicial e Extrajudicial da Unido - Nacional (Seq: 974) 22.786.000
- Processo judicial analisado (unidade): 2.465.240 F [3-0ODC | 2 90 0 | 100 22.369.319
F [3-0DC 91 100 416.681
[Programa de Gesté a .047.531
Atividades 237.880.631
2000 Administragdo da Unidade 03 122 153.033.364
0001 Administragédo da Unidade - Nacional (Seq: 975) 153.033.364
F |[3-0ODC| 2 90 0 [ 100 145.190.687
F |3-0ODC | 2 90 2 [ 100 3.090.000
F [3-0ODC| 2 90 0 [ 148 2.060.000
F [3-0DC| 2 91 0 [ 100 1.086.677
F [4-INV 2 90 2 (100 3.600
F [4-INV 2! 90 0 [ 100 1.600.000
F [4-INV 2 90 0 [ 148 2.400
2004 A é Médica e O égica aos Ser preg: eseus|03 301 7.125.000
Dependentes
0001 Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus 7.125.000
Dependentes - Nacional (Seq: 976)
- Pessoa beneficiada (unidade): 7.917 S |3-0DC | 1 90 0 | 100 7.125.000
2010 A Pré-Escolar aos Depend dos Servidores e 03 365 1.077.000
Empregados
0001 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados - 1.077.000
Nacional (Seq: 977)
- Crianga atendida (unidade): 945 F [3-0DC | 1 90 0 | 100 1.077.000
2011 Auxili aos Ser e Empreg: 03 331 2.100.000
0001 Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados - Nacional (Seq: 978) 2.100.000
F [3-0ODC | 1 90 0 [ 100 2.100.000
2012 Auxili 0s Ser preg 03 306
0001 Aucxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados - Nacional (Seq: 979)
- Servidor beneficiado (unidade): 7.699
Médica F i 03 301
0001 Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periédicos -
Nacional (Seq: 980)
- Servidor beneficiado (unidade): 5.543
4572 Capacitagéo de Servidores Publi F em P de 03 128
Qualificagdo e Requalificagdo
0001 Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de 3.545.140
Qualificagao e Requalificagéo - Nacional (Seq: 981)
- Servidor capacitado (unidade): 4.213 F |[3-0DC| 2 90 0 | 100 2.800.000
F [3-0DC| 2 90 2 [ 100 447.084
F [3-0ODC| 2 90 0 [ 148 298.056
8904 Sistema Infor do da Ad ia-Geral da Unido 03 126 41.917.533
0001 Sistema Informatizado da Advocacia-Geral da Unido - Nacional (Seq: 982) 41.917.533
- Sistema mantido (unidade): 1 F |[3-0DC 90 0 | 100 41.917.533

Geral da Unido
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Orgdo: 20000 - Presidéncia da Republica
Unidade: 20114 - Advocacia-Geral da Uniao

Quadro dos Créditos Orgamentarios

R$ 1,00

Recursos de Todas as Fontes

Programatica Programa/Agao/Produto/Localizagao Funcional | Esf | GND RP | Mod | IU | Fte Valor
0001 Implantagé@o de Unidades da Advocacia-Geral da Unido - Nacional (Seq: 7.585.496
983)
- Unidade instalada (unidade): 5 F |3-0DC | 2 90 0 [ 100 6.200.000
F |4-INV 2 90 0 [ 100 1.385.496
"""""""""""""" Operagdes Especiais T T T T T 932,581,404
00H1 Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 04 122 1.578.967.352
0001 Pagamento de Pessoal Ativo da Unido - Nacional (Seq: 984) 1.578.967.352
F |1-PES 1 90 0 [ 100 986.706.530
F |1-PES i 90 0 | 900 592.260.822
2101 09HB ~[ContribuigZo da UniZo, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custelo [04 122 | | | N N I 1 Y717 )
do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
0001 Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do 353.614.052
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais - Nacional (Seq:
985)
F |1-PES 0 91 0 | 100 220.975.623
F |1-PES 0 91 0 | 900 132.638.429
Total 2.425.849.998
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