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PATRIA EDUCADORA

Atividades Preliminares

Apresentacao do Instrutor

Apresentacao dos Alunos

Escopo do Curso

Definicao das Regras Basicas
v Horario das Aulas
v Momento das Perguntas

v Cooperacgao entre as Partes




Objetivos de Aprendizagem:

« Identificar os fundamentos e os principios que nortearam a
formulacdo e implementagao do atual arcabouco institucional
e das praticas de gestao das finangas publicas no Brasil

* Localizar os principais instrumentos adotados no ciclo de
gestdao dos recursos publicos: Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Orgamentaria Anual -
LOA e Programacao Financeira Anual

» Apontar as principais definigcbes e classificagOes relacionadas
com receita e despesa publicas

» Identificar as etapas da execugdo da despesa e sua
caracterizagao

« Diferenciar Crédito de Recurso Identificar os principais
requisitos legais para a geracao da receita e da despesa
publica

« Esclarecer SIAFI como instrumento operacional adotados
pelo governo federal para a gestdo das contas publicas
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» Discutir o papel da programacao financeira na prevencao dos
riscos fiscais e o0s diversos mecanismos de ajuste e
prevencdo de desequilibrios na execugdo orcamentaria e
financeira, adotados ao longo da histéria das finangas
publicas brasileiras

» Esclarecer o processo de ajuste adotado a partir da edigao da
LRF

+ Reconhecer os fundamentos e as exigéncias conjunturais que
levaram a adogdo dos atuais mecanismos de gestdo do caixa
do Tesouro Nacional

e Situar os mecanismos de registro e controle do movimento
de caixa do Tesouro Nacional

e Resumir as diversas modalidades de instrumentos de
movimentacdo financeira e de pagamento, adotados pelo
Tesouro Nacional

+ Reconhecer os fundamentos e as exigéncias conjunturais que
levaram a adogdo das normas de Contabilidade Aplicada ao

Ly
Setor Publico m )
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Financgas Publicas Aplicadas
a Atividade Financeira do Estado
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Financgas Aplicadas a Atividade

Financeira do Estado
Objetivos:

» Identificar os principais conceitos relacionados
a Atividade Financeira do Estado;

« Conhecer os conceitos basicos que regem as
Finangas Publicas;

» Identificar as falhas de mercado que
influenciam as finangas publicas; e

 Identificar os processos de intervengao
governamental nas finangas publicas.
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Origem do Estado

O homem nasce livre, e por toda a parte encontra-se acorrentado.

Jean-Jacques Rousseau

L /“Ceder a forga
homens vivem constitui ato
sob os_grllhoes de

da \_nda en; necessidade,

sociedade? ) nio de

e vontade;
[ Por que os quando muito,
ccomonn rotimca | homens ato de
. abandonam o prudéncia”.
estado de %
natureza?

A constituicdo do Povo, ou a associagao
das vontades individuais depende do
Pacto social.
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Origem do Estado

O Estado é responsavel pela organizacdo e pelo controle social, pois
imo do uso da forca - coercdo, especialmente a
legal.

Max Weber

Divisic Polftin-Adminisrativa

—

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais d%
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem

oy
£_ s

£ ?"" o 0 s preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

v \Suaisquer outras formas de discriminagéo.

J

Como o Estado alcanca esses objetivos e organiza suas
atividades?
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Atividade Financeira do Estado

Algumas responsabilidades Estatais demandam recursos pecuniarios. =3

Manter a ordem;
Solucionar litigios;
Acgoes sociais;
Servico pﬁbliéf).

Orcamento/Planejamento- GERIR
Receita - OBTER

Despesa - GASTAR
Crédito - CRIAR

Escola Nacional de
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Imperfeicoes do Mercado

* Necessidade de Existam Bens Publicos - para que haja
adequado convivio social, nem todos os bens devem ser
privados.

e Falhas de Competicido - decorrem de situagbes que
favorecem a existéncia de monopdlios naturais.

« Existéncia de Externalidades - s3do conhecidos como
externalidades os efeitos, diretos ou indiretos, sobre
determinados agentes do sistema econO6mico, decorrentes de
transacdes sobre as quais esses agentes nao exercem controle.
Sao externalidades positivas aquelas que aumentam o bem-
estar desse agente, enquanto que externalidades negativas sao
aquelas que reduzem o bem-estar.

Insuficiéncia de Renda, Desabastecimento, Desemprego
e Desigualdade - em muitas economias debilitadas ou
subdesenvolvidas, os baixos niveis de renda fazem com que
investimentos em infra-estrutura ou na producdo de
determinados bens ndo sejam atrativos para o setor privado.
Determinados produtos nao sao oferecidos no mercado ou

Administragao Publica
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Imperfeicoes do Processo de Intervencao

0 Ampliagao do Gasto Publico - Quanto maior o volume de
bens e servicos ofertado pelo Estado, maior a sua necessidade
de gastos para cobrir os custos

o Endividamento - quando o crescimento das despesas é
financiado mediante emprestimos tomados junto ao
mercado financeiro, interno ou externo

0 Inflagdo - quando o crescimento das despesas é
financiado mediante expansao monetaria sem ampliacao
da oferta de bens e servigos.

o Ampliacdo da Carga Tributaria - quando o
crescimento das despesas € financiado mediante criagdo
de novos tributos ou ampliacdo das aliquotas e bases de
incidéncia daqueles existentes

0 Captura do Estado por Alguns Setores @]‘EE-EF’@
Ineficianci Baixo Di . STATE
0 Ineficiéncia e Baixo Dinamismo m o
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Novos Paradigmas da Intervencao

o0 Privatizacao - Processo em que o Estado delega ao setor
privado a provisao de bens e servicos, buscando com isso
reduzir o gasto publico, ampliar a eficiéncia da gestdo e
evitar a captura do Estado.

o Intervencdao Regulatoria - O Estado mantém o seu poder
de intervencdao, mas atua mediante regulacao e fiscalizacao
da atividade privada, por intermédio da legislacdo, de
regulamentos e de contratos de concessdo de servigos
publicos.

o Avancos Democraticos - O Estado .
incentiva a organizacdo da sociedade,
oferecendo maior transparéncia em suas |
acoes, assim como disponibilizando
mecanismos de participacdo da sociedade na
formulacdo e na execugcdo das politicas
publicas.

Escola Nacional de
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Estratégia de Intervencao

o0 Politica Monetaria - abrange o controle da oferta de moeda,
da taxa de juros e do crédito em geral, e tem por objetivo
fundamental garantir a estabilidade do poder de compra da
moeda.

o Politica Regulatéria - realiza-se especialmente mediante
edicdo de atos, como leis, decretos, portarias e regulamentos,
e imposicdo de medidas junto ao setor privado, com o objetivo
de mitigar as imperfeicbes do mercado, especialmente aquelas
relacionadas com os riscos de que a atuacao do setor privado
conduza a formacdo de monopdlios ou inviabilize a
universalizacdao da oferta de bens e servigos publicos.

0 Politica Fiscal - abrange a
administracao das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim
como dos ativos e passivos do governo.

Escola Nacional de
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Objetivos da Politica Orcamentaria
0 corrigir as imperfeicoes do mercado ou atenuar os seus
efeitos;
0 manter a estabilidade econéomica e social;
o fomentar o crescimento econémico;
0 melhorar a distribuicao da renda;

0 universalizar o acesso aos bens e servicos produzidos
pelo setor publico ou pelo setor privado; e

0 assegurar o cumprimento das funcoes elementares do
Estado, como justica e seguranca.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Fungdes do Orcamento Publico

o Alocativa

v Oferecer bens e servigos publicos que ndo sdo ou ndao possam
ser regularmente oferecidos pelo setor privado da economia, ou
gue seriam oferecidos em condigdes ineficientes;

v Criar condigOes favoraveis para que o setor privado ofereca tais
produtos a sociedade;

v Eliminar ou reduzir riscos ou custos que ndo possam ser
suportados pelos produtores, realizando investimentos ou
intervengdoes regulatérias, corrigindo ou mitigando as
imperfeicbes da economia e interferindo sobre as
externalidades, de forma a reduzir os efeitos negativos e
ampliar os efeitos positivos.

Escola Nacional de
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Funcdes do Orcamento Publico

o Distributiva

v" Promover intervencdes na economia com o objetivo de tornar g
sociedade menos desigual em todos os seus aspectos, tanto em
relacdo ao acesso a renda quanto no que diz respeito ao acesso a beng
e servicos publicos e aos beneficios gerais da vida em sociedade.

o Estabilizadora

v" Promover o equilibrio de precos, a manutencdo do emprego e 3
estabilidade em geral da sociedade.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Capitulo II

= |

Integracao do Planejamento a
Execucao Orcamentario-Financeira

Escola Nacional de
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Os Gastos de uma familia

Quais 0s nossos Quais serdo as diretrizes para
S?“_hOS para os realizar esses sonhos e quais

préximos 4 anos? as prioridades pro ano

seguinte?

Plano Plurianual Diretrizes para o Orcamento

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Compatibilidade e Adequacao do Planejamento

Constituicao Federal (Capitulo II - Das Financas Publicas)
v PPA - Plano Plurianual

v LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias Constituicao Federal
v LOA - Lei Orcamentaria Anual rlj

Lei de Responsabilidade Fiscal (CF Art. 163) Lei Complementar

de Orcamento LRF
v Reforca vinculos entre PPA, LDO e LOA. ¢
% LOA compativel com o PPA e LDO | |
% Despesa adequada a LOA e—‘— . I
compativel com PPA e LDO PPA =—> LDO —> LOA

Art. 165, § 9° Cabe a lei complementar (Lei 4.320/1964 e ADCT,
artigo 35):

%1 - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e
a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orcamentaria anual;

L II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao
direta e indireta, bem como condicGes para a instituicao e i mento de
fundOS, (LRF) Escola Nacional de

Administragao Publica
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Ciclo de Gestao - Sintese

e PPA - Lei do Plano Plurianual
Vigéncia: 4 anos (inicio no 29 ano de mandato)

Conteudo: Diretrizes, objetivos e metas regionalizadas para
despesa de capital e para as relativas aos programas de
duragao continuada

« LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
Vigéncia: Da data de publicacdo até o final do exercicio

seguinte.
Conteudo: metas e prioridades a serem contempladas no
Orcamento; orienta a elaboracao do orgamento;

alteragdes na legislagdo tributaria; politica de aplicagdo das
agéncias financeiras de fomento

« LOA - Lei Orcamentaria Anual
Vigéncia: anual
Conteudo: Orcamentos Fiscal; da Seguridade Social e de

Investimento das Estatais
Administragao Publica
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Obrigatoriedade de Integracao com PPA e LDO

% CF 1988. Art. 165, § 7° Os orgamentos previstos no § 50, I e II
(OF e OIE), deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

LCF 1988, Art. 167 § 1° Nenhum investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo,
sob pena de crime de responsabilidade.

L LRF, Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orgamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o 8 1° do art. 49;

Escola Nacional de
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Quem é quem na execucao orcamentaria

3 Discussao
Elab . . 5580,
eacag, Elaboragao Elaboracao Votacdo e
Revisao =) - 3¢
do PLPPA da PLDO da PLOA Aprovaggo da
| GOt PPA, LDO e LOA
MP/SPL 2B Congresso
Controle e

Pl Cagr Execucao s

valiacdo da i icitacdo e
Execugdo A Orgémenta_\rla €= ontratacio
Orcamentaria e Financeira

CGU & TCU MF/STN MP/SLTI

Escola Nacional de
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Integracdo PPA / LDO / LOA/EXECUCAO

Os programas do PPA tém metas e indicadores ‘
guantificados

4
']

A LOA prevé recursos para sua execucao ‘

Apos a publicacao da LOA

Discussoes sobre a Necessidade de Financiamento do Governo.

Questdes a serem respondidas?

- Como trazer a programacao para a realidade?

- Qual o montante das Despesas obrigatorias e
discricionarias

- Qual serao as Metas fiscais?

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Relatorio Bimestral / DPF

Contingenciamento
Base Legal:
Lei Complementar n°® 101/2000

e Art. 99 Caso a previsdo da receita ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo limitagdo de empenho e
movimentacao financeira.

e § 10 As dotagdes limitadas deverao ser recompostas caso
ocorra o restabelecimento da receita prevista.

e § 20 Despesas excluidas:

- Obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive o
pagamento de servico da divida;

- Despesas ressalvadas pela LDO.

Escola Nacional de
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Gastos Publicos

- Despesas Obrigatorias:

Folha de Pagamentos; Seguridade Social; Divida;
outras despesas.

- Despesas Discricionarias:

Custeio e Investimentos:

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Capitulo III

e

SIAFI - Instrumento para Execucao
Orcamentario-Financeira

Escola Nacional de
Administragao Publica

Historico

Estabelece Normas de Direito Financeiro para Unido,
Estados e Municipios

1964

1986 7 QTESOURONACIONAL
% / Poder Executivo — Adm. Direta
1987 Poder Executivo — Adm. Indireta

SIAFI
Poder Legislativo e Judiciario

1988 “ Conta Unica

CF 1988 Art. 164. § 3° -

As disponibilidades de caixa da Unido serédo
depositadas no Banco Central

Escola Nacional
Administragdo

e
Pablica
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SIAFI - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL

CONCEITO:

Sistema que processa e controla a execugao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos
orgaos e entidades publicas federais, buscando a
eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos do OGU.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Antecedentes

Métodos rudimentares
« Insuficiéncia de registro de informacodes
« Defasagem na escrituracdo contabil
» Inconsisténcia dos dados utilizados

» Multiplicidade de contas bancarias

Escola Nacional de
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Diretriz

r

Promover a modernizagao e a integragao dos
sistemas de programacao financeira, de execucao
orcamentaria e de contabilidade dos Orgdos e
Entidades da Administracao Publica Federal

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Implantacao

IMPLANTADO EM 1987
EXPANSAO GRADUAL DE SUA ABANGENCIA

PODER

EXECUTIVO

PODER
LEGISLATIVO

PODER
JUDICIARIO

SIAFI

ADMINISTRAGCAO

INDIRETA

Escola Nacional de
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Caracteristicas do Sistema

v Padronizacao dos
métodos e rotinas de
trabalho

v Interligado em todo o % .
territério nacional

v" Automacao do registro
contabil

v Uso das contas
contabeis como fonte de
informacao

v" Acesso via Internet

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Evolucao

< 1994 EoRo
MIREECI  o1-:JUDA DF2=DETALHA DPF3=SAT PF12=RETORNA

v' 2000 - Subsistema de Contas a Pagar e a Receber - CPR

v/ 2002 - OB com Coddigo de Barras (OB Fatura)

v 2003 - @U

v 2004 - PORTAL ﬁl (http://www.tesouro.gov.br/siafi/index.asp)

v 2008 - %@

v 2010 - %SIAFI
Gerencial Web
m Escola Nacional de
Administragdo Pablica
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Universo de Usuarios

Conta Unica do Tesouro Nacional

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Interfaces

SPIU SIEFI
Patrimonio Receita

SIASG
Compras

SIAPE

. SICONV
Pessoal

SIOP Transferé

Orgamento

Escola Nacional de
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Segurancga e tempestividade de Informagoes
NIVEL DE ACESSO: Define o grau de consultas do usuario no Sistema.
1 - Acessa dados da unidade na qual esta cadastrado

2 - Acessa dados da unidade na qual esta cadastrado, e da UG “off-line” pelas
quais realize entrada de dados

3 - Acessa dados de qualquer UG que pertenca ao mesmo Ministério, Orgéo ou
Entidade daquela em que esta cadastrado

4 - Acessa dados de qualquer UG das quais a UG do operador seja setorial de
contabilidade, auditoria ou orgamento.

5 - Acessa dados de qualquer UG que pertenca ao mesmo Ministério, acessa ainda
os dados de qualquer UG que pertenca as Entidades vinculadas a este Ministério.

6 - Acessa dados de qualquer UG que pertenga a mesma UF da UG do usuario.
7 - Acessa dados das UG que estdo na tabela de vinculagdo da UG do usuario.

8 - Acessa dados de um determinado Estado da Federagao.

Escola Nacional de
Administragdo Publica

9 - Acessa dados de qualquer UG, Ministério, C')rgéo ou Entidadm

38
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Transparéncia nos gastos publicos

Eresidancly s Bepdbilca

Destagues to Governa

PORTAL DA TRANSPARENCIA

do Governo Federal

Fale conosen | Glassdrin | Perguntas Freqientes | Links | Manual de
ULTAS i DESPESA ] kEcE_iTAsw CONVENIOS | CEIS WSERVIDDRES
Despesas
Receitas

Informacdes Didrias (d a LC 131 - NOVO!

Convénios Use a pesauisa para encontrar dados detalhados sobre a execucin orgam
financeira do. ego verng federal, com possibilidade de pesguisar informagées ia

Empresas Sancionadas e pela fase de despesa (empenho, liquidacdn ou pagamento), A atualizacdo dos
dados & didria.

Servidores

L/ | Leorautar |

GRAFICOS E DOWNLOADS W
/

Download de Consultas

i Fs’a {tdq pela Unifo ao
ito eral, & instituicdes
Qastos diretos do Podsr

Portal em Graficos o

2 Eos
leral. A atualiza

——————————= 1.
INFORMACOES B R o =
i § \ Transferéncias de Recursos () Transparéncia nos
Sobre o Portal 7 o = Estados e Municipios
Exercicia | (Selecione) v
Dados do Portal - PR “alores dos recursos
CMRERE T federais repassados para |
Aprenda Mais © por Programa estados, municipios & DF
Noticias ) por Agla
= = ENQUETE
Controle Sacial O por Favoracidy | (Sslecione) = Yocé esta
- consultando o
Licitacfes e Contratos J Portal da
e Transparéncia do
Ve Governo Federal
Gastos Diretos do Governo () na qualidade de:
= cadastre-se Eeri] (selocione) M|
_ Receba informacdes sobre s NOTICIAS
liberagies de convénios or Tipa de Despesa’
= O eer ffq f‘? : 31/01 - CGU v& gastos sem
() por Grgdo Executor comprovacio e licitagies
Rede de B fraudadas em fiscalizacio
Y s
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Estrutura

Visédo Global

S| AFI 2009
DATAT 02/ 03/ &

M NI STRA

laciona

3] ) EscolaN de
p Administragao Publica
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Pilares do SIAFI

EVENTO

SIAFI

DOCUMENTO CONTA

Documento

Representacao no Sistema dos Atos e
Fatos da Administracao Publica que
provocam efeitos orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e de Controle.

21



Principais Documentos

Nota de Dotagao

Nota de Crédito

Guia de Recolhimento
da Previdéncia Social
GPS

Documento de

Arrecadagao de
Receitas Federais
DARF

Nota de Empenho
NE

Nota de Langamento
NL

ND NC
I I
SIAFI
f 1
Ordem Programagao
Bancaria Financeira
OB PF

Guia de Recolhimento da Unido

GRU

Escola Nacional de
Administragao Publica

4

Plano de Contas

« Contém as diretrizes técnicas gerais e
especiais que orientam o registro dos
fatos ocorridos e dos atos praticados pela
Administracdo Publica.

« S3o0 partes integrantes do Plano de
Contas:

— Relagao de Contas
— Tabela de Eventos

—Indicadores Contabeis

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Relacao de Contas

CONTA: E O TITULO REPRESENTATIVO
DA COMPOSICAO, VARIAGAO, ESTADO
DO PATRIMONIO, BEM COMO, DE BENS
DIREITOS E OBRIGACOES E SITUAGOES
NELE NAO COMPREENDIDAS, MAS QUE
DIRETA OU INDIRETAMENTE POSSAM
VIR AFETA-LO, EXIGINDO POR ISSO,
CONTROLE CONTABIL ESPECIFICO.

Gblica

As contas sao agrupadas segundo suas
funcoes, possibilitando:

e Efetuar a escrituracao (método das partidas
dobradas).

e Conhecer a situagao dos responsaveis (arrecadem
receitas, efetuem despesas, registro de bens).

¢ Individualizar os devedores ou credores.

e Acompanhar ou controlar a execugao orcamentaria,
financeira e patrimonial.

e Elaborar os balancos.

Gblica
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Estrutura das Contas

201128 11) 11101 |00

4

CLASSE CODIGO VARIAVEL
passivo
GRUPO
circulante |
SUBGRUPO
obrigacdes em
circulagéo
ELEMENTO CONTA CORRENTE
obrigacdes a pagar -CNPJ
SUBELEMENTO -CPF
fornecedores -UG+FR
ITEM - EXERCICIO
Exerc. -DOMICILIO BANCARIO

SUBITEM

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Tabela de Eventos

EVENTO: E o instrumento utilizado pelo gestor para
— _ transformar os atos e fatos administrativos
em registros contabeis automaticos.

ESTRUTURA
XX X XXX
CLASSE
TIPO
CODIGO
SEQUENCIAL | Enap RO

48
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CLASSE

10.0.000 - PREVISAO DA RECEITA

20.0.000 - DOTAGAO DA DESPESA

30.0.000 - MOVIMENTACAO DE CREDITO

40.0.000 - EMPENHO DA DESPESA

50.0.000 - APROP., RETENCOES, LIQUID. E OUTROS
51.0.000 - APROPRIAGOES DE DESPESA

52.0.000 - RETENCOES DE OBRIGAGOES

53.0.000 - LIQUIDAGCOES DE OBRIGAGCOES
54.0.000 - REGISTROS DIVERSOS

55.0.000 - APROPRIACOES DE DIREITOS

56.0.000 - LIQUIDAGOES DE DIREITOS

58.0.000 - REGISTROS DIVERSOS

60.0.000 - RESTOS A PAGAR

61.0.000 - LIQUIDAGAO DE RESTOS A PAGAR
70.0.000 - TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
80.0.000 - RECEITAS | Enap [P

acional de
inistragdo Publica
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Tipo

(0) EVENTO UTILIZADO PELO GESTOR (NORMAL)

(1) EVENTO UTILIZADO PELO SISTEMA (MAQUINA)

(2) EVENTO COMPLEMENTAR DO EVENTO NORMAL
(3) EVENTO COMPLEMENTAR DE EVENTO DE SISTEMA
(5) ESTORNO DO EVENTO DO GESTOR

(6) ESTORNO DO EVENTO DE SISTEMA (MAQUINA)

(7) ESTORNO DO EVENTO COMPLEMENTAR DO EVENTO
NORMAL

(8) ESTORNO DO EVENTO COMPLEMENTAR DO EVENTO
DE SISTEMA

50
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Tabela de Indicadores Contabeis

Representam o elo de ligacao entre a relacao
de contas e a tabela de eventos definindo os
critérios de restricoes legais, fiscais e
normativas

TABELA DE INDICADORES

EVENTO CONTA

Escola Nacional de
Administragao Publica

21

Execucao Orcamentaria e Financeira

EXECUCAO “»UTILIZACAO DOS CREDITOS
ORCAMENTARIA CONSIGNADOS NO OGU.

- > UTILIZACAO DOS RECURSOS
EXECUGAQO FINANCEIROS, VISANDO

FINANCEIRA ATENDER A REALIZAGAO DOS
PROJETOS E ATIVIDADES
ATRIBUIDOS A CADA UNIDADE.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Crédito e Recurso

Crédito Recurso
(Autorizacao para Gastar) (Dinheiro)
eov::u&" L ¥-
- M=
Orgamentario Financeiro

ola Nacional de
Administra ; o Public.

S

Descentralizacao Orcamentaria

PROVISAO: DESCENTRALIZACAO INTERNA. OCORRE
ENTRE UNIDADES DE UM MESMO ORGAO OU

MINISTERIO.

DESTAQUE: DESCENTRALIZAGAO EXTERNA. OCORRE
ENTRE UNIDADES DE ORGAOS DISTINTOS.

OBS: A DOTACAO TAMBEM PODE SER CONSIDERADA UMA
ESPECIE DE MOVIMENTAGAO DE CREDITO (DO ORGAO
CENTRAL PARA A UNIDADE ORGAMENTARIA).

ola Nacional de

Adminisira ; o Public.
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SECRETARIA DE ORCAMENTO ORGAO
FEDERAL CENTRAL

(DOTACAO) (DOTACAO)
‘ N
: MINISTERIO ORGAO
MINISTERIO DESTAOUE
(DESTAQUE) (U.0) SETORIAL
(U.0) g
l~ J
_ (PROVISAO)
‘ (PROVISAO)
N
UNIDADE ——— D
ADMINIS- _ UNIDADE UNIDADE UNIDADE UN"%ADEO
TRaTIvA | (PROVISAO) | ApMINIS- ADMINIS- | (PROVISAO) ADMINIS- | (EXECUTORA
TRATIVA TRATIVA TRATIVA
—_—
J
(POTACAO) ORGAO DA_
ADMINISTRAGAO
INDIRETA

Escola Nacional de
Administragao Publi

ca

20

Descentralizacao Financeira

COTA: DESCENTRALIZAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS
DO ORGAO CENTRAL (STN) PARA O OSPF.

REPASSE: TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCERIOS
ENTRE OS OSPF. OCORRE ENTRE ORGAOS DISTINTOS.

SUB-REPASSE: TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS ENTRE UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE

MESMO ORGAO.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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CENTRAL

(COTA) ‘ (COTA)

(REPASSE)
ORGAO
> SETORIAL

‘ J
(SUB-REPASSE)

(SUB-REPASSE)

UNIDADE

(SUB-REPASSE
EXECUTORA

(REPASSE) )

OSPF: érgéos setoriais de programagao financeira m ificrﬁliii':frggg:ﬁiilica

5

INICIO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
ORCAMENTO APROVADO - LOA

SERPRO

Informagoes
Orgcamentarias

ND para UG 1
ND para UG 2

SR

Publicaﬁio da LOA

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Programacao Financeira

|[PR| | UNIDADE GESTORA |
Solicita NS Aprova
>PF >GERCOMP
Liberacao
>GERCOMP

| SETORIAL FINANCEIRA |

NS

Solicita Liberagdo Aprova
>PF > GERCOMP > GERCOMP
| STN/COFIN |

Escola Nacional de
Administragao Publica
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CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL

v Implantada em Setembro/88
v Tem por agente financeiro o Banco do Brasil

v A operacionalizagido da Conta Unica é efetuada
por meio de documentos registrados no Siafi

DOCUMENTOS UTILIZADOS
=) ORDEM BANCARIA - OB

= DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DE RECEITAS
FEDERAIS - DARF

=) GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL - GPS
=) GUIA DE RECOLHIMENTO - GRU

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Capitulo IV

Execucao das Receitas Publicas

Escola Nacional de
Administragao Publica

ol

Vinculacao de Receitas

% 0 que é Vincular Receita?
% Vinculagdo x Despesas Obrigatoéria
“Vinculagdo x Limite minimo de Gasto

“Vinculagdo x Qualidade do Gasto

Vamos obrigar que os
governantes apliquem

Nao confiamos 0S recursos em areas
nos governantes especificas..

do futuro....

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Composicao das Receitas Orcamentarias - Vinculagoes

Composicdo das Receitas Orgamentérias

Anos

BDesvinculada OFSE/FEF/DRU BVinculada BTranf. Est./Mun.‘

rivatizagbes
Escola Nacional de
Administragdo Publica

Obs: Somente receitas do Tesouro, desconsideradas as de colocagdo de titm

£3

(IDE

Escola Nacional de

Administragdo Publica
64
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Principais Transferéncias Constitucionais

10' ol E=C (BN ESTADUAL (75%) / MUNICIPAL (25%)

D ESTADUAL
D MUNICIPAL

n REGIONAL

FPE + FPM + FPEX 20% o

“ Administragdo Publica

Distribuicao do FPE e FPM por Regiao

DISTRIBUIGAO DE FPE POR REGIAO
CENTRO-OESTE

7% SuL
7% SUDESTE
&% REGIBES %
NORTE 25,37
NORTE NORDESTE 52,46
25% CENTRO-OESTE | 7,17
SUL 6,52
NORDESTE SUDESTE 8,48
53%
DISTRIBUIQAO DE FPM POR REGIAO
SUDESTE
31%
— REGIOES %
% NORTE 8,52
NORDESTE 35,22
CENTRO-OESTE | 7,43
SUL 17,61
NORDESTE SUDESTE 31,22

CENTRO-OESTE
%

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Distribuicao do FPM nos Municipios

FPM Reserva
DL 1881/81 Capitais

3,6% 10,0%

Interior

86,4%
FPM Capitais 10% Populagdo e Inverso de Renda
FPM Reserva (DL 1.881/81) 3,6% Populagdo e Inverso de Renda

Escola Nacional de
Administragao Publica
o

Receita Publica

Conceito:

“E um conjunto de ingressos financeiros com fonte e fatos geradores
préprios e permanentes oriundos da agdo e de atributos inerentes a
instituicdo, e que, integrando o patrimdnio, na qualidade de elemento
novo, produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar obrigagdes, reservas ou
reinvidicagdes de terceiros.” (Receita - J. Teixeira Machado)

“E a entrada que, integrando-se ao patrimdnio plblico sem quaisquer
reservas, condigdes ou correspondéncias no passivo, vem acrescer o seu
vulto, como elemento novo e positivo. (Aliomar Baleeiro)

“As receitas publicas podem ser assim genericamente definidas como
qualquer recurso obtido durante um dado periodo financeiro, mediante o
qual o sujeito publico pode satisfazer as despesas publicas que estdo a
seu cargo”.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

Receita - Enfoque Patrimonial (Variacdo Patrimonial Aumentativa):

De acordo com a Resolugdo do CFC n° 1.121/2008, que dispde sobre a
estrutura conceitual para a elaboragdo e apresentacdao das
demonstracdes contabeis, receitas sdo aumentos nos beneficios
econdmicos durante o periodo contabil sob a forma de entrada
de recursos ou aumento de ativos ou diminuicdo de passivos,
gue resultem em aumento do patrimonio liquido e que nao
sejam provenientes de aporte dos proprietarios da entidade.

Receita - Enfoque Orcamentario:

Dessa forma, receitas publicas, pelo enfoque orgamentario, sao
disponibilidades de recursos financeiros do exercicio orgamentario e
cuja finalidade precipua é viabilizar a execugdo das politicas publicas, a
fim de atender as necessidades coletivas e demandas da sociedade.

Escola Nacional de
Administragao Publica

69

Modalidades de Ingressos de Recursos

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Modalidades de Ingresso

Ingressos Orgamentarios = estdo previstas no orgcamento anual
onde estdo destacadas as Receitas Tributarias (impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria).

Ingressos Extra-Orcamentarios = ndo estdo previstas no
orcamento e correspondem a fatos de natureza financeira
decorrentes da propria gestdo publica. Sdo valores que entram
nos cofres publicos, mas que serdo restituidos em época
propria, por decisdo administrativa ou sentenca judicial.

Escola Nacional de
Administragao Publica

Exercicio Financeiro

L, O exercicio Financeiro coincidira com o ano
civil. (art. 34 - Lei 4.320)

Pertencem ao Exercicio Financeiro (Artigo 35 -
Lei 4.320/1964):

v'As receitas nele arrecadadas

v'As despesas nele legalmente empenhadas

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Regime Orcamentério x Regime Contabil
Regime Ongamemiznio ((eei 4.320/1964, Artigo 35)
% Pertencem ao eceecdfiio fiirsanuesico:
L As nexittes mee anecadadas

LAs despesss mee legalmente esnpesiizatiss

Regime Caomitnil

% A despesa e a assungdo de compromisso serfo registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;(LRF, Art. 50, 11)

% O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagbes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da
confrontagdo de receitas e de despesas correlatas.

(Artigo 9° da Resolu¢do CFC 750/1993 alterado pela Resolugédo CFC n°.

1.282/2010)
| Enap ET

73

LRF — Requisitos Essenciais da Receita

A. Requisitos Essenciais (Art. 11 da LRF)

— Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal:
* a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagdo.
e

— E vedada a realizacdo de transferéncias voluntérias para o ente que n3o
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

B. Sangao

(Art. 11, Paragrafo unico).

Escola Nacional de
Administragao Publica
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LRF — Previsao da Receita

A. As previsoes de receita (Art. 12 da LRF):
— Observarao:
* as normas técnicas e legais,
— considerardo os efeitos:
e das alteragBes na legislagdo,
¢ davariagdo do indice de pregos,
¢ do crescimento econémico ou
¢ de qualquer outro fator relevante e

— serdo acompanhadas:

* de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos,

* da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

B. Reestimativa (§12 Art. 11 da LRF):

— Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida
se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

Escola Nacional de
Administragao Publica

Classificagfes da Receita Orgamentaria

Receitas Originarias (Facultativas) - resultante da venda de produtos
ou servigos colocados a disposi¢éo dos usudrios ou da cessdo remunerada

Quanto a de bens e valores.

Obrigatoriedade: Receitas Derivadas (Compulsérias) - séo obtidas pelo Estado
em funcdo de sua autoridade coercitiva, mediante a
arrecadacao de tributos e multas.

Quanto ao Efetiva - aquela que, no momento do seu reconhecimento,
aumenta a situacao liquida patrimonial da entidade. Constitui

Impacto fato contabil modificativo aumentativo.

Patrimonial: Nao-Efetiva - aquela que ndo altera a situac@o liquida
patrimonial no momento do seu reconhecimento, constituindo
fato contabil permutativo.

Ordindrias - S3o as receitas que ocorrem regularmente em cada periodo

Quanto a financeiro. Exemplos: Impostos, taxas e contribuigdes.

Constancia: {Extraordlnéra - S&o aquelas que decorrem de situagdes emergenciais

ou em funcdo de outras de carater eventual. Exemplos: Empréstimos
compulsérios e doacdes.

Impacto Fiscal:

Quanto ao Financeira
N&o-Financeira (Primaria)

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Receitas Classificacdo Econ6mica (Art. 11 da Lei 4. 320/64)

( 1.1. Receita tributaria

1.2. Receita de contribuigoes
1.Receitas Correntes 1.3. Receita patrimonial
(7 — Intra-Orgamentaria) 1.4. Receita Agropecuaria
1.5. Receita Industrial
(Originarias e Derivadas) 1.6. Receita de servigos

1.7. Transferéncias correntes (quando
destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes)

1.9. Outras Receitas Correntes

2.1. Operagoes de Crédito
2.2. Alienagdo de bens
2.3. Amortizacao de Empréstimos

2.4. _Transferéncias de capital (quando
(8 — Intra—Orgamentéria) g;stsgzg::aasactae;ictlglr)despesas classificaveis

\_ 2.5. Outras receitas de capital

Escola Nacional de
Administragao Publica

2.Receitas de Capital <

Receita Intra-Siafi x Receita Intra-Orgamentéria

% Operacdo Intra-Orcamentaria acontece quando as duas entidades s&o
pertencentes ao Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social (Assinatura do DOU).
Nem todas as entidades que pertencem ao Siafi pertecem ao Or¢gamento Fiscal
e da Seguridade Social (Ex: Serpro, Correios).

Entidades TCT A Orcamento Fiscal e da
P" L Seguridade Social
CE%

=== @ JSn NDE
\ f ;
caesb Operagéo £

F&% 4 CORREIOC Intra-Siafi OB

Orcamento de Investimento

Operacéo
GRU Intra-Orgamentaria
Operagao
Intra-Siafi
E SERPRO

Toda Operacéo Intra-Orgamentaria € uma operacéo Intr  a-Siafi,

Escola Nacional de
Administragao Publica

mas nem toda operacgéo Intra-Siafi € uma operagéo Inﬁgamentéria

8
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Natureza da Receita Orgamentéria

o] ] G [3] (o0 [w

CATEGORIA ECONOMICA
Receita Corrente

Origem
Receita Tributaria

Espécie
Impostos
RUBRICA
Imposto Sobre Patrimdnio Renda

<

ALINEA

Imp. S/ Renda e Prov. Qualquer Natureza
SUBALINEA
Pessoas Fisicas

Escola Nacional de
Administragao Publica

79

Estagios da Receita Orcamentaria

% Previsédo
Incluséo na Lei Orcamentaria da previsdo do montante a ser arrecadado
% Langamento
O Estado constitui (langa) o crédito tributario
v Por e EragEm
v’ De oficio
v PPor trum igregEo
% Arrecadagéo
Contribuinte vai a Rede Arrecadadora pagar o tributo
% Recolhimento

Rede arrecadadora repassa os recursos a Conta do Governo

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Origem:
Natureza da Receita
mposto de Renda

23.5% FPM

21.5% FPE

18% Educacgado

20% DRU

Cofins

20% DRU

3% F. Constitucionais b

Saldo: Recursos Livres

80% Seguridade Social

Fonte: Destinag&o ou Origem ?

Fonte de Recursos

Visdao da Receita:
Destinacao

Escola Nacional de
Administragdo Publica

1

Origem:
Natureza da Receita
mposto de Renda

Fonte: Destinacdo ou Origem ?

Fonte de Recursos

Visdao da Despesa:
Origem

23.5% FPM

Transferéncias

onstituc@nais

21.5% FPE

3% F. Constitucionais
18% Educagao

20% DRU

Saldo: Recursos Livres

Cofins

80% Seguridade Social

20% DRU

Despesas

. Escola Nacional de
Administragao Publica
82
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Especificacdo da Destinacao de Recursos

Recursos Outras Fontes
2
Exercicio Exercici
Corrente Corrente

64
Titulos da
Divida
Agraria

Recursos do Tesouro

50
Recursos
Préprios

Nado
Financeiros

01
Transferéncias

39 doIRelPI

Alienagdo
De Bens
Apreendidos

94
Doacdes
Para Combate
a Fome

Recursos
Condicionados

(9)

13
Salario
Educagdo

86
QOutras
Receitas
Originarias

Escola Nacional de
Administragdo Publica

3

Pode sobrar recurso?

Nao comprometidos?

Superavit Financeiro = Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

250

101
P Recursos
Transferéncias EE S

do IR Pr:lerlos Destinados a
edoIPI T MDE
Financeiros

da Seguridade
Social - COFINS

Final do ano

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Identificador de Uso - ID USO

Exemplo: O BIRD O 1 4 8

. financia 50%
Programa de Trabalho (Fonte 48 — Operagdes de Crédito Externas — em Moeda)
Construgdo do metré em

uma determinada cidade. ‘
Contrapartida do

Governo (50%) 1 1 1 1

(Fonte 11 — Contribuig&o de Intervengé@o no Dominio Econémico)

—

ID Uso Grupo de Fonte

do Tesouro)

Destinagdo
Escola Nacional de
Administragao Publica

(Recursos
35

Destinagéo por Fonte de Recursos

|E| 12| | 000000

Id Uso

0 — N&o Destinado a Contrapartida N

1 — Contrapartida BIRD

2 — Contrapartida BID Fontg (2p)

3 — Contrapartida C/ Enfoque Setorial Amplo N [

4 — Contrapartida de Outros Empréstimos Y|

5 — Contrapartida de Doagoes Fonte Reduzjda (3p)
Grupo Fonte/Destinagao N »
1 — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente

2 — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente ¢ Fonte[SOF (4p)

3 — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores
6 — Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores _/

9 — Recursos Condicionados Y
Fonte Detdlhada (10p

Fonte/Destinacao
Recursos Destinados a Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino

DETALHAMENTO - SIAFI
Pode ser: Sem Detalhe, Convénio, Obrigacédo e Cadastro

—

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Documentos de Arrecadacao

DARF (Documento de Arrecadacao de Receita Federal ):
maior parte dos impostos arrecadados.

GPS (Guia da Previdéncia Social): Receita da Seguic
Social.

GRU (Guia de Recolhimento da Uniéo): receita administrada
diretamente por 6rgaos publicos.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Capitulo V

S
o — T e——

————

Execucao das Despesas Publicas

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Despesa Publica

Conceito:

“.designa o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa
de direito publico, para funcionamento dos servicos publicos...”

“.a aplicacdo de certa quantia, em dinheiro, por parte de
autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizacdo legislativa, para execuc¢do de fim a cargo do governo”.

Escola Nacional de
Administragao Publica

Modalidades de Saidas de Recursos

_Despesa Orgamentaria _————

Devolucao de /.
~\.DDO (Passivo)

-

p—)

Caixa

e

<
T
>~

Restituigé‘l} —

—

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Modalidades de Dispéndios

Dispéndios Orcamentdrios = estdo previstas no orgamento anual onde estdo
destacadas as despesas correntes (Pessoal, Juros da Divida e Outras Correntes)
e despesas de capital (Investimento, Inversdo Financeira e Amortiza¢cdo da
Divida).

Dispéndios Extra-Orcamentdrios = ndo estdo previstas no orgamento e
correspondem a fatos de natureza financeira decorrentes da prépria gestao
publica (devolugdo de depdsitos).

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Despesa - Enfoque Patrimonial (Variagao Patrimonial Diminutiva):

De acordo com a Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n2 1.121/2008, ....... ,as
despesas sdo decréscimos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reduc¢do de ativos ou incremento em passivos, que
resultem em decréscimo do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de
distribuigdo aos proprietarios da entidade.

Despesa - Enfoque Orcamentario:

O orgcamento é instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou
privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicagdo de recursos em
determinado periodo.

Dessa forma, Despesa/Dispéndio orgamentério é fluxo que deriva da utilizacéo de
crédito consignado no orgcamento da entidade, podendo ou néo diminuir a
situacao liquida patrimonial.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Classificagédo da Despesa — Programacao Qualitativa
BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA
Classificag8io por Esfera Esfera Orgamentaria Em qual Orgamento ?
Classificaggo Institucional S:"_"::da e Quem faz?
Fungio Em que érea da despesa a
ClassificagBo Funcional Sublungio agio governamental serd
realizada ?
Estrutura Programaética Programa O que fazer ?
- Objetivo Para que é feito 7
Informagées Principais do - Problema a resolver Por que & feito 7
Programa - Piblico Alvo Para quem é feito ?
- Indicadores Quais as medidas 7
Agao Como fazer ?
- Descrigdo 0O que & feito ?
- Finalidade Para que é feito 7
Infurrna(;ﬁt}a;gzgincipais da - Forma de Implementagéo Como é felto ?
- Etapas Quals as fases 7
- Produto Qual o resultado 7
- Subtitulo Onde é feito?

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Classificagcédo da Despesa — Programacao Quantitativa

. ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA RESPONDIDA
F Isica Meta fisica Quanto se pretende desenvolver?

Natureza da Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizagdo da despesa?
Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagdo Qual a estratégia para realizagéo da despesa?
Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

Financeira

Identificador de Uso Os recursos utilizados sdo contrapartida?

Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?

A que operacédo de crédito ou doagdo o0s recursos se

Identificador de Operacao de Crédito relacionam?

Como se classifica essa despesa em relagdo ao

Identificador de Resulindo Priméria efeito sobre o Resultado Primario da Unide?
Dotagéo Quanto custa?
Justificativa Qual é a memodria de calculo utilizada?
Escola Nacional de
94
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Esfera Orcamentaria

A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento
é fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das
empresas estatais (I), conforme disposto no § 52 do art. 165 da
Constituicao:

No Sistema Orcamentario:

10 Orcamento Fiscal
20 Orcamento da Seguridade Social
30 Orgamento de Investimento

Escola Nacional de
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Classificagcéo Funcional

Classificagdo FUNCIONAL

Orgdo: 55000 - ini: io do D i Social e Combate 4 Fome EM QUE AREA? R$ 1,00
Unidade: 55101 - ini: io do D i Social e Combate @ Fome
Quisdra dox Créaifos Orpamentarnias T, / Recursas de Todas s Fontes
Programalica Programa/Agéo/Produto/Localizagio Funcional [ Esf| GND | RP | Mod | IU | Fle Valor
v \ I . 8720229
m 122 87.379.561
08 122 85.867.704
FUI\_IQI:\O_ _ 85.867.704
Assisténcia Social
SUBFUNGAO S|I-PES | 1| 80| 0| 153 14.722.461
\ Administragdo Geral : / S|IPES | 1| 910|153 3782015
| S|300C|2 | 50|0| 15 327.296
Trata-se de classificagdo independente dos programas e de | & |3:00C |2 | 80| 0| 151 61478794
aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito dos Municipios, |3 3.00c|2 | 91| 0] 153 1686.638
dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a
o . - S|V | 2| 90| 0| 151 3.867.500
consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.
m Escola Nacional de
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Tabela de Funcdes e Subfuncdes

FUNCOES SUBFUNCOES

01 — Legislativa 031 — Acéao Legislativa
032 — Controle Extemo

02 — Judiciaria 061 — Acao Judiciaria

062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Jigdio
03 - Essencial a Justica [091 — Defesa da Ordem Juridica

092 — Representacao Judicial e Extrajudicial

04 — Administracéo 121 — Planejamento e Orcamento

122 — Administracdo Geral

123 — Administragdo Financeira

124 — Controle Intemo

125 — Nomalizacéo e Fiscalizacéo

126 — Tecnologia da Informacao

127 — Ordenamento Termitorial

128 — Formacédo de Recursos Humanos

129 — Administragdo de Receitas

130 — Administragdo de Concessodes

131 — Comunicacado Social
05 - Defesa Nacional 151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval

153 — Defesa Temrestre
06 - Seguranca Publica 181 — Policiamento

182 — Defesa Civil

183 — Informacéao e Inteligéncia

07 — Relacdes Exteriores|211 — Relacées Diplomaticas

212 — Cooperagao Intermacional

08 — Assisténcia Social [241 — Assisténcia ao Idoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social [271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Comple mentar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saulde 301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapé utico

304 — Vigilancia Sanitaria

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Estrutura Programética

Classificacdo PROGRAMATICA
O que fazer ? Para que fazer?

6rg§o: 55000 - ini: io do D il Social @ Combate 2 Fome
Unidade: 55101 - ini: io do Dr i Social e Combat

(o e et Orpamantirios Recursos de Tadas as Fontes

Pragramatica Prograsna/AzdedPradutol . — — T— T
12 DIGITO TIPO DE AGAO
0ra0 Apoio Administrativo 1350u7 Projeto
Alividades 2,4,60u8 Atividade
{750 2000 Administragio da Unidade 0 Operagéo Especial
0750 2000 0001| Administragdo da Unidade - Nacional 3 . b . o v
- / programas do PPA)
/ 0750 2000 0001‘\
PROGRAMA
Apoio Administrativo
ACAO (Projeto, Atividade e Operagéo Especial)
Administracéo da Unidade
- Qdministragéo da Unidade - Nacional J
m Escola Nacional de
Administragao Publica
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O que é Programa

Programa

v" Instrumento de organizag¢do da A¢do Governamental

Iniciativas

'

Tematico Gestao Operacdes Especiais

Metas
Valores

INDICADORES

v Cada programa identifica as INICIATIVAS sob forma de
Programas TEMATICOS, DE GESTAO e OPERACOES
ESPECIAIS necessarias para atingir os seus OBJETIVOS,,
especificando os respectivos VALORES,

METAS E

Escola Nacional de
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| Exemplo de Programa

Atividades

Cod. Titulo Orgéo  Regionalizacio
Executor

8948  Acesso a Agua para Producio de Alimentos ~ MDS Nacional
para o Autoconsumo

8929  Apoio 4 Instalaciio de Restaurantes e MDS Nacional
Cozinhas Populares

2798  Aquisiciio de Alimentos Provenientes da MDS Nacional
Agricultura Familiar

2792 Distribuicio de Alimentos a Grupos MDS Nacional
Populacionais Especificos

8894  Melhoria das Condicoes Socioecondmicas MDS Nacional
das Familias

Somatério das acdes detalhadas no Orgcamento/Relatério Anual de Avaliagéo

Financeiro/Fisico

2011
RS 28.529.154
Meta 4.498
RS 42.166.088
Meta 50
RS 586.530.431
Meta 453.614
RS 52.493.642
Meta 348.964
RS 21.499.569
74
Financeiro
2011

59.433.974

Escola Nacional de
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Definicéo de Projeto (Portaria MOG n° 42/1999)

Exemplo: Construcdo de Escolas, Hidroelétricas, Estradas.

Escola Nacional de
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Definicéo de Atividade (Portaria MOG n° 42/1999)

Exemplo: Pagamento de Pessoal Ativo, Despesas com Manutengag

7
Escola Nacional de
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Definicdo de Operacdes Especiais (Port. MOG n° 42/1  999) |

Das quais ndo resulta um
produto.

Exemplo: amortizagOes e encargos, aquisicao de titulos, pagamento
de sentengas judiciais, fundos de participagdao, operagdes de
financiamento, ressarcimentos de toda a ordem, indenizagles,
pagamento de inativos, participagdes acionarias, contribuicdo a
organismos nacionais e internacionais, compensagd GRINAS i e

Administragao Publica
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Lei Orcamentéaria Anual - LOA

Orgdo: 55000 - do Dy i Social e C 4 Fome RS 1,00
Unidade: 55101 - Mi do Dy i Social e C a Fome

| e o e v [ [ [ | v

m hpoio Administate | || | [ | 3720229

Atvidades 87,379 561

075 2000 |Admiristragio da Unidade 0 122 5,867,704

0750 2000 0001| Adminsiragdo da Unidade - Nacional 85,867,704

s|tees |1 | sofofms|  r472nden

s|tPES | 1] 91| 0] 153 3762015

s|3onc|2 | @] st 327,29

slaooc|2 | sofof | 1478784

sl3onc|2 | 91| 0|15 1,689,638

slamv |2 | sofof 151 3,867,500

Escola Nacional de
Administragao Publica

104

52



Classificacgéo Institucional

f)rgéor 8000 «  Ministirio do Deservoivimento Bocial ¢ Combate & Fome

Classificagdo INSTITUCIONAL:
Quem é o Responsavel?

H$ 1,00

Unidade: 35301 ~ ik o do 1eniv Sozisle O ta 4 Fome
Quisdrs dos Créoifos O Recusos de Todas as Fontes
Frogramdtica / \sm Valor
------------------- o]
0750 ORGAO . 88.720.229
Ministério do Desenvolv. Social = 87.379.561
0750 2000 TIPO'ADMINISTRAQAO uo 85.867.704
1 - Direta
0750 2000 O 2 — Autarquia, Fundagédo e Agéncia 85.867.704
9 - Fund
undo ) 3 14722461
UNIDADE ORCAMENTARIA
Ministério do Desenvolvimento < 3 3782015
Social e Combate a Fome 151 30726
T L e v iy vy o wor v .
Um 6rgdo ou uma unidade orgamentaria ndo corresponde slaone! 2 | g0l ol 151 B1.478.794
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por o
exemplo, com alguns fundos especiais e com os “6rgdos” |§|+0DC|2| 91} 0| 153 1.689.638
“Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos slemv 12| g0l al 159 3867500
Financeiros da Unido”, “Operagdes Oficiais de Crédito”, | | | | | |

“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva
de Contingéncia”.

| Escola Nacional de
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Natureza da Despesa

E||E| 90| |30

CATEGORIA ECONOMICA
Despesa Corrente

GRUPO DE DESPESA
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICACI\O
Aplicagdo Direta

— ND

<

<

Na lei or¢camentaria, a discrimina¢do da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo. (Portaria Inter. 163, Art. 62)

ELEMENTO DE DESPESA

Material de Consumo
SUBITEM DA DESPESA

Combustiveis e Lub. Automotivos

01

Escola Nacional de
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Nivel de Discriminacdo da Despesa

Y Lei 4.320/1964 — Artigo 15

Na Lei de gganestito a diserimimzgé@no da delgspesa far-se-a no mmimmo
[par eddanEeTioss.

% Portaria Ihteemiimistesial 163/20001 — Artigo 6°

Na lei angamamitiieg, a disscnmmegédo da degspesa, qUERTD a sua
natureza, far-se-a, mo mmimmo, par catggoda esumiinicezg, gyamuo de
natureza de diespessa e mmudidldkEde de apptegdao

%1LDO Unidio 2010 — Artigo 7°

Os Orcamentos Hsechl, da Sepuiitate SKwidl e de |hwesstimemnito
discriminardo a ddsgpsaa por unitddde agzamenttaia, déchitioada por
categoria de ppoggeanagé®do em seu maresror miked|, com ssaas nespecivas
dotacdes, espentificamiin a esffma argameniEdiz, 0 gorppo de nadivezza
de despesa, o idaniifozatior de resdtdidolo poinddiog, a modalidade de
aplicacéo , o identificador de uso e a foritmte de restusses.

Escola Nacional de
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Categoria EconOGmica

Categoria Economica: identifica se o gasto vai contribuir para
formacao ou aquisicao de um bem de capital.

(Anexo da Portaria Interministerial 163/2001)

CATEGORIA ECONOMICA

Nao contribui para formacdo ou aquisicao bem de
DESPESA CORRENTE capital

Contribui para formacdo ou aquisicdo de bem de
DESPESA DE CAPITAL capital

Escola Nacional de
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Grupo de Natureza da Despesa

v Entende-se por grupos de natureza de despesa a agregacao de
elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto
ao objeto de gasto.(Art. 39, §2° da Portaria STN/SOF 163/2001)

Categoria EconOmica Grupo de Natureza da Despesa
1.Pessoal e Encargos Sociais

3.Despesas 2. Juros e Encargos da Divida

Correntes 3. Outras Despesas Correntes

4. Investimentos (obras, equipamentos e
material Permanente)

5. Inversoes Financeiras (aquisicao de
4'De_SpesaS de imoveis, titulos de crédito, concessdo de
Capital empréstimos)

6. Amortizacdo/Refinanciamento da Divida

Escola Nacional de
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Delegacéao - Conceito

DELEGACAO:

“.. entrega de recursos financeiros a outro ente da Federagdo ou a

consorcio publico para execugdo de agdes de responsabilidade ou
competéncia do ente delegante.”

Bens e Servigos Adquiridos com Aplica¢ao desses Recursos:
Pertencem ao Transferidor ou ao Recebedor?

Transferidor.

Escola Nacional de
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Modalidade de Aplicagao

v A natureza da despesa sera complementada
pela informacao gerencial denominada
"modalidade de aplicagao"”, a qual tem por
finalidade indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no
ambito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federacdao e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente,
possibilitar a eliminacao da dupla contagem
dos recursos transferidos ou
descentralizados.(Art. 39, 8§10 da Portaria
STN/SOF 163/2001)

Escola Nacional de
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Modalidade de Aplicacédo (»

20 - Transferéncias a Unido

22 - Execucao Orcamentaria Delegada a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
32 - Execugdo Orgamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a
conta de recursos de que tratam os §§ 1°© e 29 do art. 24 da Lei
Complementar no 141, de 2012

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a
conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de
2012

40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de

20 1 2 Escola Nacional d
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que tratam os §§ 1° e 29 do art. 24 da Lei Comple%o 141, de
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Modalidade de Aplicacédo (»

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 141, de
50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais

71 -Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de
rateio

72 -Execucéo Orcamentaria Delegada a Consorcios Publicos
73 -Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de

rateio a conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 2

Lei Complementar n® 141, de 2012 | Enap FrERrCoTN

113

2012

da

Modalidade de Aplicacédo (»

74 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contratg
rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Complementar n® 141, de 2012

75 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a contd
recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da
Complementar no 141, de 2012

76 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a contd
recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2

80 - Transferéncias ao Exterior

)]

A

]
(

90 -Aplicacbes Diretas

Escola Nacional de
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Modalidade de Aplicacédo (» )
91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacédo entre Orgdos,dsuadEntidades

Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

93 - Aplicacéio Direta Decorrente de Operacédo de Orgdos, Fundegtidades
Integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade SoniaCoasorcio Publico
do qual o Ente Participe

94 - Aplicacéio Direta Decorrente de Operacédo de Orgdos, Fundegtidades
Integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade SoniaCoasorcio Publico
do qual o Ente Nao Participe

95 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os 88 1° de 2ftt. 24
da Lei Complementar no 141, de 2012

96 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 ala

Complementar no 141, de 2012

99 - A Definir

(¥) MTO 2014 — PAginas 54 e 55 m Aimimiaacss pasiica

110

Modalidades de Aplicacao para Transferéncias

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
40 - Transferéncias a Municipios

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo L o
50 - Transferéncias a InstituigGes Privadas sem Fins Lucrativos SOEZSOEE "

60 - Transferéncias a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais
71 - Transferéncias a Consércios Publicos

Com Quais ED Devem ser Associadas estas Modalidades de Aplicagao?

ELEMENTOS QUE NAO REPRESENTEM CONTRAPRESTAGAO DIRETA EM BENS OU
SERVICOS, A SABER:

41 — CONTRIBUICOES 45 — SUBVENCOES ECONOMICAS
42 - AUXILIOS 81 — DISTRIBUIGAO CONSTITUCIONAL
43 — SUBVENGOES SOCIAIS OU LEGAL DE RECEITAS

Escola Nacional de
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Elemento de Despesa

v O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de
consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros de que a administracdo publica se serve para a
consecucdo de seus fins. (Art. 39, §3° da Portaria STN/SOF 163/2001)

ELEMENTOS DE DESPESA
01 Aposentadorias e Reformas
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
14 Diérias - Civil
18 Auxilio Financeiro a Estudantes
23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
30 Material de Consumo
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
41 Contribuicbes
42 Auxilios
43 Subvengbes Sociais
71 Principal da Divida Contratual Resgatado
81 Distribuigdo de Receitas

Escola Nacional de
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Reserva de Contingéncia

Portaria Interministerial n2 163/ 2001:

"Art. 82 A dotacdo global denominada “Reserva de Contingéncia”,
permitida para a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n? 200/1967, ou
em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais e para o
atendimento ao disposto no art. 52, inciso lll, da Lei Complementar
n? 101/2000, sob coordenacdo do érgdo responsavel pela sua
destinacdo, sera identificada nos orcamentos de todas as esferas de
Governo pelo cddigo “99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que se refere as
classificagoes por funcdo e subfuncdo e estrutura programatica,

onde o “x” representa a codificacdo da acdo e o respectivo
detalhamento."

Escola Nacional de
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Programa de Trabalho — PT

(AA) Funcao — 08 — Akssitéanuiea SRmi|
+

(BBB) Swifumg@o — 1722 — Administracao Geral
+

(CCCC)Programa — @A D — Apoio Administrativo
+

(DDDD) Acgéao — — Administracdo da Unidade
+

(EEEE) Localizador — 00001 - Nacional

— Programa Trabalho - 08 122 0750 2000 0001

Escola Nacional de
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Identificador de Operacéo de Crédito - IDOC

O IDOC identifica as doagdes de entidades internacionais ou
operacdes de crédito contratuais alocadas nas acdes orcamentdrias,
com ou sem contrapartida de recursos da Unido.

Contrapartida de empréstimos (IDUSO —igual a1, 2,3 ou4) +o0
IDOC com o numero da respectiva operacao de crédito.

Contrapartidas de doagdes (IDUSO 5) + respectivo IDOC.

Pode ser usado nas a¢des de amortizagdo, juros e encargos para
identificar a operacao de crédito.

Quando ndo se destinar a contrapartida/doacdes internacionais ou

operacdes de crédito, o IDOC serd 9999.
Escola Nacional de

120

60



Identificador de Resultado Primario

CODIGO DESCRIGAO

0 Financeira

Primaria obrigatoria, ou seja, aquelas que constituem obrigactes
1 constitucionais ou legais da Unido e constem da Secéo | do Anexo
\ da LDO -2010.

Primaria discricionaria, assim consideradas aquelas ndo incluidas

2 Loy : ;
no anexo especifico citado no item anterior.

3 Despesas relativas ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos -
PPI.

4 Despesas constantes do orgcamento de investimento das empresas

estatais que ndo impactam o resultado primario.

Escola Nacional de
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Alteracbes Orcamentarias

% Constituigdo Federal: Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa;

% DO Unigo: Art. 65:
Art. 52 Para efeito desta Lei, entende-se por:

V - subtitulo, o _menor nivel de categoria de programacdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagdo fisica da agdo;

§ 12 As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no PLOA e
na respectiva LOA, bem como nos créditos adicionais, por programas e respectivos
projetos, atividades ou operagOes especiais e respectivos subtitulos, com indicagao,
quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.
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Alteractes Orcamentarias

% LDO Unigo: Art. 65:

Art. 65. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentdrias aprovadas na LOA e em
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacgdo, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de drgdos e entidades, bem como de alteragdes
de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a_estrutura programdtica, expressa
por categoria de programacio, conforme definida no art. 52, § 12, desta Lei, inclusive
os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orgamentdria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado primario.

Pardgrafo Unico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento ndo poderd resultar
em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentdria ou em
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo
funcional.

Escola Nacional de
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Alteracbes Orcamentarias
% LDO Unido: Art. 55:

Art. 55. As fontes de financiamento do OIE e as FR, as MA e os ID USO e de RP, as
metas, os produtos e as unidades de medida das agOes constantes da LOA e dos
créditos adicionais, inclusive os reabertos no exercicio, poderdo ser modificados,
justificadamente, para atender as necessidades de execugdo, se autorizados por
meio de:

| — portaria do MPOG, para as fontes de financiamento do OIE;

Il — portaria do dirigente maximo de cada érgdo a que estiver subordinada ou
vinculada a UQ, para redugdo das dotagSes das MA relativas as que tenham sido
incluidas pelo CN, inclusive da 99, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou legal de sua execu¢do na forma prevista na LOA e nos créditos
adicionais;

Ill — portaria da SOF, para as fontes de recursos dos OFSS, observadas as vinculagdes
previstas na legislacdo, e para os identificadores de uso e de resultado primario; ou

IV — portaria da SOF, para as metas, produtos e unidades de medidas das a¢Ges, desde
que constatado erro material de ordem técnica ou legal.
m Escola Nacional de
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Ordenamento Orcamentario e Financeiro
PPA — LDO — LOA

3

Programagéo Financeira e €moggranade ® Besaintstso

3

Declaragcéo do Ordenador de Despesas + Impacto
Orcamentario e Financeiro

'l

Processo Licitatério

3

Empenho — Contrato

Fornecimento dos Bens e Servicos — Liquidacédo’

3

Retencéo Tributdria — Pagamento — Recolhimento

Escola Nacional de
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Declaracé&o do Ordenador

% Regras da LRF (Mtiggo 15 e 16)

a) Serdo consideradas ndo auttmizadiEs, mrengglldaess e ldsdieas ao padtinddno

publico a geracéo de diesfEessa ou aassugédo de obbiggadao que ndo atatetatam o
disposto na LRF.

b) A ciiac@io, exprnsEn ou appeidejoaametio de acdo gywernEmEitdl que
acarrete aumaTito da ddspessa sera agoonppahiaado de:

| - estimativa do inmpaeitio crgeamesTiAiD-fiflnaceavo no exencitio em que deva
entrar em wigor e mosdinis subsbgéqiitzres;

Il - declaracdo do omideaddor da despesa de que o aaun@ettto tem addggaggdo
orcamentaria e fiflaacegiaa com a LOA e cocopapibilididiede cam o PPA e oom a
LDO.

A estimativa serd aecoppahhdda das pprensisass e medtoibddgiga de calloldo
utilizadas.

Ressalva-se a disyjessa consittkyadia inretdeaatde, mos tetlenoos em que didispsser a
LDO (iincisos | e |l doart 24 dalLeino 8.6 666/1993 — Dispensa de Lliodiapéa)).
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Licitacdo x Orgcamento

% Regras da Lei 8.666/1993 (Aiigo 7° e 14)

As dines e 0S Seevigess ssonesidée [tk ED ser liditdaddes qyaacido:

Il - houver et de reecussss CUCEENBETEINES Que EESEPLTM O PRaganeetto
das aiiypagies deéecoreattss de obaas ou Ssevifoss a Sezesm execuizdiEs no
exercicio fiimzameioo em carssp, de a@CodDo CWM O reFHPECLVO CCODINQGRANAS;

IV - o produto dela esspeddo esttiver aoTtEnpiEtin nas metass mmmmmm no

E, meits catiifanties, mo aatitgo 14:

Nenhuma compa sera fieiia sem a adadeqdada cactEiizegEo de seu olgbjeto e
indicacdo dios remoscHs coccaneEéiiiss para Seu pagagaenémto , Solb pena de
nulidade do ato e resspwasbdadee demummtmrrllhedﬂdio 0 causa.

Escola Nacional de
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Empenho
GLei 4.320/1964

At 58. O eenpeathiito de déspessa € 0 ato emanado de aatoiiake
que aim para o Edfatado obrigacdo de ppggametto pestiisgniée ouw nd@o de
implemento de condiigao.

At 59 - O esnpeatiito da déspessa ndo puoikd excstir o liniie dos cddidiss
concedidos.
% Ordinéario -
& Estimativo (QDigo mamizni ndo se ppsssa distmiimn)
% Global (Sujptes a FRamsEmeTia)

% Decreto 93.872/1986

At . 23. Nenhuma diespesa podind ser readiiagda sem a exissddic@a de cotddito
gue a comMpUtE ou quEmdd inpuitdda a ddEdEo iMPEdpia, veddada
expressamente quaddgeer aitithugffo de fdomeermeatio ou preatiido de
Servigos, aujjp cusisto exaxtie aos liniitss presvdaneniee fikeatss em lei (DBeateto-
lei n® 200/87, art. 73).

At . 25. O esnpgaeiito impotta diethrzir seu veddor de didé@@o adbpeatia a
despesa a neslliza, par fdoyga do coonppoonissso asssomaddo.
| Enap FPRCT
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Empenho
YLei4.320/1964
At 60. E vestiatia a reglizacio de ddsgessa sem ppédido empmnio.

§ 1° Em casos eSpeuas, [pewsts na |dggikleddo espeediica, sera
dispensada a ezniissio damotzde erapgrErto.

At 61. Para cada eeppenbo serd exitaéddo um ddooomeetto déewonmiaado "Hotda
de empenho”, que inddiasgtd o noomee do creeldoy, a esEwmiffcagED e a
importancia da ddegpsaa, bem coomoo a dixthigio diestta do ssédibo da didsgao

propria

% Decreto 93.872/1986

At . 27. As ddeppsaas rediiirves a cootitedtss, cooné@inss, agooddss ou apjsties de
vigéncia phluriarusd), ssefo empemnadizs em cada exswicioco fiitzamesioo pela
parte nele a ser ereegtadda.

Paragrafo dmdam.

(Decreto 93.872/1986)
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Empenho x Obrigacao

v O empenho é uma reserva orgamentaria para
determinado gasto.

v'Cria para o Estado uma obrigagdo de pagamento, mas
que ndo é uma obrigagdo de natureza contab|I A
obrigagdo que o empenho cria ndo é absoluta, ndo é
eficaz, ndo ¢ liquida e certa.

vE uma obrigacdo do ponto de vista de caixa, tem a
finalidade de diminuir o superavit financeiro para nao
inviabilizar o pagamento quando as condigbes forem
totalmente realizadas. Visa, dentro de um bom
planejamento, impedir obrigagéo sem disponibilidade de
caixa.

v A obrigacao registrada pela contabilidade representa a
possibilidade de exigibilidade por parte de terceiros.
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Contratacao

% Decreto 93.872/1986

Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausu la de contrato,
convénio, acordo ou ajuste, para execucao de seu objeto, for em de natureza
orcamentéria, devera constar, da propria clausula, a classificacédo
programatica e econémica da despesa, com a declaracdo de hav  er sido esta
empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o nimero e data da
Nota de Empenho (Lei n° 4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n°® 2.300/86, art. 45,
V).

§ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja dura ¢do ultrapasse
um exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respecti vo empenho para
atender a despesa no exercicio em curso , bem assim cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro , com a
declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-d0 os cré ditos e
empenhos para sua cobertura.

§ 2° Somente poderdo ser firmados contratos a conta de crédit o do orcamento
vigente, para liquidagdo em exercicio seguinte, se 0 empenh o satisfizer as
condicdes estabelecidas para o relacionamento da despesa c omo Restos a
Pagar.
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Liquidacao
LlLei4.320/1964 e Deometm 93.872/1986
At 63 (4.320/64 com acdapiiedées do Deerzwio 93.872/86). A llipudiagao da
despesa amsiste na veefiiegédo do did@ieito ambipuiiiio pelo credolor ow
entidades Hesediniédizess tendo por base os tittindos e dimuumesnos
comprobatérios do respsptiotivo ccééilivo ou  habilitacdo do béeekdicio .
§ 1° Essa waiffcsgio tem parfiim apaauarar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagagar;
Il - a importancia_exata a pagar;
Il - aquem se deve pzagdr a impontEncia, para exdkimguir a obbidagaéio.

§ 2° A liguidac@io da ddeppesa ppaor fdomaetimaaties fdidss ou seerigoes ppessiabss
teraporbase:

| - 0 contrato, afjiséée Ou aaC0ddOo rEeyyETthinD;
Il - amatzade eempeaiioo;
Il - os conmpovantes da eemegga de medezidl ou da prsEtedéo efétiven do

Servigo.
Escola Nacional de
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Liquidacao
LLei 8.666/1993 (ptimm 73)
At 73. Exemuitatio o coottaadg, 0 seu olgbjeto sera reeebimdo:
| - em se thiattamdio de obbaas e sEMigDS:

a) provisoriamente , pelo respoEAed| por seu  acacopapadinEENémto e
fiscalizagdo, nmeelibatte tEemm cdhounsEN@EdD, asssmdolo qeiss partes em até
15 (quinze) dizsda coomnicec@do essdtida do coobtatdddo ;

b) definitivamente , por ssewitbor ou coonisisdéo déstimeada pela astdddddde
competente, meekbanée tEmm cnouwrstamnmaEdn, assendolo gEdes partes, za:pmo
decurso do paao de alisEmaEED, ou vigkinaa que comppose a aadeyzadao do
objeto aos teemoes cworitetEss, observado o ddippesio noart. 69 dedsata Lei;

§ 3° O prazo a que se reédeee a aliinea "ty dlo mammso | diestée antigo ndo podied
ser sypsEimr a 90 ((ovesdd) dias, sallvo em o einmEs, ddeiddamatte
justificados e ppreigisies mo edidital.

§ 4° Na hipotese de o teemno icumsttETtiEdD ou a veviichcacho a que se refefere
este atigo Ndo seesem), nmmcﬁwmmma lderaddo ou pproediida déentoo dios
prazos ff»amms regquitar-se-ao commo nmllmxﬂms dmtdae que coonwnidealss a

Escola Nacional de
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Liquidacao

Llei 8.666/1993 ((utiimm 74)

At 74. Podera ser disgeessaldo o reeebbimatdo ppooissiioo mos sespiuietes ceasss:
| - géneros perexiii@ts e aimseggio preprasae ;
Il - servigos prodiissiodss;
Il - obras e samigmws de valdor até o ppesistho mo art. 23, ingistso |1, aifesa &', ddststa
Lei, diestie que ndo se canppumam de appestibes, explifzanestoss e instigdess
sujeitos a veeffitegé@o de finocoaarestdo e ppyddtividddede.

Paragrafo dméam. Nos cessss diEstte antigm, o resedliinesnto sera fibito mediedisnte
recibo.

Artigo 73, Il - em se thattamito de coonppass ou de |dcagido de eeglifjpanesnoss :

a) provisoriamente, para efefwito de possezitor veeifiiegéio da coofdomiudedde do
material com a esgeeitiacgéo;

b) definiivamente, apds a vevidichcaciio da quaktddde e queantiittalie do nmatgahl e
consequente age#kgéao.

§ 1° Nos a 5 de capissEED de eqgippameitss de gaadde wultm, o reeetirnesto far-
se-4 mediamte tEmo daursEntEdn e, mos dedergis, medlante nexbm.

Escola Nacional de
Administragao Publica

134

67



Liquidacao
% Liquidag&o x Atdstste x “tliimuiitaxgan COontaklbil” x DPsgpsaa Realizadia

A realizacdo da déspessa se caracteriza cam 0 clouppmieTEonto par pgrtete do
fornecedor das atiidddeles comteddadass e segguoido a ltepsitadan deve esstar

amparada par eetppahbo grédwm.

O Ateste é a verificagdo da addhinisttegéo, por seseividor désijmaado para tal, de
que o SEW{m ou aiva codrdatatidefa) foi eeadatael) ssegutio as

especificacbes.

Liquidacdo ¢ ato fomell da oabinmisstegé@o ppblbdaa que vesdfiiea o diiedito
adquirido pelio creciuior com base mos dodocentsos egiggides pela |dgigisledéo e
pelio cooTitedtD.

A “Liquidacéo Cont#hliil” se caracteriza pelo regigistro na cootdbbliiddde de que a
despesa fimi lifigidddda e a dégeenider dios coonmbieles aadmirsstatitress do 6rgégao
pode acomtisoer em nmoomeaitto diférestite da lihgidégédo féommadl (ex. Nidonezrdo do
recebimento damatia fisitisdal aintia sem o astete).

Empenho Realizagdo Nota Fiscal Ateste  Liquidacdo

S E— ———(

Registro Contabil da Liquidag&o
m Escola Nacional de
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Comparativo DARF x GPS

DARF GPS

Pagamento PJ

(IN RFB 1.234/2012)
Fato Gerador Més da NF/Recibo - (PF/PJ)
Pagamento PF
Legislacdo do IR)
Recolhimento |até o 3° dia itil da até o dia 20 dia do més

semana subseqiiente. subsequente ao da emissdao
da Nota Fiscal.

PJ - Aplicagdao de Mdo-de-

Tabela da IN RFB Obra
Aliquotas 1.234/2012 (Retengdo) 11% Empregado
ou tabela do IRPF
PF
11% Empregado (verificar
Teto)

20% Patronal / Sem limite
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Da obrigacéo de Retencao do ISS

Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir

de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigagdo, inclusive no que se refere a
multa e aos acréscimos legais.

(Art 69 da LC 116/2003)
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Pagamento

LLei 8.666/1993 ((Atimus 40)

At 40. O extiitdl comtea ......... , € indicara, aliriigdtrizaneees, o segpgoiete:
XIV - condi¢des de ppggamatip, reesTtiin:
a) prazo de pEpAnETid NA@o seppador a timiéa diss , contado a paathir da data
fimeelldo peetdddo de aatinmidensenico de cada parastala; ((RetiadEo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de ddesethblso nmddiineo por ppedddp, em coorfidomiiidalde omm
a disponibilidade de remos0s fifizarcedioss;

c) critério de atialliagédo firzaesien dios valalees a sTEm pagos, deEsie a

dataffimedlldo peréoto de aatiiinpiéenesrito de cada parastala até a data do efefetoro
pagamento; (Reldgéao dada pelalein® 8.883, de 1 1994)

d) compensaces fifinaneemas e ppeondiiagiéss, por ewyeNRISS HAEENES, €
descontos, par e\eEnhiais anesijzaiiss de ppggareatuss;

€) exigéncia de segguoss, oueantio fimr o casy
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Pagamento

% Decreto 93.872/1986 ((Atimuss 42 e 43)

O pagamento da déspessa sO ppoéeda ser eéfttaaldo quaardty @ty apdssua
regular liguidiagEm  (Lein® 4.320/64, art. 62).

A ordem de pEagan@nito sera dada em daiocnerdato ppodpiio, eastirato paio
ordenador da ddsppsaa e pello aggatae respomsdavel pelo setetor ffimamminm .

A competéncia para aaiotraar peagenEito dEowre da lei ou de a@ios
regimentais, ppoéando ser ddkiggdda.

LlLei 4.320/1964 (¢rtigus 65)

O pagamento da ddspessa sera efétiaddo por tdesuraada ou paggddoaa
regularmente insstiliddss par estabmbedtriertatos bancgdcss cresldenaliss e,
em casos expunmaEs, parmeiode adiadiant@m@nto .

O regime de aliianeeno & apfiiédetl aos casses de dheFEswEEs
expressamente dééfimidss em lei e consiste na eetrggga de numezéaio a
servidor, seenppee recedidia de eempeahioo na didéad@o pajpTa para o fim de
realizar diegpesss, que ndo pesssam sumwdirar-se ao plooessso noomadl de
aplicacéo.
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Execucao da Despesa

]
T |

‘ e
e ;
(ommme) [ ~aem)
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Liberacdo de Recursos

SIAFI (Sistema Financeiro)

Limite de Limite de
pagamento T 1 pagamento
solicitado transferido
Limite de Limite de
pagamento pagamento
solicitado transferido

— Ordem Bancaria - OB
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Programacao Financeira
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PLDO Governo
— Anexo Metas
Avaliacdes Fiscais

Bimestrais I% ]

1T l LDO
Anexo Metas
NFGC Fiscais
DPOF -
” e

LOA PLOA
- =
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Para que serve o Decreto de Programacao Financeira ?

» Estabelecer normas especificas de execugao
financeiras para o exercicio;

» Estabelecer cronograma de compromissos
(empenhos) e de liberagdo (pagamento) dos
recursos financeiros para o Governo Federal;

» Cumprir a Legislacdo Orcamentaria (Lei
n°® 4.320/1964 e LC n° 101/2000 - LRF);

» Estabelecer a compatibilidade entre os valores de
deSpesas previstos na LOA e as metas fiscais
estabelecidas na LDO.
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Causas de Desajuste entre Planejamento e Execucéao

e Superestimativa de Receitas;

* Sub-estimativa das despesas (inversao de
prioridades);

» Decisao de gastos nao programados.

Escola Nacional de
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Previsao Legal

Lei n° 4.320/1964

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacéo da Lei de Orgamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais
da despesa que cada unidade orcamentéria fica autorizada a utilizar.

Decreto-Lei n° 200/1967
Art. 17. Para ajustar o ritmo de execucdo do orcamento-programa ao fluxo
provavel de recursos, o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e o
Ministério da Fazenda elaborardo, em conjunto, a programagdo financeira de
desembolso, de modo a assegurar a liberagdo automatica e oportuna dos recursos
necessarios a execugdo dos programas anuais de trabalho.
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Previsdo Legal - Continuagao

Decreto n° 93.872/1986

Art . 9° As diretrizes gerais da programacéo financeira da despesa autorizada na
Lei de Orcamento anual serdo fixadas em decreto, cabendo a Secretaria do
Tesouro Nacional, em ato préprio, aprovar o limite global de saques de cada
Ministério ou Org&o, tendo em vista 0 montante das dotagées e a previsdo do fluxo
de caixa do Tesouro Nacional (Decreto-lei n°® 200/67, art. 72).

LRF - LC n° 101/2000
Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagcéo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

LDO 2009
Art. 70. Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deverao elaborar e publicar por
ato proprio, até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orcamentéria de 2009,
cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgéo, nos termos do art. 8o da Lei
Complementar no 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado

primério estabelecida nesta Lei.
m Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Limite de Empenho x Limite de Pagamento

E|mlfe Bespesas
E | zo

doExercico
e ———— W
Pagamento

%
E "Manutencéo do valor de

EmEenho Pagamento
Restosa Pagar

!umen!o ao va|or ae

Blmlnmgao HO va|or He

RestosaPagar

Empenho > Pagamento

Empenho < Pagamento
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Resultado Nominal e Primario

v Resultado Primario
Diferenca entre:
(+)Receitas Nao Financeiras (exclui juros, operacoes
de crédito, alienagao de bens) e
(-) Despesas Nao Financeiras (exclui encargos e
amortizacao da divida)

v Resultado Nominal
Diferenca entre Resultado Primario e Valor dos Juros

Liquidos (pagos menos recebidos)

ds
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Necessidade de Financiamento

Resultado Primario e Resultado Nominal
O exemplo de casa”

+1.000 salario

(400)  Aluguel
(200)  Alimentagao

(200) Outras
despesas

200 Resultado Primario
(250) (+/-) Juros
(50)  Resultado Nominal

Escola Nacional de
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Resultado Primario

OQueé?
(+) Receitas Primarias ou Ndo Financeiras

( =) Despesas Primarias ou Ndo Financeiras

(=) Resultado Primario

Critérios de Apuracgao (Caixa)
4 Abaixo da Linha (BACEN)

4 Acima da Linha (Tesouro Nacional)

Escola Nacional de
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Capitulo VII

_— e

Restos a Pagar, Despesas de
Exercicios Anteriores e
Suprimento de Fundos
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CONCEITOS:

Restos a Pagar

* Inscrevem-seeermresstEsaa e raas (e mssaEs
empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro

Escola Nacional de
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Restos a Pagar

“Até a edicdo da LRF era comum o
governo inscrever despesas em restos
a pagar , mesmo que a arrecadacao do
exercicio ndo tivesse atingido os
montantes previstos na Lei
Orcamentaria Anual — Com esse
procedimento, 0s governos
acumulavam débitos junto a
fornecedores, comprometendo as
receitas futuras e  acarretando
dificuldades para a gestdo das
financas publicas”.

Albuquerque, Medeiros e Feijo — Gestéo de

Finangas Publicas - 2008 m Escola Nacional de
Administragao Publica
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Restos a Pagar ( Lei 4320/64)

O registro dos Restos a Pagar far-se-4 por exercicio e por
credor, distinguindo-se as despesas processadas das ndo
processadas (paragrafo unico do art. 92). »

Escola Nacional de
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= Na origem, o0s restos a pagar visam

Restos a Pagar ( Lei 4320/64)

compatibilizar o término do exercicio =

financeiro com a continuidade da T
administracdo publica. A

L7
O fornecedor ndo consegue entregar 0O \/g

produto no prazo.

O empenho deve ser feito com respectiva
reserva financeira.

Falha: Previsdo de receita superestimada =
Corregcédo: Acompanhamento periodico da

arrecadacao.
| Enap FPRCT
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Restos a Pagar ( LRF) — Regras par fim de mandato

* Art.42: E vedado ao titular_de Poder, nos dois ultimos
quadrimestres do dltimo ano de mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga no mesmo
exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa = “deixar a casa arrumada para o sucessor”

" E vedado ao titular de Poder = a regra se aplica a todos os
Poderes = individualizagdo de responsabilidades.

Escola Nacional de
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Contrair Obrigacao de Despesa

Assumir compromissos (contratos, ajustes,
acordos, etc) que ndo existiam antes.

Compromissos que o chefe do Poder ou 6rgéo
pode ou ndo assumir, diante da possibilidade
de haver ou ndo recursos para paga-los.
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Contrair Obrigagcao de Despesa

* A obrigacdo de despesa é anterior a inscricdo em RAP =
o cancelamento de empenhos:

ndo evita o descumprimento do art. 42
pode representar fraude contabil e

pode lesar o patrimonio publico se lesar o credor de boa
fé (ocasiona custas judiciais).

= O importante € a prudéncia ao contrair obrigagdes; a regra
ndo veda inscricdo em restos a pagar, mas contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga.

= Respeito aos contratos: A LRF ndo autoriza, nem incentiva
a quebra de contratos ou a maquiagem contabil.
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Que nao possa ser paga no mesmo Exercicio...

1. Deve pagar até o final do mandato; ou

2. Deve provisionar recursos financeiros para pagar no
exercicio seguinte.

3. Em obra “plurianual”’, deve ser alocado e provisionado
financeiramente em mais de um orcamento anual = Art.
50, inciso Il, da LRF: a despesa e a assungdo de
compromisso serao registradas em regime de competéncia
= sdo compromissadas apenas as prestacfes cujo
pagamento deva ocorrer no_exercicio (que venceriam até
31l/dez do exercicio, de acordo com o cronograma de
execucao).
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Que nao possa ser paga no mesmo Exercicio...

4. Ordem cronologica dos pagamentos: “Art.5° ... devendo cada
unidade ... no pagamento das obriga¢gBes ... obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica
..." (Lei 8.666/93)
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Restos a Pagar ( LRF)

= Aregra do art. 42 é de final de mandato mas recomenda-se
gue seja adotada em todos os exercicios !

= Art. 1°, 8§ 1° “A responsabilidade na gestdo fiscal

pressupfe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, ...”
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Disponibilidade de Caixa

1. Disponibilidade financeira para pagar os restos a pagar
inscritos no final do exercicio.

2. Aregra é aplicada aos saldos do exercicio: embora o caput
fale “nos dois Ultimos quadrimestres do dltimo ano de
mandato”, o paragrafo Unico esclarece: “ Na determinacao
da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.”

3. Ter parcelas a pagar cobertas pela respectiva
disponibilidade de caixa nao significa ter que quitar toda
divida flutuante.

Escola Nacional de
Administragao Publica
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ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E OS RESTOS A PAGAR

 APOS LRF
Lei Camygksmemttar n.° 101/20000:

“Mitt 42 E vesdddo ao tiitudar de Feoder ou Gdggio ..., mos Gliitivoes dinis
quadrimestres do seu manaladado, comitedir ohbiggeé@o de ddeppsaa
que ndo ppsssa ser counppidda inmégyadinesdée ddativo didée, ou que
tenha pandks a SsFEm PpagES N0 exesciiiio sseglime sem que haja
suficiente diippoitiitidade de caizixa paraeste effitdo.”

e Havendo a amnecadlgdo pewssts, ndo ha
impedimento

* Havendo flustteag@m da reeegda, [puike-se s

até o limite= do safddo de czaven.

104
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ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E OS RESTOS A PAGAR

¢ ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS
Lei 8.666/93

“Pktt 5.° ... deesedoo mita unidade.. no ppggameito das
obrigacbes ..., obeedeeer, para cedda fonte difremdada de
recursos, a esstiiéa aoem aomligca ..."

Decreto- LLedi 27 antt. 1%, i X|, corsidkna crioniendede
responsabilidade do Prefeito  “antecipar ou inverter a ordem de
pagamento a credores do Municipio, sem vantagem par  a o erario”.

A REGRA LEGAL E PARA O FINAL DE MANDATO, MAS
RECOMENDA-SE ADOTA-LA EM TIss OS ANOS.

Escola Nacional de
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

e OCORRENCIA:

“Mss ddeppeaas de exeecitiics exwetraades , padea as QUES O
orcamento resgEetiveo coosgigeava copédivo oy, com
saldo sifftieme possa atendéJas, que ndo tetdrdram
processado em éppoaa dymiz, bem coomo s RResies a
Pagar cam ppesscgéao inteeroonpidda e 0S CAOPNOMMEIOS
reconhecidos appés o ammramTEtn do ewxxaicico
correspondente ppdddido ser ppgoss a aumtn de dibdagan
especifica conssigraatia N0 o@@an@eitto, dikschnmmzada par
elementos, ofisekbeiida, ssampee que possdiedl, a avdtkem

cronoldgica.
(art 37 — Lei 4.320)

Escola Nacional de
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Suprimento dée Fundos

* O prazo de apicagEn do sepprmatio ndo deleye exceder a
90 dias e mem wthapessar 0 ergeridivio fiivaanedio;

* O servidor tem p@azo de até 30 dikss para prestar covitss
do suymimmemtim, uomaa vez que téahiaa expinadio o ppaapo de
aplicacéo;

* A prestac@o de cootdss da imnpootéiniia apptiedda até 31 de
dezembro disnerra ser aapessendaida até o dia 15 de jairo
do exendoom suissapisnie, ou obbseaddo ppeazo
determinado em Ndomaa de ErumramaTito do Eksicioio;

* E vedada a aberura de comtdss Heanciies diesinmatiss a
movimentacéo das defgspesas de ssyypinesnto de fuinddss.

Escola Nacional de
Administragao Publica

10

Suprimento deée Fundos

DOS VALORES LIMITES PARA DESPESAS DE PEQUENO VULTO

OBRAS/SERVICOS CPGF CONTA TIPO
DE ENGENHARIA “B”
10%

(EXTINTA) — 5%

SUPRIMENTO R$ 15.000,00 R$ 7.500,00
FUNDOS

VALOR POR R$ 1.500,00 R$ 375,00
OBJETO

TETO MODALIDADE CONVITE: R$ 150.000,00

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Suprimento dée Fundos

DOS VALORES LIMITES PARA DESPESAS DE PEQUENO VULTO

COMPRAS/SERV CPGF CONTA TIPO

I-COS EM “g”
10%
GERAL ° (EXTINTA) — 5%

SUPRIMENTO | R$8.000,00 R$ 4.000,00

FUNDOS
VALOR POR R$ 800,00 R$ 200,00

OBJETO

TETO MODALIDADE CONVITE: R$ 80.000,00

Escola Nacional de
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Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CRGFGF

Base Legal

* Decreto n° 5.355, de 25/01/22065, alterado pedtss Deamnettus
n°®5.635, de 26/12/200% e n° 6.370, de 1°/02/200B;

* Portaria MP 41/05, dtwetin pella Portarna MP 44/05 e
Portaria MP 01/06;

* Contrato estitee 0 NMimgt&im do PRlas@jar®etto e o BRanoo
dio Brasill;

* IN STN n°. 04, de 30/08/2004.

Escola Nacional de
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Cartdo de Pagamento do Governo Federal

* O detentor do cadféo puiknd utlllzédo ppesa @
crédito , gerando gmmnmmm de fétdwaa ,

excepcionais, ppeda Sagues

* A fatura weimmendd até o dia 10 de cadaa més;
* O Banco do BBaadlil disgponibiizzaé a fafatea até o dia 04;

* O pagamento da féatuea do CPRBE- devera ser edfttiaaito por
meio de @HED - Ordem Bamcdien Fatues ;

*Nao sera admitida oodivearyga de aaniddade ou tdamss ez
utilizacdo do cadééo;

* O ordenador de ddeppsaas e o0 poottaldor do cadédo
respondem pedto pagmmemtio de jjuoss no caaso W aaaaaa ¥

Administragéo Pul iblic

1

1

Cartao de Pagamento do Governo Federal

Aspectos Gerais

E vedada sua utiiiza@é®o opaenido ndo hboveer st

suficiente _na nota de emypmiiwm;

* podera ser utitiizaldo peaea suprimento de funddss ou ppeaa

despesas_determinadas jporatio coogumjtmto MFANP;

* O cartdo de paaganexito € de wso pegrssal e imtearsftoiig|

do puntedinr nedde identificado;

* Os sagues efftumdins consttafio disschnmzadss  na fatura
(teor iimfmmmetiva).

ola Nacional de
Adminisira ; o Public.
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Capitulo VIII

— e - e
et \\_ e —

Introducao a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

Escola Nacional de
Administragao Publica
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A Contabilidade como Ciéncia

Problemas

Reconhecimento:
(oportunidade).

Mensuracao: Qualificacdo do que deve ser
(Qualitativa) e atribuicdo do valor (Quantitativa).

Evidenciagao: Como se deve demonstrar.

O que tem que ser registrado e quando

registrado

Escola Nacional de
Administragao Publica
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ITENS ADOTADOS = =
IMEDIATAMENTE —> MCASP 42 EDICAO

EXEMPLOS:

v'Ativo Imobilizado (depreciac3o, reavaliacdo, impairment);
v'Ativo Intangivel;

v'Provis3o;

v'Reconhecimento da receita tributaria por competéncia;

Escola Nacional de
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Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16)

NBCT 16.1 CONCEITUAGAO, OBJETO E CAMPO DE APLICAGAO

NBCT 16.2 PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

NBCT 16.3 PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O ENFOQUE CONTABIL

NBCT 16.4 TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

NBCT 16.5 REGISTRO CONTABIL

NBCT 16.6 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

NBCT 16.7 CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

NBCT 16.8 CONTROLE INTERNO

NBCT 16.9 DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

NBCT 16.10 AVALIAGAO E MENSURAGAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Regime Orcamentario x Regime Contabil

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Regime Ongamemntidio
% Pertencem ao exeectbiio flivearuesioo:
L AS nemitEs ((oEameTdies) nele amecadakdans
LAs despesas ((oganerities) nele leggaieetate eenpeaiiaatios

Regime Caomiiiil

%MMMeasdﬂgmdﬂmmwiMﬂﬁﬂmsnaappmqéﬁodo
resultado do ppddddo em que ocooeEFa, Seenmuee Sl teEmesmeTte
gquando se cooretd@iiozaes ), inddppeddptarmaptde de recaaibiemrioto ow
pagamento.

L A despesa e a assuNMED de coomppoonBsso  seEido eyl

segundo o regiyimee de coonpmtéduiea.
m Escola Nacional de
Administragao Publica
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Titulo I - Da Lei do Orcamento (Artigo 2° ao 21)
Titulo II - Da Proposta Orgamentaria (Artigo 22 ao 31)

'gi:;csjlo III - Da Elaboragdo da Lei do Orgamento (Artigo 32 ao

Titulo IV — Do Exercicio Financeiro (Artigo 34 a 39)
Titulo V — Dos Créditos Adicionais (Artigo 40 ao 46)
Titulo VI - Da Execucdo do Orcamento(Artigo 47 ao 70)
Titulo VII - Dos Fundos Especiais (Artigo 71 ao 74)

Tituslg)VIII - Do Controle da Execugdo Orcamentaria (Artigo 75
ao

Titulo IX — da Contabilidade (Artigo 83 ao 89)

~ Disposicoes Gerais (Art 83 a 89)

> 9D?z::)ContabiIidade Orcamentaria e Financeira (Art 90 a
> Ij?gog:ontabilidade Patrimonial e Industrial (Art 94 a
> Dos Balangos (Art 101 a 106) m Escola Nacional de

Administragao Publica

179

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdao organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugao orgamentaria, o
conhecimento da composicdao patrimonial, a determinacgao dos
custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos
gerais, a anadlise e a interpretacao dos resultados econémicos e
financeiros.

“Art. 89 - A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdao orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.”

“Art. 100 - As alteracoes da situacao liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execucao orcamentaria, bem como as
variacoes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.”

“Art. 104 - A Demonstracao das Variagées Patrimoniais

evidenciara as alteracdes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio.”
m Escola Nacional de
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L “Art. 50 — Além de alixstismeT @l demiaisomes deccomatilitdatopiiblica,
a escrituracdio dzscootdagiltlizEsobservara assggunitdes

reqlme dle amnmm&nmm apurando-s=, emmcamlte’rercomplementar o

resultado dinsflficwsdinanceiros pelorezgimeedeczdie’
% Artigo 18, § 2° - Adtegestotialoom pessosl sendpyradasomando-se a

realizada no mE&Es emrefefér@iiacom @& dos amEenediedintantent

anteriores, adotando-s= cegime decoonmat&iroia

Escola Nacional de
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12 EDICAO
MCASP
Elaborada

| &
Vi

i
1
!
i
|
1
|

VOLUMES:
I — Manual da
Receita
Il — Manual da
Despesa

22 EDICAO
MCASP
Elaborada

VOLUMES:
I — P. Contabeis
Orgamentarios
Il — P. Contabeis
Patrimoniais
1l - P. C.
Especificos
IV - Plano de
Contas ASP

V — Demonstraces
CASP

32 EDICAO
MCASP
Elaborada

.......

VOLUMES:

| — Volume Principal
Parte 1 - PCO
Parte 2 - PCP
Parte 3 - PCE
Parte 4 —- PCASP
Parte 5 — DCASP

Parte 6 — P&R
Parte 7 — Exercicio
Pratico

Parte 8 - DEFPASP
1l — Volume Anexos

42 EDICAO
MCASP
Elaborada

5.

Certatlivade
Auicada s Sates s

i i
|

i

=

VOLUMES:
| — Volume Principal
Parte 1 - PCO
Parte 2 - PCP
Parte 3—- PCE
Parte 4 — PCASP
Parte 5 — DCASP

Parte 6 — P&R
Parte 7 — Exercicio
Prético

Parte 8 — DEFPASP
11 — Volume Anexos
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* Anexo de Riscos Fiscais
ARF e AMF * Anexo de Metas Fiscais

RREO * Relatério Resumido da ;
Execugdo Orgamentaria !

RGF * Relatério de Gestdo Fiscal

Regras para os Demonstrativos da

LRF

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Contabilidade Publica
Introdutoria

Escola Nacional de
Administragao Publica
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Controle e PATRIMONIO

analise

Elementos
e
variagoes

Escola Nacional de
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- N -

E 0 que é Patrimonio?

a

PATRIMONIO

S Sl

Escola Nacional de
Administragdo Publica
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Bens e Direitos Obrigacoes

Escola Nacional de
Administragdo Pablica

1

Escrituracao

Registro dos fatos que influem na composi¢ao patrimonial, em linguagem prépria,
com observancia aos principios contabeis.

Elaboracdo das Demonstracdes Contabeis

Elaboragdo periddica de relatérios sobre o estado do patriménio e os efeitos da gestdo
administrativa.

Emissdo de parecer sobre adequagdo das demonstragdes contabeis.

Andlise das Demonstracdes Contabeis

Interpretagdo dos demonstrativos.
m Escola Nacional de
Administragao Publica
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Atual Plano de Contas da Uniao

Contabilidade

Relacao de Indicadores Tabela de
Contas Contabeis Eventos

Escola Nacional de
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Estrutura do Atual Plano de Contas da Unido

c“t Relacdo de Contas

1 - Ativo

1.1- Circulante

1.2 - Realiz. Longo Prazo
1.4 - Permanente

1.9 - Compensado

2 - Passivo

2.1 - Circulante

2.2 - Exigivel a Longo Prazo
2.3 - Res.de Exerc.Futuros
2.4 - Patrimonio Liquido
2.9 - Compensado

3 — Despesa Orgamentaria
3.3 - Despesas Correntes
3.4 - Despesas de Capital

4 — Receita Orgamentaria

4.1 - Receitas Correntes

4.2 - Receitas de Capital

4.7 — Receitas Correntes Intra-org.
4.8 — Receitas de Capital Intra-orc.
4.9 - *Deducdes Da Receita

5 - Resultado Exercicio (-)
5.1 - Resultado Orgamentario
5.2 - Res.Extra-orcamentario
5.6 — Despesas e Custos

6 - Resultado Exercicio (+)
6.1 - Result. Orcamentario
6.2 - Res.Extra-orgamentario
6.3 - Resultado Apurado

Escola Nacional de
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Estrutura do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Puablico
PREVISTO PARA 2015

1 - Ativo
1.1- Ativo Circulante
1.2 — Ativo Néo Circulante

2 — Passivo e PL
2.1 — Passivo Circulante
2.2 — Passivo Nao Circulante
2.3 - Patriménio Liquido

3 — Variagdo Patrimonial Diminut
3.1 - Pessoal e Encargos
3.2 — Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

3.9 — QOutras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas

4 —Variacédo Patrimonial Aumentativa
4.1 — Impostos, Taxas e Contribuicdes e Melhoria
4.2 — Contribuices

4.9 — Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativqs

5 — Controles da Aprovacéo do Planejamento e
Orgamento

5.1 — Planejamento Aprovado
5.2 — Orcamento Aprovado
5.3 —Inscricdo de Restos a Pagar

6 — Controles da Execugéo do Planejamento e Orgamgn

6.1 — Execucédo do Planejamento
6.2 — Execugéo do Orcamento
6.3 — Execucdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores
7.1 — Atos Potenciais
7.2 — Administracdo Financeira
7.3 — Divida Ativa
7.4 — Riscos Fiscais

8 — Controles Credores
8.1 — Execucao dos Atos Potenciais
8.2 — Execucdo da Administracéo Financeira
8.3 — Execucdo da Divida Ativa
8.4 — Execucao dos Riscos Fiscais

7.8 - Custos 8.8 — Apuracédo de Custos
m Raministragas Pablica
191
Classificagdo das atividades em dois grupos: e FATOS

Fatos representam as atividades qgue tém a capacidade de alterar

Alteram a situacao

\ ' I J
|

Nao alteram a situacdo

Escola Nacional de
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Contabilidade x Orcamento

97



»Existe uma grande confusdo entre orcamento e contabilidade.
CONTABILIDADE e ORCAMENTO tem aspectos que os diferenciam e
ndo devem ser confundidos.

»0O orcamento é instrumento de gestdo que tem seus proprios
conceitos, critérios e regimes, assim como a contabilidade.

»Deve-se observar que a lei 4.320/1964 criou titulo préprio e em
separado para a Contabilidade (Titulo IX — Da Contabilidade), que trata
dos aspectos contabeis do setor publico.

»>A Lei ndo trata da teoria contabil em todos os seus aspectos, pois a
ciéncia é independente do aspecto formal das normas.

Escola Nacional de
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"O conhecido é finito; o desconhecido, infinito.
Intelectualmente estamos em uma pequena ilha no meio
de um ilimitado oceano de inexplicabilidade. Nosso
dever a cada geracao é reivindicar um pouco mais de
terra.”

T. H. Huxley (1877)

[
7 "\
Z

IS\
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