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Resumo:

O estudo analisa a trajetéria recente empreendida pelo IPHAN para
articulacdo de redes de atores nacionais que pactuem com a implementacdo de
acOes e programas articulados politicamente a partir de uma matriz comum,
construindo, a espelho de outras politicas publicas estruturadas a partir da
coordenacdo do Governo Federal, um Sistema Nacional do Patriménio Cultural.
Concomitantemente, somam-se esforcos para articular um sistema integrado de
gestao das informagdes sobre o patrimonio cultural, alimentado e acessado em base
de dados compartilhada entre os entes federativos, que sirva de instrumento de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das acfes de preservacdo do patrimdnio
cultural, subsidiando o processo decisoério dos gestores da politica. A avaliacdo do
modelo de implantacdo de um sistema de informacfes gerenciais no IPHAN, o
Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo (SICG), ainda em fase de
implantag&o, tem produzido impactos relevantes nos processos organizacionais e na

concepcao de modelos de gestdo do patriménio cultural.
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Introducéo

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é o 6rgéao
responsavel pela formulacdo e coordenacgdo da politica nacional de preservacao do
patriménio cultural brasileiro — este compreendido pelo conjunto de bens e praticas
culturais associados a memoria, a identidade e a acdo dos grupos formadores da

sociedade brasileira.

A acdo da instituicio tem se caracterizado ao longo do tempo,
majoritariamente, pela execucdo direta de acdes e programas voltados para a
identificacdo, preservacdo e difusdo do patrimonio cultural, sem que se consigam
esforcos perenes de articulacdo e integragcdo entre as esferas estaduais e
municipais para a implementacdo da politica publica de gestdo do patrimonio

cultural.

Desde o ano de 2006, o IPHAN tem posto como prioridade institucional a
construcdo e implementacédo do Sistema Nacional de Patriménio Cultural (SNPC), e
para isso tem articulado por meio de seminarios, féruns de discussédo, producao de
documentos técnicos e projetos de cooperacdo técnica com estados e municipios
acOes que visem a definicdo dos eixos basicos e diretrizes de construcdo desse

Sistema.

A espelho de outras politicas publicas construidas a partir da coordenacao
do Governo Federal, o IPHAN busca articular uma rede de atores nacionais que
compactuem com a implementacdo de acdes e programas desenhados a partir de

uma matriz comum e articulados politicamente.

A articulacdo de politicas publicas para a gestdo do patrimbnio cultual
pressupde, entre outras coisas, o compartilhamento de informacfes e conhecimento
produzido acerca do objeto e do publico alvo dessa politica, e ainda acerca da
trajetoria de institucionalizacéo das praticas de preservacéo do patriménio cultural e

sua construcdo enquanto um campo especifico dentro das politicas sociais.

Em seus 77 anos de atuacdo, o IPHAN notabilizou-se pela producéao
massiva de informagbes e conhecimento acerca dos mais diversos objetos que

compdem o rol dos bens culturais protegidos, além de um sem namero de estudos
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de identificacdo e documentacdo de monumentos, edifica¢cdes, conjuntos urbanos,
sitios naturais e arqueoldgicos, paisagens e referéncias culturais dos mais diversos
grupos e comunidades nacionais, sistematizados, principalmente em inventarios de

conhecimento.

Essas informacdes e todo o conhecimento produzido e potencial que elas
guardam ndo dispdem, no entanto, de uma organizacdo sistematica capaz de
dissemina-la e fazer com que ela subsidie tempestivamente as respostas

necessarias a gestao eficaz e compartilhada do patriménio cultural nacional.

Aliada a preocupagdo com a estruturacdo de um sistema federativo de
gestdo do patriménio cultural, acreditamos que se faz necessaria a preocupacao
com um sistema integrado de gestdo das informacdes sobre o patriménio cultural,
que possa ser alimentado e acessado de forma compartilhada, e que sirva de
instrumento de monitoramento e avaliacdo da implementacdo das acdes de

preservacao do patrimonio cultural.

Dessa forma, compatrtilhar a informacéo produzida e acumulada pelo IPHAN
a partir da sua atuacdo nas acbes de preservacdo do patriménio cultural é
fundamental para disseminar os caminhos pelos quais a instituicdo vem construindo
a politica nacional de preservagdo do patriménio cultural e, logo, permitir que outros
atores se apropriem desses pressupostos e participem como co-gestores desse

processo.

Nesse sentido, acreditamos que algumas experiéncias em curso sao
potencialmente propulsoras da construcdo de uma politica e de um sistema nacional
para o0 patriménio cultural. Por suas caracteristicas de centrarem-se no
compartilhamento e gerenciamento de informagdes orientadas para a 0S processos
de gestdo organizacional, acreditamos que elas podem fomentar a co-
responsabilizagédo pela gestdo do patrimoénio cultural, além de processos inovadores
e mais eficientes. Além do mais, a efetivacdo desses sistemas integrados de
informacgéo traz um cenario de potencial de rediscussdo e revisdo das praticas,
procedimentos e processos institucionais que levam a implementacdo das acbes de

preservagao.
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O Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo — SICG é um exemplo de
solucdo de tecnologia da informacéo desenvolvida pelo IPHAN para dar suporte as
atividades de identificacdo e gestdo do patrimoénio cultual. Em desenvolvimento
desde 2009, e atualmente em fase final de instalacéo, o SICG pretende constituir-se
em uma base de informacodes integradas que permita uma abordagem ampliada do
patrimonio cultural, com énfase no uso das informagdes no processo de gestao e na

integracdo da acdo do IPHAN com a dos estados e municipios.

O projeto de implementagédo do SICG, embora ndo permita, por seu estagio
de evolucéo, avaliar os impactos nos processos de gestdo da politica de patriménio
cultual, tem demonstrado grande potencial para producdo de impactos nos
processos de gestdo interna do IPHAN, e pode servir como referéncia para a
concepcao de modelos de sistemas gerenciais de suporte a politicas publicas.

O fortalecimento desses dois eixos de acdo — gestdo da informacao e
construcdo do SNPC - que integram o planejamento estratégico vigente na
instituicdo sdo elementos que consideramos estruturadores da capacidade de
coordenacao de uma politica e de um sistema nacional para gestdo do patriménio

cultural.
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Politicas publicas de cultura: desafios de implementacao

A gestao de politicas na area de cultural enfrenta um desafio de partida que
€ a dificuldade de instituicdo de uma politica de carater nacional abrangente para o
campo, que possua definicdo clara de diretrizes objetivas, instrumentos reguladores
e fontes de financiamento perenes. Adicionalmente, a gestdo de politicas publicas
de cultura também esbarra nos obstaculos para ampliar a qualificacdo e o
guantitativo de recursos humanos atuando nos quadros de implementacdo dessas
politicas nas diferentes esferas de governo por todo o pais; e carece ainda de
aperfeicoamento dos canais de representacdo e participacdo social. Ademais, a
interpretacdo das demandas para formulacdo de agenda e definicdo de prioridades
para as politicas publicas de cultura deve dar conta das caracteristicas intrinsecas a
esse campo da vida social, tais como: a diversidade cultural, a pluralidade de atores

e de cenarios, e a transversalidade inerente aos processos de implementacgéo.

A diversidade cultural do pais coloca ao Estado a dura tarefa de tentar
abarca-la de forma a contemplar seus atores com servi¢os publicos que garantam o
pleno exercicio de seus direitos culturais. No entanto, a multidimensionalidade do
objeto cultural ndo pode ser facilmente assimilada pela burocracia de Estado, e os
resultados empreendidos para tentar gerir uma politica cultural para o pais acabam
por produzir como resultado estruturas organizacionais sectarizadas, sem
articulacdo interna e sem capacidade de articulacdo intersetorial com politicas

publicas complementares.

Esse quadro geral de como se configura o desenho institucional da gestao
de politicas culturais no Brasil tem melhorado em alguns aspectos nos ultimos anos,
especialmente com a apresentacao de algumas iniciativas para a atuagao sistémica
e a formacédo de redes de politicas publicas, além do reforco das estruturas de
participacdo social. Contudo, importa a analise que se pretende fazer nesse artigo a
identificacdo de alguns pressupostos da administracdo publica e de alguns arranjos
politicos que persistiram nos ultimos 30 anos, que explicam, em certa medida, o
baixo grau de institucionalizacdo da gestdo da cultura em todos o0s niveis da

administracdo publica brasileira.
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Um dos fatores atrelados a baixa institucionalizacdo da gestdo cultural no
Estado brasileiro é o proprio entendimento da gestdo de politicas culturais —
enquanto oferta de servigcos publicos que visem a garantia do pleno exercicio de
direitos culturais — como funcéo tipica de Estado. A implementacdo do modelo de
administracdo publica gerencial aliado as concepcdes politicas que pregavam o
esvaziamento da maquina publica em direcdo a um Estado minimo tiveram reflexos
perversos na sobrevivéncia das instituicdes publicas de cultura e nas capacidades

estatais para implementar politicas para o setor.

Impactos das Reformas da Administracdo Publica na coordenacdo de politicas

culturais

A partir do inicio dos anos de 1990, na esteira das reformas que visaram
superar o cenario de crise econdmica internacional que levou a pressdes por ajustes
fiscais e flexibilizacdo do papel regulador do Estado em favor do livre mercado,
comecou a prosperar no Brasil o ideéario politico das reformas administrativas do
Estado, que tem no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado® publicado

pela Presidéncia da Republica, em 1995, seu documento-base.

Em linhas gerais, o Plano Diretor e as acfes empreendidas pelo Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) tinham como objetivo o
enfrentamento da crise que levara o pais a altos indices de endividamento e a
interrupcdo do desenvolvimento econdmico por meio da superacdo da crise do
Estado, que se manifestava de trés formas: “uma crise fiscal do Estado, uma crise
do modo ou das estratégias de intervencao estatal, e uma crise da forma burocrética

pela qual o Estado € administrado” (Bresser-Pereira, 1996).

A superacao do modelo burocratico pelo qual o Estado é administrado por
um modelo gerencial, é o principio norteador das reformas da administracédo publica
desse periodo, e foram essas reformas que contribuiram para reduzir as
capacidades do Estado em implementar politicas publicas para o setor cultural,
levando ao progressivo enfraquecimento das instituicdes responsaveis pela
formulacdo das politicas publicas do setor, a reducéo de seus quadros técnicos e
administrativos, a transferéncia ou supressao das atividades antes desempenhadas.
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Sob os argumentos de que a administracdo publica era ineficiente e incapaz
de entregar resultados satisfatorios ao cidaddo, e de que a burocracia de estado,
com seu rigor hierarquico e procedimental, havia se tornado morosa e
ensimesmada, sendo, portanto, incapaz de responder com eficiéncia e
competitividade as demandas sociais, as reformas gerenciais da administracao
publica foram empreendidas tendo como foco a visdo de que se combateria a
ineficiéncia da atuacdo estatal com reducdo de custos, reducdo de quadros e

reducéio dos servicos que cabem ao Estado?.

Na perspectiva de que a retomada do desenvolvimento econdmico no pais
seria alavancada pela substituicdo do modelo de administracdo publica burocratico
por um modelo gerencial, as reformas administrativas do final do século XX
desconsideraram o papel da cultura como elemento dinamizador da atividade
econbmica, capaz de contribuir como componente do desenvolvimento econémico e
do bem estar social. Dessa forma, as instituicbes publicas de gestdo cultural e as
politicas publicas formuladas para a area nao figuraram por cerca de vinte anos
entre as areas prioritarias de governo e nem mereceram investimentos ou acgfes

estratégicas que permitissem sua insercao enquanto politicas de Estado.

A esse cenario que prejudicou a priorizacdo dos programas e politicas
publicas de cultura nas agendas de governo durante os anos de 1990 e inicio dos
anos 2000, somam-se os reflexos negativos dos arranjos politicos federativos que se
conformaram no Brasil apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 para
caracterizacdo do quadro de precarizacdo da gestdo das politicas culturais no

ambito da administracéo publica brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece para o campo da gestao
das politicas culturais competéncias concorrentes e comuns entre 0s trés entes
federados. No entanto, passados vinte e cinco anos da vigéncia do texto
constitucional, ainda n&o se encontram regulamentadas por instrumentos
infraconstitucionais as atribuicbes e responsabilidades de cada ente de governo,
nem tampouco sao consensuais e padronizados 0s mecanismos de cooperacao.
Favorece, ainda, a desarticulacao e baixa capacidade de coordenacéo das politicas
culturais a auséncia de mecanismos de financiamento e repasse de recursos

vinculados a adesdo a uma coordenac¢ao nacional.
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A implementacé@o de politicas publicas para a cultura se ressente de uma
atuacdo pautada no federalismo cooperativo, que possa superar a légica vigente
que, de maneira geral, acarreta duplicacdo de esforcos, desperdicio de recursos, e,
ndo raro, omissOes justificadas pelo sombreamento e superposicdo de
responsabilidades. Além disso, a escassez de recursos financeiros para
investimentos no setor, que costuma se repetir nas trés esferas de governo, leva
ainda ha uma competicdo entre os entes federativos, normalmente associada a
competicdo e rivalidades politico-partidarias, que em nada contribuem para a

melhoria efetiva da gestédo no setor.

Contudo, se por um lado o cenéario demonstra a falta de iniciativas politicas e
juridico-formais suficientes para consolidacao do federalismo cooperativo no ambito
das politicas culturais, por outro, € possivel perceber um grande potencial de
cooperacdo e racionalizacdo da atuacdo dos atores governamentais. Esse
diagnéstico da necessidade premente de se formular politicas articuladas e integrais
e de se estabelecer um regime de planejamento e gestdo compartilhada, de forma
que a atuacdo de municipios, estados e Unido na implementacdo de politicas
culturais seja complementar e sistémica vem produzindo esfor¢os direcionados para
a construgcdo ndo sé de um sistema federativo para a area de cultura®, como de

subsistemas para as politicas setoriais da pasta, como o patriménio cultural.

Patrimébnio cultural como politica nacional

No campo da politica de gestdo do patrimdénio cultural, que é objeto de
anélise nesse artigo, um diagnéstico® revelou as necessidades de articulacdo e
coordenacao entre 0s atores governamentais, e apontou os principais desafios e
problemas enfrentados na gestédo da preservacao dos bens culturais, decorrentes da
auséncia de um pacto federativo que entenda a gestdo da cultura e de seus
subsetores sob a 6tica de um sistema. Entre os principais pontos levantados nesse
diagnaostico, ressaltam-se os seguintes:

Existem, no setor, muitos atores com poder de decisdo, representando
demandas, interesses e expectativas difusos; As instituicbes ndao ddo conta
de atender a demanda do setor e, a0 mesmo tempo, podem apresentar

competéncias e atuagfes sobrepostas; (...) A pratica atual de investimentos
no setor é feita sem planejamento integrado, sem objetivos comuns e sem
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visdo de médio e de longo prazo; Nao ha definicdo de diretrizes, de
prioridades de investimentos e dos papéis que cada ente ou instituigcdo deve
ter no processo decisorio (...) (Pereira, 2012)

Além de lidar com um cenario de heterogeneidades regionais, de alta
dispersdo territorial, de diferentes capacidades institucionais e financeiras, a
instituicAo de um sistema federativo capaz de coordenar a implementagédo de
politicas de cultura e, neste caso, especificamente, no campo do patriménio cultural,
ainda precisa enfrentar o desafio da explosdo do conceito de patriménio cultural e,
consequentemente, da multiplicagdo dos atores sociais envolvidos e das politicas

setoriais adjacentes.

Pensar o campo do patrimbénio cultural hoje implica necessariamente no
dominio de conceitos e de fundamentos de politicas publicas para gestao de centros
urbanos, de meio ambiente, de paisagens naturais e culturais, de acervos
documentais e museoldgicos, de questdes relacionadas a propriedade intelectual e a
seguranca de conhecimentos geneéticos, a promocdo e preservacao dos direitos
culturais de populagbes indigenas e quilombolas, & mobilidade urbana, ao trafico
ilicito de bens da Uniéo, entre outros.

A aproximacédo entre a gestdo do patriménio cultural e as politicas e projetos
ligados ao Ministério das Cidades, Ministério da Educacdo e Ministério do Meio
Ambiente podem ser entendidas como caminhos mais tradicionais, contudo, vem
crescendo a necessidade de aproximacdo a outros setores da gestao publica como
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) a Secretaria de
Promocédo de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR), e a Agéncia Nacional de

Aguas (ANA), por exemplo.

Atuar em um campo tdo amplo e diversificado de forma eficaz e eficiente
exige a definicdo de diretrizes de atuacdo, de conceitos, métodos e procedimentos
técnicos parametrizdveis e replicaveis, além de uma capacidade de alcancar
capilaridade e extensao territorial compativeis com o objeto de acdo. A reproducao
desses principios de gestdo em escala nacional s6 se concretiza na medida em que
for possivel investir na produgcdo de dados e informagfes seguras; na formacgéo e
capacitacdo continuada de gestores; na publicacdo de manuais técnicos, textos de
referéncia e normas procedimentais acordadas entre todos os agentes do sistema; e

na gestdo de processos que levem a execugcdo de atividades progressivas e
8
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complementares distribuidas entre as diferentes esferas de atuacdo da
administracéo publica.

Estes sdo alguns dos principios basicos fundamentais a formagdo de um
sistema federativo colaborativo, que servem de orientacdo a construcdo do Sistema
Nacional do Patriménio Cultural, que tem como objetivo principal “superar a
fragmentacdo setorial e criar politicas publicas integradas de patriménio cultural”
(IPHAN, 2010).

Entretanto, os desafios impostos a efetivacdo do SNPC advém né&o s6 das
condicionantes legais e da capacidade de articulacao politica para sua implantacéo,
mas também da capacidade de reforco da estrutura organizacional de seu 6rgao
gestor — o IPHAN — para que ele possa de fato assumir o papel de coordenacao do

sistema.

A forma de atuacdo do IPHAN hoje reflete ndo sO6 uma estrutura
fragmentéria e setorizada do préprio Ministério da Cultura (MinC), que tem
dificuldades em articular a atuacéo de suas unidades vinculadas de forma a produzir
a interdependéncia e complementariedade dos setores da politica cultural, como
reflete também a fragmentacédo e total desarticulacdo da gestédo de cultura entre os
entes federativos da administracdo publica. Em uma andlise sobre a articulacdo
entre os setores da politica cultural e sua contribuicdo para o Sistema Nacional de

Cultura, o entdo Coordenador do SNC no MinC afirmou que:

O grande problema é que, apesar desses componentes ja existirem, cada
um é uma ilha, com baixo grau ou nenhuma integragdo. Nao funcionam
como sistema, funcionam como instancias autdbnomas. Entdo, o grande
desafio é criar essa integracdo. Essa situacdo se reproduz no nivel dos
estados e municipios. (PEIXE, 2012)

Apesar de contar com recursos humanos e orcamentarios insuficientes para
execucdo de sua missdo institucional de preservacdo do patrimonio cultural
brasileiro, o IPHAN possui algumas vantagens operacionais que podem facilitar o
seu papel de coordenacdo da politica nacional de patriménio cultural. A estrutura
altamente descentralizada do 6rgdo — sao hoje 27 Superintendéncias com sede nas
capitais que gozam de relativa autonomia administrativa e financeira, 28 Escrit0rios
Técnicos sediados em cidades de pequeno e médio porte que possuem nucleos

urbanos protegidos por tombamento, além de unidades especiais que atuam na
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execucdo de atividades técnicas especializadas, como arqueologia — favorece a
aproximacéo com as gestdes municipais e estaduais e a realizacdo de acordos de

cooperacao adequados as distintas realidades locais e regionais.

Essa arquitetura organizacional é extremamente benéfica a implantacéo de
uma estrutura nacional de coordenacdo. Muito embora a instituicdo careca de
aprimorar procedimentos de gestéo interna e qualificar os fluxos de processos para
a execucao uniforme de sua politica, h4 uma grande capacidade técnica instalada,
advinda, sobretudo, da longa trajetéria institucional que consolidou metodologias e
praticas de preservacdo dos bens culturais que necessitam serem difundidas e

melhor assimiladas pelos demais atores aptos a integrar o sistema.

A cooperagdo € de niveis multiplos. Pode estar presente na formatacao e
desenho das politicas, na estruturacdo de capacidades estatais de
diferentes tipos e modalidades, a exemplo das capacidades de
planejamento, gestdo, formacdo de recursos humanos, conhecimentos
técnicos, procedimentais, juridicos, financeiros, entre outros. (BARBOSA,
2012)

Todavia, a superacdo dos problemas de gestdo das politicas publicas de
cultura, e da politica de preservacao do patriménio cultural, de sua fragmentacéo e
dos obstaculos ao compartilhamento de responsabilidades, precisa lidar com a ideia
basica do compartilhamento de informacdes. A ideia de um sistema que fomente a
descentralizacdo da capacidade decisoria dos gestores publicos vai gerar,
indiscutivelmente, uma demanda por informacdes qualificadas e disponiveis em um
modelo de gerenciamento desenhado para atender as necessidades de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas que se deseja

efetivar.

O carater fragmentario e descoordenado das politicas publicas de cultura, e
de patrimbnio, especificamente, resulta ainda em uma enorme e sistematica
dificuldade de producédo de informacdes e indicadores substanciais sobre o setor e
sobre os impactos das politicas implementadas. Ha caréncia de dados seguros para
instrumentalizar o planejamento das ac¢des, caréncia de insumos para a avaliacdo e
revisdo de programas e projetos, e também de informacdes e conhecimento técnico
sistematizado que possam auxiliar na formagdo e na tomada de decisdo dos

gestores culturais.
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Nesse sentido, a preocupacdo com a estruturacdo de um sistema para a
gestdo integrada das politicas para o patrimbénio cultural precisa cuidar do
aprimoramento dos meios de coordenacédo e articulacdo entre o 6rgdo gestor do
sistema e os 0rgaos que o integram, dos instrumentos de regulacédo e normatizacao
de processos de gestao, do fortalecimento dos mecanismos de financiamento e de
participagdo social, mas, sobretudo, precisa inicialmente estruturar sistemas de
gestdo da informacdo e do conhecimento produzido e acumulado acerca de seu

objeto de acéo.

O reconhecimento da importancia de sistemas consolidados de informacdes
e indicadores sobre a gestdo do patriménio cultural, bem como de um repositorio
gue sistematize o conhecimento produzido acerca dos bens culturais identificados e
protegidos, que possa favorecer de forma cooperativa (em substituicdo as atuais
praticas corporativas que tendem a imperar nessa area) o compartiihamento de
informacdes entre as instancias de governo e da sociedade, de forma a favorecer o
planejamento das ac¢des e o monitoramento e avaliagdo das politicas implementadas
esta na base das preocupacfes tanto da estruturacdo do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), como nas diretrizes para estruturacdo do subsistema de patriménio

cultural.

Esta no rol das diretrizes estratégicas para o Sistema Nacional do
Patriménio Cultural (SNPC) a disponibilizacdo a consulta publica ndo s6 de um
banco de dados sobre os bens culturais objeto de inventarios de identificacdo e de
acOes de reconhecimento por parte do Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), como também o compartiihamento de boas praticas e
experiéncias de gestdo desenvolvidas no pais, visando a replicacdo dessas
experiéncias em outros contextos. As diretrizes do SNPC preveem ainda a
articulacdo de bancos de dados e a definicho de parametros e indicadores
compativeis com as expectativas de avaliacdo e monitoramento da gestdo do
patrimdénio cultural, em cooperacdo com o Sistema Nacional de Informacgdes e

Indicadores Culturais® (SNIIC). (IPHAN, 2010)
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Sistemas de Informagdo como base para institucionalizacdo da Politica

Nacional de Patrimbénio Cultural

Inventarios de Identificacdo como Sistemas de Informacgéo

Conforme ja dissemos, as dificuldades enfrentadas para a gestédo e para a
estruturacdo de uma politica nacional para o setor de patrimdnio cultural contrastam
com a capacidade técnica instalada de seu principal 6rgdo gestor, o IPHAN. A
instituicho primou ao longo de sua trajetéria pelo desenvolvimento e
aperfeicoamento de metodologias e praticas de identificacdo e documentacdo do
patrimdénio cultural, disseminadas internamente por meio de seus inventarios de

conhecimento®.

A constituicdo dos inventarios serviu metodologicamente como forma da
instituicdo organizar o conhecimento acerca dos bens culturais de valor para o
patrimdnio nacional. Os inventarios permitem a catalogacdo dos bens culturais
segundo tipologias proprias consolidadas pelo discurso institucional que o0s
agrupavam segundo categorias de bens culturais (arqueolégico, edificacao,
monumento, referéncia cultural), recortes tematicos, periodos histéricos,

territorialidade, entre outros.

Ao longo dos anos, a instituicAo procurou também atualizar suas
metodologias de inventario adaptando-as as novas abordagens aos bens culturais e
a ampliacdo do conceito de patriménio cultural, e ainda introduzindo novas técnicas

e tecnologias de documentagéo.

Além de instrumento de sistematizacdo do conhecimento e documentacdo
de informac¢Bes sobre o patrimdnio cultural, os inventarios séo ainda — por definicao
constitucional (Art. 216, inciso V, § 1°) — instrumentos juridicos de acautelamento e
preservacdo do patriménio cultural. Sendo assim, era de se esperar que seu Uso se
disseminasse ao longo da trajetoria institucional do IPHAN, e que a instituicdo o
defendesse como uma das principais metodologias para organizagcdo do
conhecimento produzido e acumulado sobre o patriménio de interesse para a

preservagao.
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Para o IPHAN, o inventario produz o conhecimento necessério para balizar
as atividades técnicas, o que permite estabelecer critérios de gestdo do
patriménio cultural. Portanto, as praticas institucionais apropriam-se do
inventario como um instrumento de gestdo do patriménio, enquanto alguns
autores defendem o seu poder acautelador. (SILVA, 2012)

A proliferacdo dos inventarios institucionais, no entanto, ndo foi
acompanhada de resultados efetivos de organizacdo e difusdo das informacdes
reunidas por eles. Ainda que a pratica da aplicacdo de inventarios institucionais
tivesse contribuido decisivamente para a uniformizacao de procedimentos técnicos e
criacdo de uma linguagem comum de dados sobre os bens culturais identificados em
todo o pais, a instituicdo ainda se desdobrava em esfor¢cos para consolidar essas
bases de dados em um “sistema nacional de inventarios” que pudesse cruzar dados

e contribuir para a gestéo do patrimonio cultural.

Esses esforcos resultaram, por diversas vezes, em iniciativas dispersas e
descontinuadas temporal e espacialmente que, seguramente, esbarraram nos
problemas de agenda para as politicas publicas do setor. Restricbes orgcamentarias
e de pessoal, e a propria descontinuidade da instituicdo em seu papel de principal
gestora da politica de preservacdo do patrimbnio cultural influenciariam na
capacidade de coordenacéo de um sistema integrado de informacgdes sobre os bens

culturais.

A retomada das discussdes institucionais acerca do lugar dos inventarios na
politica de gestédo do patriménio cultural — discusséo que tinha ganhado destaque no
final dos anos de 1990 — e acerca da atualizacdo das metodologias de inventarios se
deu a partir de 2006.

Como parte deste debate foi realizada uma reunido técnica, em dezembro

de 2006, no Palacio Gustavo Capanema, cujo foco foi debater a eficiéncia e
pertinéncia do Sistema Nacional de Inventérios entéo vigente.

O encontro teve como principais resultados a constru¢do de um panorama
da politica de identificacdo e suas fragilidades ao mesmo tempo em que
trouxe a tona as seguintes questoes:

. Qual o lugar do inventario na salvaguarda do patrimdnio cultural?

. Qual é o papel estratégico dos inventarios dentro de um Plano
Nacional de Patriménio Cultural?

(.)

Dessa forma, iniciou-se a analise critica dos inventérios. O resultado desse
trabalho foi apresentado na forma inicial de um documento técnico
denominado Plano estratégico de revisdo dos inventarios - Proposta
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Preliminar. Este documento tinha o objetivo de apresentar subsidios para
uma reflexdo acerca do entdo estagio de implementacdo e gestdo dos
inventarios de bens iméveis do IPHAN. Nele foram apontados os pontos
positivos e negativos de cada metodologia, a partir de trés parametros
essenciais para um novo sistema de inventarios: inteligéncia geografica,
foco na gestéo e integracdo dos bancos de dados. (IPHAN, 2014)

Além da superagcdo do problema de integracdo das bases de dados dos
inventarios, a retomada da discusséo colocava ainda uma questdo inescapavel que
dizia respeito a incorporacdo de novas tecnologias tanto a propria concepcéao
metodoldgica dos inventarios — que passam a requerer urgentemente a incorporacao
de tecnologias de georreferenciamento, por exemplo — como também aos suportes
de dados que careciam de linguagens de programacéo mais eficientes e interfaces

mais inteligentes e amigaveis ao usuario.

As discussdes acerca do papel estratégico dos inventarios para a gestao do
patrimdnio também merecem destaque nesse novo momento de debate institucional
em que aparecerao atreladas as discussdes sobre o Sistema Nacional de Patrimdnio
Cultural (SNPC) e o papel do IPHAN de coordenador dessa estrutura federativa.

Nesse sentido, destaca-se o0 entendimento de que o0 conhecimento
produzido e acumulado pela pratica institucional constitui-se em um repertério de
saberes particulares associados a técnicas de preservacédo do patriménio, que sao
de fundamental importancia para a tomada de decisdes, construcdo de diretrizes,
revisdo de procedimentos técnicos e afirmacdo de conceitos associados ao campo

da preservacao do patrimonio.

Além do repertorio de conhecimento produzido pelos técnicos do IPHAN, a
aproximacdo com as discussdes acerca da estruturacdo do SNPC colocava em
perspectiva a criacdo de um sistema de inventarios que aglutinasse o conhecimento
produzido também pelos demais entes federados e pudesse ser alimentado de

forma compartilhada.

Desde o final dos anos de 1960 e inicio dos anos 1970, com a estruturacao
de oOrgdos estaduais de preservagdo do patrimdénio cultural, o IPHAN apoiou
iniciativas dessas instituicbes para realizacdo de inventarios de conhecimento e
cadastro dos bens culturais, sendo que, deste periodo, se destacam aquelas
empreendidas pelo Instituto Estadual do Patrimoénio Cultural do Rio de Janeiro —

INEPAC e pelo Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC.
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Além de Rio de Janeiro e Bahia, Minas Gerais e Pernambuco também
contam com instituicbes estaduais de preservacdo do patrimbénio consolidadas, que
desenvolvem instrumentos de identificacdo e protecdo ao patriménio analogos
agueles do ente federal, mas que muitas vezes desempenham tarefas sobrepostas a
este, duplicando esforcos e empregando recursos de forma pouco planejada e sem
cooperacao.

Sao muito mais numerosos os casos de estados e municipios que nao
contam com estruturas proprias para a identificacdo do patriménio cultural e gestéo
de seus bens culturais, ou que as tém funcionando de forma precaria. E para esses,
a possibilidade de integrarem-se a um sistema nacional em que disponham de uma
base de dados compartihada — orientada a partir de diretrizes técnicas e
metodoldgicas de alimentacdo de dados padronizadas — € inspiradora e pode
desencadear processos de cooperacao regional por meio da identificacdo de bens

culturais em contextos similares.

A coordenacdo de um sistema nacional para articulagdo da politica de
patrimonio cultural precisa comprometer-se com a ampliagdo do conhecimento sobre
o patriménio cultural brasileiro e sua protecdo, bem como com a garantia do pleno
acesso as informacdes relativas a esse patrimoénio, promovendo a integracdo das
fontes de informacéo e a disponibilizacdo de meios de acesso. Essa estrutura de
gerenciamento da informacao precisa estar a servico do planejamento de acdes e

monitoramento da implementacéo da politica, de forma a permitir a acao sistémica.

E essa avaliagdo do papel estratégico da informac&o sobre os bens culturais
para a gestdo do patriménio cultural brasileiro que esta colocada no momento de

elaboracao da proposta de um novo sistema de inventarios do patriménio cultural.

Sistema Integrado de Conhecimento e Gestédo — SICG
Perspectiva metodoldgica de construgédo

A partir de 2009, tendo como pano de fundo tanto as discussdes sobre a
atualizacdo do sistema de inventéarios institucionais, como a necessidade de avancar

no sentido da construcdo de um sistema nacional de patrimdnio cultural, iniciam-se
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no ambito do Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagdo (DEPAM) do
IPHAN as iniciativas efetivas para a constru¢cdo de uma solucdo informatizada de
gerenciamento da informacdo sobre os bens culturais que auxiliasse a tomada de
deciséo por parte dos gestores e contribuisse para a difusdo do conhecimento sobre
0 patrimonio cultural brasileiro. Nesse momento, inicia-se a constru¢ao do Sistema

Integrado de Conhecimento e Gestédo — SICG.

O SICG apresenta-se como um Sistema de Informac&o Gerencial’ pensado
para integrar as bases de dados dos inventarios de conhecimento produzidos na
instituicdo, agregando inteligéncia geogréafica a esses dados por meio do uso de
tecnologias de georreferenciamento, e focado no processamento de dados orientado
para a producdo de relatérios gerenciais sobre os processos de identificagéo,
reconhecimento, preservacdo e gestdo do patrimonio cultural. A perspectiva de um
sistema de informacédo gerencial busca permitir ainda que o SICG facilite o amplo
acesso a informacdo sobre o patriménio cultural e o seu uso como plataforma

compartilhada de gestéo entre unido, estados e municipios.

A estrutura do SICG enquanto sistema de informagé&o (mesmo antes de sua
informatizag&o) foi pensada a partir da articulagdo de trés subsistemas béasicos de
dados sobre bens culturais, denominados no SICG de modulos. A arquitetura do
SICG foi programada para fornecer a visualizacdo integrada dos dados dispostos
nos trés modulos do sistema — moédulo de conhecimento, médulo de gestdo e
moddulo de cadastro — fornecendo como resposta (captura de dados) informacdes
consolidadas (organizacdo de dados) necesséarias ao processo decisorio dos
gestores.

O novo sistema tem como objetivo central abordar o Patriménio Cultural de
forma integrada (cobrindo todas as categorias do patrimbnio material),
sistémica (estabelecendo moldes a serem utilizados nas diversas etapas
das agbes de preservagao, possibilitando o “dialogo” e troca de informagdes
entre as areas e etapas de trabalho) e estratégica (considerando o
mapeamento, a organizacdo e a disponibilizacdo de informa¢des sobre o
patriménio como base para a construcdo de politicas publicas e de planos
de preservacao e desenvolvimento das regiées onde se inserem os bens,

com a participacao de parceiros e da sociedade em geral). (IPHAN/DEPAM,
2009)

A partir dessas trés perspectivas centrais € possivel compreender a logica
de funcionamento do SICG, bem como pensa-lo sistema sob a 6tica dos impactos
produzidos nos processos de gestdo no IPHAN.
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Ao abordar o patriménio cultural sob a perspectiva integrada, isto é,
abarcando todas as categorias e tipologias do patriménio, o SICG avanca em
relacdo as metodologias de inventarios anteriores que, em sua maioria, trabalhavam
com uma segmentacado por categoria de bens — material e imaterial — e por objeto —
bem arqueoldgico, edificacdo, conjunto urbano, patrimoénio ferroviario, patriménio

imaterial.

Nesse ponto € interessante destacar o incremento ao projeto inicial do SICG,
que visava a unificagdo das metodologias de inventario para o patriménio material,
por meio da incorporacéo (a partir de 2012) de um subsistema de dados referentes
aos bens culturais, as acfes e parcerias institucionais referentes a gestdao do
patrimdénio imaterial.

Neste contexto, novas oportunidades de integracdo surgiram e o
Departamento de Patriménio Imaterial que estava desenvolvendo o MaPI -
Mapeamento do Patriménio Imaterial Brasileiro, viu a oportunidade de iniciar
um trabalho que integrasse informacdes do patriménio material e imaterial
em uma mesma base de dados. Assim, o SICG deixou de ser um sistema

de inventario voltado ao patriménio material para ser um sistema do
patrimdnio cultural brasileiro. (IPHAN, 2014)

Sob a perspectiva sistémica, importa reiterar que ao superar a
fragmentacdo do objeto de atuacdo do IPHAN por meio da unificacdo das
metodologias de inventario, o0 SICG associou-se e contribuiu — por meio da interacao
entre as diferentes areas que lidam com distintas etapas do processo de gestdo —
para a discussdo acerca da forma como o desenho institucional, com suas
hierarquias e zonas de dominio, refletia e retroalimentava-se da fragmentacao dos

objetos de trabalho.

A metodologia de construgcdo e modelagem do sistema informatizado foi
acompanhada por um processo intenso de debates no ambito de um Grupo de
Trabalho interdepartamental a partir do qual saiam definicdes importantes para a
arquitetura do sistema, tais como, definicdo de vocabulario controlado e indices
terminoldgicos para o cadastro de diferentes tipologias de bens culturais. Essas
definigbes resultaram de ricas discussdes sobre os fluxos e processos envolvidos na

gestao da preservacao do patrimonio cultural.

Diferentemente do modus operandi apregoado pelas melhores préticas de
desenvolvimento de software, o processo de construcdo do sistema
informatizado foi feito de forma participativa, transparente e buscou
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contemplar, na forma de férum, a diretriz basica de integracao das diversas
areas do patrimdnio cultural de natureza material. Os impactos de tal
decisdo foram mais benéficos do que maléficos para a gestdo do contrato,
em especial, quando se articula timings tdo distintos como o tempo de
debate sobre a articulacdo entre processos com foco no objeto, no caso o
bem cultural, com o tempo do contrato de desenvolvimento de software, que
tinha cronogramas exiguos e elevados niveis de complexidades. (IPHAN,
2014)

Por fim, a perspectiva estratégica prevé que a estrutura de informagdes do
SICG sirva como referéncia “para a construgdo de politicas publicas e de planos de
preservacdo e desenvolvimento das regides onde se inserem o0s bens, com a

participagdo de parceiros e da sociedade em geral” (idem).

Neste ponto, é interessante observar como a instituicdo articula uma solucéo
tecnolégica adequada aos seus projetos estratégicos imediatos, buscando impactos
de médio e longo prazo na sua proposta de gestdo institucional. O projeto de
implantacdo do SICG demonstra alinhamento com a proposta de estruturacdo da
politica e do sistema nacional para gestdo do patriménio cultural, temas prementes
na instituicdo durante todo o periodo de formulacdo do projeto e implantacdo do
SICG.

Na tabela abaixo, construida a partir da compilacdo de trechos do
documento preliminar de Consolidacao da Politica Nacional do Patriménio Cultural,
do Manual de Aplicacéo e do Caderno de Referéncias do SICG?, é possivel perceber

essa estreita vinculacdo e orientacdo estratégica.

Diretrizes estratégicas PNPC

Caracteristicas do SICG

Criar e implantar um sistema
georreferenciado de informacéo e gestédo do
patrimonio cultural no ambito nacional,
incluindo as manifestagbes materiais e
imateriais

O sistema a ser desenvolvido tem como base
a inteligéncia geografica, onde os usuarios
poderao articular territérios, lugares e bens,
permitindo e com isso construir cartografias
culturais e ter insumos para tomadas de
decisdo. O objetivo é reunir em uma Unica
base as informacdes essenciais sobre o
patriménio cultural.

Destacamos o fato de termos, em uma Unica
interface, o cadastro de bens diversos que,
historicamente, tinham seus cadastros
informatizados de forma isolada e sem vasos
comunicantes.

Promover um mapeamento continuo dos
bens culturais, das atividades, manifestacdes
e expressoes artisticas (censo cultural),
criando um banco de dados e mantendo-o
disponivel para consulta publica

O SICG sera desenvolvido em software livre,
configurando-se como um instrumento
estratégico para o desenvolvimento de uma
politica integrada e de difusdo das
informacdes, ja que também podera ser
acessado para consulta via internet. Os
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usudrios poderdo acessar o sistema em
diversos niveis de acesso (IPHAN, estados,
municipios e entidades parceiras como
universidades, centros de estudo, museus, e

outros),
Criar redes de comunicacao entre agentes e Um dos aspectos que mais chamam a
gestores de areas afins ao patrimoénio atencao para o SICG é o seu papel no

cumprimento da Missao Institucional dado
gue o sistema tem um papel federativo ao
permitir em sua concepc¢ao e automatizacao
de processos o compartilhamento do cadastro
de bens considerados como patriménio
cultural por prefeituras e governos locais

O objetivo geral do SNPC é conceber e No médio prazo, os desafios articulam-se
implementar formas de gestao e promocéo com a estruturagdo do Sistema Nacional do
conjuntas de politicas publicas integradas, Patriménio Cultural-SNPC. As articulacdes
voltadas a protecéo, preservacéo e institucionais, os programas de capacitacéo,
valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, as ‘rodadas” de debates com os tomadores
compartilhadas e pactuadas entre entes da de decisédo devem alinhar-se com os projetos
federacao, instituicbes governamentais e de desenvolvimento territorial do pais,
sociedade civil. permitindo dar visibilidade ao tema e politica

relacionados ao patriménio cultural.

Impactos no processo de gestao do patriménio cultural

A discriminacdo dos processos e atividades que levam a compreensdo do
patrimdnio em seus diversos contextos, e a tentativa de imprimir uma abordagem
ampliada dos referenciais tematicos e territoriais aparece na discussao da estrutura
do SICG a partir de uma discusséao institucional mais ampla, que se origina e se
articula (da mesma forma que o proprio SICG) com a necessidade de um sistema e

uma politica nacional para o patriménio cultural.

A partir de meados de 2006, o IPHAN assumiu como politica a necessidade
de ampliar e diversificar o rol de bens culturais reconhecidos como Patrimbénio
Cultural Brasileiro. Essa decisdo partiu da compreensdo de que havia uma
desproporcional valorizacdo do patriménio cultural vinculado ao periodo da
colonizacdo portuguesa (referentes a arquitetura barroca e aos periodos de
ocupagdo e urbanizacdo originarios nos ciclos econémicos do ouro e da cana-de-
acucar), e também uma alta concentracao territorial de bens protegidos nas regides
nordeste (especialmente Bahia e Pernambuco) e sudeste (notadamente Minas

Gerais e Rio de Janeiro).

Assim, como forma de garantir maior representatividade ao conjunto de bens

gue compunham o Patriménio Cultural Brasileiro, e contemplar a diversidade étnica
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e cultural do pais, optou-se por empreender uma politica de inventarios de
identificacdo e de reconhecimento de bens culturais referentes a outros contextos
historicos e recortes tematicos, e pertencentes a dominios territoriais diferentes das

tradicionalmente abordadas.

A definicdo dessa estratégia tinha como objetivo claro expandir a atuacdo do
IPHAN pelo territério nacional, reforcando a presenca e a importancia da
preservacdo do patriménio na agenda de politicas publicas nacionais; bem como
chamar a discusséo e definicdo das diretrizes dessa politica os demais atores do

governo e da sociedade organizada.

Nas palavras do entdo diretor do Departamento de Patrimbnio Material do
IPHAN,
E para tornar légica a protecdo do patriménio no pais, relacionando-o com a
ocupacao do territdrio, com 0s principais processos econdémicos, 0s eventos
historicos, a producdo artistica e os acidentes naturais notaveis, que se
propde, a partir de cada estado brasileiro, em todos os quadrantes do pais a
construcdo de uma grande Rede de Patrimdnio, uma rede formada por cada
um dos estados da federacédo, constituida pelo estabelecimento de projetos
afins e pactos com estados e municipios. Essa rede destina-se a

proporcionar significancia, correspondéncia, complementaridade e coeséo
aos bens protegidos. (...)

Estabelecida de forma sistémica, a existéncia da rede permitira a sociedade
que os bens culturais identificados e protegidos se configurem como fator
de compreensao — sinalizadores da civilizagao brasileira — estabelecidos ao
longo de todo o territorio, estimulando a integracdo da cultura e do
conhecimento histérico com a educagcdo, o lazer e o turismo.
(IPHAN/DEPAM, 2011)

Essa diretriz estratégica da politica do IPHAN ancorava-se na atualiza¢do do
conceito de patrimoénio cultural e de sua amplitude face ao préprio conceito de
cultura, buscando reforcar a ideia de representatividade e diversidade cultural, mas,
especialmente, atualizava a perspectiva da inser¢cdo do IPHAN no campo das
politicas publicas em sua dimensado relativa a gestdo territorial e politicas de

desenvolvimento.

Essa argumentacdo, que encontrava respaldo na gestdo conduzida por
Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura, recobrava a Cultura (e ao patrimdnio
cultural, por extensdo) a condicdo de elemento representativo nos projetos de
desenvolvimento social e econdmico, e, portanto, estratégico para as politicas desse

setor. Essa argumentacao reforcava ainda a necessidade de estruturacao de redes
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de articulacdo federativa, de sistemas de participacdo social, e de capacidades
técnicas e administrativas para gerir projetos na area de cultura e também inter-
setoriais.
Ao conceber essa estratégia de abordagem do patrimdnio cultural na forma
de ‘“redes”, é indispensavel destacar que nado apenas o IPHAN, mas
também Estados e municipios devem planejar suas ac¢des de forma
estratégica e complementar, pois s6 assim esses bens poderdo
verdadeiramente se constituir em elementos culturais potencializados de

seus deveres e funcbes sociais, geradores de renda e desenvolvimento
socio-econdnico. (FINGER, 2012)

Esse conceito de “redes de patriménio” esta intimamente ligado com a
concepcao de que o patriménio cultural deve ser considerado em sua dimensao
mais ampla e sistémica, articulada com as dinamicas territoriais que o conferem
tracos socioculturais distintos. Para a compreensdo da formacdo e articulagéo
dessas redes de patriménio, é essencial que haja a possibilidade de identificar no
territdrio os bens culturais de relevancia para cada contexto regional, e de que
maneira é possivel criar uma setorizacdo do territério a partir da compreensao
relacional de seus bens culturais.

Um dos aspectos que mais chamam a atencado para o SICG é o seu papel
no cumprimento da Missao Institucional dado que o sistema tem um papel
federativo ao permitir em sua concepcdo e automatizacdo de processos o
compartilhamento do cadastro de bens considerados como patrimonio
cultural por prefeituras e governos locais. Tal ato traz consigo um ganho de
escala territorial e amplitude tematica do alcance das politicas publicas de
reconhecimento/protecdo dos bens culturais. Ao possibilitar que governos
locais e universidades possam utilizar da base de dados e compartilhar
seus bens, o objetivo ndo é constituir uma Wikipédia dos bens culturais,
mas sim uma base de dados estruturados organizados por categorias e
termos que permita analises, por meio de relatérios geograficos e
relacionais, das condicionantes, por exemplo, pede projetos de
desenvolvimento territorial como é o caso da implantagdo de novas

infraestruturas econémicas ou até mesmo nha mudanca na lei de uso e
ocupacdo do solo de um distrito urbano. (IPHAN, 2014)

Nesse sentido, a articulacdo de um sistema de informacdes com base
geografica dinamica e atualizada € de suma importancia para a gestao desses
territdrios. A capacidade disponibilizada pelas ferramentas de desenvolvimento
desse sistema para integracdo com outras bases de dados, vinculadas a outras
politicas e tematicas inter-setoriais, também é de suma importancia para a analise e
planejamento de ac¢fes institucionais que produzam impactos territoriais especificos
e gerem possibilidades de incremento no desenvolvimento regional. E essa

preocupacao esteve desde o principio no centro das preocupacdes na construcéo do
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SICG, contemporéaneo dessas discussdes sobre redes de prote¢cdo ao patrimonio

cultural.

A implementacdo do SICG e a institucionalizagdo de politicas culturais:
perspectivas de efetivagéo

A necessidade de nomear e modelar esses fluxos dentro de um sistema
informatizado de gerenciamento de informacdes que servissem a tomada de
decisdes sobre a politica de patriménio demandou da instituicdo uma intensa
reflexdo de suas praticas e processos de trabalho. O trabalho de construcdo do
SICG contribuiu para a maturacdo de conceitos, definicbes, métodos e
procedimentos referentes as préticas institucionais, num processo de convivéncia

com demandas internas e externas a instituicdo que ofereciam cobrancas sobre

critérios e parametros de atuacao.

Na medida em que a busca pela modelagem eficaz de um sistema de
informacdes era conduzida, se desenvolviam debates e discussfes internos sobre a
pratica institucional e o modelo de gestdo do patrimoénio cultural, e eram cobradas
também respostas condizentes com as necessidades do IPHAN sobre a realidade
de seu objeto de trabalho.

Desta forma, o projeto de desenvolvimento do SICG representou — e
continua a proporcionar essa oportunidade, uma vez que o0 sistema ainda tem
etapas de desenvolvimento a serem implementadas — um referencial para a analise
da politica de gestdo do patriménio cultural empreendida pelo IPHAN ao longo de
seus 77 anos.

Para além dos resultados que o sistema venha a apresentar enquanto
ferramenta de suporte a estruturagcdo de uma rede federativa de preservacdo do
patrimdnio cultural, e ainda que ndo se possa avaliar neste momento os impactos da
estruturacdo de um sistema de informacdes gerenciais para a implementacdo da
politica de patrimdénio cultural, a avaliacgdo do modelo de implantacdo do projeto
SICG no IPHAN tem produzido impactos nos processos organizacionais e na
concepcao de modelos de gestdo do patrimdnio cultural.
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entendemos que a experiéncia que o projeto SICG traz para a
Administracdo Publica Federal vai além da coragem para se enfrentar os
desafios, de se avancar, de forma precoce, na necessidade de
amadurecimento institucional e traduz-se em uma nova forma de se fazer
politica publica, esta ndo apenas estruturada em marcos normativos, mas
focada no reconhecimento das relacdes de complementaridade, baseada na
I6gica de rede de agentes, instituicdes e bens que permitiram avancos
concretos na ampliacdo do papel dos bens culturais como vetores do
desenvolvimento territorial. (IPHAN, 2014)

Esse entendimento, expresso no texto de apresentacdo do Caderno de
Referéncias do SICG (2014), assinado por dois diretores da instituicdo, resume a
relevancia do esforco de implementacdo deste sistema e seu potencial de
contribuicdo para as politicas de gestdo ndo s6 no campo do patrimoénio cultural,
como também na relacdo com o Sistema Nacional de Cultura, do qual € parte
integrante, e que também carece ainda de instrumentos para sua efetivacdo e

iniciativas de estruturacdo em rede.
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