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Introdugdo

O ruido da cafeteira anunciava o comecgo do dia. Para ter tranquilidade
no café da manha3, era preciso acordar pelo menos meia hora antes dos
gémeos, que estudavam pela manhd e demandavam muita atencao,
sobretudo quando Maria Cecilia passava por fases dificeis no trabalho.
Em geral, eles jda estavam dormindo quando ela chegava em casa e o
momento antes da saida para a escola era o Unico tempo de qualidade
gue os trés conseguiam compartilhar.

Normalmente, ela aproveitava o primeiro hordrio da manha para
caminhar, mas nos Ultimos meses era praticamente impossivel. Saia cedo,
chegava a noite, pagava hora extra para Felicia, a empregada, ficar com
0s meninos, dormia tarde, tinha insonia e, no outro dia, tudo de novo,
sempre com a promessa de que na proxima segunda-feira comecaria a
dieta e passaria a fazer uma atividade fisica todos os dias. A Unica coisa
da qual ela ainda ndo abrira mao era de arrumar tempo para se maquiar,
com calma, enquanto organizava mentalmente seu dia. A maquiagem
era sua pintura de guerra.

E os seus dias precisavam ser cada vez mais organizados, pois o novo
projeto que ela coordenava tornara-se um ponto de conflito entre
multiplas culturas organizacionais que deveriam convergir em politicas
publicas e resultados. Ao invés disso, o projeto estava, na opinido dela,
tornando-se uma queda de bragos entre os entes parceiros. Olhando
para o espelho, ela pensava em como seria a reunido de hoje. Serd que
ela conseguiria implantar um fluxo de informacdes e processos que
poderiam contribuir para o saneamento dos problemas que afligiam o
projeto? Seriam os problemas aqueles que ela havia mapeado? Seria
isso o suficiente?
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O campo

No Brasil, a escolaridade ndo é o maior obstaculo a conquista da
equidade entre os géneros. As mulheres tém média de escolaridade
superior a dos homens, mas sdo discriminadas quando tentam inserir-
se no mercado de trabalho ou participar dos espacos de poder e de
tomada de decisdo!. Essa realidade é agravada, muitas vezes, pela
responsabilidade solitaria sobre os filhos menores, pela cultura
patriarcal e machista, pelo preconceito de etnia e, em muitos casos,
pela violéncia doméstica. Esse cendrio é uma das grandes contradicdes
do mundo contemporaneo, onde o desenvolvimento social e o
econdmico caminham em passos dissonantes e com diferentes ritmos
de evolugado.

Um levantamento do Banco Mundial provou que um dos principais
entraves para o desenvolvimento econ6mico, sobretudo dos paises
emergentes, é a miséria, que tem suas raizes fincadas na auséncia de
politicas publicas para mulheres das classes menos favorecidas e que,
junto com seus filhos e filhas, constituem o extrato mais vulneravel da
populacdo. Diante disso, o Brasil comecou a sofrer pressao de organismos
internacionais, incluindo o Banco Mundial e a ONU, para promover
politicas publicas de equidade de género, visando a diminuir a miséria,
aumentando as chances competitivas do Pais e melhorando sua
classificacdo no mercado internacional.

Ganha destaque, entdo, uma agenda de promocdo de politicas
voltadas para as questdes de género, potencializadas pela ascensdo de
diversas mulheres a cargos estratégicos e da alta chefia, dentro e fora do
Governo Federal. Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Mulheres
(SNM) tem um aumento no seu orcamento, o que permite a ampliacdo
da oferta de editais de projetos. Esse aumento de orcamento, aliado ao
clima de desconfianga que passou a contaminar os orgdos da
administracdo federal em relacdo aos convénios com Oscips e ONGs,
orientou as diretrizes da SNM para que essa estabelecesse convénios
com estados.

O primeiro convénio desse tipo celebrado com a Secretaria Estadual
de Educacdo (SEE) tinha como objetivo fomentar a ascensao profissional
de mulheres que trabalhavam no servico publico. O projeto chamava-se
“Salto Profissional” e como na época Maria Cecilia vivia momentos dificeis
dentro da SEE, na Diretoria de Extensdo (DEX) 2, foi convidada pela
Diretoria de RelagBes Intersetoriais (DRI) para assumir, em 2004, sua
coordenagao®.

Por conta dessa experiéncia exitosa de quase dois anos, ainda em
curso, surgia agora outro projeto com o objetivo de apoiar a organizacao
coletiva em cooperativas de mulheres, maes de alunas e alunos carentes
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das escolas publicas do estado, por meio do projeto “Dias Melhores
Virdo”. O “DMV” iria contemplar mulheres pertencentes as comunidades
carentes do entorno de escolas publicas, nos 25 municipios com o menor
IDH do estado e contava com um orcamento de 5 milhdes de reais,
durante 24 meses.

Dadas as especificidades do objeto, desde as primeiras discussdes
sobre a celebracdo do convénio, ficou claro que esse também deveria
ser executado via terceiro setor e que seria importante haver uma
ferramenta de avaliacdo e monitoramento que resultasse em uma
andlise académica da implementagdo da politica, aplicando a modelagem
criada para a execugdo do “Salto Profissional”.

Desta forma, a governanca do projeto envolveria Governo Federal,
governo estadual, terceiro setor, instituto de pesquisa, diretores,
professores e funciondrios das escolas e comunidades, além de um
comité de acompanhamento composto por representantes das
secretarias municipais de educacdo e assisténcia social. O projeto estava
organizado em 4 metas:

1. cadastrar e levantar a situacdo econdémica das beneficiarias;

2. desenvolver acdes de formacdo e assessoramento para as
beneficiarias;

3. apoiar a organizacao dessas em cooperativas;

4. avaliacdo e monitoramento.

A Secretaria de Educagdo continuava com a mesma configuracgdo, pois
o governador do estado havia sido reeleito e Anna Borges fora mantida
como secretaria:

Secretdria
Anna Borges

Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas
Maria Helena

Subsecretaria Assessoria Chefia de
Executiva Juridica Gabinete
Sérgio Franco Maria de Fatima Julio César

Diretoria de Diretoria de
Extensdo Informética
eTl
DEX DITI
Carlos Eduardo Jerry Silveira

Diretoria de Diretoria de Diretoria Diretoria de
Comunicagdo Relacbes Financeira e Obras e
e Imprensa eSS Administrativa Infraestrutura
Dcl DFA DOI

C DRI " i .
Edna Piedade Sénia Regina Jodo Rodrigo Nelson Joaquim

Projeto
Semeando a Sustentabilidade S&S
José Orlando (Upe)

f . Dias Melhores
Avaliado e Monitora do Virdo (DMV) mmmmmmmmd  Executado pela OSCIP OMA
pelo IAPP . iy
Maria Cecilia

S6nia Regina, Diretora da DRI, indicou Maria Cecilia para secretdria da

Projeto Coordenagdo de
Salto Profissional Convénios
Maria Cecilia Luahna Augusto

pasta, e, também, Anna Borges sugeriu sua nomeagdo como supervisora
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do termo de parceria, tendo em vista sua experiéncia adquirida na gestao
do “Salto Profissional”. Maria Cecilia, que acabara de entrar no Mestrado
em Administracdo Publica, entendeu aquilo como mais uma
oportunidade de unir teoria a pratica, por meio de mais um desafio
profissional que agregaria muito valor a sua experiéncia como servidora.
Foi feito o segundo chamamento publico para sele¢do de Oscips e
novamente houve uma Unica proponente, a Organizacdao Mulheres em
Acdo (OMA), que foi declarada vencedora do certame. O Instituto de
Andlise de Politicas Publicas (IAPP) mais uma vez foi contratado para
avaliar e monitorar o projeto e, desta forma, aquele sonho de sensibilizar
a média e a alta geréncia da SEE para uma légica mais profissional de
gerenciamento de projetos — defendido com veeméncia por ela e Sonia
Regina quando aconteceu o chamamento publico do “Salto Profissional”
—comegou a se concretizar. Uma memdria administrativa havia sido criada
na SEE e, por isso, o tempo e os recursos alocados na constru¢dao do DMV
foram menores.

Contudo, aquele arranjo de multiplas culturas organizacionais traria
experiéncias que Maria Cecilia ainda ndo havia vivenciado e que, na sua
visdo, seria muito dificil para uma servidora de carreira gerenciar
contando apenas com o apoio da média geréncia, ou seja, de sua chefia
imediata, sem insumos financeiros, materiais ou humanos, uma vez que
todos os recursos do convénio seriam repassados para as entidades
executoras do projeto.

A Guerra

| Batalha

Durante o primeiro semestre, a Oscip realizou o cadastro das mulheres
interessadas em participar do projeto e elaborou, com base em um
questionario que foi aplicado, um diagnéstico da situacdo das beneficiarias.
Verificou-se que 60% se declararam pardas, 40% s6 possuiam o ensino
fundamental incompleto, 18% eram casadas, e as médias de idade e
namero de filhos eram dos 28 aos 37 anos e 3 (trés), respectivamente.
Além disso, poucas trabalhavam e quando trabalhavam, em geral, era
como domeésticas ou diaristas. E, ainda, apenas 10% delas estavam
cadastradas no “Bolsa Familia”, mesmo com filhos matriculados
regularmente, por desconhecimento ou por falta de documentacao.

Desta forma, a SEE possuia, também, o desafio de mobilizar as secretarias
municipais de assisténcia social para atenderem as mulheres, de modo a
assegurar um meio de subsisténcia para elas até que o projeto comecasse a
ter impacto financeiro em suas vidas. Isso tornava ainda mais complexa a
governanca do projeto, pois 0 maximo que a SEE poderia fazer era sensibilizar
os gestores e as gestoras municipais, buscando seu envolvimento.
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Maria Cecilia recebeu a primeira prestacdo de contas da OMA e o
primeiro relatério do IAPP de avaliagdo e monitoramento. Nesse
momento, ela percebeu duas questdes: a primeira era que aqueles
resultados parciais poderiam subsidiar outras politicas publicas e,
portanto, seria fundamental sua publicizacdo. A segunda era que a OMA
tinha expertise no objeto do convénio, mas carecia de aprimoramento
nas suas atividades-meio. Isso porque os relatérios ndo tinham padrao,
o fluxo de informacgdes era ruim, a comunicacdo era feita Unica e
diretamente com a coordenadora-geral do projeto da Oscip, Ana Claudia,
gue também estava envolvida em uma série de outras funcdes e projetos
dessa organizacdo, apesar de sua carga hordria no projeto ser de 40h.
Assim, era dificil acessa-la e, a despeito da insisténcia de Maria Cecilia,
nenhum contratado ou contratada foi designado para ser seu ponto focal
em questdes do dia a dia.

Como todos os recursos foram repassados para a Oscip (excetuando-
se 0os 500 mil reais da avaliacdo e monitoramento que seriam pagos ao
IAPP), assim como a execugao de todas as metas e respectivas atividades,
Maria Cecilia tinha dificuldades para responder quando indagada pela
sua chefe ou pela secretdria sobre como estava o projeto. Essa situacado
estava gerando constrangimentos internos para ela e deixava sua posicao
como Supervisora do Termo de Parceria muito fragil.

Outra situacdo que a constrangia era o acesso direto que a
coordenadora-geral do projeto e a Presidente da OMA, Ana Cldudia e
Alice Maria, respectivamente, tinham com o Governo Federal, com Sonia
Regina e Luahna Augusto — coordenadora de convénios —, muitas vezes
decidindo questdes relacionadas ao projeto, sem que Maria Cecilia fosse
consultada, ou negociando prazos e tarefas que essa havia estipulado.
Assim, o fluxo de conversas informais sobre o projeto e seus rumos
corria em paralelo ao trabalho de Maria Cecilia, e sua opinido em relagdo
a necessidade de profissionalizar e padronizar os processos — afinal,
seriam 24 meses de trabalho com um orcamento de 4, 5 milhdes — era
compartilhada apenas por Sénia Regina.

Diante disso, Maria Cecilia decidiu fazer uma reunido para ajustar
algumas questdes relacionadas a prestacdo de contas e a publicizacdo
dos resultados do primeiro semestre do projeto. Infelizmente, a
receptividade nao foi a esperada.

Primeiro, em relacdo a publicizacdo dos resultados do primeiro
semestre, Ana Claudia e Alice Maria foram contra, dizendo que isso era
propriedade intelectual da OMA e que deveria ser pensada uma maneira
de publicar os resultados antes de publiciza-los, a fim de impedir que,
segundo elas, “académicos de ar-condicionado” se apropriassem dos
resultados do trabalho da Oscip. Maria Cecilia discordava, entendia que
a aplicacdo do questionadrio, o cadastro e o diagndstico foram feitos com
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dinheiro publico e, desta forma, a informacdo também era publica e
deveria ser disponibilizada o quanto antes, uma vez que os dados iriam
“envelhecer”.

O Coordenador do IAPP, Haroldo Silveira, concordava com Maria
Cecilia, mas compreendia o ponto de vista da OMA. Sendo assim, ele se
propds a, via instituto, organizar uma publicacdo contendo os dados, a
fim de que essa fosse langada no | Encontro de Mulheres, a ser realizado
pelo projeto como uma das atividades formativas.

Maria Cecilia concordou. Ficou acordado, também, que toda a
discussdo sobre a publicacdo — devido ao tempo exiguo até a data do
encontro — seria feita por e-mail, o que mais tarde trouxe 6nus para
Maria Cecilia.

A OMA resistiu muito em acatar as sugestées de Maria Cecilia em
relacdo aos processos, organizacdo das atividades-meio, fluxo de
informagdes e publicizagdo dos repasses financeiros da SEE no site da
Oscip, que era, na opinido de Maria Cecilia, inadequado e pouco
transparente nesse quesito. Ana Claudia e Alice Maria alegaram que
tinham mais de 20 anos de experiéncia em projetos dessa natureza,
diversas parcerias com entidades publicas e privadas, inclusive
internacionais e, mais, Ana Claudia havia sido, inclusive, Coordenadora
de Politicas de Formagao na SNM; e que estavam cientes de que algumas
coisas precisavam ser ajustadas, o que seria providenciado; porém, o
mais importante era mobilizar as beneficidrias do projeto, além de
capacita-las.

Maria Cecilia se viu diante de um dilema: se impusesse sua opinido,
acirraria ainda mais o clima de antagonismo que comecava a se desenhar
entre ela e as representantes da Oscip. Se recuasse, ndo resolveria os
problemas ja anunciados. O que fez ela? Recuou e acatou o que a Oscip
queria, contrariada, mas cordata.

Durante a semana, houve o caos. A OMA, totalmente focada no |
Encontro de Mulheres, deixou em segundo plano todas as demais
incumbéncias pactuadas em reunido, inclusive as questdes envolvendo
a publicacdo. Maria Cecilia estava cada vez mais irritada, sobretudo por
conta de sua leniéncia.

As trocas de e-mail tornaram-se cada vez mais beligerantes entre ela
e Ana Claudia, que divergiam em relagdo ao viés da publicacdo. Maria
Cecilia queria um texto neutro. Ana Claudia queria um texto politizado.
Ao lado de Maria Cecilia estava Haroldo Silveira, que concordava com a
ideia de que o texto da publicagdo ndo deveria ser datado. Maria Cecilia
colocava em cépia, em todos os e-mails, sua chefe — muito respeitada
tanto por Ana Claudia quanto por Alice Maria. As trés se conheceram na
militancia pelas politicas para mulheres décadas atras e compartilhavam
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uma trajetéria de engajamento politico comum. Porém, SOnia Regina
estava envolvida com os preparativos de um congresso internacional de
educacdo e ndo podia dar atencdo a essa questdo da publicacdo dos
resultados do projeto “DMV”.

Em um dos e-mails, querendo encerrar a discussdo que, na visdo de
Maria Cecilia, havia tomado um rumo ideoldgico, ela decidiu “bater o
martelo”, pontuando que certamente Ana Cladudia compreenderia sua
posicdo e decisdo, uma vez que essa ja havia ocupado cargo de confianca
no servigco publico e que a Oscip estava subordinada a SEE. Foi a gota
d’dgua em um piscina ja transbordante de animosidades e flagrantes
diferencas em relagdo a como o projeto deveria ser conduzido.

Ana Cldudia e Alice Maria, juntas, enviaram um e-mail, que Maria
Cecilia considerou acusatério e desqualificador do seu trabalho, para
S6nia Regina, insinuando que havia ocorrido uma quebra de confianga e
gue, por conta disso, a Oscip estaria avaliando se continuaria sua parceria
com a SEE. O e-mail deixava muito clara, na interpretacdo de Maria Cecilia,
a intencdo de que ela deveria ser substituida na funcdo de Supervisora
do Termo de Parceria.

Percebendo isso, SGnia Regina, como Diretora da DRI, respondeu a
Oscip ressaltando que estava percebendo a queda de bracos desenhada
naqueles e-mails e questionava onde se queria chegar. Convocou uma
reunido para depois da abertura do | Encontro de Mulheres, a fim de
esclarecer os pontos levantados pelas duas partes. Foi deixado fora dessa
reunido o IAPP, cuja postura, na opinido de Maria Cecilia, era de total
alinhamento com a SEE, ciosos de seus compromissos contratuais,
parceiros nas suas angustias, diante dos desafios que o projeto “Dias
Melhores Virdo (DMV)” implicava.

Houve a abertura do encontro e, em seguida, o grupo se reuniu: Maria
Cecilia, S6nia Regina, Luahna Augusto, Ana Claudia e Alice Maria. SOnia
Regina iniciou a reunido elogiando todas e dizendo o quanto aquele
projeto era importante para a vida de centenas de mulheres pobres,
mades e seus filhos, e que todas tinham a responsabilidade de fazé-lo
dar certo e que, além disso, elas eram um exemplo de mulheres com
poder de decisdo fazendo a diferenca.

Ana Claudia disse que concordava, mas elencou uma série de posturas
de Maria Cecilia que ela reprovava. Desde seu estilo burocratico,
passando pela sua insisténcia em cobrar relatdérios, planilhas
desnecessdrias em sua opinido; afinal, foi pactuado no termo de parceria
que as prestagdes de contas seriam semestrais, até o fato, segundo Ana
Claudia, gravissimo de ela ter dito que havia uma relacdo de subordinacao
da Oscip para com a SEE, e assumido a coordenacdo editorial da publicacdo
como se essa fosse da secretaria. Tanto Ana Cladudia quanto Alice Maria
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sentiam-se profundamente ofendidas com a postura de Maria Cecilia e
diziam que, para além de tudo, o problema da supervisdo dela passava
pela falta de alinhamento politico e da auséncia de experiéncia como
militante na pauta da equidade de género, ainda nova para Maria Cecilia,
mas onde elas militavam desde os anos 1980.

Além disso, elas — Ana Claudia e Alice Maria — tinham uma histéria de
vida, de luta, em diversas instancias governamentais, incluindo a federal.
Haviam sido perseguidas durante o Regime Militar e, ainda, que apesar
do comportamento de Maria Cecilia ter sido considerado por elas
totalmente equivocado, elas poderiam ter feito queixa diretamente a
secretdria, de quem eram amigas pessoais, mas preferiram manter o
problema no ambito da DRI, com Sonia Regina.

Maria Cecilia ficou perplexa! Para ela, era um discurso surreal. Era

inconcebivel, na visdo de Maria Cecilia, tratar suas sugestées como exagero
burocratico. Era ainda mais inconcebivel reduzir ao uso incorreto da palavra
“burocracia” ajustes processuais urgentes, necessarios e minimos para
gue o projeto tivesse maior transparéncia, para que a SEE figurasse como
protagonista no planejamento das acdes a serem implementadas e tivesse

pleno e rapido acesso a todas as informacgdes pertinentes.

Havia um flagrante choque de culturas organizacionais, ndo apenas
no ambito da Oscip — Orgdo Publico, mas entre as profissionais
incumbidas de executar a politica. Elas pertenciam a tempos histéricos
diferentes e isso se refletia na forma como trabalhavam. Além disso, na
opinido dela, os demais comentarios foram completamente
desnecessarios e, ainda, desqualificavam seu trabalho, valores e cultura.

Naquele momento, ela decidiu tomar uma postura profissional
asséptica, formal, focada nas suas responsabilidades e decidiu que, a
partir dali, se comunicaria apenas por oficio com a Oscip, ainda que essa
ndo estivesse habituada a esse tipo de formalismo, sobretudo com um
6rgao considerado parceiro.

Il Batalha

O clima de suspeicdo sobre convénios com entidades privadas sem
fins lucrativos perdurou no Governo Federal, agravado por uma dendncia
envolvendo o Ministério da Promocdo Social (MPS), ao qual esta
subordinada a SNM. Com isso, o ministro determinou que fosse feito
um levantamento minucioso de todos os convénios realizados nos
ultimos 10 anos, inclusive com estados. O convénio da SEE relacionado
ao “Salto Profissional” foi considerado regular, mas o convénio do “DMV”
foi considerado irregular, pois as informacdes sobre sua execu¢do nao
estavam corretamente postadas no Sistema de Acompanhamento de
Convénios Publicos (SACP). Sendo assim, foi designada uma comissao
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especial de andlise técnica do convénio para avaliar, in loco, a
documentacdo referente a execucgdo fisica e financeira do projeto.

Divergindo desse posicionamento, Maria Cecilia disponibilizou tudo
gue possuia em relacdo ao projeto para a Comissao da SNM. Por considerar
muito grave classificar o convénio como irregular, uma vez que a
documentacdo estava postada no SACP, porém em abas erradas, Maria
Cecilia encaminhou a Sonia Regina um relatério parcial do projeto. E ainda,
por meio da DRI, solicitou que a Assessoria Juridica avaliasse se a SNM
estava procedendo dentro de suas atribui¢cdes ou se havia uma parcialidade
negativa para com o convénio da SEE relacionado ao “DMV”, como alegavam
as representantes da OMA. Segundo elas, a equipe que estava na chefia
da SNM possuia problemas pessoais com Alice Maria e com Ana Claudia,
por conta da passagem dessa Ultima como coordenadora.

De fato, na visdo de Maria Cecilia, as técnicas da SNM demonstraram
muita ma vontade em relacdo ao projeto e a OMA. Mas, além disso, a
documentacdo apresentada ndo foi suficiente para sanar as exigéncias
da Comissdo da SNM. Seria necessaria uma visita a sede do projeto,
alugada pela Oscip, a fim de que fosse verificado o que faltava. Como o
convénio da SNM era com a SEE e ndo com a OMA, foi feito um oficio
naquele mesmo dia solicitando a visita para o dia seguinte.

A Oscip argumentou que seria impossivel recebé-las, pois estava
ocupada com a organizacao de eventos nos municipios e outras agendas
correlatas ao projeto. As técnicas da SNM argumentaram que, pelo termo
de parceria, a Oscip tinha a obrigacdo de manter atualizada e a disposicdo
toda documentacdo relacionada a execucado fisica e financeira do projeto,
a qualquer tempo, mas concederam mais trés dias, adiando o retorno da
equipe para Brasilia, a fim de poderem visitar a sede do projeto. Durante
todo o tempo em que permaneceram na SEE, Maria Cecilia ouviu dessas,
por diversas vezes, comentarios depreciativos sobre Ana Claudia e a
OMA. Para ela, estava muito claro o clima de animosidade reciproca
entre as técnicas da SNM e as representantes da Oscip.

Nesse momento, Maria Cecilia percebeu que a secretaria, mais
especificamente ela e a DRI, estavam no meio de uma linha de fogo, com
problemas muito anteriores a relacdo da SEE com a SNM e com a Oscip.

Il Batalha

Foi nesse contexto que Maria Cecilia decidiu elaborar um documento
minucioso, contendo diversas recomendacgdes, e submeté-lo a Comissdo
de Avaliacdo do Termo de Parceria, da qual faziam parte Sonia Regina,
Luahna Augusto e Sérgio Franco, subsecretario-executivo da SEE.

Foi agendada uma reunido entre a Supervisdo do projeto e a Comissao

de Avaliacdo e, nela, Maria Cecilia apresentou o documento. Ela tomou
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o cuidado de usar palavras como “sugiro” e “recomendo”, pois sabia que
havia um relacionamento de amizade, com conexdes politicas e
profissionais entre Luahna Augusto e Ana Claudia, e ndo queria alimentar
a “radio corredor” de que os problemas do projeto se resumiam as
diferencas entre ela e as representantes da OMA.

Como Maria Cecilia ja esperava, Luahna Augusto levantou, durante a
reunido, a questdao dos conflitos cada vez mais acirrados entre a
supervisora do “DMV” e a OMA. Criticou a opinido de Maria Cecilia em
relacdo ao fato de que Ana Claudia dava demasiada atencdo as acGes de
mobiliza¢do, preterindo as atividades-meio, e que haviam ocorrido
falhas no planejamento do Encontro de Mulheres, planejamento do qual
Maria Cecilia ndo participara.

Luahna Augusto sugeriu que fosse encerrada a parceria com a OMA,
uma vez que os conflitos entre essa e Maria Cecilia eram, na opinido
dela, insanaveis. S6nia Regina, por sua vez, disse que ndo deveria se
proceder dessa forma; afinal, isso teria um custo politico e administrativo
para a secretaria. Como romper unilateralmente um termo de parceria
com base nas observagdes que Luahna estava fazendo?

Maria Cecilia disse que reduzir os problemas do projeto as questdes de
relacionamento interpessoal era ingénuo e amador, o que deixou Luahna
Augusto muito contrariada. Finalmente, Sérgio Franco disse que apoiaria
Maria Cecilia e que ela deveria, no oficio a ser enviado a Oscip, mudar os
verbos “sugerir” e “recomendar” para “determinar”. Todos assinaram o
documento, concordando com o conteuldo, inclusive Luahna Augusto.

Ficou combinado que o oficio seria entregue em reunido, dali a trés
dias, a OMA. Antes de sair, porém, Luahna Augusto disse que tinha
certeza de que Ana Claudia e Alice Maria ndo aceitariam aqueles termos.
Chegado o dia da reunido, Sonia Regina ndo pode estar por motivos de
saude. Reuniram-se, entdo, com as representantes da Oscip, Maria
Cecilia, Luahna Augusto e Sérgio Franco. O subsecretario iniciou a reunido
dizendo que, devido aos problemas do projeto, a SEE resolveu indicar
uma série de mudancas e ajustes nesse. Ele reforcou que estava em
contato permanente com Maria Cecilia — em cdpia de e-mails que essa
enviava a OMA — e que entendia que tais problemas deveriam ser sanados
0 quanto antes; afinal, eram 4,5 milhdes de reais a serem executados.

Ana Claudia ficou muito irritada com essas palavras e disse que o
subsecretdrio estava mal informado, que eram inveridicas as afirmacdes
de que o projeto estava com problemas. Luahna Augusto permaneceu
em siléncio, mesmo quando Ana Claudia disse que o texto do oficio era
injusto e inexequivel. Maria Cecilia explicou que a minuta foi proposta
por ela, mas que todos concordaram, inclusive Luahna Augusto que, nas
palavras de Maria Cecilia, ndo era “nenhuma mocinha ingénua e sabia o
que estava assinando”.
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No meio da discussdo, o subsecretdrio precisou se ausentar e restaram
na sala Maria Cecilia, Ana Claudia, Alice Maria e Luahna Augusto. Quando
Maria Cecilia criticou a organizacdo do Encontro de Mulheres, dizendo
gue as instalacées ndao foram adequadas e que ela ndo foi chamada para
o planejamento dessas, Ana Cldudia perguntou em que mundo ela vivia.

Seguiu-se uma discussdo acalorada entre Maria Cecilia e Ana Claudia.
Nesse momento, Alice Maria assumiu a mediacao do conflito e propds,
como encaminhamento, que a reunido se encerrasse e que a Oscip tivesse
dois dias para apresentar uma contraproposta daquele documento, e
gue a SEE ndo formalizasse o oficio até entdo. Luahna concordou e Maria
Cecilia também. Ficou agendada uma reunido para a proxima segunda-
feira, quando se fecharia o teor do oficio que a SEE enviaria a Oscip, a
partir das sugestées dessa.

IV Batalha

Segunda-feira. O cheiro do café agora inundava todos os cémodos do
pequeno apartamento. Os gémeos ja haviam ido para a escola. Olhando
para o espelho, Maria Cecilia pensava em quais seriam as suas chances
de lutar contra questdes culturais tdo arraigadas nas pessoas com quem
trabalhava. Pensava no personalismo, nas conexdes politicas
substituindo as conexdes profissionais, pensava no tom pejorativo
recorrentemente dado a burocracia e da relagdo de amor e ddio entre os
gue se dizem militantes de alguma coisa e o Executivo, ao mesmo tempo
em que dele dependem para terem recursos para seus projetos. Pensava,
principalmente, em como seria aquela reunido e se, de fato, ndo era ela
guem estava errada. Afinal, ela podia ter escolhido a guerra certa, mas
talvez estivesse no exército errado.

Qual postura deveria ter na reunido de hoje? Como sanar os problemas
do projeto? Como equalizar as diferencas culturais entre os diversos
atores envolvidos na realizacdo do projeto, para que esse fosse bem-
sucedido e as mulheres, maes pobres e seus filhos, que nada tinham a
ver com aquilo tudo, pudessem ser beneficiados pela politica publica?
Qual a melhor postura para esvaziar aquele choque de culturas
organizacionais que ja havia se tornado algo pessoal para todas?

Glossario

CEL — Comissdo Especial de Licitacdo
CES — Comissdo Especial de Selecao
DCI — Diretoria de Comunica¢ao e Imprensa

DEX — Diretoria de Extensao
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DFA — Diretoria de Administra¢cdao e Finangas

DITI — Diretoria de Informatica e Tecnologia da Informacado
DMV — Projeto “Dias Melhores Virao”

DOl — Diretoria de Obras e Infraestrutura

DRI — Diretoria de Relagdes Internacionais

IAPP — Instituto de Andlise de Politicas Publicas

LNL — Lei Nacional de Licitagbes

MPS — Ministro de Politicas Sociais

PNPPM — Plano Nacional de Politicas Publicas de Mulheres
SEE — Secretaria de Estado de Educacado

SNM — Secretaria Nacional de Mulheres

S&S — Semeando a Sustentabilidade

OMA — Organizacdo Mulheres em Acdo

Upe — Universidade Publica Estadual

Notas

! BELLO, Andrea. R. A Evolugdo do Programa Pro-Equidade de 2005-2013.
Dissertagdo (Mestrado Profissional em Administragdo Publica) — Escola
Brasileira de Administragdao Publica e de Empresas — Ebape, Fundagao
Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2014.

2 Os desafios e a saida de Maria Cecilia da DEX sdo abordados no estudo
de caso “Pintura de Guerra | Tomada de decisdo individual e
organizacional”, publicado pela Casoteca.

3 A construcdo do arranjo de Governanca Colaborativa e os desafios
enfrentados por Maria Cecilia para implementacdo do projeto “Salto
Profissional” sdo abordados no estudo de caso “Pintura de Guerra Il —
os desafios da governancga colaborativa”, publicado pela Casoteca.
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