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RESUMO

As reformas administrativas brasileiras sempre foram uma forma de tentar aprimorar
a gestado publica em nosso pais, mas € verdade também que inUmeras vezes elas
foram usadas como plataforma eleitoral ou retérica em esbogos de programas de
Governo. Podemos considerar como a primeira dessas reformas a realizada na
década de 1930 pelo Governo de Getulio Vargas que reduziu bastante as praticas
patrimonialistas de gerir o Estado. Posteriormente tivemos, sem muito sucesso, a
tentativa de reforma implantada através edicdo do Decreto-Lei 200 de 1967, durante
os governos militares. Com a redemocratizagéo, tentou-se uma reforma no Governo
Sarney, da qual resultou como pontos positivos a criacdo da Escola Nacional de
Administracdo Publica e a criacdo da Carreira de Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental (EPPGG). No Governo Collor tentou-se fazer nova reforma
administrativa, que nao logrou éxito. J& no Governo Fernando Henrique Cardoso, o
Ministro Bresser Pereira foi responsavel, a partir de 1995, por implementar uma nova
e grande reforma administrativa no Brasil. Um dos objetivos dessa Reforma era o
fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado; para realizar essa tarefa, Bresser
Pereira optou por fortalecer as carreiras do chamado Ciclo de Gestdo do Estado,
nesse processo ela realizou uma grande reestruturacdo da carreira de EPPGG.
Essa reestruturacdo trouxe para o Nucleo Estratégico do Estado um corpo de
servidores bem treinados e sintonizados com as propostas de gestao previstas na
Reforma. Esses profissionais tiveram uma participagdo marcante nas mudancas
ocorridas na gestdo da Administracdo Publica durante os dois Governos de
Fernando Henrique, participando de varios projetos e ocupando varios Cargos de
Direcdo em todos os niveis na Administracdo Publica. O trabalho de sucesso desses
profissionais continuou nos dois mandatos seguintes do Presidente Lula. Na
construcdo dessa pesquisa foram utilizados varios estudos, livros, artigos e
entrevistas que levaram a conclusdo que a reestruturacdo da Carreira de EPPGG foi
um instrumento eficaz para que a Reforma Administrativa de 1995 tivesse sucesso
no objetivo de fortalecer o Nucleo Estratégico do Estado.

Palavras chave: Reforma Administrativa, Nicleo Estratégico, Carreira de
EPPGG.



ABSTRACT

The Brazilian administrative reforms have always tried to refine the Public
Administration in our country. But, it is also true that a lot of times they were used as
election platforms or rhetoric in rough drafts of government programs. One may
consider as the first reform achieved in the 1930's by the Vargas Government, which
reduced the lack of distinction between public and private in the public sector
administration. Later, there was another somewhat unsuccessful reform that was
implemented through the edition of Decree-law 200 from 1967, during the course of
the military governments. With the re-democratization, there was an effort in Sarney's
Government that resulted in positive points, like the creation of the National School of
Public Administration and the EPPGG career (Portuguese acronym for Government
Manage and Public Policies Specialist). Afterwards, another administrative reform
came off badly during the Collor Presidency. In Fernando Henrique Cardoso's
Government, as of 1995, Minister Bresser Pereira was responsible to establish a new
and great administrative reform in Brazil. One of this reform's objectives was
strengthening the State' Strategic Nucleus. To put this into practice, Bresser Pereira
opted to strengthen the careers from the so-called State’s Cycle of Management. In
this process, he accomplished a great restructuring of the EPPGG career. This
restructuring brought to Strategic Nucleus a well trained corps of servants, which was
synchronized with the reforms proposals. These professionals had a remarkable
participation in changes that took place in public administration management during
the two Cardoso governments. They participated in several projects and engaged in
a lot of managerial functions at all administration levels. These professionals'
successful work continued in the two mandates of President Lula. On this research, a
lot of studies, books, articles and interviews were used. The conclusion is that the
restructuring of the EPPGG career was an effective instrument for the Administrative
Reform of 1995 and to the success in objective of strengthening the State' Strategic
Nucleus.

Key-words: Administrative reform. Strategic Nucleus. EPPGG career.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo do Tema

As reformas na administracdo publica brasileira vém sendo realizadas, de
forma mais efetiva, desde a década de 1930. Diversos foram os motivos e
circunstancias que impulsionaram essas reformas: busca de modernizagcdo da
administracdo, melhoria nos servigos publicos e outros; ja dentre as circunstancias,
encontramos: revolugdes, conjunturas econémicas e quadros politico-eleitorais.

A historia dessas reformas se confunde com a propria historia do pais, e
acompanha uma seqUéncia cronolégica na qual o Estado busca adaptar sua
administracdo a realidade politico-econdmica vigente. Mas, sempre seguindo uma
tendéncia mundial de mudancas e evolugbes nas administragdes publicas, na
maioria das vezes, € verdade, com um lapso temporal grande, entre o0s
acontecimentos nos paises de vanguarda e a implementacdo das novas idéias em
nossas terras. Ressalvas feitas ao Decreto 200 de 1967, que representava uma
mudanca na nossa administracao publica, incorporando praticas administrativas que,
somente a partir da década de 1980, seriam difundidas nos paises desenvolvidos
como praticas de um modelo gerencial de administracao.

O tema suscita muitas discussdes devido as coloracfes ideoldgicas que
sempre tiveram por tras dessas Reformas no Brasil, embora as diversas reformas da
administracao publica, tanto no Brasil, como em outros paises, ndo remetam a uma
ruptura com o modelo anterior vigente e, nenhuma delas tenha conseguido livrar-se
completamente da influéncia do modelo burocratico desenvolvido por Max Weber.
No Brasil, elas sempre representaram uma disputa ideoldgica entre as correntes
politicas que defendem praticas mais liberais de gestdo do Estado e reducdo da
participacdo deste na economia, e aquelas que defendem um modelo de estado
mais estatizante e interventor. Com um grupo sempre alegando que o outro esta
completamente errado; afirmando ser a Reforma que empreendera um rompimento
com o modelo defendido pelos seus opositores. Quando na verdade as reformas

administrativas deveriam ser defendidas sob o argumento da modernizagdo da
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maquina publica e da prestacdo de servicos publicos de alta qualidade,
independente do modelo de Estado que o Governo de plantdo defenda.

A Reforma Administrativa de 1995, da qual trataremos nesse trabalho, de
modo mais especifico, diferencia-se das demais tentativas de reformas
implementadas no Brasil entre 1930 e 1995. Essa Reforma foi apresentada a
sociedade como uma quebra de paradigma, uma mudang¢a no modelo de gestao
publica, uma evolu¢do do modelo burocratico de gerenciar o estado (gestdo auto-
referenciada) para o modelo gerencial (gestéo voltada para os resultados).

A respeito do tema, Bresser Pereira, em artigo publicado na Revista de

Administragcdo Publica em 2000, disse o seguinte.

Prefiro falar em uma Reforma Gerencial do Estado, e, portanto, que a
transicdo do Estado Produtor para o Estado Gerencial, que vai além de
criar agéncias reguladoras: € também o Estado democrético e eficiente,
que financia a fundo perdido os servicos sociais e de pesquisa
cientifica, e age como capacitador (enabler) da competitividade das
empresas privadas. (BRESSER PEREIRA, 2000, p.2).

Independente das criticas ou elogios tecidos a respeito dessa Reforma,
precisamos admitir que existe uma diferenca entre ela e as outras que lhe
antecederam entre 1930 e 1995. Todas as outras Reformas anteriores tiveram
como objetivo aprimorar processos administrativos definidos na Reforma Burocrética
de 1930. A Reforma de 1995 se propbe a fazer uma nova abordagem da gestédo
publica brasileira, centrada em trés pilares: cultural (visava despertar no servidor
publico uma nova mentalidade, voltada ao atendimento ao cidaddo, passando do
modelo burocratico ao gerencial); institucional (que propunha reformas nas leis, para
alterar relacdes de emprego dos servidores publicos e criar instituicdes novas, tais
como, agéncias executivas e organizacdes sociais); por ultimo, o pilar gestao, que é
a parte mais visivel da reforma, € a aplicacao pratica do que foi definido nos outros
dois pilares, com o objetivo de prestar um servico publico de melhor qualidade.

Por se tratar de um tema dindmico e atual, em constante processo de
evolucdo e com muita conectividade com a vida dos cidadaos, € que foi abordado
nesse trabalho de conclusédo de curso; em busca de responder a seguinte questao
de pesquisa: pela perspectiva da reestruturacdo da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, a Reforma Administrativa de 1995

obteve sucesso no objetivo de fortalecer o nucleo estratégico do Estado?
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1.2 Situacao Problema

A Reforma Administrativa de 1995 propds levar a administracdo publica
brasileira do modelo burocratico ao gerencial. Para tanto ela foi estruturada em trés
dimensdes: institucional, cultural e gestao.

Analisando a dimensdo da gestédo, verificamos que a concepcao de estado
moderno, definido no projeto da Reforma Administrativa de 1995, pressupfe a
existéncia de trés setores: as atividades exclusivas do Estado, do qual faz parte o
Nucleo Estratégico (integrado pelos Chefes dos Trés Poderes e Primeiro Escalédo de
servidores de cada um deles e o Ministério Publico; além dos servidores bem
preparados destinados a assumir cargos de assessoramento dos niveis citados
anteriormente); 0s servigcos sociais e cientificos e o setor de producdo de bens para
0 mercado.

Uma das principais estratégias dessa Reforma, na dimensdo gestdo, foi o
fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado. Através da sua ocupacdo por
servidores publicos competentes, bem treinados e bem remunerados; imbuidos do
novo espirito do servigco publico, proposto pela reforma: servir bem ao cidadao.

Dentro dessa estratégia previa-se também a alocacdo dessa elite de
servidores em carreiras estaveis e previstas em lei. Porque nessa Reforma ficou
entendido que, nas atividades exclusivas de Estado, a efetividade €, quase sempre,
mais relevante que a eficiéncia.

Sintetizando, a Reforma Administrativa de 1995, dentro da dimensé&o
gestdo, propunha o fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado. Através da
valorizacdo e preparacao dos servidores que integrariam esse nucleo; fortalecendo
suas carreiras, garantindo-lhes estabilidade e remunerando-os bem. Diante desse
contexto o0 questionamento que esse trabalho se propbe a responder é: pela
perspectiva da reestruturacdo da carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, a Reforma Administrativa de 1995 obteve sucesso no

objetivo de fortalecer o Nucleo Estratégico do Estado?
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1.3 Objetivo Geral

Analisar a reestruturacdo da carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental implementada pela Reforma Administrativa de 1995. Com a
finalidade de comprovar se essa reforma atingiu um dos objetivos a que se propos:
fortalecer o nucleo estratégico do Estado e ocupa-lo com servidores publicos de alta

competéncia, bem treinados e remunerados.

1.4 Objetivos Especificos

Apresentar uma analise histérica das Reformas Administrativas brasileiras,
comparando seus pontos positivos e negativos.

Analisar a situagdo em que se encontrava a carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, antes da implantacdo da Reforma
Administrativa de 1995.

Avaliar a reestruturacdo ocorrida, a partir de 1995, na carreira de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, para comprovar se ela foi uma
ferramenta eficaz para atingir o objetivo de fortalecer o Nucleo Estratégico do

Estado, como previa a Reforma Administrativa de 1995.

1.5 Justificativa

As reformas administrativas sdo objeto de ampla discussédo, na maioria das
vezes, em nosso pais, contaminadas pela orientacdo ideoldgica, tanto dos criticos,

guanto dos seus defensores.

Realizar um estudo sobre uma reforma administrativa, de maneira
independente, ao menos buscando essa independéncia, abstraindo-se das
influéncias ideoldgicas, € uma boa oportunidade de avaliar melhor os seus aspectos
técnicos. Buscando conhecer os fundamentos reais que a motivaram, os objetivos

que se pretendeu atingir com ela, os ganhos que trouxera para a sociedade e
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comparar o custo beneficio de implantar uma Reforma Administrativa ou manter o

sistema de gestao ja implantado.

A Reforma Administrativa de 1995 tinha, na sua proposta, grandes mudancas
na administracdo publica brasileira. Alteracdes na legislacao, criacdo de instituicoes,
guebra de paradigmas, rupturas de situacfes trabalhistas h4 muito estabelecidas,

além exigir dos servidores publicos uma mudanca radical de cultura.

Pela amplitude dessa reforma fica facil perceber que avalia-la por completo
seria uma tarefa impossivel de se realizar, ao menos num trabalho de curso em nivel
de graduacdo. Assim, a justificativa do presente trabalho esta na possibilidade de
avaliar se os efeitos da Reforma sobre a gestdo publica foram positivos ou
negativos; a partir da analise, isolada, de um fato (reestruturagdo da carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental) que esta diretamente
ligado a um dos objetivos da Reforma (fortalecimento do Nucleo Estratégico do

Estado, a partir da ocupacao desse nucleo por servidores publicos bem preparados).

1.6 Estrutura e Organizacéo do Trabalho

Esse trabalho apresenta a seguinte estrutura: o primeiro capitulo € composto
pela introducdo para contextualizacdo do tema, formulacdo da situacdo problema,
apresentacdo dos objetivos do trabalho, justificativa da pesquisa e a estrutura e

organizacao do trabalho.

O segundo capitulo € dedicado a discussédo do referencial tedrico que se
compde de um relato histérico das Reformas Administrativas brasileiras segundo
Frederico Lustosa da Costa (2008); seguido de uma analise dessas Reformas no
periodo que compreende entre 1930 e 1995, por Luiz Carlos Bresser Pereira (1996);
finalizando com uma explana¢édo do trabalho de Flavio da Cunha Rezende (2004),

onde ele explica porque as reformas administrativas, de modo geral, fracassam.

No terceiro capitulo sdo abordados os métodos e técnicas de pesquisa

utilizada na construcao deste estudo.

O quarto capitulo dedica-se aos resultados da discussao e esta subdividido
em duas partes: a primeira faz uma analise da situacdo em que se encontrava a

carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG)
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antes da Reforma Administrativa de 1995; enquanto a segunda faz uma avaliagéo
da reestruturacdo da carreira de EPPGG ocorrida a partir de 1995, para verificar se
ela atendeu ao objetivo de fortalecer o Nucleo Estratégico do Estado, previsto na
referida Reforma.

O quinto capitulo traz a conclusdo, onde sdo apresentadas as opinides

formadas a partir da analise dos capitulos anteriores.

Finalizando, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas utilizadas na
elaboracédo do presente trabalho, bem como apéndices e anexos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nessa parte sera feita uma revisédo da literatura utilizada até aqui para pesquisa
a cerca do tema em questdo. Partindo de um relato histérico das reformas da
administracdo publica brasileira na visdo de Costa (2008); seguida de uma
discussdo sobre algumas dessas reformas, por Bresser Pereira (1996); e uma
andlise dos motivos porque as reformas fracassam, (Rezende, 2004).

2.1 Relato Historico das Reformas Administrativas Brasileiras.

Para Costa (2008), a organizacdo do estado brasileiro comeca a partir da
chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil em 1808; o que ele considera uma
primeira reforma da administracao publica brasileira.

A formacédo do governo portugués em terras brasileiras foi concebida nos
moldes da organizacdo administrativa em funcionamento em Lisboa até momentos
antes da partida da corte para a colonia; ou seja, extremamente patrimonialista com
criacdo de diversos 6rgdos sem utilidade, com intuito exclusivo de acomodar os
chamados “amigos do rei”. Mas nao podemos ficar presos apenas aos pontos
negativos dessa mudanca de sede da Coroa Portuguesa, também encontraremos
nela, eventos benéficos para a futura organizacao do estado brasileiro, tais como; a
criacdo da Biblioteca Nacional, do Arquivo Militar, da Academia de Belas Artes e do
Banco do Brasil, dentre outros; organismos que contribuiram muito para a

consolidacéo do estado nacional brasileiro, como cita Costa (2008).

O fato é que a transferéncia da corte e mais tarde a elevacgéo do Brasil
a parte integrante do Reino Unido de Portugal constituiu as bases do
Estado nacional, com todo o aparato necessario a afirmagédo da
soberania e ao funcionamento do autogoverno. A elevacédo a condi¢cao
de corte de um império transcontinental fez da nova administracdo
brasileira, agora devidamente aparelhada, a expressédo do poder de um
Estado nacional que jamais poderia voltar a constituir-se em mera
subsidiaria de uma metrépole de além-mar. (COSTA, 2008, p.836)

Apés o retorno da familia real portuguesa a Lisboa e posteriormente a

proclamacdo da independéncia do Brasil de Portugal, feita por Pedro |, entdo
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principe regente do Brasil, o Estado se organizou na forma de um Império que teve
como apogeu da administracéo publica o periodo de Pedro Il.

Com a chegada da Republica, mudancas na organizacdo administrativa
foram implementadas com o intuito maior de adequar a burocracia estatal a nova
forma de governo do que melhorar a administragéo; ndo podemos considerar, ainda,
essas mudangas como uma reforma administrativa, uma vez que o atendimento ao
cidaddo, por parte do Estado, continuava precario. Nem mesmo na economia
tivemos mudancas bruscas com a chegada da Republica; a elite econémica influente
saiu do circulo dos senhores de engenho de agucar cariocas e nordestinos e passou
as maos dos cafeicultores paulistas, mas permanecemos com uma economia
agréaria e um estado fortemente centrado em praticas de clientelismo.

A fase conhecida como “Republica Velha” durou cerca de 40 anos e
comecou a perder espaco justamente quando teve inicio o primeiro surto de
industrializagéo do pais, essa diversificagdo da economia nacional foi, aos poucos,
enfraguecendo a influéncia politica da economia agraria. A insatisfacdo com a forma
de administrar o estado e conduzir a politica, adotada pela Republica Velha
culminou com a Revolucao de 1930, que levou ao poder o gaucho Getulio Vargas.

Durante o governo Vargas, sobretudo a partir do golpe de estado de 1937,
entrou em marcha um movimento em direcdo a burocratizacdo do Estado brasileiro.
Foram criados diversos orgdos com a finalidade de profissionalizar a administracao
publica e dotar o pais de praticas administrativas mais modernas, com a finalidade
de reduzir o patrimonialismo enraizado no Estado brasileiro. Dentre os esforcos do
governo Vargas nesse sentido, podemos destacar a criagdo de diversos organismos
de gestdo do Estado, com destaque para o Departamento de Administracdo do
Servico Publico (DASP); cuja finalidade era elaborar orcamentos, recrutar e treinar
servidores, racionalizar e normatizar as aquisicdes e contratos e gerir o estoque de
material; podemos considerar esse periodo, e suas mudancas, como a primeira
Reforma Administrativa brasileira, com viés inteiramente burocratico e inspiracéo

Weberiana. Costa (2008) definiu assim, esse periodo:

A reforma administrativa do Estado Novo foi, portanto, o primeiro
esfor¢o sistemético de superacdo do patrimonialismo. Foi uma acao
deliberada e ambiciosa no sentido da burocratizacdo do Estado
brasileiro, que buscava introduzir no aparelho administrativo do pais a
centralizacdo, a impessoalidade, a hierarquia, o sistema de mérito, a
separacao entre o publico e o privado. (COSTA, 2008, p. 846)
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Entre 1945 e 1967, ano da edicdo do Decreto-lei 200, a modernizacdo da
administracdo publica ficou praticamente parada. Esse decreto trazia a mais ampla
reforma administrativa do pais, muitas das boas praticas administrativas atuais
estavam naquele decreto, tais como: as bases do controle interno e externo da
administracao, distincdo entre administracao publica direta e indireta e normas para
aquisicao e contratacdo de bens e servicos; mas como 0s objetivos desse decreto
eram muito amplos e 0 governo ndo conseguiu executa-los na totalidade, a reforma
fracassou.

Depois da reforma de 1967 e até meados da década de 1990, tivemos
timidas tentativas de modernizagédo da administracdo publica nacional; por exemplo,
0 projeto de desburocratizacéo dos servigos publicos em 1979; algumas tentativas ja
no governo Sarney, no periodo imediatamente pos-ditadura militar e as agbes do
governo Collor que acabaram por desmantelar a maquina administrativa publica
brasileira.

Ja no Governo Fernando Henrique Cardoso foi implementada uma nova
reforma administrativa, capitaneada pelo professor Luis Carlos Bresser Pereira; cujo
objetivo principal era mudar o modelo de administracdo publica brasileira de

Burocratica para Gerencial. Conforme cita Costa (2008).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado tinha como
proposta explicita inaugurar a chamada “administracdo gerencial”’, o
que parece designar, como veremos, o fim da histéria da administracao
publica, espécie de panacéia redentora do estatismo patrimonialista e
do ogro burocrético. (COSTA 2008, p. 863)

2.2 Analises Comparativas das Reformas Administrativas

Brasileiras.

No entendimento de Bresser Pereira (1996), o que aconteceu na
administracdo publica brasileira na década de 1930, foi a continuacdo de um
movimento em direcdo a burocracia classica que comecou na Europa no final do
século XIX, estendeu-se para os Estados Unidos da América no principio do século

XX, chegando até o Brasil em 1936.
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N&o era condizente o modelo econbmico capitalista e as democracias
parlamentares que comeg¢am a surgir no século XIX com o modelo de administracédo
patrimonialista, marca do estado absolutista, era necessaria uma separagao entre o
publico e o privado para que se garantisse o ambiente propicio para o
desenvolvimento do capitalismo industrial; Essa € a visao de Bresser Pereira (1996)

sobre esse periodo.

A administracdo publica burocratica foi adotada para substituir a
administracd@o patrimonialista, que definiu as monarquias absolutas, na
qual o patriménio publico e o privado eram confundidos. Nesse tipo de
administracdo o Estado era entendido como propriedade do rei. O
nepotismo e 0 empreguismo, sendo a corrup¢do, eram a norma. Esse
tipo de administracdo revelar-se-a incompativel com o capitalismo
industrial e as democracias parlamentares, que surgem no século XIX.
E essencial para o capitalismo a clara separaco entre o Estado e o
mercado; a democracia s6 pode existir quando a sociedade civil,
formada por cidadaos, distingue-se do Estado ao mesmo tempo em
gue o controla. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 4)

Para Bresser Pereira (1996), o modelo burocrético classico, que € superior a
administracao patrimonialista, funcionou bem e atendeu aos seus objetivos enquanto
os Estados eram pequenos, como os Estados liberais do século XIX, cujas fungbes
basicamente se resumiam a garantir a propriedade e os contratos. Mas, no século
XX, quando o Estado se tornou grande, econdmico e socialmente, quando as
demandas dos administrados cresceram e se tornaram complexas, 0 modelo
burocratico classico se tornou ineficiente. Porque além de caro e lento ndo estava
focado no atendimento ao usuario, mas nos controles.

A patrtir do inicio da segunda metade do século XX, com as grandes funcdes
atribuidas aos Estados, tais como, prover educacdo, saude, cultura, administrar
previdéncia e outras, comecam a surgir as criticas a lentiddo da administracéao
burocratica em relacdo ao atendimento de tantas demandas. Todo esse contexto
aliado as comparacdes aos novos modelos de administragdo que comecam a ser
implantados nas empresas privadas, que se mostram mais flexiveis e eficientes,
acaba por desencadear, ja na década de 1970, uma crise no Estado que acabara
por levar a uma crise do seu modelo de gestao.

A partir da década de 1980, inicia-se, sobretudo nos paises mais
desenvolvidos, um movimento em dire¢cdo ao modelo de administracdo publica

gerencial. Com novos paradigmas, por exemplo, descentralizagcdo administrativa,
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maior autonomia gerencial dos administradores publicos, foco no atendimento ao

cidadao e etc. Conforme cita Bresser Pereira (1996).

Ap6s a Il Guerra Mundial ha uma reafirmacgéo dos valores burocraticos,
mas, ao mesmo tempo, a influéncia da administragcdo de empresas
comeca a se fazer sentir na administracdo publica. As idéias de
descentralizacdo e de flexibilizagdo administrativa ganham espaco em
todos os governos. Entretanto a reforma da administracdo publica s6
ganhard for¢ca a partir dos anos 70, quando tem inicio a crise do
Estado, que levara a crise também a sua burocracia. Em
consequéncia, nos anos de 1980 inicia-se uma grande revolugdo na
administragcdo publica dos paises centrais em direcdo a uma
administracdo publica gerencial. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 5)

Na visdo de Bresser Pereira (1996), a percepcao, no Brasil, de que o modelo
burocratico tradicional ja ndo atendia as necessidades gerenciais do estado
comecaram a ser observados ja na década de 1960, durante a ditadura militar que
governava o pais.

Em 1967 foi editado o Decreto-lei 200, que introduzia na administracao
publica brasileira, modernas ferramentas de gestdo, por exemplo: planejamento,
orcamento, descentralizacdo administrativa e controle focado nos resultados, dentre
outras. Mesmo assim essa proposta de reforma ndo conseguiu atingir seus objetivos
por alguns erros cometidos na execucdo, que acabaram por enfraquecer a
administracao publica central e ndo criar mecanismos de formacéo de profissionais

de alto escaldo da administracéo, conforme relata Bresser Pereira (1996).

O Decreto-Lei 200 teve, entretanto, duas consequéncias inesperadas e
indesejaveis. De um lado, ao permitir a contratacdo de empregados
sem concurso publico, facilitou a sobrevivéncia de préticas
patrimonialistas e fisioldgicas. De outro lado, ao ndo se preocupar com
mudancas no dmbito da administracdo direta ou central, que foi vista
pejorativamente como “burocratica” ou rigida, deixou de realizar
concursos e de desenvolver carreiras de altos administradores.
(BRESSER PEREIRA, 1996, p.7)

Apés o Decreto-lei 200 de 1967, teve ainda o programa de
desburocratizacdo do Estado, implantado entre 1979 e 1983 pelo entdo ministro de
estado da desburocratizacdo Hélio Beltrao, que foi também um dos idealizadores do
Decreto-lei 200.

Com a chegada da Nova Republica e a Constituicdo de 1988, segundo
Bresser Pereira (1996), houve um retrocesso em termos de administracdo publica. A

nova Carta Magna promoveu um retrocesso, falando em termos de administracao
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gerencial, na verdade uma volta a administracdo burocratica classica, que foi
implantada na década de 1930.

Essa volta a burocracia classica é atribuida por Bresser Pereira (1996) ao
ceticismo com que as forcas democraticas, que atuaram na queda da ditadura,
tinham em relacdo as préaticas clientelistas adotadas no periodo militar para
contratacdo de pessoal na administragao indireta; juntamente com a alta burocracia
da administracdo direta que havia sido desprezada e desvalorizada pela pratica do
regime militar de contratar pessoal com alta qualificacdo para administracéo publica
através das empresas estatais, em detrimento da Administracéo Direta.

A consolidacdo de privilégios e enrijecimento da maquina publica implantada
pela Constituicdo de 1988, aliada com a edicdo da Lei 8112/90 (estatuto dos
servidores publicos civis da Unido), que colocou 400 mil servidores de autarquias e
fundagbes publicas na condigcédo de servidor estatutario, com direito a aposentadoria
integral e outros beneficios; foi um dos responsaveis pelo aumento do gasto publico
e desequilibrio das contas publicas que ocorreram nos anos finais da década de

1980 e inicio da década de 1990, na visdo de Bresser Pereira (1996).

Em sintese, o retrocesso burocratico da Constituicdo de 1988 foi uma
reacdo ao clientelismo que dominou o pais naqueles anos, mas
também foi uma afirmacdo de privilégios corporativistas e
patrimonialistas incompativeis com o ethos burocratico. Foi, além disso,
uma conseqiéncia de uma atitude defensiva da alta burocracia, que,
sentindo se acuada, injustamente acusada, defendeu-se de forma
irracional. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 10)

A Ultima reforma administrativa abordada por Bresser Pereira (1996) é a
Reforma ocorrida a partir de 1995, idealizada por ele mesmo, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, do qual Bresser Pereira fazia parte na condicdo de
titular da pasta do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado.

Essa Reforma foi muito ampla e teve um carater de mudanca de paradigma,
porque seu intuito era modificar o0 modelo de administracdo do Estado
definitivamente, do burocrético classico para a administracdo gerencial.

Nessa Reforma, de acordo com Bresser Pereira (1996) o Estado € dividido
em quatro setores: nucleo estratégico do Estado, atividades exclusivas do Estado,
servicos nao exclusivos ou competitivos, producdo de bens e servicos para o

mercado.
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O nucleo estratégico do Estado, que é composto basicamente pela cupula
dos trés poderes mais o Ministério Publico deveria ser exercido pelo Estado, através
de ferramentas de administragcdo, como o0s contratos de gestdo, que seriam
negociados com o0s Orgdos executores; no segundo grupo, as atividades
exclusivas do Estado, que corresponde as areas de regulagdo, fiscalizacdo e
policia, deveriam ser exercidas por agéncias com dirigente nomeado pelo Ministro a
gue estivesse ligada e com grande autonomia; no setor dos servicos néao
exclusivos ou competitivos, seriam colocadas as universidades, museus, escolas
técnicas, hospitais e outras; essas instituicdes seriam transformadas em
organizacdes sociais que receberiam subsidios do Estado para prestar esses
servicos, mas nao seriam executados por servidores publicos. Por Ultimo teriamos o
setor de producéo de bens e servicos para o mercado, que engloba as empresas

estatais e que seriam privatizadas. Conforme cita Bresser Pereira (1996)

A modernizacdo ou o aumento da eficiéncia da administracdo publica
serd o resultado a médio prazo de um complexo projeto de reforma,
através do qual se buscara a um s6 tempo fortalecer a administracao
publica direta ou o “ndcleo estratégico do Estado”, e descentralizar a
administracdo publica através da implantacdo de “agéncias
autbnomas” e de “organizagbes sociais” controladas por contratos de
gestdo. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 18)

2.3 Os Motivos do Fracasso das Reformas Administrativas.

Rezende (2004) faz um estudo sobre as causas do fracasso das diversas
reformas administrativas ocorridas em varios paises do mundo. Nesse trabalho o
autor dispensa atencao especial a onda de reformas implementadas mundo afora na
década de 1990; ndo que esqueca outras reformas em outras épocas, mas a
atencao especial € para esse periodo.

Com relacdo ao Brasil ele aborda mais especificamente a Reforma
Administrativa implantada durante o governo Fernando Henrique Cardoso, mais
precisamente a partir de 1995, sob responsabilidade do Ministério da Administracao
e Reforma do Estado, capitaneada pelo ministro a época, Luiz Carlos Bresser
Pereira.

Rezende (2004) aponta como motivo principal para essa onda de reformas,

tanto nos Estados desenvolvidos quanto nos Estados em desenvolvimento, a
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incapacidade desses Estados de atender as crescentes demandas dos seus
administrados e a necessidade de reduzir seus custos para conseguir fazer frente a
essas demandas.

A incapacidade de atendimento da demanda, segundo Rezende (2004), esta
diretamente ligada a ineficiéncia da maquina do Estado que se tornara obsoleta,
devido ao modelo de administracdo burocratica cladssica que era empregado na
maioria desses Estados; aliada a diversificagdo das demandas sociais que 0sS
Estados foram acumulando ao longo de suas trajetérias. J& a necessidade de
reduzir os custos desses Estados, fazia-se necessaria porque eles além de
assistirem, nas Ultimas décadas, a um aumento das despesas com o atendimento
das demandas dos administrados, também testemunharam um crescimento da sua
administracdo levando a um aumento brutal das suas despesas com o0 aparato
administrativo. ~ Para o autor, esse quadro eleva o clamor dentro e fora do governo
pelas reformas, que comecam nos paises desenvolvidos e em seguida chegam aos
paises em desenvolvimento. Elas tém algo em comum nos dois grupos de paises, o
aumento do desempenho da administracdo publica, através da perseguicao de dois
objetivos: o ajuste fiscal e a mudanca institucional.

Mas € justamente na conjugacdo desses dois objetivos que Rezende (2004)
detecta a causa da falha das reformas, porque no bojo das reformas eles sdo
antagbnicos. Enquanto no objetivo mudanca institucional as reformas tendem a
flexibilizar procedimentos e descentralizar servicos para ganhar eficiéncia; no ajuste
fiscal a tendéncia € aumentar os controles e centralizar as decisdes para melhorar a
gualidade dos gastos. Diante desse quadro os atores envolvidos, sobretudo os
ligados as areas de controle, inclinam-se a ndo cooperar com as acfes de mudanca
institucional, porque entendem que com a reducdo de 6rgdos e descentralizacdo o
controle sera mais dificil.

Nos paises em desenvolvimento esse antagonismo dos objetivos acabou por
se agravar, porque além das resisténcias naturais citadas no paragrafo anterior,
tinha-se ainda o problema do descontrole das contas publicas; para fazer frente a
esse problema, dentro do préprio governo, o ajuste fiscal ganhou prioridade em

detrimento da mudanca institucional. Conforme cita Rezende (2004).

Para implementagdo da reforma, o plano diretor propds a criacdo de
duas importantes instancias decisérias, composta por atores no
governo e na sociedade civil: a Camara e o Conselho de Reforma do
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Estado. A Cémara da Reforma, que seria coordenada pelo Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, foi concebida para envolver os
ministérios na tarefa de reducdo do grau de conflito nas principais
decisbes relativas a formulacdo e implementacdo da politica da
reforma. Por sua vez, o Conselho da Reforma — criado pelo Decreto-lei
n°® 1738 de 1995 — desempenharia um papel consultivo, tendo por
objetivo primeiro ser o espacgo coletivo para o debate e producdo de
propostas politicas a serem levadas a Camara da Reforma do Estado.
O Conselho da Reforma deveria ser composto de doze membros
indicados pelo presidente, por um mandato de trés anos, envolvendo
representantes da sociedade civil, do setor privado, das universidades
e ex-funcionarios publicos federais.Com a criagdo e o funcionamento
dessas duas instituices, a reforma pretendia aumentar a participacao
social sobre a formulagdo e implementacdo, bem como reduzir os
conflitos e os problemas de acdo coletiva no processo de
encaminhamento da reforma no plano operacional e decisorio.
Todavia, tais instituicbes ndo foram fortalecidas durante a reforma,
evidenciando um problema coletivo de cooperagdo dos principais
atores no governo com as propostas de transformacéo das estruturas
de controle no interior da burocracia brasileira. Sem a cooperacéo
coletiva dos demais atores com poder decisério no governo, o Mare
ficou isolado para lidar com a cooperacdo dos diversos ministérios,
sobretudo para implementar as propostas de mudanca institucional, o
que dificultou sobremaneira a implementacdo da reforma
(REZENDE, 2004, p. 32).



26

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

“Pesquisa € um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade
ou para descobrir verdades parciais” (LAKATOS e MARCONI, 2010, p.139).

3.1 Tipo e descricdo geral da pesquisa (técnicas de pesquisa ou
estratégias escolhidas para coletar os dados)

A presente pesquisa utilizou o método qualitativo, de acordo com Zanella
(2006), esse método preocupa-se em conhecer a realidade segundo a perspectiva
dos sujeitos participantes da pesquisa, sem medir ou utilizar elementos estatisticos
para analise dos dados.

Levando em conta o tema apresentado e 0s objetivos que se desejou atingir
com este trabalho, a presente pesquisa pode ser classificada como exploratoria.
Uma vez que o trabalho se propde a analisar um tema que é objeto de discussao
desde a segunda metade da década de 1990, sobre o qual ja existe uma literatura
especializada bastante ampla, bem como as consequUéncias desse fato em nossa
sociedade. As técnicas de pesquisa utilizadas foram: a pesquisa bibliografica e
entrevistas estruturadas com integrantes da carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental e servidores integrantes de outras carreiras, mas
gue no momento estdo em cargos de confianca relacionados a carreira, com a

finalidade de enriquecer o trabalho.

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrangia toda a
bibliografia ja tornada publica em relac@o ao tema de estudo, desde as
publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc.,, até meios de
comunicacdo oral: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade foi colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre assunto em tela,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas.
(LAKATOS e MARCONI, 2010, p.166).
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3.2 Caracterizacao da organizacao, setor ou area.

A coleta de dados que subsidiaram a presente pesquisa foi feita junto ao
Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestédo, que € o 6rgao do Governo Federal
responsavel pela carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestéo

Governamental.

3.3 Populacao e amostra

A utilizacdo da técnica de entrevista nesse trabalho teve o intuito de
enriqguecer a qualidade do trabalho. Foram realizadas trés entrevistas com
integrantes da carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental e gestores da carreira junto ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao:

1) Maria da Penha Barbosa da Cruz — Coordenadora-Geral da Gestao da
Carreira de Especialista em Politicas Publica e Gestdo Governamental da Secretaria
de Gestéo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao.

2) Sandro Eli Malcher de Alencar — Coordenador da Coordenacéo-Geral
da Secretaria de Gestédo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao.

3) Ciro Campos Christo Fernandes — Diretor de Articulacdo e Inovacéo
Institucional da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestao.

A divulgacdo dos nomes, cargos e instituicdes dos entrevistados, bem como
0 conteudo de suas entrevistas foi autorizado por meio de TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (apéndice B), assinado por todos.

Os entrevistados foram escolhidos dentre integrantes da Carreira de EPPGG
ou gestores dessa, com notdrio conhecimento sobre o assunto, experiéncia em
funcdes ligadas a gestédo da carreira e conhecimento da histéria do desenvolvimento
da carreira dentro da administracdo publica. Garantindo credibilidade as suas

opinides e preferéncia pela divulgacao das suas identidades.
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3.4 Instrumentos de pesquisa

Foi usado como instrumento de pesquisa a pesquisa bibliogréfica e a entrevista
estruturada. O primeiro com a finalidade de realizar um relato histérico do objeto de
pesquisa e dar suporte tedrico as questdes levantadas na introdugdo; o segundo
instrumento, composto por trés perguntas, tem a finalidade de conhecer a percepcéo
dos integrantes da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental e os gestores dessa carreira acerca do objeto de pesquisa.

A primeira pergunta deu ao entrevistado a oportunidade de formular uma
resposta mais genérica e atendeu ao objetivo geral desse trabalho.

A segunda pergunta, que foi subdividida em 2 e 2.1, foi mais focada, com a
finalidade de conhecer a percepcdo que o entrevistado tem das consequéncias do
objeto de estudo no fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado, um dos
objetivos da Reforma Administrativa de 1995.

A terceira pergunta exigiu dos entrevistados uma reflexao a respeito da eficacia
das medidas governamentais, relativas a reestruturacdo da carreira de EPPGG,
implementadas para atender o pretendido na Reforma Administrativa de 1995 em
relacdo ao fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado ou, se for o caso, 0 que
poderia ter sido acrescentado para o sucesso das acgoes.

As entrevistas foram realizadas nos dias 18 e 19 de outubro de 2010 e tiveram
duracdo média de 15 minutos, tendo seu conteudo registrado por aparelho gravador
para que o entrevistador possa concentrar a sua atencdo nas respostas dos
entrevistados. Os resultados das entrevistas, apo0s transcricio sem

comprometimento do conteudo, estdo disponiveis nos apéndices C a E.
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4 RESULTADOS DA DISCUSSAO

4.1 A carreirade EPPGG antes da Reforma Administrativa de 1995.

A carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGG) comecou a ser pensada em 1982, quando o Embaixador Sérgio Paulo
Rouanet, a pedido do Departamento de Administragdo do Servico Publico (DASP),
realizou um estudo para analisar a viabilidade de se implementar no Brasil uma
escola de governo nos moldes da ENA francesa. O Embaixador Rouanet constatou
gue era necessario ndo apenas a criacdo de uma escola para formar a elite do
servico publico, mas também que fosse garantido aos egressos dessa escola o
acesso aos cargos de alto escaldo da burocracia brasileira. Caso contrario néo faria
sentido nem para alunos, nem para escola a sua existéncia. Conforme cita Rouanet
(2005).

Assim, o Relatério intitulado Criacdo no Brasil de uma Escola Superior
de Administracdo Publica (1982), recomendou a criacéo de carreira ou
cargos de natureza especial para o exercicio de atividades de direcao,
supervisdo e assessoramento nos escaldes superiores da burocracia,
como solucdo para a alocacdo dos egressos da futura Escola.
(ROUANET, 2005, pag.81)

A partir de 1985 inicia-se o governo de José Sarney, primeiro presidente civil
desde marco de 1964, quando foi instalada a ditadura militar no pais. Nesse
contexto de redemocratizacdo do pais o governo tenta implementar uma reforma
administrativa que teria como objetivos principais reduzir os gastos publicos e dotar
a administracdo publica de um corpo funcional mais adequado aos novos tempos de
democracia.

Dentro dessa perspectiva a comissdo encarregada da reforma concluiu que
era necessaria a criacdo de uma escola de governo. Essa escola seria responsavel
pela formacdo do pessoal de nivel superior da administracdo, que modernizaria e
tornaria mais eficiente o servico publico.

O relatorio feito pelo Embaixador Sérgio Rouanet, em 1982, influenciou
diretamente a criacdo da escola de governo prevista na reforma do governo Sarney,

bem como a carreira de EPPGG; porém os dois projetos ndo foram implementados
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juntos, como previa o relatério de Rouanet. A Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) foi criada em 1986, mas a carreira de EPPGG apenas em 1989.

Com essas duas iniciativas o governo comecava a colocar em prética o
processo de formacdo de uma burocracia especializada e capaz de suprir a
Administracdo Direta de quadros qualificados para assumir postos nos escaldes
superiores do governo. A formacdo desse corpo funcional garantia ao Estado
continuidade na administracdo, uma vez que esses profissionais ndo deixariam a
administracdo direta cada vez que houvesse uma mudanca de governo, prética
comum aos dirigentes vindos de fora da administracdo publica ou da administracéo
indireta.

Mas o caminho para consolidacao da carreira de EPPGG ndo foi facil, o seu
projeto de criacao foi enviado ao Congresso Nacional em 1987, mas so6 foi aprovado
em 1989, quando ja havia sido realizado o primeiro concurso e o curso de formacgéo
ja estava bem avancado, como cita Aldino Graef, Ciro Campos e Luiz Alberto Santos
em artigo publicado na Revista do Servico Publico em 1994.

A efetiva instituicdo da carreira s6 veio ocorrer depois de realizado o
primeiro concurso e com o curso de formacdo bastante avancado.
Apés dois anos de tramitacdo no Congresso Nacional, onde a proposta
foi aprovada em 4 turnos de discussao e votacao, foi constituida pela
Lei 7384 de 06 de outubros de 1989, a carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Nesta lei, optou-se pela
organizagao dos Gestores enquanto carreira, tendo como requisitos de
ingresso a realizacdo de concursos publico de provas e titulos e a
concluséo, com aproveitamento, de curso de formacdo ministrado pela
ENAP. (ALDINO, FERNANDES, SANTOS, 1994, p. 92)

Foram inimeras as dificuldades que rondaram a criacdo desta carreira, além
do pais estar as voltas com a transicdo de um regime ditatorial para uma
democracia, outros problemas também afligiam o governo, tais como, descontrole
inflacionario e situacdo econdmica complicada, dentre outros. Fatores que fizeram
com que a reforma administrativa perdesse forca dentro do governo, por
consequéncia o projeto de implementacdo da carreira de EPPGG. Nao bastasse
tudo isso, o perfil generalista e a ampla mobilidade dos gestores, que eram as bases
do projeto, despertaram a atencdo de grupos politicos e outras -carreiras
estruturadas ha mais tempo, que eram contrarias a criacdo da carreira de EPPGG,
provavelmente temendo perder espaco e poder na administracdo publica; esses

grupos passaram a trabalhar contra a criacdo da carreira.
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Mesmo com todas essas dificuldades, a Secretaria de Administragdo Publica
(SEDAP), que no governo Sarney substituiu o DASP, e era a responsavel pela
Reforma Administrativa, realizou o primeiro concurso para o cargo de EPPGG,
mesmo antes da regulamentacdo da carreira, como ja foi mencionado. Esse
concurso foi realizado em 1989 e foi um dos mais concorridos do pais na época; 0s
aprovados tinham uma formacao diversa (engenheiros, economistas, bacharéis em
direito, administradores, historiadores, arquitetos e outros) atendendo ao perfil que

foi tracado para o cargo.

Quadro demonstrativo dos aprovados no 1° concurso para EPPGG

Formacéo

profissional 12 formacé&o 22 formacéao Total
dos egressos

da ENAP

Engenharia 31 4 35
Economia 24 3 27
Direito 15 2 17
Administracao 10 3 13
Historia 1

Arquitetura 4 -

Outros* - - 19

* CONTABILIDADE (2), FILOSOFIA (2), FISICA (2), INFORMATICA (2), MEDICINA (2), RELACOES INTERNACIONAIS (2),

CIENCIA POLITICA (1), ESTATISTICA (1), LETRAS (1), MATEMATICA (1), PEDAGOGIA (1), PUBLICIDADE E
PROPAGANDA (1), TEOLOGIA (1). FONTE: Artigo publicado na Revista do Servigo Pablico em 1994, por Aldino Graef,
Ciro Campos e Luiz Alberto Santos. Pag. 93.

A primeira turma de EPPGGs tomou posse em fevereiro de 1990, apés a
superacao de varias dificuldades e obstaculos a criacdo dessa carreira; enfim estava
empossada a primeira turma composta por 93 gestores. Porém, as dificuldades da
carreira ndo haviam sido superadas, pelo contrario, estavam apenas comecando. A
posse dessa primeira turma se deu num contexto politico totalmente adverso;
iniciava-se o governo do presidente Fernando Collor de Melo, que ficou marcado, na
administracao publica, por um grande desmantelamento da maquina publica federal,
com extingdes e fusbes de varios 6rgaos, demissdes e colocacdo em disponibilidade

de milhares de servidores, enxugamento da maquina publica, arrocho salarial e
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enfraguecimento da burocracia estatal. Diante disso, foi apresentado para aquele
Governo um projeto, que fora gestado no Governo anterior, através do qual se criava
uma carreira composta de 960 cargos a serem preenchidos em sucessivos
concursos; com alto salario e espagco para ocupar postos chaves nos escaldes
superiores da Administracdo Federal. O Governo Collor nomeou apenas 0s que
haviam sido aprovados no concurso realizado em 1988, os distribuiu por varios
ministérios e ndo deu continuidade ao processo de formacdo e admissdo dos
gestores, como era previsto no projeto inicial. A esse respeito Santos e Cardoso
escreveram em 2005.

A descontinuidade do projeto, agravada pela posse de Fernando Collor
de Mello na Presidéncia da Republica em marco de 1990 e a
implantacdo de uma politica deliberada de desmonte do aparelho
estatal na Administracdo Federal, fez com que o cronograma de
provimento fosse abandonado. Nao houve novos concursos até 1995,
quando, dos 93 Gestores Governamentais, somente cerca de 60 ainda
permaneciam na Carreira, em sua quase totalidade detentores de
cargos de direcdo e assessoramento em diversos ministérios,
autarquias, na Presidéncia da Republica e em assessorias do proprio
Congresso Nacional (SANTOS e CARDOSO, CLAD, 2000, p. 8).

A despeito das dificuldades e percalgcos pelos 0s quais passaram a criacao
da carreira e a nomeacao dos primeiros gestores, eles foram para suas unidades de
lotacdo, comecaram a trabalhar e colocar em pratica todo o conhecimento que
possuiam em prol do desenvolvimento de varios projetos em diversas areas. Em
pouco tempo a atuagdo dos gestores se tornou um caso de sucesso. Eles
participaram de inUmeros projetos importantes do Governo Federal no periodo de
1990 a 1993, por exemplo: Elaboracdo do Projeto de Lei Orgéanica para a
Administracdo Publica Federal (1989 e 1990); Implantacdo do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (1990) e Implementacdo do Programa Federal
de Desregulamentacdo (1990 a 1993). Outro dado que demonstra o sucesso dos
profissionais dessa carreira dentro da Administracdo Publica é a quantidade deles
em cargos de confianca. Em apenas quatro anos de exercicio sessenta e nove por
cento dos profissionais dessa carreira encontravam-se em cargos de confianca.
Com destaque para um Secretario Executivo e um Secretario Geral de Ministério.

Apesar do brilhante desempenho desses profissionais dentro da

Administracdo Pudblica a sua carreira continuava desvalorizada. Causando
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desmotivacdo aos seus profissionais e evaséo de seu contingente. Em 1994 apenas
um concurso havia sido realizado e dos 93 gestores empossados em 1990 apenas
62 permaneciam na carreira. Paralelamente os que permaneciam na carreira
assistiam a uma brutal perda de valor de seus salarios, quando comparados a outras
carreiras de mesmo nivel dentro da Administragdo Publica Federal, por exemplo: em
1989, quando foi realizado o primeiro concurso, a remuneragao inicial de um Gestor
era algo em torno de 1.500 délares americanos, enquanto a de um Auditor Fiscal do
Tesouro Nacional era pouco mais de 2.000 délares. Ja em 1993 o Gestor recebia
pouco mais de 500 délares, enquanto o Auditor recebia cerca de 3.000 délares.

4.2 A eficacia da reestruturacdo da carreira de EPPGG para o

fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado.

Em 1994, durante a campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica os
dois principais candidatos, Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio da Silva,
reconheceram em seus programas de governo a necessidade de recuperar a
capacidade de gestdo da Administracdo Direta Federal. Bem como a importancia de
recrutar quadros dirigentes para essa administracdo formados pela Escola Nacional
de Administracdo Publica.

Com a posse no cargo de Presidente da Republica de Fernando Henrique
Cardoso em 1995, candidato vitorioso no pleito do ano anterior, foi colocada em
andamento uma ambiciosa reforma administrativa. Dirigida pelo professor Luiz
Carlos Bresser Pereira, que acabara de assumir o recém criado Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE).

A Reforma previa uma descentralizacdo dos servicos do estado, atraves da
criacdo de agéncias autbnomas para execucdo das atividades exclusivas; as
atividades nado exclusivas ou competitivas seriam prestadas por organizacdes
sociais através de subsidios do governo. Como disse Fernandes (2010) em sua
entrevista para esse trabalho, (Apéndice E): “Paradoxalmente, para descentralizar a
parte operacional do Estado, como previa a Reforma, era necessario fortalecer o

Nucleo Estratégico do Estado.”
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Ao chegar ao governo com a missdo de formular essa grande Reforma
Administrativa, Bresser Pereira tomou conhecimento da existéncia da carreira de
EPPGG e utilizou varios desses gestores na montagem da sua equipe, que seria
responsavel pelo trabalho de formulacdo da Reforma Administrativa.

A proximidade do trabalho com esses profissionais e o conhecimento da sua
carreira e seu perfil de formacdo fez com que Bresser Pereira enxergasse nessa
carreira uma importante ferramenta para o0 objetivo de fortalecer o Nucleo
Estratégico do Estado, que estava previsto na proposta da Reforma Administrativa.
A partir dessa interacéo Bresser Pereira encampou a tarefa de reestruturar a carreira
de EPPGG, retomando a partir de 1995 o processo de concursos e formacgédo dos
Gestores.

Na politica de fortalecer o Nucleo Estratégico do Estado foi implementado
um processo de valorizacdo das carreiras que compdem o chamado Ciclo de
Gestdo: Planejamento e Gestdo, Financas e Controle, Negocio Exterior,
Planejamento e Pesquisa (IPEA) e Especialista em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental. Sem duavidas todas essas carreiras passaram a ser mais
valorizadas a partir da Reforma Administrativa de 1995. Mas a carreira de EPPGG
foi a mais beneficiada, porque saiu de uma situacéo de paralisia, com apenas um
concurso realizado em 1989, quase sendo extinta nesse intervalo, para uma fase de
revigoramento, com realizacdo sistematica de concursos a partir de 1995 e melhoria
de salarios, como mencionou Maria da Penha (2010) em sua entrevista para esse
trabalho, (Apéndice C): “A construcdo e valorizagcdo de uma carreira com as
caracteristicas idéntica as dos EPPGG sO entraram de vez na agenda politica do
governo a partir da Reforma de 1995.”

A partir da Reforma de 1995, os integrantes da carreira de EPPGG
passaram a ser demandados por diversos 6rgados da Administracéo Direta, uma vez
gue, pelo seu perfil de formacédo, eram os profissionais mais sintonizados com as
propostas da Reforma Administrativa de 1995.

Os Gestores foram alocados nos diversos ministérios e em muitos deles
ocupando funcdes de alta relevancia dentro da Administracdo Publica; passaram a
trabalhar junto aos especialistas de diversas carreiras na formulacdo de politicas
publicas, fazendo a ligacdo entre a cupula dos érgdos em que trabalhavam e as
instdncias executoras das politicas puoblicas tracadas. Outra marca dessa

reestruturacdo da carreira foi a volta da mobilidade dos gestores, passando por
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varios orgaos e lhes propiciando um conhecimento global da Administracdo Publica,
fortalecendo o perfil generalista que estd embutido na sua formacgéo. A esse respeito
Maria da Penha (2010) afirmou em sua entrevista.

O perfil generalista do gestor e sua visdo global da Administracdo eram
complementares ao conhecimento especifico dos especialistas
integrantes de outras carreiras, enriquecendo a formulagdo das
politicas publicas (CRUZ, 2010, Apéndice C).

A criacao da Carreira de EPPGG, desde quando comecgou a ser pensada em
1982 pelo o Embaixador Rouanet, tinha como objetivo dotar a Administragéo Direta
Federal de um quadro de servidores estaveis, de nivel superior, bem qualificado e
preparado para trabalhar na formulacéo das politicas publicas do pais. Essa formula
garantiria continuidade as acdes do estado, independente das mudancas de
governo.

Para atender ao objetivo de fortalecer o Nucleo Estratégico do Estado,
previsto na Reforma de 1995, o governo adotou a politica de valorizar as carreiras
do Ciclo de Gestédo, melhorando seus salarios, qualificando mais seus integrantes e
estabelecendo cronograma de concursos para garantir a reposicao de seus quadros.
Porém, a carreira de EPPGG estava completamente desestruturada, com um quadro
gue nao chegava a dez por cento do efetivo previsto na Lei que a criou.

N&o era objetivo da Reforma criar uma carreira especifica para atuar na
gestdo do Estado e implementar dentro da maquina publica a referida Reforma. Mas
0 governo, mais especificamente o ministro Bresser Pereira, enxergou nos EPPGGs
o profissional com perfil ideal para fazer a comunicacéo entre as diretrizes da cupula
do governo, as areas técnicas e executivas da maquina publica e os anseios da
sociedade, além de disseminar dentro da Administracdo a nova filosofia de gestéo.
Essa impressdo que o Ministro Bresser Pereira teve dos EPPGGs, deve-se,
principalmente, a formacdo dos integrantes da carreira e as caracteristicas de
mobilidade e transversalidade que foram estabelecidas no seu projeto de criacdo.
Diante dessa realidade o governo percebeu que reestruturar essa carreira, aumentar
0 seu contingente e distribui-los por toda a Administragcdo Publica seria uma
ferramenta muito importante para atingir o objetivo de fortalecer o Nucleo Estratégico
do Estado.
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Depois de resolvido que reestruturar a carreira de EPPGG seria muito bom
para o desenvolvimento da Reforma Administrativa, o segundo passo do governo
nessa direcdo foi suprir os cargos vagos na carreira e distribui-los pelos diversos
orgdos do Governo Federal. Pois esses profissionais fariam a ligagdo entre a parte
politica e administrativa dessa maquina, articulando a vontade politica com a
capacidade de gestdo do governo, afinal essa é a esséncia da missdo dessa
carreira. Conforme consta no relatério da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento Orgcamento e Gestéo (2009).

3.2 PAPEL DOS EPPGGs

EPPGG tem um papel governamental mais amplo e € um recurso
corporativo responséavel por:

Formulagdo da Politica Publica

EPPGG facilita e ap6ia a formulacdo da politica publica, garantindo que
os grandes decisores recebam propostas politicas bem formuladas e,
além disso, aconselha todos os setores do governo.

Implementacao da Politica Publica

EPPGG apodia os grandes decisores, garantindo que as politicas sejam
implementadas eficientemente, e efetivamente, e que sejam
cuidadosamente monitoradas e avaliadas.

Eficiéncia governamental

EPPGG desenvolve e implementa politicas e programas para aprimorar
a organizacdo e o funcionamento da maquina governamental nos
niveis institucionais macro e individual. (SECRETARIA DE GESTAO
DO MPOG, 2009, P. 104)

Passados quinze anos do inicio da implementacdo da Reforma
Administrativa, a carreira de EPPGG esta sedimentada na Administracdo Publica
Federal, seus profissionais bastante requisitado pelos diversos orgaos da
Administracdo Publica e a capilaridade de lotacdo de seus integrantes atingiu
patamares que nenhuma outra carreira do servigco publico conseguiu. Os gestores
estdo presentes em praticamente quase todos os 6rgaos da Administracdo Direta
Federal e algumas Administracées Estaduais, dos 960 cargos previstos na Lei que
criou a carreira, 888 estédo preenchidos.

Avaliar os resultados da reestruturacdo da carreira de EPPGG para o
fortalecimento do Nucleo Estratégico do governo € algo muito dificil e subjetivo,
como o é fazer essa avaliacdo com relagcéo as outras carreiras do Ciclo de Gestao;
porém, com um complicador a mais para analisar a carreira de EPPGG, o seu perfil
generalista e a mobilidade dos seus integrantes, que torna a mensuracao dos

resultados ainda mais subjetivos. Mais alguns dados podem nos ajudar nessa
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avaliacdo, tais como o numero de projetos estratégicos de governo dos quais seus
integrantes participaram ao longo desses anos, a quantidade de cargos de confianca
gue seus integrantes ocupam e outros. Também serve como referéncia a opiniéo,

positiva e unanime a esse respeito, dos especialistas que entrevistamos.

Fica dificil avaliar o impacto da reestruturacéo da carreira de EPPGG
para o fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado, uma vez que é
dificil mensurar um trabalho dessa natureza. Mas o fato de termos mais
de sessenta por cento dos atuais 888 Gestores que integram a carreira
em cargos de confianca no governo € uma prova da efetividade dessa
carreira no fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado. Também
entendo que embora tenha sido bem sucedida essa iniciativa do
governo, ela ndo se deu de modo igual em todos os 6rgdos, em
algumas &reas como Presidéncia da Repulblica e Ministério da
Educagéo esse profissionais foram melhores aceitos e aproveitados.
(CRUZ, 2010, Apéndice C).

Foi sim eficaz a reestruturagdo da carreira de EPPGG para o
fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado, bem como o
fortalecimento das demais carreiras do Ciclo de Gestdo. Porém essa
eficacia sera maior quando o governo resolver o problema do
descompasso entre as areas de formulacdo e execucdo das politicas
publicas. Uma vez que as é&reas de formulacdo dessas politicas
avancaram bastante a partir daquela Reforma, mas nas areas de
execucado esse avanco foi muito pequeno. (ALENCAR, 2010, Apéndice
D).

A reestruturacéo da carreira de EPPGG foi eficaz para o fortalecimento
do Nucleo Estratégico do Estado, porém a reformulacdo das
Secretarias e Ministérios, que estava prevista na Reforma, avancou
muito pouco inibindo esse fortalecimento. O fortalecimento do Nucleo
Estratégico ndo é algo acabado dentro da Administracdo Publica, é um
processo a se completar. Portanto, a inser¢cdo dos Gestores na
Administracdo Publica é também uma agenda atual, que deve
continuar independente do governo que esteja dirigindo o pais. @]
ingresso dos Gestores na Administracdo Publica foi como uma chuva
num terreno que sofria de uma seca longa; onde caiu uma gota dessa
agua, alguma coisa germinou. (FERNANDES, 2010, Apéndice E).

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Esse trabalho teve como proposta fazer uma analise dos impactos da
Reforma Administrativa de 1995 sobre o Nucleo Estratégico do Estado, a luz da
reestruturacdo da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental (EPPGG). Conforme visto, fortalecer esse Nucleo era um dos

objetivos daquela Reforma e para tanto a estratégia era povoa-lo com servidores
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capacitados, sintonizados com as novas propostas de administrar o Estado e com
visdo holistica da Administracédo Publica.

Melhorar a qualidade das praticas administrativas publicas no Brasil, bem
como 0s processos de recrutamento e formacdo dos seus servidores, foi
preocupacao recorrente nas iniciativas das reformas administrativas brasileiras,
desde a Reforma implantada por Getulio Vargas na década de 1930. Procurou-se, ja
naquela época, modernizar as préaticas gerenciais do Estado; melhorar a forma de
recrutamento dos seus servidores, através da utilizacdo dos concursos publicos
como forma de acesso; descentralizar atividades, através da criacdo de empresas
estatais; e, sobretudo, tentar eliminar as praticas patrimonialistas que dominavam a
gestao do Estado naguele momento.

Esse movimento na direcdo da implantacdo de uma administracdo publica
mais eficiente no Brasil sofreu avangos e retrocessos nesses quase cem anos de
reformas administrativas, considerando aquela ocorrida no Governo Vargas como a
primeira dessas reformas. No periodo imediatamente posterior ao primeiro Governo
de Getulio Vargas, mas precisamente apos 1945, tem-se um retrocesso em varios
aspectos da Gestao Publica, principalmente no que diz respeito a uma volta das
praticas patrimonialistas de gerir o Estado, expressa, principalmente, na contratacao
de servidores publicos sem concurso. Ja na década de 1960, durante a ditadura
militar que governava o pais, teve-se a edicdo do Decreto-Lei 200 de 1967, que
propunha uma grande transformacédo do Estado brasileiro, com a implantacdo de
modernas técnicas administrativas. Algumas dessas técnicas foram realmente
implantadas, tais como, diferenciacéo entre Administracdo Publica Direta e Indireta,
normas de aquisicdo e contratacdo de bens e servicos pelo Estado e etc. Mas,
também, foi nesse periodo que aumentou muito a contratacdo de servidores sem
concurso para as empresas estatais e enfraquecimento da Administracédo Direta com
desvalorizacao dos seus servidores.

Apés a ditadura militar, ja durante o governo Sarney, periodo de
redemocratizacdo do pais, comeca uma tentativa de Reforma Administrativa,
visando recompor a capacidade gerencial do Estado e adequéa-lo aos novos desafios
de uma sociedade democrética. Mas essa Reforma néo foi para frente, ficando como
saldo positivo apenas a criacdo da Escola Nacional de Administracdo Publica e a
aprovacdo no Congresso Nacional da lei que criava a carreira de EPPGG,

resgatando a proposta formulada pelo Embaixador Rouanet em 1982.
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A constatacdo que a Administragdo Publica estava acéfala, sem uma politica
de reposicdo dos seus quadros, incapaz de manter uma efetividade da gestéo ja era
conhecida durante a campanha para Presidente da Republica de 1994. Em 1995, ja
durante o Governo de Fernando Henrique, foi colocada em curso a Reforma
Administrativa, sob a direcdo do Ministro da Administracdo e Reforma do Estado,
Luiz Carlos Bresser Pereira. Tratava-se de uma reforma ampla, bastante complexa,
gue envolvia mudancas radicais nas relagcbes do Estado com a sociedade e com
seus servidores, além buscar a passagem do modelo burocratico de administrar o
Estado para o modelo gerencial. No bojo dessa Reforma estava o objetivo de
fortalecer o Nucleo Estratégico do Estado, mas para isso o governo precisava de
servidores bem qualificados, aptos a assumir postos de comando dentro da
Administracdo e capazes de assumir novos desafios. A estratégia que o governo
usou foi valorizar um grupo de carreiras denominadas Ciclo de Gestéo, dentre as
guais estava a de EPPGG. Nao estava nos planos da Reforma criar uma carreira
especifica para gerir o Estado, mas a juncdo de varios fatores fez com que o
articulador principal da Reforma, Bresser Pereira, tivesse um contato muito préximo
com integrantes da carreira de EPPGG durante a formulacdo da Reforma. Bresser
enxergou nos Gestores o profissional com perfil mais identificado com as novas
propostas de gestdo do Estado que o Governo pretendia implantar. Mas conhecendo
também a situacdo dificil pela qual passava essa Carreira naquele momento,
resolveu, mesmo sem estar previsto na Reforma, reestrutura-la e transforma-la
numa ferramenta primordial a consecucdo do objetivo de fortalecer o Nucleo
Estratégico do Estado.

Os concursos para o cargo de EPPGG voltaram a ser realizados
paulatinamente a partir de 1996, seus integrantes foram distribuidos por
praticamente todos os Orgdos da Administracdo Direta, participando ativamente de
varios projetos de formulacédo de Politica Publicas e ocupando varios cargos dentro
do Governo. Em 2003 termina o segundo mandato do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso e comeca o0 Governo do Presidente Lula, os Gestores
continuaram sendo contratados e demandados por praticamente todos os 6rgaos,
dando sequéncia ao trabalho de articulacdo entre o pensamento da cupula do
Governo, as areas executoras das politicas publicas e as demandas da sociedade. A

continuacdo do fortalecimento dessa carreira, e aproveitamento da experiéncia
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administrativa que seus integrantes traziam do governo anterior, sem duvidas,
facilitou os avancgos de algumas Politicas Publicas alcancados no Governo atual.
Diante do que foi exposto, conclui-se que a reestruturacdo da carreira de
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, iniciada no bojo da
Reforma Administrativa de 1995, embora nao estivesse prevista em seus objetivos
iniciais, foi eficaz como politica de fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado.
Porque a partir dessa reestruturacdo a Administracdo Publica passou a contar com
um corpo de servidores de alta qualificacdo e formacao generalista; proporcionando,
através da transversalidade e da mobilidade, que séo caracteristicas dessa carreira,
uma visdo global da administracdo publica. Que juntamente com a condicdo de
servidores dos quadros permanentes da Administracdo Direta, garante uma espécie
de memodria a gestdo publica. Evitando a descontinuidade das Politicas Publicas,
causada, muitas vezes, pela evaséo dos profissionais que realizavam esse trabalho,
mas que nao pertenciam aos Quadros da Administracéo, e por isso acabavam indo

embora toda vez que ocorria uma mudanca de governo.

5.1 Recomendacg®es para trabalhos futuros

As reformas da Administracdo Publica no Brasil sdo um tema bastante ede
suas variaveis. Esse trabalho abordou apenas um dos objetivos, o fortalecimento do
Nucleo Estratégico do Estado, de um dos trés pilares que compunham a Reforma
Administrativa de 1995. Mas, caso pesquisas futuras desejem aprofundar-se nesse
mesmo tema, existem muitas perguntas a se responder, por exemplo: o
fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado refletiu na melhoria da prestacéo
dos Servicos Publicos? O que se pode fazer para levar os avangos ocorridos no
Nucleo Estratégico para as outras areas do Estado? O fortalecimento do Nucleo
Estratégico se deu de maneira uniforme em todos os 06rgdos que compde a
Administracdo Publica Federal?

A realizacdo desse trabalho ndo teve, nem por um momento, a pretenséao de
esgotar a discussdo sobre 0 assunto, mas apenas o desejo detalha-lo, deixando a

guestdo em aberto para embates futuros.
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7 APENDICES

7.1 Apéndice A - Entrevista Estruturada

Duragéo prevista 15 minutos.

Na sua opini&o:

1) O governo utilizou a reforma administrativa de 1995 para reestruturar a carreira
de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG)? Caso

afirmativo, qual foi o grau de sucesso da iniciativa?

2) O intuito do governo foi somente de dotar o Nucleo Estratégico com servidores
de alta competéncia, bem treinados e remunerados ou houve outras consideragoes

levantadas pelo Governo? Se houve outras consideracoes, quais foram elas?

2.1) Como a reestruturacao da carreira de EPPGG gerou impacto no

fortalecimento do Nucleo Estratégico do Estado?

3) Com relacdo a reestruturacao da carreira de EPPGG, as outras medidas tomadas
pelo governo na Reforma Administrativa de 1995, permitiram que a carreira de
EPPGG tivesse eficacia como instrumento de fortalecimento do Nucleo Estratégico

do Estado? Se nao, alguma outra medida poderia ter sido implementada?
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7.2 Apéndice B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Eu, , residente, e

domiciliado(a) ,nascido(a) em

I , Ocupante da funcao

concordo de livre e espontanea vontade em conceder entrevista presencial
respondendo a trés questdes previamente elaboradas acerca da reestruturacdo da
carreira de Especialista Politicas Publicas e Gestdo Governamental, decorrente da
Reforma Administrativa do governo federal brasileiro realizada a partir de 1995.
Elaboradas pelo aluno do curso de Administragdo a Distancia da Universidade de
Brasilia, Genivaldo de Freitas Bonfim, matricula 06/72394, para compor sua
monografia.

Ciente do carater académico do referido trabalho, autorizo a divulgagéo do
conteudo de minha entrevista, devidamente referenciado, bem como de meu nome,
cargo e instituicdo. Assino o presente documento em duas vias de igual teor e forma,

ficando uma em minha posse.

Brasilia, de de 2010.

(assinatura do entrevistado)

(Genivaldo de Freitas Bonfim)
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7.3 Apéndice C - Entrevista: Maria da Penha B. da Cruz -
Coordenadora-Geral da Gestao da Carreira de EPPGG do Ministério

do Planej. Orcamento e Gestao.

1) Antes de responder a pergunta vou falar um pouco da criacdo da Carreira
de EPPGG, que aconteceu em 1989, durante o processo de redemocratizacdo do
pais, quando a Administragdo Publica ndo contava com quadro de servidores
preparados para formulacéo de politicas publicas.

Essas politicas eram formuladas dentro de outro desenho, atraveés dos
Planos de Desenvolvimento, onde a formulacdo das politicas era feita noutra
instancia, pessoas vindas de fora da Administracdo Direta, normalmente
empregados publicos, o pessoal das estatais, que eram 0s grupos mais fortes dentro
da administracdo. Essas politicas eram formuladas de cima para baixo, sem a
participacéo da sociedade.

Com a redemocratizacdo do pais essa formulacdo de politicas publicas
ganha outro desenho, envolve outros atores, conta com a participacdo dos setores
organizados da sociedade civil. Isso exigia um novo corpo funcional, mais
preparado, capaz de fazer a articulacdo entre a parte politica, técnica e executora da
administracdo publica e a sociedade. Para formar esse novo corpo de servidores a
inspiracdo foi 0 modelo francés, com sua escola de governo; entdo, cria-se em 1989
a Carreira de EPPGG, mas a primeira turma s6 tomou posse em 1990. Depois
dessa primeira turma o segundo concurso sO6 ocorreu em 1996, nesse intervalo o
projeto foi deixado de lado, a carreira quase foi extinta, sendo transformada em
outra, depois voltando a condicao original. Mas a partir de 1996 a valorizacdo dessa
carreira entra na agenda politica do governo, com a realizacdo de concursos
regulares e preenchimento das vagas previstas na sua criacdo. Juntamente com
outras carreiras que passaram a integrar o chamado Ciclo de Gestéo, todas elas

passaram a ser fortalecidas a partir da Reforma de 1995.

2) O que consigo captar dessa época é que havia a intencéo, por parte do
governo, de criar um corpo funcional permanente capaz de fazer a articulacdo entre
a instancia politica, a parte executora da administracdo e a sociedade. O diferencial

dessa carreira era o seu aspecto generalista e a sua mobilidade, onde o profissional
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ficava um periodo num Ministério, depois ia para outro, proporcionando-lhe uma
visdo geral da administragdo. Essa visao do Gestor complementava a visdo mais
especifica e técnica dos especialistas de outras carreiras, com quem ele trabalhava
na formulacdo das politicas publicas. O Gestor por si s6 ndo mudava a
administracdo, mas ele obteve sucesso no seu trabalho porque compds uma forca
maior que fazia parte do Nucleo Estratégico do Estado, que foi fortalecido na
Reforma Administrativa de 1995.

2.1) E uma questdo dificil de ser mensurada, € uma avaliagdo muito
subjetiva. Hoje temos 888 Gestores ativos e mais de 60% desses profissionais
ocupam cargos em comissao. Esses servidores espalhados por diversos érgaos em
diferentes niveis de funcbes, com certeza, colaboraram para uma remodelagem da
administracdo que vem acontecendo desde a Reforma de 1995. A atuacao desses
profissionais foi mais um fator positivo na engrenagem de toda uma mudanca
decorrente da redemocratizacdo do pais, e o Gestor € uma peca importante dessa
engrenagem. Mas, agora, € dificil de mensurar essa contribuicdo, o que houve foi
uma grande mudanca na administracdo e o trabalho dos gestores tem a ver com
isso. A partir da reestruturacdo da carreira de EPPGG a administracdo passou a
contar com um corpo técnico permanente que tem visdo da formulacdo de politicas
publicas e visdo da nova maneira de gerir 0 Estado, que tem uma contribuicdo

efetiva a dar ao Estado, entdo esse foi 0 grande impacto que a carreira gerou.

3) Entrevistada pergunta: quais as outras medidas que vocé esta pensando
gue poderiam ter essa eficacia? Entrevistador responde: caso vocé ache que as
medidas tomadas pelo Governo para reestruturar a carreira foram suficientes para
gue ela se tornasse eficaz como instrumento de fortalecimento do Nucleo
Estratégico, tudo bem, mas se achar que o Governo poderia ter tomado outras
medidas pode cita-las. Maria da Penha — Sim, além da reestruturacdo da carreira
outras medidas que foram tomadas pelo governo também ajudaram a implementar a
Reforma. Por exemplo, as alteracbes na Lei 8112/90, colocando fim a alguns
privilégios e a Reforma da Previdéncia foram necessarias naquele contexto. Agora
eu acredito que a idéia pensada pelo Governo naquela época para a carreira de
Gestores era a seguinte: um grupo com uma missdo especifica para atuar numa

area especifica. Compondo com os outros servidores dos 6rgaos onde atuariam e
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com 0s atores sociais envolvidos no processo. Nesse aspecto eu entendo que as
medidas foram bem sucedidas; mas na pratica, esse sucesso nao foi uniforme, varia
de Ministério para Ministério. Mas, isso esta mais ligado as prioridades de governo,
no governo Lula, por exemplo, a area social avancou muito e o trabalho dos
Gestores foi fundamental para isso. Mas, em alguns Ministérios, devido as
condicdes particulares do 6rgéo, nao tiveram a oportunidade de ver a importancia do

trabalho dos gestores. Mas, de modo geral, as medidas obtiveram sucesso.
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7.4 Apéndice D - Entrevista: Sandro E. M. de Alencar — Coordenador
da Coordenacao-Geral da Gestdo da Carreira de EPPGG do

Ministério do Planej. Orcamento e Gestdo.

1) A carreira de EPPGG foi beneficiada sim pela Reforma. N&ao era o foco
dela, mas no bojo da valorizagdo das carreiras do Ciclo de Gestdo ela foi
beneficiada. A prova de que isso aconteceu foi a retomada dos concursos para
Gestor a partir de 1996, mas isso ndo ocorreu de forma isolada, junto com o0s
EPPGGs outras carreiras, tais como, CGU, IPEA, e outras também foram
valorizadas a partir daquela Reforma. Mas, de fato, o Governo usou aquele
momento para dar uma revitalizacéo na carreira de EPPGG.

2) O treinamento de alta competéncia, de alguma forma, ja vinha sendo feito
dentro da administracdo. Toda vez que 0 governo precisava ele montava uma
estrutura de forma insulada, corpos paralelos para desenvolver trabalhos mais
complexos, mas depois esses corpos se perdiam. Portanto, o fortalecimento dessa
carreira, além de trazer servidores de alta qualificacdo para dentro da administracéo
criou uma memoria permanente da administracdo. Também através desses
profissionais abriu-se na administracdo um canal de comunicacdo entre a alta
administracdo, os servidores de linha e a sociedade. Outra vantagem foi a
transversalidade dessa carreira, capaz de povoar a administracdo em todos os graus
de hierarquia; tem-se hoje, Gestor exercendo cargos em nivel estritamente
burocratico, apesar de ser uma disfuncdo da carreira, e Gestor em cargos da alta
assessoria e decisdo, como Chefes de Gabinetes de Ministros e Secretarios de
Governo. Traduzindo as palavras dos atores envolvidos no processo para a

linguagem da formulacao de politicas publicas.

2.1) O Nucleo Estratégico do Estado foi beneficiado com a criagdo de uma
memoéria da administracdo, como eu falei antes, hoje os governos saem e as
informacdes ficam, podendo o governo seguinte retomar politicas que estavam
dando certo. A criacdo de uma rede capaz de trazer o que esta acontecendo em

cada 6rgao para subsidiar a formulacdo de politicas publicas.
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3) Sim, as medidas permitiram que ndo s6 os EPPGGs, mas todo o Ciclo de
Gestao fosse eficaz nesse fortalecimento. A atuacdo do Governo tornou-se mais
efetiva, com retomada da capacidade de gestdo. Mas houve obstaculos em
determinadas areas, a reforma avangou numas areas noutras ndo. Hoje temos um
descompasso entre formulacdo e execucdo das politicas. Ministérios como a
Fazenda, Orcamento e Gestao e outros, digamos assim, responsaveis por pensar as
politicas de forma estratégica, estdo muito bem, com elevada capacidade técnica.
Mas na hora de transformas as idéias geradas nesses Ministérios em prestacao de
servicos efetivos, Ministérios como: Cidades, Integracdo e outros, mais ligados a
execucdo, ai temos um descompasso. L& tem problemas de execucéo,
planejamento, controle, enfim em todas as fun¢gbes da administracdo. Mas isso n&o
€ um problema da Reforma, € uma questdo incremental, primeiro era necessario
fortalecer o Nucleo Estratégico, como foi. Mas na hora de levar a prestacdo de
servicos para a sociedade, isso foi interrompido, para o mal ou para o bem, nao
estou fazendo juizo de valor, mas foi 0 que aconteceu. Hoje estamos nesse
impasse, quem vai prestar o servico? E o Estado? De que forma? Diretamente ou de
forma indireta. Caso seja de forma direta, temos que acertar muita coisa, porque tém
setores da administracdo que estdo no século XXI, mas ha setores que estdo no
século XX ou mesmo no século XIX em termos de qualidade na prestacdo de
servicos publicos. Hoje o Estado tem mais dinheiro, mais capacidade de gestéo,
mas esta travado na execucdo. Precisamos acertar 0 passo entre formulacéo,
execucao e controle. Nao podemos pensar que uma Reforma Gerencial vai ser uma
panacéia que resolvera todos os problemas da administracdo, alguns setores da
administracdo precisam primeiro chegar ao modelo Weberiano, para depois dar um
passo além.

Finalizando, a reestruturacdo da carreira de Gestores trouxe eficacia para o
fortalecimento do Nucleo Estratégico. Ndo apenas a carreira de EPPGG, mas todas
as outras carreiras do Ciclo de Gestdo que passaram a ser mais valorizadas a partir
da Reforma de 1995. Mas a carreira de Gestores vai, sim, ser mais eficaz quando

resolvermos o descompasso entre formulacdo e execucao de politicas publicas.
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7.5 Apéndice E — Entrevista: Ciro C. C. Fernandes — Diretor de
Articulacdo e Inovacdo Institucional do Ministério do Planej.

Orcamento e Gestao.

1) A Reforma Administrativa de 1995 n&o previa a criagdo de uma carreira
especifica para gerir a administracdo, mas no inicio do trabalho de formulacdo da
Reforma, ao tomar conhecimento da existéncia da carreira de Gestores, o Ministro
Bresser Pereira entendeu que valia a pena retomar essa carreira; que foi criada em
1989, fez o primeiro concurso e depois ficou parada. O que houve foi um encontro
da formulagdo da Reforma com a existéncia da carreira que acabou sendo

proveitoso para ambos.

2) A questdo central era o fortalecimento do Nucleo Estratégico. Na
concepcao da Reforma Administrativa de 1995 tinha-se que fortalecer o Nucleo
Estratégico porque o Estado estava desmantelado na sua capacidade de gestéo,
havia um desmantelamento do cérebro do Estado, o Estado estava acéfalo.

A Reforma previa um fortalecimento do Ndcleo Estratégico e uma
descentralizacdo da execucdo dos servicos para as agéncias executivas e as
organizacfes sociais. Nesse desenho de fazer uma ampla descentralizacdo das
atividades do estado, vocé tinha que fortalecer o Nucleo Estratégico, deixa-lo mais
gualificado tecnicamente, para poder gerir esse processo de descentralizacao.
Paradoxalmente, para ter um Estado mais leve tinha-se que fortalecer o seu Nucleo
Estratégico. A motivacao principal era essa e paralelamente tinha a discussao sobre
a valorizacdo das carreiras que ja vinha acontecendo dentro do governo desde a
Constituicdo de 1988; havia também a discussdo de como inserir os Gestores no

novo desenho da administracdo publica.

2.1) O principal impacto foi que as caracteristicas da carreira, perfil
generalista, mobilidade, transversalidade e a alta qualificacdo, possibilitaram a
distribuicdo dos Gestores por diversos 6rgdos da Administracdo. Havia uma grande
caréncia de profissionais com essa capacidade; a chegada dos Gestores foi como
gotas de agua num solo que h& muito sofria com uma seca; onde essas gotas

pingaram houve germinacdo de alguma coisa. Esse era o contexto da época, uma
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enorme caréncia de pessoas qualificadas no Estado brasileiro. Entdo eu diria que o

impacto da carreira se deveu a essa caréncia e as caracteristicas da carreira.

3) Nao acho que a carreira foi bem eficaz no processo de fortalecimento do
Nucleo Estratégico do Estado, porque essa reestruturacdo ndo pode ser pensada
COMO um processo que se encerrou; a retomada da carreira a partir de 1996 foi
muito importante para Reforma. Porém a Reforma Administrativa de 1995 avangou
Muito pouco Nos outros aspectos que precisavam ser enfrentados para fortalecer o
Nucleo Estratégico. Pelo contexto politico da época, pelas dificuldades enfrentadas
nao foi possivel fazer a ampla reestruturacdo dos Ministérios e Secretarias, como
era previsto. Essa reestruturacdo melhoraria 0o acompanhamento da
descentralizacdo dos servicos que corria noutro eixo da Reforma. Nesse desenho
onde o fortalecimento do Ndcleo Estratégico acompanharia o processo de
descentralizacdo, houve poucos avancos. Até porque era dificil fazer um redesenho
do Estado nas proporc¢des imaginadas, com as limitagcdes técnicas e politicas da
eépoca. Nesse aspecto o aproveitamento dos Gestores foi muito bom, o impacto da
carreira foi muito grande, mas o grande redesenho do Estado ndo se realizou, ele
ainda estar por acontecer, pode levar décadas.

Desta maneira o fortalecimento do Nucleo Estratégico € algo que ainda nao
se completou, é necessario se completar. Essa agenda ainda € importante, inclusive
com a continuacao do recrutamento de Gestores. Pode-se dizer que o impacto ainda

vai continuar acontecendo ao longo dos anos, independente de quem sera Governo.



