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O objetivo maior deste estudo € discutir o papel do corpo de executivos publicos do Governo
Federal brasileiro, constituido pela Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental, e sua insercdo na Administracdo Publica Brasileira, na fungdo de formuladores,
implementadores e avaliadores de politicas publicas em diversos niveis. A experiéncia recente pode ser
considerada relevante, a ponto de ter sido objeto de um crescente nimero de estudos académicos e de
abordagens comparativas com diversos paises.

Um dos estudos comparativos aconteceu em 1997, na apresentacdo do painel “A formacéo de
profissionais de alta especializagdo e sua inser¢céo na Administragdo Publica — A experiéncia de paises
do Mercosul”, no Il Congresso Internacional do CLAD, em |sla Margarita, Venezuela. Foi possivel,
naguele momento, fazer uma primeira abordagem do assunto, comparando as experiéncias brasileira,
argentina e uruguaia. O éxito do painel levou as entidades participantes’ a encaminhar & Secretaria-
Gera do CLAD e aos seus respectivos governos um documento-sintese das conclusdes do painel e
algumas propostas para 0s paises associados. As propostas, conclusdes e tendéncias apresentadas
basearam-se nas experiéncias dos trés paises anteriormente mencionados, e enfocaram a questdo do
recrutamento de quadros destinados aos escal des superiores da administracdo publica, sua qualificagdo
necess&ria, as caréncias encontradas, assim como suas experiéncias de formacdo de executivos
publicos, mediante processos de selecdo e formagdo rigorosos, altamente objetivos e democraticos. As
entidades signatérias sugeriram que o Centro Latino-Americano de Administracdo para o
Desenvolvimento — CLAD recomendasse a ado¢do de medidas imediatas e continuas com vistas a
profissionalizacdo e aperfeicoamento da gestdo publica, requisito indispensavel para que quaisquer
outras reformas pudessem alcancar éxito, e para que o Estado pudesse atingir os niveis de eficacia,
eficiéncia e efetividade exigidos pela governabilidade democrética.

Recomendou-se igualmente que os profissionai s egressos de ingtitutos de formacdo e escolas de
governo® tivessem assegurada a sua insercdo na Administragdo Plblica, especialmente nas atividades
de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas e de aperfeicoamento do aparelho do
Estado. Esta medida asseguraria o0 retorno dos expressivos investimentos e esforcos realizados na
matéria e a eficécia das politicas gerais de capacitacdo de recursos humanos, especialmente por meio da
constituicdo ou consolidagdo de carreiras ou corpos especificos inseridos nos escaldes superiores das
respectivas administragOes centrais e unidades descentralizadas.

! Diversos colegas contribuiram, com suas opinides e sugestdes, para que este texto refletisse a situagio atual da carreira. Os autores
gostariam, especialmente, de agradecer as sugestGesfeitas por Ciro Fernandes, Aldino Graeff, Adelmar Torres e ClaudioSalles.

2 As entidades participantes eram: do Brasil, a Associaggo Nacional dos Especiaistas em Politicas Piblicas e Gestéo Governamental -
ANESP, da Argentina, aAsociacion de Administradores Gubernamentales— AAG e, peloUruguay, aAsociacién de Egresos del Curso de
Formacio6n de Ejecutivos Plblicos.

3 Escolas gue deveriam estar integradas ao aparel ho de Estado e destinadas apromover aqualificacio de quadros dirigentes e gerenciais
€ Ccorpos superiores comprometidos com os valores da ética, da democracia, da eficiéncia, da equidade e da modernizacdo da gestdo
publica.



Recomendou-se, ademais, que esses corpos ou carreiras fossem dotados de atribuicbes
gerenciais, assegurando-se-lhes ampla mobilidade institucional, remuneracéo adequada as suas fungdes
e aproveitamento segundo critérios e prioridades definidos pelas respectivas AdministracOes,
articulando-se a oferta de tais profissionais com a demanda e a complexidade do aparelho estatal.

Dessa época em diante, fatos novos ocorreram, marcando de forma significativa a experiéncia
brasileira. O presente estudo avanca alguns passos ao trazer novamente a discussdo a experiéncia do
governo federal brasileiro e a compara a realidade de outros paises do continente americano — EUA e
Argentina . Andlisase a evolucdo da Carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental, relatando os fatos ocorridos desde 1997 e que vém impactando na implementacéo
dessa proposta de reforma da gestdo publica.

Uma vez que, ao longo dos ultimos trés anos, trés novas turmas foram agregadas a Carreira,
seria interessante analisar a contribuicdo recente dos gestores® na profissionalizagdo do Ciclo de
Politicas Publicas Brasileiras, abrangendo o processo de formulacdo, implementacéo e avaliacdo de
politicas publicas, agui genericamente considerada como “gestdo governamental”, e as perspectivas de
consolidacdo da Carreira, a partir da visdo de seus integrantes e de estudos realizados em diversas areas
das ciéncias politica e administrativa.

Ao final, busca-se tragar algumas conclusdes acerca da vaidade da experiéncia e sua
possibilidade de ampliacdo, quer no ambito do governo federal brasileiro, quer no ambito das unidades
federativas brasileiras.

A Carreira de Gestores Governamentais: Historico

A primeira caracteristica que distingue a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental da maior parte das iniciativas levadas a cabo no Brasil nos ultimos 30 anos € o fato de
ndo ser o resultado de um projeto corporativo, formulado ou implementado por seus préprios
beneficiarios, ou a conseqiéncia de um processo inconcluso de profissionalizacdo setoria da
administracao publica.

De fato, a formagdo de elites burocréticas no Brasil deu-se de forma incompleta, e desconectada
de um projeto global. Alguns estudiosos enfatizam o carater “informal” que a burocracia brasileira
adquiriu, tendo como caracteristicas centrais a circulagdo, o carreirismo e a politica por nomeagoes
(SCHNEIDER, 1993). Schneider destaca, estudando a burocracia publica e a politica industria no
Brasil, que a burocracia parece estar submetida a mudancas cal eidoscdpicas em pessoal e organizacao:

“De fora, a impressdao é de uma continuidade maior, sendo rigidez, em aspectos como pessoal,
desenvolvimentismo, resisténcia areformas, circulagcdo e montagem de aliangas. Os burocratas de elite do
Brasil tém grande mobilidade, mas também reaparecem em diferentes governos e regimes. Dois
desenvolvimentos complementares das décadas de 1940 e 1950 — a expansdo da educagdo técnica
(engenharia e economia) e 0 crescimento dos aparatos estatais de plangjamento e producdo @Que
absorveram os novos profissionais) — criaram um nicleo de novos burocratas. (...) a maioria desses novos

funcionarios feez do Estado uma carreira e sobreviveu as mudancas de regime que pontuaram suas
carreiras.” (Schneider, 1993)

4 Essa denominagéo, gracas ao significativo esforco de comunicaggo realizado em 1988 pelo Governo Federal para divulgar o primeiro
concurso de ingresso, ficou associado de maneiradefinitivaa Carreira.



Basicamente, ocorreu o fendmeno verificado nos paises periféricos, especialmente na América
Latina, da permanéncia de um hiato muito largo no que se refere a qualificacdo dos quadros
burocréticos. Como salienta MELO (1996:78), persiste um contraste marcado entre a qualificagdo dos
burocratas da &rea fazendéria e de plangamento e os da érea social. No caso brasileiro, isto €
especialmente verdadeiro, e agravado pela virtual inexisténcia de qualificagdo da burocracia destinada
a dtividade de plangamento e implementagdo de politicas publicas, 0 que vem exigindo medidas
emergenciais e radicais no rumo da constituicdo de quadros aptos ao desempenho das fungdes
estratégicas.

A experiénciainternacional relatada por MENDEZ (1996:60) demonstra, contudo, que os paises
desenvolvidos implementaram, de maneira mais ou menos generalizada, aparatos publicos altamente
profissionalizados, baseados no mérito e com forte sentido de missdo publica, o que tem assegurado a
firmeza das regras institucionai s necessarias para 0 desenvolvimento de mercados nacionais produtivos.
Esse aparato € apontado como essencial para que o Estado possa ser um “Estado forte”, no sentido de
apresentar um projeto proprio, que se sobreponha aos interesses particulares e defenda eficazmente o
interesse geral, exigindo eficiéncia e eficacia daqueles que respondem pela aplicacdo de recursos
publicos. Por outro lado, esse mesmo Estado deve ser capaz de ouvir os grupos de interesse e Ter
condic¢des de implementar programas sociais. Conclui esse Autor, ainda, que,

“...no esta suficientemente claro en América Latina que sin completar la reforma del Estado con lo més
importante, cualquier cambio en las politicas, por acertadas que éstas sean, no tendran los efectos o la
continuidad esperados. Hay que insistir en que en América Latina la conocida ‘ley de Murphy’se aplica muy
bien (la cual dice que ‘si algo puede ir mal seguramente lo hard’). Nuestra region ha intentado todo tipo de
modelos (liberal, proteccionista, neo-liberal, social-democrata, etc) y en todos ha tenido poco o nulo éxito,
precisamiente por no haber atendido al problema de la capacidad de ejecucion, de la naturelaza, visiones e
intereses de los funciondrios publicos altos pero también intermédios y operativos, asi como de su capacidad y
sentido de mision publica, y en esa medida de su independencia relativa respecto a la politica o a los grupos de
presion.” (MENDEZ, 1996:60).

A formagdo da tecnocracia brasileira, ao longo das décadas de 1950 até 1980, ndo foi orientada
pelos principios da democracia, ou mesmo do sistema do mérito, embora tenham sido formadas
algumas “ilhas de exceléncia’. Essas ilhas, contudo, reforcaram o viés anti-democrético do regime,
tornando o processo de formulagdo de politicas e sua implementacdo pouco ou nada porosos as
demandas sociais. Segundo Basilio Salum Junior, a partir de meados da década de 70 viveu-se no
Brasil uma fase de fata de comando e desorganizagdo do aparelho estatal, que propiciou certa
autonomia dos escal8es intermediérios do governo, agravando o autoritarismo do regime®. Para Gilda
Portugal Gouvéa (1994), o autoritarismo “deu a burocracia a falsa idéia de que poderiam fazer as coisas
sem negociar”®. De fato, ha uma certa autonomia da burocracia estatal, derivada também das aliancas
politicas estabelecidas. A mesma autora lembra que

“(...) a burocracia publica, agente por exceléncia das a¢des racionais nos Estados capitalistas modernos,
estabelece uma relagdo de interdependéncia com os demais grupos desta sociedade, pois seus interesses
ultimos séo comuns, ou seja, amanutengdo daacumulagdo privadada qua depende”. (Gouvéa, 1994.72)

5 Burocracia cabocla. RevistaMomenton® 11, ano 2, ANABB, nov-dez 1996, p. 12-14, p. 13.

6 O presidencialismo centralista adotado no governo federal brasileiro a partir da Revolugio de 1930 pode estar associado &s causas desse
fendmeno. Apesar da curtaexperiénciaparlamentaristano inicio dos anos 60, o Brasil jamais adotou o Parlamentarismo, e, nesse contexto,
a continuidade de funcionamento do aparelho estatal dependia menos da burocracia do que do grupo politico que permanecia ou se
renovavano poder.



Gouvéa, a partir desse pressuposto, analisou o reordenamento das financas publicas brasileiras e
o relacionou a formagdo de altos quadros para sua gestéo. Segundo €ela, a reestruturagdo financeira do
pais fora plangjado pela alta burocracia econémica desde 1981 e por ela implantada entre 1986 e 1987,
exemplificando uma situag&o em que a burocracia, ou melhor, um determinado setor da burocracia, por
ter espago de poder garantido, objetivos definidos e l6gica de acdo estabelecida, logrou atingir
autonomia de acdo. E, uma vez sendo bem-sucedida em seu intento, teve sua atuagdo legitimada
socialmente, ainda que a origem dessa autonomia estivesse bem longe dos ideais democréticos.’

A concepgdo de que o insulamento deveria preservar a autonomia das burocracias, acaba por
legitimar o regime autoritario. Nas palavras de Maria de Lourdes Manzini-Covre,

“ 0 regime internacionalista-autoritario legitima-se pela racionalidade administrativa, dispensando o trunfo
eleitoreiro, no momento, como parte da ‘irracionalidade’ anterior ( periodo populista), com'suas promessas
inviave's e barganhas paralisantes’, ou sgja, que criaria entraves ou mesmo podendo ‘paralisar’ 0 modelo
da ‘economia associativa’, voltando-se para maior distribuitividade, em vez de se fincar na produtividade,
gue, em si, € a mola do desenvolvimento, com maior emprego, com atendimento das necessidades sociais,
etc.” (MANZINI-COVRE, 1983).

Com a redemocratizagdo, a partir da segunda metade da década de 1980, essa deficiéncia
tornou-se critica, mostrando a perversidade de um modelo em que as ilhas de exceléncia estavam
identificadas quase absolutamente com algumas funcdes estratégicas dentro do Estado - junto ao nucleo
de poder, ou nos ministérios “fortes’, ligados a area econémica e financeira. Ao mesmo tempo, a
emergéncia de novos atores sociais, 0 avango da cidadania e o fortalecimento do Congresso passou a
demandar um novo perfil de burocrata que ndo estava presente nos quadros do servico publico. As
solugdes para os problemas do pais, materializadas em politicas publicas, passaram a depender mais de
acordos e negociagdes. Afinal, segundo Gilda Gouvéa, “na ditadura um burocrata somente precisava
convencer seus superiores’.

Além de passar a ter que lidar com as demandas e pressdes dos congressistas, a burocracia
oriunda das ilhas de exceléncia precisava ser substituida, renovada. Uma das aternativas cogitadas foi
a criacao de um corpo de €lite formado por servidores de ata qualificacdo, com formacéo académica
mas também submetidos a formagdo especifica em escola de governo, que pudesse preencher, de forma
ampla, os espagos da administracdo direta, mediando os niveis estratégico e operacional, mas
igualmente atuando na formulac&o de politicas, ou sgja, no nivel estratégico. A deterioracdo salarial do
servigo publico, a época bastante significativa, foi enfrentada por meio de uma proposta que colocaria
essa nova carreira num patamar privilegiado, atraindo servidores de outras carreiras e retendo na
administracdo publica aqueles que tivessem motivagdo e capacidade para nela ingressar por mérito,
mediante concurso publico.

A burocracia econdémica de elite estudada por Gouvéa foi formada em diversas agéncias estatais: 0 Banco do Brasil, por exceléncia, o
Ministério da Fazenda, principalmente a Divisdo de Estudos Econdmicos e Financeiros, o Departamento Administrativo do Servigo
Publico — DA SP, a SuperintendénciadaMoedae do Crédito — SUMOC, posteriormente absorvida na estrutura do Banco Central do Brasil
— BACEN, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE, a Assessoria Econémica da Presidéncia da Republica e a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. Na conjuntura de crises econdmica e politica do final da década de
1970 e inicio da de 1980, essa alta burocracia foi capaz de elaborar e conduzir, com relativo sucesso, uma reforma parcial d sistema
financeiro nacional. Era preciso, nagquele contexto, “reestruturar as financas piblicas’, acabando com a conta movimento entre o Banco do
Brasil e o Banco Cenral, alterar aadministragéo dadivida pdblicamaobilidriainternaeretirar afungéo de fomento do BACEN.
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Nesse contexto, a iniciativa de constituir um quadro de profissionais com perfil generalista e
alta qualificacéo para a Administracéo Federal surgiu a partir de um estudo realizado em 1982 pelo
Embaixador Sérgio Paulo Rouanet, a pedido do Departamento Administrativo do Pessoa Civil -
DASP. Neste estudo, concluia-se pela necessidade de dotar o Brasil de uma Escola de Governo, a
semelhanca das existentes na Europa, especidmente a Franga, e, indo aém, adaptar-se 0 modelo
aplicado nesses paises arealidade brasileira.

Para tanto, recomendava a criagdo de uma instituicdo encarregada da formagdo de quadros
dirigentes no Brasil, e a constitui¢do de uma carreira para 0s seus egressos, a fim de que se viabilizasse
a sua absor¢do pela maguina administrativa, a semelhanca dos "grands corps' franceses, mas sem sua
heterogeneidade. Essa carreira teria atribuicdes generalistas (a semelhanca dos administradores civis da
Franca), a garantia legal do exercicio de atribuicdes de direcéo e assessoramento e inser¢éo em todos os
ministérios (ROUANET: 1982:91-97)

Em 1986, na vigéncia do regime democratico, o entdo Ministério da Administracdo encampou a
proposta, como parte do processo de Reforma Administrativa que estava a ser implementado. Criou-se
a Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP, e propds-se ao Congresso a criagdo da carreira
composta pelos cargos de Especiadista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Enviou-se
também ao Congresso Nacional um projeto de lei dispondo sobre as diretrizes do sistema de Carreiras,
posteriormente substituido pelo Decreto-Lei n° 2.403, de 21 de dezembro de 19878, o qual previa a
classificacgo dos cargos em comissdo e sua vinculagdo as classes das carreiras estruturadas, reduzindo
as hipéteses de livre provimento e introduzindo um novo componente de profissionalizacdo na gestéo
governamental, até entdo exclusivamente vinculada ao livre provimento desses cargos (GRAEF, 1998).
Segundo GRAEF,

"a proposta de cria¢do dos 'cargos de natureza especial de Especialista em Paliticas Publicas e Gestdo

Governamental atendia a necessidade de um corpo profissional de alto nivel de suporte ao comando politico do
Estado, responsavel pela ligacdo entre o governo e as carreiras técnicas integrantes do Sstema de Carreiras,
com as atribuicfes de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de paliticas publicas, bem como de direcdo e
assessoramento nos escaldes superiores da administracdo. Ou sgja, congtituiriam um corpo de suporte ao
comando politico do Estado e de sustentacao superior ao sistema a ser implementado” (1998:6)

A criacdo da Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, por meio do Decreto n°
93.277, de 19 de setembro de 1986, foi uma tentativa de trazer para o Brasil experiéncias como a da
prestigiosa "Ecole Nationale d' Administracion”, responsavel pela reorganizacéo do Estado francés no
pos-guerra. Caberia a ENAP o papel de formar o Estado-Maior do oficialato administrativo: o
administrador superior para as mais altas decisdes politico-administrativas.

A criacdo da Carreira dos Gestores Goverramentais ocorreu, assim, num contexto de
modernizacdo do Estado brasileiro, com previsdo de provimento de todos os cargos num periodo de 4
anos, por meio de concursos regulares de ingresso a ENAP. O modelo adotado para a Carreira - suas
atribuicdes, caracteristicas e sua inser¢cdo no aparelho administrativo, baseava-se na experiéncia de
paises como a Franga, a Alemanha, a Inglaterra, o Canada e a Argentina, que buscaram, em momentos
anteriores, solucdo para 0s mesmos problemas. a descontinuidade administrativa, a interferéncia
clientelista na gestéo publica e a necessidade de conferir maior grau de transparéncia e qualidade
técnica ao processo de formulacdo de politicas publicas.

8 Esse Decreto-Lei perdeu avalidade em funcio da promul gacso da Constituicdo de 1988. Foi convertido, na época, em medida provistria, a
qual ndofoi votada pel o Congresso Nacional no prazo detrintadiasacontar dapromulgacéo danova Constituicéo.



De forma inusitada em relacéo a pratica administrativa vigente, a carreira surgiu legitimada por
uma lei aprovada previamente pelo Congresso Nacional, sem que houvesse qualquer forma de
aproveitamento, sem concurso, de servidores de outras carreiras ou cargos em sua COmpoSiGao
original®.

A criagdo da carreira foi resultado da intencdo do Governo Federal de prover a Administracéo
Publica de quadros atamente qualificados com missdo de implementar uma reforma de Estado que
garantisse maior transparéncia e melhoria da qualidade dos servicos publicos oferecidos a sociedade.
Essa intencdo fundava-se no diagnostico, a época ja consolidado, de que a administracdo publica
federal, notadamente a administracdo direta, carecia de quadros qualificados tanto para a formulagdo de
politicas publicas quanto para sua implementacéo e avaliagdo. Segundo SOUZA (1999), os Gestores
Governamentais foram concebidos como

"elementos estratégicos de um amplo processo de reforma administrativa que visava a corrigir inimeras
disfungdes do aparelho estatal, como: a rigidez do aparato publico que ndo se adaptou aos tempos de crise e
incertezas; as deficiéncias relacionadas a capacidade de gestdo e capacidade técnica para a elaboracéo,
implementacéo e avaliagdo de politicas publicas; o baixo nivel de articulagdo governamental; a distancia entre
0 aparato burocrético e a sociedade, principalmente por falta de mecanismos de participacdo do cidadao,
exigéncia basica dos processo democraticos; a falta de uma politica de pessoal que proporcionasse a
valorizagdo, oincentivo ea qualificagio do servidor pablicos. (1999:152)

A concepcdo, portanto, achava-se bastante proxima do que seria necessario para rapidamente,
constituir-se um “nucleo duro” na administracéo direta e autarquica, totalmente novo, capaz de oferecer
respostas imediatas as demandas e dotar o Estado de um corpo profissional qualificado para o exercicio
das fungbes de governo. Assim, o Congresso Nacional aprovou, em outubro de 1989, a Le n° 7.834,
criando a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, cujas atribuicdes
legais envolvem o exercicio de atividades de formulagdo, implementagdo e avaiacdo de politicas
publicas e de direcdo e assessoramento nos escalfes superiores da Administracdo Federa direta,
autarquica e fundacional. A Le criava a carreira de Especiadista em Politicas Pudblicas e Gestéo
Governamental juntamente com 960 cargos, cujo preenchimento através de SuUCESSIVOS CONCUrsos
possibilitaria uma rdpida consolidacdo da carreira e impactos imediatos nos padrfes de gestdo do
Estado brasileiro™®.

A répida ascensdo dos integrantes da Carreira, de um modo gera, e a diversidade das atividades
que exercem atestam a adequacdo do perfil e atribuicdes destes profissionais as necessidades da
Administracdo Publica Federal. Apesar disso, a implantacdo da carreira de Gestor Governamental néo
encontrou, a partir de 1990, 0 necessario apoio politico que assegurasse a sua continuidade. Na
verdade, nem mesmo a perspectiva de uma verdadeira Reforma Administrativa logrou encontrar, nesse
periodo, uma formulacéo consistente, que considerasse a importancia estratégica de dotar o Estado de

® O provimento foi iniciado antes da criacéo legal da carreira e concluido apenas em 1990. Isso tornou-se uma caracteristica marcante da
carreira, associadaao seu cardter igualmente vincul ado aos principios democréti cos do ampl o acesso aos cargos e fungdes publicas.

10 Emboraapropostainicial previsse um prazo de 4 anos para o provimento dos cargos totais da Carreira, medidanéo foi preservadano
curso datramitagdo damatéria, que foi bastante tumultuada. A implementagdio da concepgdo original tampouco se deu de formatranqiila.
Ao longo datramitagéo daLei n° 7.834/89 e sua regulamentac&o, o plano inicial foi sucessivas vezes adaptado, e aterado, chegando, em
certos momentos, a ameagar o éxito dainiciativa quando ja se achava proxima a nomeagéo da primeira turma de gestores, recrutada em
concurso publico realizado em 1988. Os 960 cargos criados foram objeto de provimento inicial em fevereiro de 1990, quando foram

nomeados os 103 alunos que concluiram o 1° Curso de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, dos quais 91 tomaram posse em cargos
daCarreira
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quadros gerenciais e de assessoria capazes de plangjar e executar as politicas publicas com isengdo e
competéncia, preservando o Estado contra o clientelismo, a corrupcdo e a ingeréncia de interesses
particularistas.

Uma das razbes levantadas para essa incompeténcia de construir consenso em torno de um
projeto mais amplo de reforma do Estado esta na propria transicdo democratica, vivida pelo pais na
época, 0 que jaimplicaria, por si s, areducdo da autonomia do Estado e o aumento da mobilizacéo dos
atores sociais. Pode-se considerar, iguamente, que essa incapacidade estatal era também fruto da
prolongada recessdo econdmica pela qual o pais passou, ocasionando, por sua vez, perda de
legitimidade das agéncias publicas e das elites governamentais, processo este iniciado ainda na gestdo
de Sarney.

A descontinuidade do projeto, agravada pela posse de Fernando Collor de Mello na Presidéncia
da Republica em margo de 1990 e a implantagdo de uma politica deliberada de desmonte do aparelho
estatal na Administracdo Federal, fez com que o cronograma de provimento fosse abandonado. N&o
houve novos concursos até 1995, quando, dos 91 Gestores Governamentais, somente cerca de 60 ainda
permaneciam na Carreira, em sua quase totalidade detentores de cargos de direcdo e assessoramento
em diversos ministérios, autarquias, na Presidéncia da Republica e em assessorias do proprio
Congresso Nacional**.

Em 1993, a Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP promoveu workshop para
avaiar a experiéncia de recrutamento, formacéo e aproveitamento dos Gestores Governamentais. O
trabalho realizado concluiu pela conveniéncia e relevancia da retomada do processo de selecdo e
formacdo de Gestores Governamentais, tendéncia que adquiriu mais forca a partir de 1994, ja durante o
processo de elaboracdo dos programas de governo dos principais candidatos a Presidéncia da
Republica. Os dois candidatos (L uis Inécio Lula da Silva e Fernando Henrique Cardoso) enfatizavam a
necessidade de recuperacdo da capacidade de governo da Administracéo Direta, e a importancia de
valorizar-se a formacdo de quadros dirigentes, por meio da Escola Nacional de Administracdo Publica
— ENAP. Segundo o diagnéstico expresso no documento “M&os & Obra Brasil"*?, necessidade
decorria de “um processo de crescente esvaziamento da administracdo direta e descontrole da
administragdo indireta’, agravado pelo achatamento salarial e pelos desestimulos a carreira e ao mérito,
0s quais “produziram um éxodo dos melhores quadros da administracdo direta em direcdo a
administracdo indireta’” (CARDOSO, 1994:185-187).

A partir da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, cresceu a possibilidade de retomada do
processo de recrutamento e formacdo de Gestores Governamentais: jA no seu discurso de posse, 0
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira assumia 0 compromisso de promover a reativacdo da ENAP como
Escola de Governo e de realizar concursos para a Carreira de Gestores Governamentais, inserida no
nucleo estratégico da Administracdo Federal. A iniciativa de retomada dos concursos de ingresso deu-

I Além disso, este contingente foi avo de tentativas precipitadas e juridicamente controvertidas de transformag&o dos seus cargos,
sucessivamente, em Analistas de Orcamento (Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991) e em Andlistas de Plangjamento e Orgamento (Lei n°
8.270, de 17 de dezembro de 1991), consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal em abril de 1992. Em setembro de
1992, apds um éarduo trabalho promovido pela Associagdo Nacional dos Especialistas em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental,
promoveu-se arestauracdo da carreira e dos cargos de Especialista em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental, atravésdo art. 21 daL el
n° 8.460/92. Viabilizou-se, dessaforma, do ponto de vistalegal, aretomada deste projeto inexplicavel mente rel egado.

2. 0 Programa de Governo do candidato Fernando Henrique Cardoso, apresentado & sociedade em 1994, defendia uma “corajosa reforma
administrativa’ e a“redefinicdo do papel constitucional do Estado na sociedade”. Apontava ainda a necessidade de o Estado brasileiro,
“esclerosado e clientelista” tornar-se &gil e eficiente, mediante a constituicdo de uma burocracia profissionalizada, “tendo o concurso
publico como formade acesso e 0 mérito e a produtividade como critérios de promogao”.
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se, porém, em grande medida, em consequéncia do interesse pessoa e da compreensdo pelo entdo
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, de que a Carreira tinha plenas condigdes de servir aos propdsitos
identificados no Programa de Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso de fortalecimento do
nivel estratégico da Administracdo Federal. Com esse propdsito, o entdo Ministro da Administragéo
Federal e Reforma do Estado trouxe para s a responsabilidade pela gestéo da Carreira, transferindo sua
lotacdo do Ministério do Plangiamento e Orcamento para o seu Ministério, e passou a adotar as
medidas necessé&rias a realizagdo de um novo concurso, iniciando pela formatacdo do curso de
formacao a ser ministrado pela ENAP e pela definicdo de critérios de alocacao.

Em 1995, foi definida a realizac8o do segundo concurso para ingresso a Carreira, com a oferta
de 70 vagas. Em 02 de setembro de 1996, com a concluséo da primeira fase do Il Concurso de
Ingresso, 54 novos Gestores foram empossados. Esses novos Gestores iniciaram suas atividades em
dezembro de 1996, distribuidos por varios ministérios, especiamente nas &reas de salde, educacgéo,
previdéncia social, trabalho, plangamento e administragdo. A partir dai, definiu-se um cronograma de
ingresso que previa a realizacd de concursos anuais, até o fim do Governo Fernando Henrique
Cardoso. Seguindo uma estratégia ampla e coerente com o projeto de Reforma Administrativa em
vigor, o Governo Federa enfatizou, na formagdo e alocagdo posterior destes profissionais, o
revigoramento de éreas onde era identificada caréncia de quadros qualificados.

Em 1997, outros 96 gestores foram recrutados no Il concurso de Ingresso, cujo curso de
formagao concluiu-se em agosto de 1997. A histéria da Carreira, nesse momento, sofre uma inflexao:
em outubro de 1997, o Governo Fernando Henrique Cardoso promoveu alteractes na estrutura e na
legisacéo da Carreira. A Lei n° 9.625/98, que as consubstaciou, previa que as suas atribuicoes legais
passam ser definidas como "exercicio de atividades de gestdo governamental, nos aspectos técnicos
relativos a formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas’, numa tentativa de
aproximacdo de contelidos atributivos com outras carreiras do servico publico federal, que igualmente
passaram a ter, entre suas atribui¢des, o exercicio de atividades de gestédo governamental, formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas em areas especificas (financas publicas, controle
interno, plangamento e orcamento plblico, essencialmente). E também alterada a previsio legal
quando a forma de fixac8o do exercicio dos Gestores Governamentais, mas 0 Congresso mantém,
explicitada na Lei, a condi¢cdo dos Gestores Governamentais como recursos humanos do sistema de
plangjamento e orcamento da Administracéo Federal.

Nesse novo marco, em setembro de 1998, iniciaram suas atividades profissionais mais 107
gestores, selecionados no 1V Concurso de Ingresso. Em 1998, iniciou-se 0 V Concurso de Ingresso,
destinado a selecionar mais 140 Gestores Governamentais. Esse concurso, contudo, somente foi
concluido em janeiro de 2000, com a entrada em exercicio de 130 novos Gestores Governamentais. Em
1999, ndo foi convocado novo concurso. O cronograma entdo fixado, que previa o provimento de 120
cargos em 1999 e 110 cargos em 2000%3, foi suspenso em virtude de Decreto presidencial n° 2.983, de 5
de margo de 1999, que proibiu a realizacdo de concursos naquele ano. Em consequiéncia da interrupcéo
do processo de provimento dos cargos da Carreira, e das dificuldades para que as metas fossem
atingidas, das 570 vagas oferecidas restaram, em agosto de 2000, apenas 419 vagas providas, ou sgja,
73,5% das vagas of erecidas, e 43,65% dos cargos existentes.

Foram muitas as dificuldades encontradas pelos membros da Carreira ao longo desses anos para
se inserir na Administracdo Publica Federal e, especiamente para os membros da Diretoria da

13 Cfe. PortariaMARE N 2.948, de 11 de agosto de 1998.
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Associagdo que os representa, mais dificuldades ainda para estabelecer interlocucéo satisfatoria com os
responsaveis pela gestéo da Carreira. No entanto, desde o inicio de 2000, parece estar sendo delineada
uma situagcdo bastante diversa. O Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo, sucessor do
MARE, vem-se mostrando aberto e interessado em solucionar os problemas da Carreira, atender as
reivindicagbes e assegurar a participacdo das entidades na negociacdo de alternativas. Esses fatos
poderiam ser compreendidos como parte de um processo amplo de resgate de compromissos do
governo com as carreiras no Nucleo Estratégico do Estado, mas parece haver algo mais. A disposicéo e
o0 interesse do Ministério do Plangjamento, na verdade, parece refletir uma mudanca de mentalidade e
de revalorizacdo da Carreira.

Um dos exemplos que se pode levantar foi, recentemente, a retomada dos concursos para a
Careira’®. Em 20 de setembro passado, o Ministro Martus Tavares autorizou oficiamente, pela
Portaria n.° 219 de 20 de setembro de 2000, publicada no D.O.U de 3 de outubro de 2000, a realizacéo
do concurso, que devera ser executado pela ESAF, como ocorreu em 1996. Concluido esse futuro
processo de selecdo, haverd, ainda, cerca de 50% de cargos vagos na Carreira, 0 que exigira medidas
firmes para que ndo haja novas e indesgaveis interrupcoes.

Uma dessas medidas foi a edi¢éo, pelo Presidente da Republica, da Medida Provisoria n° 2.048-
26, que aterou significativamente a estrutura remuneratéria da Carreira, instituindo uma " Gratificacéo
de Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestao" no valor de até 50%, incidente sobre uma tabela de
vencimentos diferenciada, em valores significativamente superiores aos anteriormente praticados. Essa
medida provisoria, no entanto, ndo resolve os problemas identificados desde 1991 e que vinham
prejudicando gravemente a retencéo dos membros da Carreira, atraidos, juntamente com servidores de
outras carreiras, por remuneracOes superiores no proprio servico publico federal, num processo interno
de "canibalizac8o" gerada pela contencéo salarial especialmente nos niveis iniciais.

Na verdade, embora tenha sido prevista uma melhoria da ordem de 10% para o patamar inicial
da Carreira, avigorar a partir de janeiro de 2001, esses valores sdo tidos com insuficientes pela maioria
dos membros da Carreira™® . Assim, a menos que tais questdes sejam objeto de soluc&o no curto prazo,
podera haver sérios riscos a manutencdo do atual contingente de Gestores Governamentais e a sua
ampliacdo, situacdo que, como adiante se verd, € absolutamente incompativel com o potencial de
contribuicdo desses servidores a melhoria da gestéo publica no Governo Federal.

Perfil dos Gestores Governamentais

Como ja se falou anteriormente, a carreira dos Gestores Governamentais foi concebida como
peca fundamental para a reforma do Estado no Brasil, mediante estabelecimento de uma burocracia
estavel, altamente qualificada e capaz de assegurar a continuidade administrativa servindo com
competéncia a qualquer governo. Essa definicdo se fundamentou na experiéncia internacional, que
atestou o sucesso dos model os de Administracéo Publica que conjugam escolas de governo voltadas ao
recrutamento e qualificagdo de quadros de alto nivel com cargos e/ou carreiras que asseguram a
insercdo profissional dos egressos dessas institui¢ées na maquina administrativa

14 Em 29 de junho de 2000, a Comissio de Controle Fiscal (CCF), 6rgdo que avalia a situagio das financas publicas do governo federal,
decidiu autorizar arealizago de novos concursos, inclusive parao provimento de 90 novos cargos de Especialista em Politicas Publicas e
Gestépo Governamental.

15 Para pel o menos 91% dos Gestores entrevistados em pesquisarealizadapor MARIA etallii (1999), o nivel de remuneracéo da Carreira foi
considerado baixo, frente as suas responsabilidades e atribui ¢des.
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A configuragdo da carreira observa aguns requisitos essenciais do modelo burocrético
weberiano. Trata-se de uma das poucas estruturas profissionais do servico publico federal brasileiro
constituida com base exclusivamente no sistema do mérito, com atribuic¢des especificas de formulagéo,
implementagdo e avaliacdo de politicas publicas e direcdo e assessoramento nos escal 6es superiores da
Administracdo Federal, com estrutura remuneratéria diferenciada, ingresso por concursos publicos
periddicos e formacao especifica, ministrada por escola de governo (Escola Nacional de Administracéo
PUblica) e uma forte identidade ou espirito de corpo entre seus integrantes'®.

O Gestor Governamental, como analista smbdlico, € essencialmente um profissional que
administra informagdes e conflitos. Estes conflitos refletem os chogues de interesses de grupos sociais
diferenciados, que podem apresentar-se pela agcdo direta dos grupos de pressdo ou pela mediacdo das
organizagdes politico-partidarias. Muitas vezes, tais interesses se expressam de forma implicita, nos
meandros da estrutura burocrética do Estado.

Esta caracteristica fundamental do ambiente em que atua o Gestor Governamental exige do
profissional um perfil muito proprio e caracteristico, o que lhe demanda e permite ir além dos limites
do arquétipo do burocrata. Entre as caracteristicas principais deste profissional podem-se elencar as
seguintes:

Deve ser um especialista em politicas publicas, e nd um administrador de meios. Como tal, deve
ser possuidor de formagdo generalista, diversificada, com énfase no conhecimento das ciéncias
sociais, econdmicas, ciéncia politica e dominar as metodol ogias proprias destas ciéncias.

Deveter profundo conhecimento sobre o Estado, tanto tedrico quanto préatico, e suas instituigdes,
sua histéria e cultura, dominando amplamente as normas de funcionamento das organizacdes
publicas, as corporages que atuam neste espaco e Seus anseios,

Deve ser negociador e articulador, entre as diversas esferas e niveis que compdem a arquitetura
institucional do Estado. Isso equivale a dizer que deve atuar tanto no Poder Executivo quanto no
Poder Legidativo, pois a politica publica estd em permanente negociacdo, desde a formulacéo das
diretrizes até o Ultimo detalhe da execucgdo. Esta articulacdo passa ndo so pelos diversos 6rgaos do
Executivo, como pelo Congresso Nacional, o Judiciério, os partidos politicos e 0s grupos sociais
afetados;

Deve ter ampla formacédo e compromisso com a é€tica, a fim de que possa arbitrar interesses
conflitantes de maneira isenta e imune as pressdes dos diversos grupos envolvidos na negociacéo e
implementacdo de politicas setoriais, para que sua acdo segja determinada pelo interesse publico
expresso no programa do governo eleito democraticamente como expressao da vontade nacional;
Deve ser servidor estavel, sem o que estara vulnerével aos interesses especificos dos grupos de
pressdo, |obbies de todas as naturezas e até mesmo a corrupGao;

Deve ter formacao tedrica e prética em Estado e Governo, cujas caracteristicas somente podem
ser ministradas em Escola de Governo. Esta formacéo deve realcar o carater generalista do seu
perfil: longe de ser um especialista em generalidades, ou um tedrico que saiba cada vez mais sobre
cada vez menos, deve conciliar, a formagcdo em sua érea de interesse profissiona original, a
agregacao de um conjunto de conhecimentos que |he permita visualizar o conjunto sem deixar de
ter presente a soma das partes, num ambiente altamente diferenciado como é o Estado. Para formar

16 Além disso, segundo alguns membros da Carreira, os pontos basicos que distinguiriam a“ideologia’ desta carreira seriam, basicamente: o
repudio ao formalismo burocrético, aopatrimonialismo e aoclientelismo, ao corporativismo deletério; avalorizagdo do profissionalismo e
da acdo concreta publica, o respeito intransigente a democracia e ao estado de Direito, a ética na agdo publica; a prioridade para formagéo
de generalistas com mobilidade total, o respeito a pluralidade de opinides, o respeito as minorias e o comprimento das decisdes proferidas
pelamaioria.
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este profissional em ciéncias de governo, em problemas préprios do setor publico, a experiéncia
profissional por meio de um curso de formacdo tedrico e prético especifico ministrado intra-
maguina é requisito fundamental, mediado pelo compromisso do Estado no aproveitamento deste
profissional especial mente preparado;

Deve ser um especialista em comando, apto a buscar, onde necessario, 0 conhecimento técnico
especializado necessario ao detalhamento e execucdo das politicas publicas, durante o seu processo
de formulagdo, implementagdo e avaliacdo. Aliado a capacidade e dominio das técnicas de
negociacdo, deve ter a capacidade de motivar e agregar equipes de trabalho, plangjando e
coordenando a sua acao;

Pode-se afirmar, sem exagero, que a esmagadora maioria dos Especialistas em Politicas
Publicas selecionados e em exercicio da funcdo atende ou tem potencia para atender a esse perfil.
Evidentemente, somente o trabalho no dia a dia é capaz de submeter a prova os individuos selecionados
em concurso publico, cujas tragjetdrias académicas ou profissionais dificilmente se deram nas mesmas
condicdes em que irdo atuar na Administracdo Publica. Mas a forma pela qual a selecdo se processa e
os contelidos ministrados no curso de formagdo devem ser gjustados a esse perfil, evitando, por um
lado, 0 excessivo academicismo, e, por outro, 0 despreparo intelectual ou a inadequacdo do perfil
psicol 6gico para o exercicio de tantas e tdo complexas habilidades.

Embora a concepcéo tedrica da Carreira e sua configuragcdo legal possam ser consideradas
capazes de atender as necessidades que |he deram origem, ao longo da trajetéria da carreira o0 modelo
original foi bastante modificado, perdendo algumas de suas caracteristicas essenciais, devido a
influéncia de grupos de pressdo, como outras carreiras e instituigdes do governo federal. A interrupgdo
no processo de insercdo da Carreira, superada apenas a partir de 1995, acarretou significativas
diferencas entre os concursos realizados, com impactos sobre o perfil atual dos integrantes da Carreira
e 0 seu nivel de expectativa, como sintetiza a Tabela I. A maior parte dessas diferencgas reside nas
mudangcas de projeto e na heterogeneidade dos processos de selecéo.

Os primeiros Gestores Governamentais foram recrutados por meio de concurso publico
realizado em 1988, em que mais de 68 mil candidatos concorreram as 120 vagas entdo oferecidas.
Foram aplicadas provas objetivas e dissertativas em Portugués, Lingua Estrangeira, Administracao,
Direito, Ciéncia Politica, Economia e Historia do Brasil. Os candidatos foram submetidos também a
exame de titulos e entrevista. A formag&o desse primeiro contingente se realizou no Curso de Politicas
Plblicas e Gestdo Governamental. Com carga horéria de 2.800 horas, desenvolvido ao longo de 18
meses em horério integral, este curso, ministrado pela ENAP, contou com a participacéo de docentes de
importantes instituigdes de ensino e pesquisa do pais, a exemplo da UnB, UNICAMP, UFMG, UFRJ e
Fundagdo Jodo Pinheiro. Integraram seu curriculo disciplinas formativas em nivel de pés-graduacéo,
abrangendo contelidos basicos em Ciéncias Humanas (230 horas/aula), disciplinas de aplicagdo em
instrumentos de gestdo do setor publico (230 horas/aula) e de pesquisa (130 horas/aula) e cursos e
semind&rios em Politicas Publicas, Administracdo Publica Brasileira, Plangjamento e Orcamento e
Recursos Humanos (500 horas/aula). O curso exigiu, ainda, a elaboracdo de um trabalho de diagndstico
e projeto em Politicas Publicas (340 horas), de estagios em 6rgdos publicos (1.000 horas) e de
monografia de conclusdo de estudos, sendo todas estas atividades submetidas a bancas examinadoras
com participacdo de técnicos e académicos externos a ENAP. N&o se pouparam esforcos e recursos na
realizacdo de um curso de alto padréo. Além disso, a nomeacdo e posse na carreira de Gestor
Governamental dependiam da conclusdo, com aproveitamento, desse curso, obedecendo a melhor
tradicdo internaciona das escolas de governo e do proprio Brasil, com a experiéncia reconhecidamente
exitosa do Instituto Rio Branco, que forma os integrantes da carreira diplomética, e das escolas de
oficiais das forcas armadas.
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O segundo concurso, realizado em 1995, adotou, em grande parte, a mesma estrutura
empregada em 1988. No entanto, ndo houve entrevista, e a duragdo do curso foi sensivelmente
reduzida, extinguindo-se 0 estdgio supervionando e concentrando-se o papel da ENAP no oferecimento
de disciplinas teoricas nas diversas areas, durante aproximadamente 3 meses e meio. Para compensar a
menor duracdo da etapa de formacdo tedrica, exigiram-se dos candidatos conhecimentos em nivel de
pos-graduacao nas disciplinas Administracdo, Ciéncia Politica, Direito Constitucional e Administrativo
e Economia, como condi¢do para seu ingresso. Além disso, ap6s a conclusao do curso de formagdo, os
candidatos foram submetidos a mais 2 meses e meio de atividades discentes complementares, de
caréter tedrico-pratico, na ENAP. Ap0s 0 ingresso em exercicio, cumpriram estégio probatério de dois
anos de duracdo, ao final do qual provavelmente ja teriam desempenhado fungdes como formuladores
de politicas publicas e adquirido experiéncias fundamentais para a complementacdo da formacdo
téorica adquirida no Curso de Formagdo ministrado pela ENAP.

O terceiro concurso de ingresso foi realizado em 1997 e o curso de formacéo teve duracdo de 5
meses, de marco a agosto de 1997. Selecionaram-se 96 novos gestores, embora tenham sido destinadas
no total 130 vagas, sendo 70 vagas para a area de gestdo publica, 30 para gestédo econdmica e 30 para
politicas sociais. Em que pese esta distribuico por éreas, visando a assegurar maior heterogeneidade
no perfil de entrada na Carreira, o curso de formacao teve mantida basicamente a estrutura do anterior.
A duracdo do curso, de cercade 1000 horas-aula, foi integralmente cumprida previamente a investidura
dos candidatos nos respectivos cargos.

O quarto concurso de ingresso mesclou as experiéncias anteriores. Os 107 candidatos que
foram, ao final, nomeados, submeteram-se a um curso de cerca de 4 meses de duragdo, iniciado em
marco de 1998; ap0s a conclusdo dessa etapa, em julho de 1998, deu-se a nomeagédo, mas os candidatos
nomeados voltaram a ENAP para concluir, de agosto a setembro de 1998, a segunda fase do curso de
formacdo. A duragéo total do curso foi amesma: cerca de 1.000 horas-aula.

O quinto concurso de ingresso observou basicamente a mesma sistematica, embora a nomeacao
e posse somente tenham ocorrido apds a conclusdo da etapa de formagdo. No entanto, o inicio do curso
de formagdo sofreu um adiamento de cerca de 4 meses, para que 0 seu encerramento coincidisse com o
fim do exercicio financeiro de 1999, uma vez que um Decreto Presidencial havia vedado a nomeacéo
de servidores, mesmo concursados, naquele ano. Houve, ademals, uma segmentacdo diferente:
reservaram-se 40 vagas para a area de salde, além de 25 para a area de educagdo, 25 para a &rea
econdmica e 50 para a area de Administragéo Publica, num total de 140. A valorizacdo datitulagdo em
nivel de pés-graduacdo foi modificada, para contemplar os requisitos de especializacdo. Essa
segmentacdo, contudo, ndo produziu qualquer vinculagdo quanto a opgdo fina de érgdo de exercicio
dos candidatos aprovados, que puderam, COMOo NOS CONCUrsos anteriores, optar entre as vagas oferecidas
segundo a sua classificagdo ao final do concurso.

A aocagdo dos gestores pelos ministérios vem-se dando conforme as prioridades identificadas
inicialmente pelo Ministério da Administracéo Federal e Reforma do Estado e, a partir de 1999, pelo
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestéo, atualmente o 0rgéo supervisor da Carreira e onde
estdo lotados todos os seus cargos. Na definicéo do exercicio inicial dos Gestores Governamentais sdo
priorizados os ministérios da érea social (trabalho, salde, educacéo e previdéncia socia), da area
econémica (Ministérios da Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) e o proprio
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo, em vista da sua importancia para o aperfeicoamento
da gestdo governamental e o atingimento de niveis de eficiéncia e eficacia na administracdo das
politicas publicas setoriais.



14

Ha diferencas também em relacdo: desde a insercéo da primeira turma, houve aperfeicoamentos
importantes, embora ainda distantes de uma situagdo ideal. Na verdade, 0 6rgéo supervisor da Carreira
vem optando pela oferta de vagas em nuimero limitado, idéntico ao de candidatos a serem nomeados em
cada concurso, produzindo tensdes desnecessarias, uma vez que ndo existe um mecanismo institucional
de administracdo e selecdo de demandas que otimize a alocacdo dos gestores. Na verdade, o que se
verifica é um aproveitamento reprimido, pela reducéo da mobilidade, uma das principais caracteristicas
da Carreira, que vem-se verificando, notadamente desde 1997. A Tabela |l sintetiza a evolucdo dessa

situacéo.

A aocagdo inicia nos ministérios e autarquias definidos pelo Ministério do Plangjamento, no
entanto, nd implica uma fixacdo definitiva do gestor — medida que poderia revelar-se
contraproducente, pois reduz a caracteristica generalista desses profissionais - e pode ser alterada
posteriormente, observado o interesse da Administracdo, por ato do 6rgdo supervisor da Carreira.
Quando da posse da ultima turma, em dezembro de 1999, passou a vigorar uma regra considerada
equivocada por expressiva maioria dos Gestores. durante os primeiros trés anos de exercicio, que
coincidem com a duragdo do estagio probatorio, o servidor ndo poderia ser transferido de um 6rgéo
para outro, sendo mediante permuta ou em funcdo de nomeagdo para exercicio de cargo em comissao
de nivel superior na hierarquia administrativa, correspondente a Assessor de Secretério Executivo ou de
Ministro de Estado, Coordenador-Geral e superiores. Essa definicdo, caso ndo houvesse sido revista
mais recentemente, em julho de 2000, e tido o prazo de retencdo diminuido para um ano,
comprometeria drasticamente um dos diferenciais da Carreira, que é a sua mobilidade®’.

Outras mudancas no projeto inicial também merecem destague. Uma delas diz respeito a
poSsiCa0 que a carreira ocuparia dentro do desenho do Estado. Enquanto na concepcéo original, ela se
situaria acima das demais carreiras existentes, tanto em hierarquia quanto em termos remuneratorios,
com o tempo €la foi igualada as demais, passando a compor um corpo profissional atamente
qualificado e versétil, mas com remuneracdo e posicao hierdrquica no mesmo nivel de outras carreiras,
como se Vé na reestruturacdo remuneratoria promovida pela Medida Provisoria n° 2048-26 e
posteriores reedicdes. Mais do que revelar uma postura de governo, tais mudangas refletem o resultado
de uma disputa por espacos de poder e status no ambito do servico publico federal, que ainda convive
com estruturas arcaicas de livre comissionamento e baixa aderéncia ao sistema do mérito, em que
fregUientemente decisOes vitais para a estruturacéo de um sistema de carreira sdo adotadas por técnicos
sem vinculagdo permanente com o servigo publico e muito freglientemente sem a necessaria visdo de
conjunto da administracdo publica ou a compreensdo das necessidades de um sistema consi stente.

Apesar dessas mudancas, a carreira ainda € considerada como de ato escal@o e integrante dos
escaldes superiores da Administracdo Federal e do seu “nlcleo estratégico”, como demonstra a
concepcdo tedrica adotada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado®®. Em documentos

" Essaregra, extremamente rigida e sem precedentes nas turmas anteriores, foi aterada pela Portaria n.° 144, de 20 de julho de 2000, que
acrescentou um inciso 111 ao art. 2° da Portaria n.’ 170, de 28.12.99, para permitird que haja mudanca de exercicio durante esse periodo
"excepciona mente, no exclusivointeresse da Administragao”. 1sso implica, minimamente, aarticulagdo entre amanifestagdo do "interesse
da administrac&o” entre o érgéo que quer o gestor e 0 6rgdo onde ele esta, podera ser caracterizada a“ excepcionalidade”, que alias ndo
poderiaser manifestada sendo no i nteresse da. administragéo.

18 | O Nucleo Estratégico corresponde a0 Estado, em sentido estrito: é onde se definem as leis e as politicas piblicas, onde as decisdes
estratégicas sio tomadas, e é também responsavel por cobrar 0 seu cumprimento. Corresponderia“ aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente da RepUiblica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis
pelo plangjamento e formulagdo das politicas publicas’ (BRESSER PEREIRA, 1996b).
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elaborados posteriormente a edicdo do Plano Diretor, o ex-Ministro da Administracdo Federa e
Reforma do Estado acrescentou a sua conceituacdo elementos que permitem inferir, de maneira mais
completa, qual o acance do Nucleo Estratégico, e como se daria a inser¢cdo dos Gestores
Governamentais no processo de profissionalizacdo da Administragdo Publica Federal:

“2) O processo de profissionalizacao dar-se-a por meio da realizacdo de concursos e da institui¢do de bons

programas de formag&o e de treinamento dos quadros. O MARE ja tem adotado medidas concretas no sentido
da recuperacdo das carreiras existentes, que representam reservas de qualificagdo no setor publico. Outras
medidas estdo sendo estudadas, inclusive no sentido de vincular a ocupacdo de cargos de confianca a
profissionalizacéo dos quadros.

Considerando que o nucleo estratégico atua essencialmente no plangjamento, formulacdo e avaliagdo das
politicas publicas, serd necessaria, nesta area, a organizacdo de quadros e carreiras com alta qualificaco
técnica evisao global do processo decisdrio do Estado, porque cabera a estes quadros subsidiar o processo de
formulagdo das politicas governamentais. Ressalte-se que h4, hoje, uma grande precariedade no
aparelhamento dos Ministérios para este trabal ho, resultado da negligéncia com quefoi tratada a organizacéo e
0 desempenho dos 6rgdos da administracgo direta. (...)*°

No mesmo sentido, € identificada como estratégia essencial a reforma do aparelho do Estado
“reforcar 0 NuUcleo Estratégico e ocupé&lo por servidores publicos altamente competentes, bem
treinados e bem pagos’, servidores “identificados com o ethos do servico publico, entendido como o
dever de servir ao cidaddo” (BRESSER PEREIRA, 1996c¢). Do ponto de vista conceitual, portanto, os
Gestores Governamentais continuam a congtituir-se num instrumento versatil, eficaz e consistente de
intervencdo administrativa, notadamente como corpo profissional de executivos publicos com
atribuicdes amplas de formulagdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. A efetividade dessa
atuacdo € o tema do proximo item deste estudo.

A participacdo dos Gestor es Gover namentais no Ciclo de Politicas Publicas

A participacdo dos Especiaistas em Politicas Publicas e Gestdo no ciclo de politicas publicas
ndo foi, até o momento, objeto de estudos aprofundados, ou avaliagdes baseadas em dados empiricos
mais detalhados. Em que pese a publicacio de aguns artigos sobre o tema?’, o andamento de outros,
promovidos pela Escola Naciona de Administracdo Publica — ENAP, e o interesse de aguns
estudiosos da Administraco Publica brasileira, persiste a dificuldade de se aferir e avaliar seriamente a
participacdo desses profissionais na gestéo do Estado. 1sso ocorre ndo apenas devido a complexidade e
dimensdo dessa tarefa — e 0 reduzido niumero de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental — como também as variaveis de natureza politica, tais como o comportamento dos
dirigentes politicos, o acirramento do conflito principal-agente e a inexisténcia de canais reais de
participacéo e controle social que legitimem a atuacdo dos gestores governamentais e de outros corpos
técnicos no processo de formulacdo de politicas publicas.

19 BRASIL, Ministério da Administraco Federal e Reforma do Estado. Respostas as Questdes Formuladas pela Dep. Telma de Souza.
MARE, dez. 1995.

20 Nesse sentido ver SANTOS, Maria Helenade Castro et alii (1994), GRAEF et alii (1994), SILVA (1997) e SANTOS & BRITO (1995).
Sobre aformagao dos Gestores Governamentais, ver SOUZA (1998).
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Embora essencial ao exercicio da tarefa de administrar e governar, a existéncia de um corpo
burocratico tem sido, freglientemente, associada a algumas disfuncdes, dentre as quais 0 Viés
antidemocrético da tecnoburocracia. Segundo Claus OFFE, na Alemanha, a constituicdo de uma
tecnocracia assumiu forte conotagdo negativa: a propria conceituagdo do termo o caracterizava pela
abrangente competéncia do Estado em solucionar todos os conflitos sociais, como também pela “perda
de chances e do direito democratico de participacdo” (1975:70). 1sso equivale a dizer que a tecnocracia
assumia o papel de arbitro da racionalidade, excluindo ou afastando a responsabilidade politica da
mediacdo do conflito sociad em favor de uma neutralidade técnica que, na verdade, jamais esteve
presente.

Outros estudiosos parecem compartilhar a mesma visdo. Para Alain TOURAINE, a tecnocracia
€ a nova classe dominante, definida pelo seu nivel de formacéo intelectual e dotada de poder decisorio
e controle do funcionamento interno das organizagdes (TOURAINE apud FRANK, 1975:93). Jurgen
FRANK destaca o papel instrumental da tecnocracia, a medida em que essa se insere nas relagdes de
poder a servico das motivactes e dos fins do processo de producdo e de redizacdo do capitalismo
(1975:99). Ressdta Hans LENK, no entanto, que sob uma abordagem mais ampla, o conceito de
“tecnocracia’ acaba por incluir também os politicos que se utilizam de meios da tecnologia
organizacional paraainformacdo, a prognose, o plangjamento e a decisdo: “Tecnocrata ndo é somente
o técnico elevado a posi¢Oes de poder politico (...) mas também o politico que usa instrumentos e
processos de comando racional-tecnol 6gicos’ (1975:129).

Contudo, como bem assinala SALGADO (1997:10), é fundamental a importancia de lograr-se
maiores niveis de autonomia da gestdo publica e combinar essa atividade com a participacéo,
legitimacdo, produtividade e eficacia: a formulacdo e gestdo das politicas publicas requerem o apoio
dos sistemas que s80 eixos centrais da sociedade para a participacdo popular, a consolidacdo das
instituicOes e a gestdo do Estado, que por sua vez, € extremamente importante para que as organizacoes
atuem eficazmente e atinjam suas metas e objetivos de forma eficiente.

A implementac&o de processos de reforma do Estado a partir de experiéncias como as da Nova
Geréncia Publica, especiamente nos Estados Unidos, Nova Zelandia e GraBretanha tem pecado,
segundo especidlistas, pelo fato de - propugnando pela implantagdo de novos paradigmas de gestéo
publica, com enfoque no cidadéo-usuario, na descentralizacdo administrativa e na utilizacdo de
indicadores de desempenho - haverem dado pouca ou nenhuma énfase a capacidade estratégica e ao
profissionalismo dos aparatos publicos, especialmente nos niveis estratégicos de governo (MENDEZ,
1996:55). Se, por um lado essas reformas tém enfatizado a necessidade de flexibilizar-se a
administracéo publica, por outro, ndo tém contemplado a necessidade de assegurar-se a coordenacéo e
a capacidade de gest&o, 0 que acaba por comprometer os seus resultados, numa demonstracéo cabal de
que o problema ndo encontrou ainda alternativa viavel para sua solucdo, sendo a qualificacdo dos
quadros do servico publico sob uma nova Gtica, que valorize os espacos democraticos.

Nos paises latino-americanos, a necessidade de contornar-se esse problema, impde-se de
maneira mais relevante, a vista da enorme permeabilidade de suas administracbes as injuncdes do
clientelismo e do patrimonialismo. Nesses paises, a par da abertura cada vez maior de espagos a
participacdo da sociedade, faz-se necessario 0 aumento da capacidade estratégica e do profissionalismo
na formulag&o, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas, de modo que o Estado possa adaptar-
se &s novas e mutaveis realidades (MENDEZ, 1996:58). N&o basta redirecionar a atuaco ou reduzir o
tamanho do Estado, se essa prética ndo for acompanhada de uma abertura do processo decisorio ao
controle socia e a participacdo de atores qualificados técnica e politicamente, dotados de informaces,
capacidades e instrumentos necessarios. Dentro desse contexto, faz sentido falar em reconstrucéo das
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capacidades estatais, de governabilidade e governanca. Um Estado mais capaz pode vir a ser um Estado
mais efetivo, mas efetividade e capacidade sdo coisas distintas. Capacidade significa a habilidade de
promover e conduzir agdes coletivas eficientemente, como promover alel e a ordem, garantir oferta de
servigos de salde publica e infra-estrutura basica; efetividade, por outro lado, € o resultado da
utilizacdo dessas capacidades para atender as demandas sociais. Um Estado pode ser capaz e, no
entanto, ndo ser efetivo, se suas capacidades ndo sdo utilizadas no interesse da sociedade.

No caso da fungdo publica, para se atingir esse ideal de efetividade, é necessario um alto sentido
de missdo publica, profissionalismo, motivacdo, continuidade, capacidade estratégica, acompanhados
de instrumentos de protecdo aos seus agentes. A0 mesmo tempo, € necessaria a existéncia de sistemas
de formagao e capacitacdo permanentes, que possam assegurar o nivel qualitativo do preparo técnico da
burocracia, bem como de mecanismos de avaliagcéo de desempenho gque permitam que 0s mecanismos
voltados & profissionaizacdo e protecdo do servidor contornem a tendéncia disfuncional quase sempre
presente.

Nesse contexto, os Gestores Governamentais tém procurado, em geral, pautar a sua conduta
como agentes de mudanca e agentes do processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas
por parametros ndo apenas de ética e eficiéncia, como também de democracia. Essa atuacdo, contudo,
ainda ndo pode ser mensurada, havendo mesmo alguns exemplos em que a atuacdo dos gestores
governamentais acaba reproduzindo as disfungdes apontadas por OFFE (op. cit). No entanto, mesmo
correndo esse risco, a contribuicdo dos Gestores Governamentais para a administracdo publica é
significativa, ao longo de dez anos de atuagéo profissional. Os pouco mais de 400 profissionais em
exercicio tem prestado significativos servicos ao Governo Federal. Apesar de, como corpo de
servidores dotados de identidade e interesses especificos, terem que, paralelamente a construcdo de
suas trgjetorias individuais, defender e lutar pela valorizacdo da carreira e de seus espagos profissionais,
isso ndo tem prejudicado a contribuicdo da Carreira no processo de politicas publicas.

Desde a inser¢cdo dos aprovados no primeiro concurso de ingresso, em 1990, os Gestores
Governamentais tém-se destacado na composicdo de equipes ministeriais e em agéncias
governamentais, participando ativamente na formulagdo e implementacdo de projetos de grande
importancia. Entre essas iniciativas, ha que se mencionar a Reforma do Aparelho do Estado, a Reforma
do Sistema Previdenciério, a modernizacéo da gestéo da seguridade social, a implantacdo da politica de
assisténcia social, a elaboracdo e o acompanhamento do Plano Plurianual de Investimentos, a
implementacdo das reformas do sistema de ensino®!, bem como a implementacdo de sistemas de
acompanhamento e avaliacdo dos efeitos dessas reformas®. Além destes, hd que se mencionar
igualmente a reforma dos sistemas de vigilancia sanitaria e de defesa da concorréncia, aimplementacéo

21 Notadamente nas reestruturacdes curricul ares propostas para o Ensino Fundamental e, mais recentemente, para o Ensino Médio e Educacio
Profissional.

22 No ambito do Ministério da Educacfo, a contribuicio dos Gestores Governamentais, a partir de 1996, tem sido significativa. O fato de o
Secretario-Executivo ser um membro da Carreira tem contribuido para isso. Tratarse de um ministério de grandes proporgoes, que
coordena atotalidade das institui ¢des federais de ensino e um dos maiores orgamentos da Republica. Paraa coordenagdo desse complexo
sistema, existem, no ambito do Ministério da Educacdo, dois sistemas de acompanhamento e avaliagdo funcionando, para os quais a
contribuicdo dos Gestores Governamentais tem sido decisiva. Um desses sistemas atua no nivel gerencial, como ja se vé funcionar, de
modo mais institucionalizado, no acompanhamento de programas finalisticos ou de apoio a Educacéo Brasileira, tais como o Programa
Nacional do Livro Didético, o Programa Nacional da Alimentagdo Escolar, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Vaorizagdo do Magistério - Fundef, o Programa Nacional de Informética na Educacdo — Prolnfo, a TVEscola, entre
outros. Além desse, existe 0 monitoramento dos grandesindicadores educacionais, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - Inep/Mec. Esse Ultimo é responsavel também pela estruturagdo dos grandes sistemas de avaliagdo da Educacdo Brasileira,
em seus diversos nivels: Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica, Exame Naciona do Ensino Médio e Avaliacdo dos
Concluintes da Educaco Superior.
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da politica de direitos humanos, a implementacdo da politica de reforma agréria, entre outros. Em
passado recente, a presenca de Gestores Governamentais na estrutura das Secretarias da Reforma do
Estado e de Recursos Humanos do extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado foi,
inequivocamente, decisiva para o alto grau de visibilidade das a¢cBes daguele ministério, responsavel
pela formatacdo das medidas a serem implementadas no ambito da Reforma do Aparelho do Estado.

Outro exemplo da relevancia da participagdo dos Gestores Governamentais em projetos
estratégicos pode ser visto na distribuicdo de responsabilidades para gerir o PPA — ou Programa
Avanca Brasil (2000 — 2003), apesar de apenas 11 dos 327 gerentes de projetos terem sido designados
entre os membros da Carreira. Ha Gestores Governamentais participando nas equipes responsaveis por
importantes atividades do Governo Federal, como no ambito das Secretarias de Previdéncia Social, de
Assisténcia Socia e de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
no ambito da Secretaria de Direito Econbémico do Ministério da Justica, € na Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda.

Um outro aspecto relevante para demonstrar a presenca dos Gestores Governamentais no
processo de formulagdo e implementacdo de politicas € o elevado percentual de membros da Carreira
investidos em cargos em comissdo e fungbes de confianga: em agosto de 2000, pelo menos 148
Gestores Governamentais, ou quase 36% dos membros da Carreira, encontravam-se nessa situacao,
apesar do pouco tempo de servico publico federal. A Tabela |1l demonstra a distribuicéo de Gestores
por cargos em comissao e por turma?>,

A retomada do processo de constituicdo da Carreira, a partir de 1995, tem suprido parte da
demanda por gestores governamentais em &reas criticas de governo, notadamente na area socia. A
persisténcia e o mérito dos Gestores Governamentais permitiu que, apesar das enormes resisténcias
manifestadas por corporacles ja estabelecidas e obstaculos de diversas naturezas enfrentados, tais
como a descontinuidade administrativa®*, os mesmos ocupassem importantes espagos no Servico
publico federal, gracas, em grande parte, a sua versatilidade, tendo em vista a diversidade de contelidos
cognitivos identificadas dentre os membros da Carreira (conforme demonstra a Tabela 1V), a existéncia
de uma forte articulagdo entre seus membros e uma razoavel mobilidade, que muitas vezes permitiu a
otimizagdo do seu aproveitamento no ciclo de politicas pablicas.

A versatilidade profissional dos Gestores estd diretamente relacionada a amplitude de suas
atribuicbes. Sendo a carreira voltada para o exercicio de atividades de direcdo e assessoramento
superiores e de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas em toda a administracéo
direta e autérquica, tém um espectro de atuacdo profissional extremamente diversificado. Dificilmente
havera demanda que ndo possa ser pelo menos em parte atendida por um de seus integrantes, dada a
heterogenei dade de suas qualificaces académicas e experiéncias profissionais®.

23 Se forem excluidos os integrantes da V' Turma de EPPGG, nomeados em janeiro de 2000, o percentual atingiré cerca de 50% do total de
membros ativos da Carreira. As médias por Turmarefletem o natural avango dos Gestores Governamentais, & medida que adquirem maior
experiénciaedemonstram aadequagéo de seu perfil ao necessario parao bom exercicio de cargos de diregao eassessoramento.

2 No periodo entre 1988 e 1995, 0 Governo Federal brasileiro experimentou 3 reestruturacdes ministeriais completas. Houve 9 diferentes
ministros responsavel's pelas competéncias que, posteriormente, foram realocadas ao Ministério da Administragdo Federa e Reforma do
Estado e que hoj e estéo sob aalgadado Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestao.

25 Este ponto tem sido consideradopositivo pelos Gestores Governamentais. para 55% de seusintegrantes, € 0 ponto mais importante, e para
outros 33,3% (MARIA et aii:1999) o segundo principa atrativo da carreira, com reflexos diretos sobre o grau de motivagdo de seus
membros.
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Outra caracteristica da carreira é a sua mobilidade, considerada o segundo maior atrativo da
carreira, segundo 38% dos seus integrantes. 1sso significa que os membros da carreira podem ser
facilmente deslocados de um 6rgéo para outro da Administragdo Pablica. Em geral, essa possibilidade é
dada a qualquer servidor federal, desde que seja requisitado para o exercicio de cargos em comissdo ou
funcBes de confianga em ministérios, autarquias ou fundaces, ou para exercicio na Presidéncia da
Republica e alguns orgdos e entidades cuja legislacdo especifica prevé a dispensa da requisicdo para
cargo em confianga, ou mediante a redistribuicdo do cargo ocupado. No caso dos gestores, no entanto,
a mobilidade € um pouco maior, pois, para que hga mudanca de exercicio, basta que hga a
concordancia de dois 0rgdos. aguele em que o Gestor se acha em exercicio, e aguele que solicita a
movimentacdo. Uma avaliacdo do Ministério do Plangjamento, Orgcamento e Gestdo, via de regra
bastante rapida, autoriza a movimentagdo. Uma vez transferido, o Gestor ndo tem tempo minimo ou
maximo definidos para permanecer no novo 0rgdo. A permanéncia dependerd, basicamente, de dois
fatores: insercéo profissional, engajamento e afinidade com as atividades a serem exercidas.

A nomeagao para 0 exercicio de cargos em comissdo ou a vinculagdo a projetos tém sido fatores
importantes para atrair ou formar equipes cujos integrantes fazem uso dessa mobilidade, produzindo,
ao final, uma "corrupgdo" da concepcdo da carreira, que dispensaria 0 comissionamento para o
exercicio das atribuicdes que |he 30 préprias, como executivos publicos?®. N&o tem sido incomum que
gestores ja alocados a determinado projeto, ou em exercicio em Secretarias de Ministérios ou
Autarguias recomendem, a pedido de chefias ou colegas de equipe, outros Gestores para a ocupagdo de
cargos comissionados, ou disponibilizem convites para a composicdo de novas equipes ou
preenchimento de vagas que surgem, nos mais diversos orgaos e entidades. Com efeito, a distribuicdo
dos Gestores pela administragdo publica, demonstrada na Tabela V, permite uma presenca diversificada
e uma visdo bastante abrangente do conjunto da administracéo publica, e o fluxo de informacdes entre
os membros da Carreira contribui para a otimizacdo do seu aproveitamento. Pode-se dizer que,
informalmente, opera uma relagdo em nivel pessoal, mas eventualmente também coletivo?’, entre os
membros da Carreira que substitui a inexisténcia de uma “central de head hunters’ que deveria ser
administrada pelo préprio Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, a quem cabe definir a
politica de aproveitamento da Carreira e 0 exercicio dos Gestores Governamentais.

Essa mobilidade se da na prética, sem prejuizo de qualquer parcela remuneratoria. A
remuneracao dos Especialistas em Politicas Publicas, composta desde a edicéo da Medida Provisoria n°
2.048-26, de 29 de junho de 2000, apenas pelo vencimento basico e pela Gratificacdo de Desempenho
de Atividade do Ciclo de Gestdo. Esta Ultima é devida integramente sempre que, no exercicio das
atribuicdes da carreira, o exercicio se der em 6rgdos ou entidades do Poder Executivo®®. Outras
carreiras gue fazem jus a mesma estrutura remuneratoria em geral sofrem a perda da Gratificacéo

% Trata-se, aqui, do que alguns membros da Carreira chamam de "mercado paralelo de DASS", que na maior parte dos casos ndo esta
diretamente rel acionado quer com aqualificagdo do servidor, quer com seu mérito objetivamente aferido. Os DAS's, sendo cargos de livre
nomeagao e exoneracdo, podem ser utilizados inclusive como mecanismo de cooptagdo ou de complementacdo salaria. 1sso leva os
Gestores adisputé-los, inclusive como parte de umaestratégiade afirmagdo individual ou de sobrevivéncia. A qualificagdo dos Gestores, e
sua mobilidade, por certo, os coloca como candidatos em condicOes favorecidas a investidura nesses cargos, e as oportunidades, via de
regra, tem sido bem aproveitadaspel os Gestores em suaatividade profissional.

27 A existénciade redes de contato e de duas Listas de Discussies com aparticipacio de quase 75% dos membros da Carreiratém permitido a
veiculagdo, em tempo real, de informagBes, assim como a troca de opinifes e 0 auxilio mituo entre os Gestores. Informagfes sobre
oportunidades e demandas sdo freqlientemente vei culadas naLista (http://www.egroups.com/group/gestores).

2 No caso de cessies para o Poder L egislativo, aplicam-se restrigdes, pois somente é devidaa Gratificaco de Desempenho quando exercidos
cargosequivalentesaDAS-5 (Assessor Especia de Ministro ou Diretor de Departamento).
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quando o exercicio ocorre fora de &reas sistémicas determinadas™. Os Gestores contam, portanto, com
um importante diferencial, que € coerente com a natureza generalista da Carreira e que permite, se bem
empregada, a otimizagdo do aproveitamento dos seus integrantes.

A mobilidade, contudo, nem sempre tem sido bem compreendida ou bem administrada pelos
Orgaos supervisores da Carreira. Essa incompreensdo produziu, ao longo dos ultimos 4 anos, tentativas
de restricdo & mobilidade. Uma dessas medidas foi a previsdo, contida na Lei n® 9.625, de 7 de abril de
1998, no sentido de que os Gestores passariam a ter lotagdo descentralizada, ou sgja, 0s cargos
passariam a efetivamente pertencer a cada Ministério ou entidade da Administracéo Federal, mediante
distribuicdo do seu quantitativo global por ato do Presidente da Republica. Esse dispositivo legal,
todavia, ndo foi regulamentado, persistindo a lotagdo centralizada com exercicio descentralizado, o que
viabiliza a mobilidade.

A Tabela Il demonstra a evolugdo dessa situagdo, desde a inser¢do dos aprovados no primeiro
concurso de ingresso. A tentativa de fixacdo do exercicio dos Gestores Governamentais atende a
premissa de que somente apos a permanéncia por um periodo de tempo mais prolongado em cada érgéo
0 Gestor podera engagjar-se em atividades mais duradouras, completando o ciclo de politicas publicas.
Na pratica, e independentemente de tais regras, isso ja ocorre na maior parte dos casos. a pesquisa
realizada em 1999 por MARIA et allii demonstrou que, para uma amostra de 147 membros da Carreira,
que em dez anos de exercicio profissional, a média de alteracBes de exercicio para os integrantes da
primeira turma de Gestores foi de 4,75, enquanto, gracas as medidas de contencdo adotadas desde
1995, essamédiafoi inferior a 1 para as demais turmas, como mostraa Tabela V1.

Assim, 0 que deveria ser um processo administrado, levando em conta tanto os interesses e
conveniéncias da Administracdo, a partir de diretrizes e estratégias previamente definidas voltadas ao
melhor aproveitamento dos Gestores Governamentais (assim como um instrumento de politica de
recursos humanos capaz de permitir a solucéo de situagOes limite) acaba por se converter num tema a
ser normatizado de maneira restritiva — e pouco sensata. Na prética, a definicdo de que o exercicio
inicial acarreta a permanéncia do servidor no 6rgdo por um periodo minimo implica dizer que as falhas
decorrentes da escolha equivocada em fungéo do elevado grau de assimetria na informagao que orienta
a escolha dos candidatos nomeados, ou mesmo os erros de avaliagdo por parte da administragéo,
quando define os 6rgdos que irdo receber novos Gestores, ndo poderdo ser corrigidos facilmente,
levando o servidor a desmotivagdo ou até mesmo ao abandono do cargo.

A contribuicdo dos Gestores Governamentais no ciclo de politicas publicas, portanto, conquanto
sgja bem-sucedida, pode ser substantivamente incrementada. 1sso pode ser obtido por meio de politicas
de gestdo da propria Carreira, que agreguem de maneira mais adequada o seu potencial, como pela
continuidade do processo de selecdo e insercdo de Gestores Governamentais em areas estratégicas.

Per spectivas para os Gestores Governamentais no Brasil: locais de exercicio e mobilidade,
estrutura remuneratéria e incentivos

As dificuldades para a implementacdo de um Estado meritocrético no Brasil sdo notorias, e tém
origens politicas, culturais e também econdmicas. Podem ser apontados, como exemplo, o reduzido

2 Exemplo é a situacgo dos Analistas de Planejamento e Orcamento, também lotados no Ministério do Planejamento e Orcamento, que
somente fazem jus a Gratificagcdo de Desempenho quando em exercicio no préprio Ministério ou em outros 6rgéos dos Sistemas de
Planejamento e Orcamento e de Controle Interno, ou quando cedidos para cargos de DAS-4 ou superiores em outros érgéos, mesmo no
Poder Executivo.
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comprometimento dos dirigentes politicos com o sistema do mérito; as sucessivas e reiteradas
campanhas voltadas para a justificacdo de medidas de gjuste que acabam por transmitir a sociedade
uma idéia distorcida de que todo o servidor é desnecessario, desidioso ou despreparado; a corrosdo do
poder aquisitivo dos salarios percebidos por esses servidores; e a inconsisténcia do regulamento de
carreiras. Todos esses fatores, em conjunto, tém desestimulado a permanéncia de quadros qualificados
no servico publico e a continuidade dos programas desenvolvidos.

A prépria conceituacdo e implementacdo de carreiras profissionais no servico publico federal
tem-se dado de maneira ora casuista, ora incompleta, negligenciada e contaminada pela concepcéo
paternalista que busca, paradoxalmente, sob os escombros de um servico publico constituido apds
décadas de clientelismo e fisiologismo, criar carreiras, inclusive em areas estratégicas, por meio do
aproveitamento de servidores de cargos analogos, fusdes e confusdes que nada mais fazem do que
tornar a situagdo ainda mais dificil de ser solucionada. Assim, a estrutura remuneratéria dessas carreiras
e seus sistemas de avaliacdo de desempenho e de desenvolvimento, por ndo estarem fundados nos
principios essenciais que devem sustentar uma burocracia do tipo weberiano acabam, por falta de
legitimidade, tornando-se incapazes de assegurar, mesmo nas poucas Situagdes em gue se encontram as
caracteristicas essenciais da burocracia, a retencéo dos seus melhores quadros ou atrair 0os quadros com
a qualificacdo necessaria, ou mesmo de recompensar 0 mérito relativo, no ambito dessas mesmas
carreiras.

Nesse contexto, também os Especidistas em Politicas Publicas tém tido, muitas vezes, que
dispender grande energia na defesa da propria carreira, atuando como corporacéo profissional. Esse
esforgco, nem sempre bem-sucedido, levando em consideragdo as dificuldades enfrentadas para a
retomada do processo de inser¢éo da carreira em bases minimas de racionalidade, mostra que, embora
sgjam agentes de mudancas e o embrido de um novo servico publico no Brasil, fundado nos principios
da democracia e do mérito, defrontam-se com um desafio de dificil superacdo, para a qual muitas vezes
faltam aliados na esfera de decisdo politica.

A fdta de priorizacdo clara das carreiras do Nucleo Estratégico, e de uma identidade
institucional que ultrapasse os limites da atuac&o corporativa tém levado os Gestores Governamentais a
priorizar sua inser¢do individua, o que vulnerabiliza a coesdo da carreira e a sua capacidade
multiplicadora®®. Com efeito, na avaliacdo de parte significativa dos Gestores, a “fragueza
ingtitucional” da carreira, ou sgja, a falta de aliados claros na esfera politica, € o principal ponto
negativo da carreira, seguido pela insuficiéncia da remuneracéo assegurada aos que nela ingressam,
pontos esses que carecem de solucdo suficiente (Maria, 1999).

Em vista de tal situagcdo, em muitos momentos a coesdo da carreira é fragilizada pela insercéo
individual de seus membros, que buscam ocupar espacos e construir trgjetérias profissionais
individuais, de acordo com 0 seu talento e aspiracOes pessoais e hdo pelo fato de pertencerem a uma
carreira de Estado voltada para finalidades estratégicas. Essa busca tem tanto o sentido de melhoria
sdarial — uma vez que, para um servidor em inicio de carreira, a designacdo para um cargo em
comissdo pode implicar um aumento de remuneracdo de até 50% - quando o de legitimar-se,
individualmente, num contexto que, apesar da imagem positiva da Carreira, ndo € exatamente favoravel
a sua insercdo, justamente porque ndo h4 regras claras que assegurem ao Gestor Governamenta o
aproveitamento que a sua situacdo como carreira de executivos publicos deveria garantir.

%0 Essa tltima, por suavez, somente se viabiliza pelo esforco cooperativointerinstitucional e pela construgéo de redes de informag&o e apoio
profissional.
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Esse cen&io adverso decorre de situagbes como as que BRESSER PEREIRA (1996a)
identifica

“A implantagdo de um Estado Social-Liberal na América Latina enfrentara dificuldades enormes. N&o
apenas dificuldades decorrentes da oposicdo: dos setores patrimonialistas, que ainda estdo muito presentes na
regido através do clientelismo e do nepotismo; dos setores populistas, que ndo se conformam com a superagao do
Estado Populista; dos setores corporativistas, que a esquerda e a direita, afirmam interesses setoriais como se
fossem gerais, e se dedicam pragmaticamente ao rent-seeking (busca de rendas extra-mercado mediante o
controle do Estado); dos setores internacionalistas, que ndo tém qualquer capacidade critica em relagdo ao

Primeiro Mundo, e insistem na copia direta de suas politicas e instituicles; e dos grupos neoliberais, que
afirmam dogmaticamente a necessidade de reduzir o Estado ao minimo e deixar tudo por conta do mercado.”

Conclui o ex-Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, responsavel direto pela
retomada do processo de insercdo da Carreira:

“A governanca dos Estados latino-americanos, por sua vez, s6 sera alcancada quando esses Estados se
tornarem financeiramente fortes, com divida publica sob controle e poupanca publica positiva; estrategicamente
fortes, dotados de elites politicas, empresariais e burocraticas capazes de formular politicas, de criar e
desenvolver empresas, de manter a estabilidade de pregos e promover o desenvolvimento econdmico e social; e

administrativamente fortes, contanto com um corpo de funcionarios competente e motivado, e com instituigdes
administrativas que motivem sua acdo a favor do interesse pablico.” (Bresser Pereira, 1996a).

O processo, no entanto, somente se concluirg, nas palavras do ex-Ministro, se as reformas
administrativas e politicas forem legitimadas mediante a criacdo de ingtituicbes politicas e
administrativas que tornem o Estado mais governavel, a administragdo publica mais eficiente e efetiva
na condicéo das politicas publicas e os politicos e burocratas mais responsaveis perante a sociedade
(BRESSER PEREIRA, 19963).

Os compromissos dos Gestores Governamentais com os valores da democracia, o perfil da
carreira e suas atribuicdes permitem antever qual o papel que lhes esta reservado se esse processo for
levado a cabo. Além disso, um pressuposto fundamental para a implementacdo da administracdo
gerencial, atualmente na agenda do governo Fernando Henrique Cardoso, é a existéncia de dirigentes
publicos qualificados e comprometidos com o interesse publico, dém de um dto grau de
profissionalizacdo da administracéo publica (SHEPHERD & VALENCIA,1996:111), o que ainda esta
ausente na maior parte dos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil. Na inexisténcia desses
gerentes, ou na impossibilidade de que sgjam atraidos de outros setores, agrava-se a tendéncia a que a
administracdo se torne descoordenada’!.

Nesse contexto, a superacdo de obstaculos inerentes a politica remuneratoria do servico publico
federal é fundamental para que se possa fazer uma avaliacdo das perspectivas da Carreira de Gestores
Governamentais. Quando de sua idealizacdo, pretendeu-se atribuir aos Gestores Governamentais nivels
de remuneragdo que tornassem a carreira atraente tanto ao publico externo quanto aos servidores das
demais carreiras do Executivo®?. Na mesma época (1987), categorias como a de Auditor Fiscal tinham
remuneraca@o gque, em final de carreira, correspondia, com todas as gratificagdes a que faziam jus, a

3L A esse respeito, é relevante verificar que o Banco Mundial identifica na qualidade da tecnocracialburocracia estatal e na insercéo
institucional dos aparatos administrativos de formulagéo e implementacdo de politicas publicas um dos pilares do sucesso dos chamados
“tigresasidticos’, classificados como experiéncias model ares de“ desenvolvimento com alto desempenho”.

%2 Exemplo disso foi afixacso do vencimento inicial (desconsideradas as gratificactes previstas) correspondente ao dobro do nivel maisalto
do Plano de Classificagéo de Cargos e Empregos da Administragdo Federal .
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remuneracdo inicial do cargo de Especialista em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental, cuja
amplitude era de 110% até a classe final.

Tal situagdo, contudo, ndo se preservou. Verifica-se, ao longo dos anos, conforme ilustra o
Gréfico I, a deterioragdo tanto dos nivels reais de remuneracdo quanto de seu posicionamento relativo
frente a outras carreiras e categorias profissionais do Executivo, pelo achatamento orados patamares
inicials, ora da remuneracdo estabelecida para o final da Carreira. Na verdade, apesar da importancia de
medidas adotadas recentemente pelo Governo Federal, resultado de uma reivindicagdo de mais de 6
anos e cujo mérito ja havia sido sucessivamente reconhecido pelas autoridades encarregadas do
assunto, a carreira de Gestor Governamental ainda ndo apresenta hoje valores de remuneracdo
compativeis com as responsabilidades que lhe estéo reservadas. O Gréfico | demonstra a situacéo
relativa da Carreira, desde 1988, frente a outros cargos do servico publico federal que, no ambito do
Poder Executivo, tém afetado a atratividade e retencdo da Carreira.

E necessario registrar, dém disso, que houve, no dmbito do servico publico federal, um
processo de homogeneizacdo de retribuicdes, que desde 1992 se repete ciclicamente. Inicialmente,
ocorreu a equiparagdo entre a carreira de Gestor Governamental e as demais carreiras da érea
econdmica. Auditores Fiscais, Orcamento e Finangas e Controle, de modo que tivessem 0 mesmo
vencimento e gratificagdes, excecdo feita aos Auditores Fiscais, com a criacdo da Retribuicéo
Adiciona Variavel, em fins de 1988. Essa situacdo sofreu alteracdo com a Medida Provisoria n°® 2.048-
26/2000, que fixou uma proporcéo entre a remuneracdo das Carreiras do Ciclo de Gestéo (Gestores
Governamentais, Finangas e Controle e Plangjamento e Orcamento) da ordem de 95% da atribuida aos
Auditores Fiscais.

Mesmo assim, verifica-se um processo de achatamento salarial dos Gestores Governamentais,
em sua classe inicial - cuja importancia € fundamental para assegurar a atratividade dos concursos de
ingresso e promover a retencdo dos seus integrantes até galgarem postos superiores na Carreira - em
que as vantagens que lhes sdo atribuidas sdo insuficientes para conferir tratamento remuneratério
préximo do que ja fez desta carreira uma das mais atraentes do servigo publico.

A remuneragdo iniciadl do Gestor é hoje, de R$ 3.100 (cerca de US$ 1.700, apés a
desvalorizagdo cambial de janeiro de 1999), ja computadas todas as gratificacbes que |he sdo devidas.
Todos os Gestores, por forgca de lei, ingressam na Classe Inicial da Carreira, e somente podem ser
progredidos para padr&o superior, conforme a legislacdo em vigor, ap6s 3 anos de exercicio. Outras
carreiras, cujas atribuicbes ndo tem o mesmo perfil ou complexidade, tém, no entanto, retribuicéo
superior, especialmente nas areas de fiscalizagdo tributéria e advocacia, como demonstra o Gréfico 11.

A persistir este quadro, compromete-se todo um processo de investimento na formagéo de uma
carreira com quadros de ata qualificacdo. A carreira de Gestor foi idedlizada para situar-se
precipuamente em plano estratégico, atraindo, tanto pela sua missdo quanto pela sua remuneracdo, 0s
demais servidores situados nas demais carreiras e categorias funcionais, além de elementos externos ao
setor publico. Esta caracteristica, aliada a qualificacdo e ao potencial de seus integrantes, exige medidas
gue assegurem a retencdo dos gestores governamentais e sua manutencdo como quadros voltados para
as funcbes estratégicas para as quais foram recrutados.

Um outro item a ser solucionado € o tratamento a ser assegurado aos Gestores Governamentais
como carreira integrante do "Nucleo Estratégico”, para fins de estabilidade e regime juridico. As
recentes alteragdes no ordenamento administrativo apds a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho
de 1998, colocam em chegque a manutencdo do regime juridico estatutério e seu alcance. No entanto,
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para a esmagadora maioria dos Gestores Governamentais, 0 bom exercicio das fungdes do cargo requer
que a Carreira sgjam mantida sob a égide do regime estatutario, e incluida no rol de "carreiras
exclusivas de Estado" a serem protegidas por garantias especiais contra a perda do cargo. Embora tenha
sido essa a decisdo adotada pelo Congresso Nacional, ndo havia garantias, até agosto de 2000, de que
prerrogativa seria assegurada pela Legislacéo que regera a situacéo da Carreira a médio prazo.

Outro aspecto que vem expondo a fragilidade institucional da Carreira esta diretamente
relacionado ao corporativismo ainda vigente no servico publico brasileiro. Em lugar de privilegiar um
projeto de carreira com insercéo matricia e generalista, criam-se carreiras setoriais que, de certa
maneira, sobrepdem-se a parcelas das atribui¢des dos Gestores, mas com locii de atuagdo especificos.
Em vez de permitir um aproveitamento mais raciona dos recursos humanos, tais carreiras servem mais
a idéia de controle sobre alguns setores da Administracdo Publica que uma carreira com o perfil
generalista e a mobilidade dos Gestores ndo permitiria implementar da mesma maneira. Esse processo
de insulamento de parcelas da burocracia, a pretexto de permitir maior grau de especializagdo ou de
proteger 0s seus integrantes de pressdoes oriundas do ambiente externo, contudo, tende a agucar
disfuncbes como o viés autoritério e a auto-referéncia, o que poderia ser classificado com um
retrocesso, no contexto da governabilidade democrética.

Apesar de tais fragilidades, que dependem de poucas medidas para serem superadas, um fato
auspicioso vem se verificando, nos Ultimos 3 anos, que é a transposi¢do do projeto para a administragdo
de algumas unidades da Federacéo.

Os Estados de Minas Gerais e da Bahia ja criaram, por leis estaduais, as suas proprias Carreiras
de Gestores Governamentais, com atribuicdes e requisitos de qualificagdo assemelhada a dos Gestores
Federais. Na verdade, Minas Gerais ja contava, desde o final dos anos 80, com a Carreira de
Administradores Pablicos, um embrido de uma carreira de gestores governamentais, e que ja conta com
mais de 200 integrantes em atividade. Mas no final de 1998, foi aprovada Lel n° 13.085, criando
também a Carreira de Especialista em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental, com atribuicoes
semelhantes a da carreira do governo federal, e estruturando um sistema de formacéo e alocacdo desses
servidores. Na Bahia, a Lei n° 7.600, de 9 de fevereiro de 2000, criou na Administracéo Direta do
Estado a Carreira de Gestor Publico, integrada por 800 cargos, com atribuicdes de plangjamento e
avaliacdo de politicas publicas, assessoramento e gestdo administrativa, compreendendo, entre outras, 0
desenvolvimento, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo de plangjamento estratégico, tatico e
operacional, a redlizacdo de estudos, pesquisas, levantamentos e andlise de dados, bem como
proposicdo e antecipacdo de solucdes, o0 desenvolvimento, implementacdo, coordenacdo e
acompanhamento de projetos especializados e a conducdo de processos de negociacdo interna ou
externa & administragcdo publica estadual, bem como participacéo nessas atividades, aém da gestéo de
recursos humanos, materiais, financeiros, técnicos e organizacionais. A remuneracdo fixada para a
Classe inicial da nova Carreira, no entanto, deixa a desgjar, embora em termos relativos tenha sido
fixado valor que pode ser considerado competitivo no &mbito do servigo publico estadual.

E necessario, aqui, mais uma vez relembrar a mensagem de KLIKSBERG, cuja adequacio a
trajetdria, compromisso e perfil dos Gestores Governamentais como formuladores de politicas publicas
e executivos publicos permanece extremamente atual:

“ S50 necessarios gerentes aptos a construcdo de sociedades que possam enfrentar a crise e garantir a
democracia, o querequer o dominio das ciéncias que explicam o contexto social, além da iniciacdo no método
cientifico e capacidade metodol6gica para compreender, de maneira articulada, séria e rigorosa, a realidade
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das organizacBes. S0 necessarios gerentes capazes de liderar democraticamente as organizagles, e que
possuam um componente critico-criativo.” (KLIKSBERG, 1988).

Por fim, registre-se também a Recomendacéo contida no Relatério Dror, de 1998, aplicavel, em
toda a sua extensdo, aos Gestores Governamentais:

“Mais atencdo deve ser prestada na reforma para a dimensao cognitiva da governanga, com especial énfase no
desenvolvimento de um contingente pequeno porém de alto nivel com profissionais dedicados a formulagéo de
politicas publicas.” (Recomendacdo Dois- Relatério Dror, 1998)

A missdo dos Gestores, portanto, como executivos publicos ou como formuladores de politicas
publicas, reveste-se de excepcional importancia, que transcende o mérito dos seus integrantes para
inserir-se entre os temas que devem ser priorizados por qualquer governo que queira, simultaneamente,
ser eficiente, eficaz e efetivo e a0 mesmo tempo pautar a sua gestao pelos valores da democracia e da
cidadania.
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de Plangjamento e Coordenacdo Geral da Presidéncia da Republica (SEPLAN/PR), no Departamento
de Modernizacdo Administrativa da Secretaria da Administracdo Federal, na Assessoria do Programa
Federal de Desregulamentacdo, na Diretoria de Relagtes do Trabaho do Instituto Nacional do Seguro
Socia e na Assessoria da Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e da Administragdo. Exerce,
desde 1992, o cargo em comissao de Assessor Técnico da Lideranca do Partido dos Trabalhadores na
Camara dos Deputados. E autor do livro “Reforma Administrativa no Contexto da Democracid’,
editado em 1997 pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP e pela Arko
Advice Editoria, e do livro “Agencificacdo, Publicizacdo, Contratualizacdo e Controle Socia -
Possibilidades no ambito da Reforma do Aparelho do Estado”, publicado em 2000 pelo DIAP.

Tem participado, como conferencista e palestrante, de debates, simposios e semin&ios sobre as
reformas administrativa e da previdéncia social em curso no Brasil. E ex-Presidente, ex-Diretor de
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Articulagdo Institucional e atual Diretor de Estudos e Pesquisas da Associacdo Nacional dos
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e ex-integrante da Coordenacéo do Forum
de Entidades de Carreiras e Categorias Tipicas de Estado.

Regina Luna Santos Cardoso, 31 anos, brasileira, é bacharel em RelagOes Internacionais e Ciéncia
Politica (REL/UnB) e mestra em Ciéncia Politica (Instituicdes Politicas e Politicas Publicas) pelo
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia. E integrante da Carreira de Especidista
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Exerceu, no servico publico federal brasileiro, funcBes no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPg, na Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE, na Escola Nacional
de Administracdo Publica e no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Atuamente,
encontra-se em exercicio no Ministério da Educagéo, estruturando o sistema de acompanhamento e
avaliagdo do Programa de Informética na Educagdo. E autora do ensaio “Instrumentos para a
implementacdo do modelo gerencia na administragdo publica: observagBes iniciais sobre a
implementacéo de contratos de gestéo no Brasil”, premiado no XI Concurso de Ensaios e Monografias
do Consalho Latino-Americano de Administracéo para o Desenvolvimento (CLAD) e publicado em El
transito de la cultura burocratica al modelo de |a gerencia publica — perspectivas, posibilidades y
limitaciones, Caracas, Venezuela, Unesco/CLAD, 1998 e do livro “Elaboracdo de Indicadores de
Desempenho Institucional e Organizacional no Setor Publico: Técnicas e Ferramentas’, publicado pela
Fundac&o Prefeito Faria Lima— Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal (CEPAM),
S&o Paulo, 1999.
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Tabelal - Especialistas em Paliticas Publicas e Gestdo Gover namental — Concur so de I ngresso —

Caracterizacdo (segundo ano de publicacdo do Edital de Convocacéo)

Item 1988 1995 1996 1997 1998
Competitividade 68000 candidatos [ 2900 candidatos | 3200 candidatos | 2.994 Candidatos | 5.544 Candidatos
para 120 vagas para 70 vagas para 130 vagas para 120 vagas para 140 vagas
Divulgacéo Muita divulgacéo Poucadivulgacdo | Poucadivulgagdo | Poucadivulgacdo | Poucadivulgagédo
Requisitos Nivel superior ou | Nivel  superior, | Nivel  superior, | Nivel  superior [ Nivel  superior
experiéncia conhecimentos conhecimentos conhecimentos conhecimentos
profissional/Titulo | em nivel de pés- | em nivel de pds- | em nivel de pds- | em nivel de pods-
graduacéo graduacdo graduacdo graduacéo
Curso de Formagdo | 2800 h/a 980 h/a 980/a 980 h/a 980 h/a
Segmentagdo  por [ Sem segmentacdo. | Sem Com Com Com
area Clientela externa e| segmentacéo segmentagao segmentacao segmentacao
interna (gestdo publica, | (gestédo publica, | (administragdo
gestdo gestao publica,
econdmica, econbmica, economia,
politicassociais) | politicassociais) | educacédo e
saude)
Enfase Enfase em ciéncias | Enfase em | Enfase em | Enfase em | Enfase em
sociais economia economia e | economia e | economia e
ciéncias sociais ciéncias sociais ciéncias sociais
Diferencial Atracdo  salarial, | Legitimidade Legitimidade, Legitimidade Legitimidade
novidade, perspectivas
legitimidade profissionais

Elaboragdo: Autores

Tabela || — Especialistas em Paliticas Publicas e Gestdo Gover namental — M obilidade x I nser¢do

1990

1996

1997/1998/2000 — L ei 9625

Inser¢éo ndo planejada

Insercdo plangjada: &rea econdmica,
MARE e area social

Gestéo)

Inser¢do pré-definida segundo lotacdo distribuida.
Enquanto n@o regulamentada: insercdo planejadg
segundo demandas (&rea social, area econdmica,
MARE e Ministério do Planejamento, Orcamento ¢

IAlocacdo induzida pelo estagio

IAlocagdo induzida pela SE/MARE

Alocacdo determinada pelo Orgdo Supervisor.

IAmpla mobilidade

Mobilidade restrita durante estégio|
probatério, exceto mediante permute
OU cargos comissionados superiores.

Reducdo expressa da mobilidade em carater
permanente. Vinculagdo ao Orgdo de exercicio
inicial durante o estégio probatdrio, exceto mediante
permuta ou cargos comissionados SUPETiores.

IAproveitamento otimizado pela|

demanda

Aproveitamento
demanda e prioridades

gjustado

pelaA proveitamento reprimido.

Elaboragdo: Autores
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Tabelalll - Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Gover namental - Distribuigéo por

Exercicio de Cargos em Comissdo - Agosto de 2000

de membros ativos

CARGO EM COMISSAO I°TURMA | 22TURMA | 3°TURMA | 4°TURMA | 5°TURMA TOTAL
CNE - SEC. EXECUTIVO 1 0 0 0 0 1
DAS -6 (Sec. Nacional) 1 1 1 0 0 3
DAS -5 (Dir. Depto/Ger. 5 0 3 0 1 9
Proj/Ass. Especial)

DAS -4 (Coord/Ger. Prog./Ass.) 15 7 10 5 1 33
DAS -3 (Coord/Assessor) 6 8 16 11 4 45
DAS -2 (Ch. Divisdo/Assessor) 2 7 15 7 2 33
DAS -1 (Ch. Servico/Assessor) 2 2 4 4 0 12
CNE/FC P. LEGISLATIVO 3 2 1 0 0 6
Total comissionados 35 27 50 27 8 147
Total de membros ativos 50 46 86 103 130 415
% de comissionados sobre total| 70,00% 58,70% 58,14% 26,21% 6,15% 35,42%

Fonte: ANESP — Cadastro Geral, agosto de 2000.

Tabela |V — Distribuicédo de Especialistas em Gestao Gover namental por Formacdo Académica —

Agosto de 2000
Curso 12Turma 22Turma 3ETurma 42Turma 58Turma Total
Economia 25 26 49 57 39 196
Engenharia 35 15 29 20 30 129
IAdministracdo 13 19 35 25 19 111
Direito 17 7 5 9 11 49
CiénciaPolitica 1 13 8 8 5 35
Ciéncias Sociais 0 6 12 3 14 35
Redl. Internacionais 2 3 3 9 16 3
Letras 1 0 5 6 9 21
Histéria 6 1 5 2 4 18
M edicina/Ciéncias da Salde 2 0 1 2 13 18
Com. Social 1 4 3 2 7 17
Ciéncia da Computacéo 2 0 4 6 5 17
Pedagogia/Educacéo 1 0 1 4 10 16
Matematica 1 0 5 2 3 11
Ciéncias Biolbgicas 0 0 4 5 2 11
JAgronomia 2 0 3 3 1 9
Sociologia 0 3 3 0 2 8
Arquitetura 4 1 2 0 0 7
Fisica 2 1 0 1 3 7
Ciéncias Contdbeis 2 0 2 1 0 5
Geografia 0 2 1 1 0 4
Outros 6 2 8 13 18 47

(Inclusive segunda formagéo e cursos de pés-graduagéo)
Fonte: ANESP- Cadastro Geral, agosto de 2000.
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Tabela V — Distribuicio de Especialistas em Gestdo Gover namental por Orgdos— Agosto de 2000

ORGAO

12TURMA

22TURMA

FTURMA

42TURMA

53 TURMA

Total

% do
Total

MIN. DA SAUDE

10

29

63

15,14%

MIN. DA EDUCACAO/INEP/FNDE

8

22

57

13,70%

MIN. DA FAZENDA

19

15

52

12,50%

MIN. DO ORCAMENTO E
GESTAO

~N| AN

D[N |O1| 00

8

12
15
12
12

18

51

12,26%

MIN. DA PREV. E ASS. SOCIAL

~

N

9

13

9,62%

MIN. DA JUSTICA

(o]

(¢}

(o2}

11

10

9,13%

MIN. DO TRABALHO E
EMPREGO

7

4

40
38
24

571%

MIN. DO MEIO
AMBIENTE/IBAMA

7

21

5,05%

MIN. DA CULTURA

2,88%

MIN. DO DES. IND. E COMERCIO

a1

2,88%

MIN. DA AGRIC. E
ABASTECIMENTO

©o|K|K

2,16%

MIN. DA INTEGRACAO
NACIONAL

1,68%

CAMARA DOS DEPUTADOS

1,20%

MIN. DA DEFESA

N

1,20%

MIN. DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO

0,48%

MIN. CIENCIA E TECNOLOGIA

0,24%

MIN. DOS TRANSPORTES

0,24%

MIN. ESPORTES E
TURISMO/INDESP

0,24%

PRES. DA REPUBLICA - CASA
CIVIL/SEC. GERAL/SEC. COM.

0,24%

PRES. DA REPUBLICA - SEC. DE
ESTADO DES. URBANO

0,24%

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

0,48%

PRESIDENCIA DA REPUBLICA -
PROGRAMA COMUNIDADE
SOLIDARIA

2,16%

LICENCIADOS PARA ESTUDOS
NO EXTERIOR

0,24%

LICENCIADOS PARA TRAT. ASS.
PART.

1

0,24%

TOTAIS

51

46

86

103

130

416

100,00%

Fonte: ANESP — Cadastro Geral, agosto de 2000.
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Tabela VI - Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Gover namental - M édia de Alter acbes de
Exercicio, por turma - 1999

Turma Média Desvio Padrao Casos
TURMA 1 4,7500 2,5521 20
TURMA 2 ,7333 ,9072 30
TURMA 3 5143 ,8179 35
TURMA 4 2787 ,4875 61
Tota 1,0411 1,8713 146

Fonte: MARIA, Carmen et dlii (1999)

Grafico | - Evolugdo Remuneratoria Compar ativa - 1988-2000 - Em USS$ de julho de 2000
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Gréfico Il - Situacdo Remuneratéria Comparativa - em R$ de julho de 2000
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Resumo/Abstract

Este estudo coloca em discusséo o papel do corpo de administradores publicos do Governo Federa
brasileiro, constituido pela Carreira de Especialistas em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental, na
funcéo de formuladores, implementadores e avaliadores de politicas publicas na Administracdo Publica
Federal Brasileira

A carreira foi criada pelo Governo Federal em 1989, com a intencdo do Governo Federal de prover a
Administragdo Publica de quadros altamente qualificados com missdo de implementar uma reforma de
Estado que garantisse maior transparéncia e melhoria da qualidade dos servigos publicos oferecidos a
sociedade. No entanto, o modelo original foi bastante modificado, perdendo algumas de suas
caracteristicas essenciais, devido ainfluéncia de grupos de pressdo, como outras carreiras e instituigoes
do governo federal.

Uma das principais mudancas diz respeito a posicdo que a carreira ocuparia dentro do desenho do
Estado. Em sua concepgdo inicial, ela se situaria acima das demais carreiras existentes, tanto em
hierarquia quanto em termos remuneratérios, na implementacdo do projeto, contudo, foi igualada as
demais, passando a compor um corpo profissiona atamente qualificado e versatil, mas com
remuneracdo e posicdo hierdrquica no mesmo nivel de outras carreiras. Apesar dessas mudangas, a
careira ainda € considerada como de ato escaldo e integrante dos escalBes superiores da
Administracdo Federal e do seu “Nucleo Estratégico”.

A configuragdo da carreira observa alguns requisitos essenciais do modelo burocratico weberiano.
Trata-se de uma das poucas estruturas profissionais do servigo publico federal brasileiro constituida
com base exclusvamente no sistema do mérito, com atribuicbes especificas de formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas e direcdo e assessoramento nos escal 6es superiores da
Administracdo Federal, com estrutura remuneratéria diferenciada, ingresso por concursos publicos
periddicos e formacao especifica, ministrada por escola de governo (Escola Nacional de Administracéo
Publica) e uma forte identidade ou espirito de corpo entre seus integrantes.

Apesar de os Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, que sdo atualmente cerca de
400 profissionais, terem que defender e lutar pela valorizagdo da carreira e de seus espagos
profissionais, isso ndo tem prejudicado a contribuicdo dessa Carreira no ciclo de politicas publicas.
Desde a insercdo dos aprovados no primeiro concurso de ingresso, em 1990, os Gestores
Governamentais tem-se destacado na composicdo de equipes ministeriais e em agéncias
governamentais, participando ativamente na formulagdo e implementacdo de projetos de grande
importancia, tais como a Reforma do Aparelho do Estado, a Reforma do Sistema Previdenciério, o
Plano Plurianual de Investimentos, a reforma na avaliagdo do sistema de ensino, a reforma dos sistemas
de vigilancia sanitéria e de defesa da concorréncia, dentre outros. A retomada do processo de
congtituicdo da Carreira, a partir de 1995, veio atender a necessidades conhecidas na Administracéo
Federal, suprindo parte da demanda por gestores governamentais em areas criticas de governo,
notadamente na &rea social. A persisténcia e o mérito dos EPPGG permitiu que, apesar das enormes
resisténcias e obstéculos enfrentados, 0S mesmos ocupassem importantes espacos no servico publico
federal, gracas, em grande parte, a existéncia de uma forte articulagdo entre seus membros e de uma
razoavel mobilidade, que muitas vezes permitiu melhor aproveitamento de seus quadros.

As dificuldades para a implementagcdo de um Estado meritocrético no Brasil so notérias, e tém origens
politicas, culturais e também econdmicas, uma vez que, historicamente, as perdas sadariais e a
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inconsisténcia do regulamento de carreiras tém prejudicado a permanéncia de quadros qualificados no
servigo publico. Por isso, os Especialistas em Politicas Publicas tém tido, muitas vezes, que dispender
grande energia na defesa da propria carreira, num ambiente adverso. Esse esforgo, nem sempre bem
sucedido, mostra que, embora sgjam agentes de mudancas e o embrido de um novo servigo publico no
Brasil, fundado nos principios da democracia e do mérito, enfrentam uma dificilima tarefa, onde muitas
vezes faltam aliados na esfera de decisdo politica. Por isso, em muitos momentos a coeséo da carreira é
fragilizada pelainsercdo individual de seus membros, que buscam ocupar espacos e construir trgjetorias
profissionais individuais, de acordo com 0 seu talento e aspiracbes pessoais e ndo pelo fato de
pertencerem a uma carreira de Estado voltado para finalidades estratégicas.

O processo de modernizagdo das economias dos paises em desenvolvimento, no entanto, somente se
concluirg, conforme salientado pelo ex-Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, se as reformas
administrativas e politicas forem legitimadas mediante a criagdo de ingtituicbes politicas e
administrativas que tornem o Estado mais governavel, a administragdo publica mais eficiente e efetiva
na condicdo das politicas publicas e os politicos e burocratas mais responsavels perante a sociedade
(BRESSER PEREIRA, 1996).

Os compromissos dos Gestores Governamentais com os valores da democracia, o perfil da carreira e
suas atribuicdes permitem antever qual o papel que lhes esta reservado se esse processo for levado a
cabo. Além disso, um pressuposto fundamental para a implementacdo da administracd0o gerencial,
atualmente na agenda do governo Fernando Henrique Cardoso, € a existéncia de dirigentes publicos
qualificados e comprometidos com o interesse publico, aém de um alto grau de profissionalizacdo da
administragcdo publica (SHEPHERD & VALENCIA,1996:111).

E necessario, aqui, mais uma vez relembrar a mensagem de KLIKSBERG, segundo o qual "sio
necessarios gerentes aptos a construcéo de sociedades que possam enfrentar a crise e garantir a
democracia, 0 querequer o dominio das ciéncias que explicam o contexto social, além da iniciacdo no
método cientifico e capacidade metodolégica para compreender, de maneira articulada, séria e
rigorosa, a realidade das organizagbes. SA0 necessarios gerentes capazes de liderar
democraticamente as organizagdes, e que possuam um componente critico-criativo.” (KLIKSBERG,
1988).

A missdo dos Gestores, portanto, como executivos publicos ou como formuladores de politicas
publicas, reveste-se de excepcional importancia, que transcende o mérito dos seus integrantes para
inserir-se entre os temas que devem ser priorizados por qualquer governo que queira, simultaneamente,
ser eficiente, eficaz e efetivo e a0 mesmo tempo pautar a sua gestdo pelos valores da democracia e da
cidadania



