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INTRODUCAO:

DEFINICAO DO OBJETO E HIPOTESES

O objetivo geral deste trabalho € analisar a tentativa de implantagdo da carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — EPPGG, também chamados
gestores — na administragdo publica federal brasileira, desde sua concepg¢ao até o inicio de 2000.
A avaliagao do sucesso ou fracasso desta carreira se dard pela comparac¢do do “modelo” proposto

inicialmente com seu efetivo desenvolvimento.

Para tanto, consideraremos as mudangas que ocorreram tanto no dmbito politico, como no
administrativo, ao longo desses pouco mais de doze anos, além das influéncias que a
administragio publica federal brasileira recebeu de modelos internacionais no processo de criacao

de uma carreira generalista para o quadro da alta burocracia publica brasileira.

O gestor governamental deveria ser um burocrata com perfil ‘generalista’ capaz de atuar
decisivamente na definicdo das politicas e com possibilidade de trabalhar em todos os
Ministérios. Nos termos de alguns de seus integrantes, os gestores deveriam se constituir como
uma carreira destinada a ocupar o posto de ‘Super Executivo Piiblico’'. Contudo, tanto a situagio
que se apresentou no momento de implementac¢io da carreira, em 1987, quanto a que se apresenta
atualmente ndo correspondem a essa descrigdo. O integrante da carreira é, hoje, um profissional
de nivel superior que tem como principal atribuicdo a de apoio técnico a formulacdo e
implementagdo de politicas pﬁblicasz. Nao hd como definir, estritamente, as fungGes que os
gestores executam e os lugares que devem ocupar. Isso ocorre porque sdo considerados
profissionais generalistas qualificados e dessa forma devem suprir quaisquer caréncias de mao-

de-obra qualificada nos diversos Ministérios.

Escolhemos a carreira de EPPGG por ser a tnica carreira generalista do quadro do alto
escalao da administracdo federal com atribui¢des relacionadas a definicdo de politicas publicas.
Na concepgao da carreira, supunha-se que seus integrantes deveriam possuir um nivel elevado de

conhecimento tedrico e experiéncia burocrética para que suprissem os decisores com o respaldo

! GRAEF, Aldino et alii, 1994.
2 Lei n 9.625, de 7 de abril de 1998.




técnico necessdrio para trazer a administragdo publica conhecimentos de ponta e, a0 mesmo

tempo, a memoria administrativa viabilizadora da continuidade de politicas publicas. Tudo isso
foi proposto num contexto de redemocratizagdo € de uma possivel adog¢do do sistema

parlamentarista de governo.

A vitéria do presidencialismo, a indefini¢do quanto ao. perfil da administracdo publica
brasileira — ou no caso do governo Collor,» 0 seu desmonte —, a mudanca no paradigma
administrativo em todo o mundo, conjuntamente com a crise do antigo modelo estatal, além da
prioridade ser dada ao ajuste fiscal em detrimento do refor¢o gerencial — como em toda a

América Latina — distanciaram os gestores dos objetivos iniciais da carreira.

Como o proprio perfil dos integrantes da carreira, o projeto original foi sofrendo
modificacdes ao longo do tempo. Este trabalho possui como expectativa vislumbrar o
conhecimento da histéria da carreira para verificarmos ndo s6 as alteragdes que foram sendo
feitas no projeto original, resultando no desenho atual, mas sobretudo as razdes que fizeram com

que o projeto sofresse as alteragcdes que lhe sobrevieram.

Para delimitar claramente o objeto e as hipdteses explicativas, faremos a seguir um breve
comentdrio sobre a literatura, circunscreveremos o lugar dos gestores na estrutura federal da
administragdo publica brasileira e situaremos, ainda de forma preliminar, o contexto histérico

mais geral que esteve presente na implementagao desta carreira.

Como h4 pouca literatura sobre carreiras na administragdo publica brasileira e, mais
especificamente, sobre a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental,
paralelamente ao levantamento bibliogréafico, foram feitas entrevistas com pessoas responsaveis
pelos modelos de concepgdo da carreira e da Escola Nacional de Administragido Publica (ENAP),
locus da formagao dos componentes desta carreira, além de ouvir um ndmero significativo de
gestores € a atual presidente da ENAP, Regina Pacheco. O objetivo destas entrevistas foi de
recupérar a parte histérica e o processo de consolidagdo dessas duas institui¢Oes, a carreira € a
Escola. Somando-se a estas fontes, utilizamos os dados fornecidos pelo Sistema Integrado de

Pessoal (SIAPE) e toda a legislacao especifica da carreira.

Esse estudo justifica-se pela lacuna que existe nos estudos sobre a burocracia brasileira no
que tange a cargos efetivos de cunho genérico na alta administracdo ptblica federal. Podemos

encontrar trabalhos que tratam da alta burocracia brasileira como os de Gilda Gouvéa, Maria Rita
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Loureiro e ainda um outro trabalho de Maria Rita Loureiro e Fernando Luiz Abrucio. O trabalho

de Gilda Gouvéa (1994) centra-se na' constituicdo da burocracia da drea financeira. Neste
trabalho, a autora nos relata a histéria da formacdo e da transformacdo da burocracia econdmica
no Brasil desde 1930 raté meados dos anos 80. Enfatiza sobretudo o papel dos altos funciondrios
com destaque neste processo, os quais, em grande medida, ndo eram burocratas. A autora
classifica como burocrata aquelas pessoas que se submeteram a concurso piblico e fizeram

carreira no setor publico.

Enquanto Gilda Gouvéa concentra seu estudo na consolidagdo de uma nova estrutura
administrativa por intermédio de liderangas ndo burocraticas, Maria Rita Loureiro (1997) analisa
a dicotomia politica/burocracia, também na drea econdmica, com foco nos economistas como
dirigentes politicos, sejam eles pertencentes a burocracia estatal ou somente ocupantes de cargos
em comissdo. A autora conclui que a legitimidade desse grupo se dd pela competéncia técnica e
ndo por fatores politicos, embora, ressalte-se, que tal habilidade ndo derive do ‘pertencimento’
aos quadro da administracio publica. Logo, essa qualidade técnica ndo derivou necessariamente

de uma burocracia estatal permanente.

Em outro trabalho, Maria Rita Loureiro Durand e Fernando Luiz Abrucio (1998) estudam
a dicotomia entre burocracia e politica com um enfoque que “integr[a] o mundo da politica e o da
burocracia e examin[a] a luta politica no processo de provimento de postos para o alto escaldo da
burocracia publica.””. Apresentam, com este intuito, um estudo sobre alguns critérios que
influenciam a escolha de um nome para ocupacdo de cargo ministerial nos governos Sarney,
Collor, Itamar Franco e o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. S@o eles: partiddrio,
federativo, técnico, grupos de interesse, pessoal e imagem. Os autores ressaltam o crescimento,
ao longo do tempo, da varidvel técnica como critério de preenchimento dos cargos de alto
escaldo, porém também enfatizam a importdncia dos fatores intrinsecamente politicos. Na
verdade, ao analisarem os cargos em comissdo, estudam um espago ndo necessariamente ocupado
por integrantes de um corpo burocritico; ao contrdrio, o alto escaldo pode ter — e os tem —

funciondrios de governo, s que i1sso ndo tem a ver com o ‘pertencimento’ a uma carreira.

Em nenhum desses textos, os autores tiveram como objetivo analisar uma carreira
burocrdtica, muito menos uma de cunho generalista. Gilda Gouvéa (1994) limita seu estudo a

drea econOdmica e suas liderancas ndo necessariamente burocrdticas. Maria Rita Loureiro (1997)



igualmente restringe-se a drea econOmica sem se limitar a quadros do governo. Ja o terceiro
trabalho supracitado concentra-se na andlise de cargos em comissdo, ou seja, cuja ocupagdo €
determinada por fatores ndo necessariamente burocraticos. Neste sentido, procuramos estudar o
alto escaldo pela varidvel carreira, ndo por acaso esquecida pela literatura, por razdes que

veremos depois. -

Trés trabalhos analisam a experiéncia da primeira turma de gestores formada em 1989: o
de Aldino Graef et alii, o de Maria Helena de Castro Santos et alii e o de Eda Souza. Em seu
trabalho, Maria Helena de Castro Santos et alii (1994) nos relata o processo de criacdo da
carreira e de criacdo da ENAP, o curso de formagao, o perfil dos gestores que fizeram o primeiro
curso e a inser¢do desses gestores no que tange 4 ocupacdo de cargos DAS* nos diferentes

ministérios em 1994,

J4 Aldino Graef et alii (1994) centra-se na questdo da insercio dos gestores na
administracdo publica, os ministérios para os quais se dirigiram, a evasdo, os projetos relevantes
dos quais participaram até 1994. O terceiro estudo, a tese de doutorado que Eda Souza (1996)
apresentou a Universidade de Brasilia, tem como objeto a institucionaliza¢do (ou ndo) da Escola
Nacional de Administracdo Piblica — ENAP. Para tanto, Eda nos descrever o processo de criagdao

da carreira, o curso de formacio e a inser¢do dos gestores no aparelho do Estado.

Todos os trés trabalhos analisam a experiéncia da primeira turma de gestores. Nao h4
estudos que analisem as turmas posteriores. Dessa forma, pretende-se analisar as mudangas que
ocorreram ndo sO na estrutura da carreira, mas no perfil dos gestores que ingressaram até 1999 —

inclusive a quinta turma.

Descrever o histérico da carreira de forma cronolégica faz com que muitas questdes
técnicas se misturem a aspectos politicos, o que causaria dificuldade ndo sé de entendimento da
histéria como faria com que alguns pontos ficassem estanques em meio a outros mais dindmicos.
Portanto, ndo desprezaremos a cronologia, mas determinados pontos devem ser explicados

separadamente da linha cronoldgica.

Quando definimos os gestores como uma carreira de alto escalio devemos diferencid-la

de outro grupo e de outras carreiras que também pertencem a alta fungdo publica. H4 o grupo dos

I Ver DURAND, Maria Rita Loureiro e ABRUCIO, Fernando Luiz, 1998, p.4.
4 Cargos de Direcdo e Assessoramento Superiores.




cargos em comissio considerados de alto escaldo, DAS-4 e superiores®, que ndo nos interessa
nesse trabalho como grupo isolado, pois se trata de cargo, segundo Celso Bandeira de Mello
“predisposto ou vocacionado a ser preenchido por um ocupante transitrio, de confianca da

6, “H4, portanto, duas

autoridade que o nomeou e que nele permanecerd enquanto dela gozar
caracteristicas principais que norteiam a definicdo dos cargos em comissdo: a auséncia do
concurso publico como pré-requisito ao seu preenchimento e o ¢ritério de livre provimento como
257 . ~ . . .
regra geral”’. Esse tipo de cargo ndo deve ser considerado como objeto porque queremos analisar
um cargo que tenha caracteristicas estritamente meritocraticas, a fim de analisar qual € o perfil da

burocracia permanente do Governo Federal.

Dentro da légica meritocrética situam-se outras carreiras do servigo publico, como a da
Advocacia-Geral da Unido, dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional e a dos diplomatas, além
dos militares. Contrapondo-se aos cargos em comissdo, essas ‘carreiras’ sdo consideradas cargos
de provimento efetivo®. Ndo obstante fazerem parte da burocracia permanente, tais grupos nao
nos interessam por ndo possuirem o carater generalista de que estd imbuida a concepg¢ao da
carreira de EPPGG. A despeito desta concep¢do inicial ndo ter se realizado, o importante é que
0s gestores constituem a unica experi€éncia que se implementou uma carreira generalista na

administragdo publica brasileira.

Juridicamente, o gestor hoje é um servidor que ocupa cargo efetivo, de nivel superior, € .
executa atividades consideradas essenciais para o funcionamento da administra¢do publica e do
processo de reforma do Estado, tal como consta do Projeto de Lei Complementar n°® 43/99° que
tramita atualmente na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo do Senado Federal. Seu
cardter de burocrata generalista e formulador de politicas é cada vez mais vago, representando, de
um lado, a derrota de um projeto, e de outro, pode também ser uma féormula de flexibilizar a
utilizacdo de seus profissionais pelos Ministérios, demonstrando o sentido aberto da alta

burocracia brasileira.

> Os cargos em comissdo serdo descritos mais a frente, inclusive com a classificagdo de quais sdo considerados de
alto e de baixo escaldes.

® Celso Antonio Bandeira de Mello.

" Ver ANDRADE e JACCOUD (orgs.), 1993, p.51.

% Segundo Fernando Luiz Abrucio em ANDRADE e JACCOUD (orgs), 1993, p.52 cargo efetivo é aquele “cuja
caracteristica € ser preenchido em carater definitivo. No caso brasileiro, além do critério do concurso piiblico, €
necessdrio que o servidor passe dois anos no chamado estdgio probatdrio, no qual é avaliado antes de ser efetivado.”
’0 Projeto de Lei n°® 43/99, originalmente PLC n°® 248/98, trata da “perda de cargo piiblico por insuficiéncia de
desempenho do servidor ptiblico estdvel...” (ementa do PLC n°43/99). Define também quais s@o as carreiras e cargos




Embora tratemos o0s gestores como ‘carreira’, eles sdo inseridos num modelo
administrativo baseado numa estrutura de cargos, préximo do norte-americano e muito distante
da burocracia européia tipica. A administracdo publica brasileira € calcada em cargos isolados e
ndo em carreiras — um dos assuntos do primeiro capitulo deste trabalho — o que pode levar a
conclusdo que o termo carreira para os gestores estd sendo empregado erroneamente. Existem,
principalmente, dois aspectos que podem levar a crer que se trata de um cargo. Um € o fato da
estrutura hierdrquica para promocdo dos gestores ndo estar relacionada com responsabilidade
crescente e vertical, que guiaria o avanco profissional, mas cuja ascensdo estd ligada,
basicamente, a ocupagdo de cargos em comissdo. O outro fator vincula-se a remuneragao, que, do
mesmo modo que na promogdo, articula-se mais com antigiiiddade ou sobretudo com a eventual

ocupacdo de cargo em comissdo, do que com o aumento de responsabilidade atrelado ao cargo.

Apesar desses dois aspectos apontarem para um tratamento dos gestores como cargo, ha
outros que nos dirigem para o caminho inverso. Uma considera¢io importante a fazer é a de que
o proprio governo tem considerado a carreira de gestor como tal. A partir de 1995, o governo
vem conduzindo uma politica de recursos humanos especifica para determinados cargos, sendo
alguns considerados como ‘carreira’. Essa atencdo pode ser explicada pelo fato desses cargos
possuirem fungdo estratégica dentro do novo desenho de Estado proposto no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho da Reforma do Estado (1995). Os cargos considerados ‘carreiras’ possuem,
porém, caracteristicas diferenciadas do restante da administracdo publica federal — com exce¢do
dos militares e diplomatas —, como por exemplo concursos anuais para ingresso, remuneragio
diferenciada, progressdo funcional, promoc¢do ou ambas — a promocdo estd sujeita a curso de

aperfeicoamento e avaliacdo de desempenho.

Mas nido € s6 da parte do governo que h4 a interpretacdo de que o cargo de gestor € uma
carreira. Os proprios integrantes se sentem participantes de uma carreira, pois reconhecem no
ingresso e remuneracgdo diferenciados sinais de que formam um grupo que se destaca dos demais.
Ademais, possuem espirito de corpo que se manifesta de modo mais explicito pela articulacido
que fazem na manuten¢do ou conquista de seus direitos. O reconhecimento como grupo e a luta
pelo seus interesses iniciaram-se logo no curso de formag@o da primeira turma, numa situagio
singular, e vem se repetindo com a entrada dos demais integrantes a partir de 1996, com outras

caracteristicas.

que desenvolvem atividades exclusivas de Estado, dentre as quais se enconwram os ocupantes de cargo efetivo de
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A questdo € que os gestores constituem uma carreira em termos de esprit de corps, porém
ndo o sdo no plano organizacional. Em outras palavras, os gestores sdo uma corporacdo estatal
com qualidade inegdvel, mas ndo tém um locus ou uma defini¢do precisa de funcdes. Esta é a
meritocracia a brasileira: no alto escaléo federal hd sim uma parcela considerdvel de
profissionais com capacidade técnica e forte espirito corporativo — para o bem ou para o mal —,
contudo sem uma articulagdo continua com os fins estratégicos do Estado. Assim, no padréo
aberto da alta burocracia brasileira, a descontinuidade e a incerteza na distribuicdo dos servidores
nos cargos em comissio cria um ambiente em que a meritocracia depende de pessoas e ndo de

estruturas permanentes.

A criagdo da carreira de gestor ndo foi a primeira tentativa de se criar uma carreira
generalista. Essa experiéncia foi antecedida pela criacdo do Grupo-Planejamento P-1500, em
1975, que ndo obteve sucesso. A preocupagdo retornou em 1982 quando o DASP encomendou ao
Embaixador Sérgio Paulo Rouanet um trabalho que estudasse o alto quadro de servidores e as
Escolas de governo da Franca e da Alemanha,'a fim de conhecer quais as caracteristicas do
modelo francés poderiam ser adotadas e, de modo complementar, quais caracteristicas do modelo
alemao poderiam influenciar a constru¢do de uma carreira generalista, altamente qualificada para
compor os altos quadros da administra¢do federal. Esse trabalho foi o marco inicial da concepgao
da carreira de EPPGG, sendo utilizado como grande fonte de informagdo nos estudos que vieram

a ser feitos posteriormente.

No processo de concep¢do de uma carreira para o alto escaldao da administragdo publica,
ja4 no governo Samey, foram pesquisadas experiéncias semelhantes em outros paises. Dessa
forma, foram empreendidas viagens a Franga, Portugal, Espanha e Argentina a fim de que fossem
considerados os pontos positivos, as vantagens, as dificuldades e as desvantagens dessas
experiéncias. A partir dos conhecimentos adquiridos com as viagens, novas idéias foram sendo

agregadas a proposta original feita por Rouanet.

Além dos novos conhecimentos trazidos, os responsaveis pelo projeto em 1987 eram
outros, de modo que eles tinham percepgdes diferentes daquelas trazidas pelo embaixador. As
necessidades da administracdo haviam se modificado pois ndo se vivia mais numa ditadura
militar, mas numa democracia na qual, inclusive, vislumbrava-se uma oportunidade para o

estabelecimento do parlamentarismo. Esse outros dois fatores também fizeram com que o modelo

O
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proposto por Rouanet comegasse a ser alterado, sem perder, entretanto, a referéncia do modelo

francés como sendo o mais adequado ao caso brasileiro.

Como a conclusdo dos idealizadores foi a de que o modelo francés era o ideal, foi feito
um convénio com o governo francés para que fossem realizados estudos e fosse oferecido apoio
técnico para a viabiliza¢do da criagdo de uma Escola de governo e de uma carreira generalista

para a alta funcio publica brasileira.

A criag@o da carreira e a criagdo da Escola Nacional de Administragao Pﬁbliéa (ENAP)
sdo vinculadas em suas raizes. A ENAP nasceu em 1986 com a funcdo de “planejar, coordenar e
avaliar as atividades de formacdo, aperfeicoamento e profissionalizacdo do pessoal civil de nivel
superior da Administracio Federal”'®, essencialmente dos gestores, pois os outros servidores

seriam atendidos pelo Centro de Desenvolvimento da Administracdo — CEDAM.

A carreira de gestor e a ENAP nascem, como dito acima, num contexto em que se
procurava construir um novo Estado. O governo Sarney queria constituir um aparelho estatal
mais eficaz, possuidor de recursos humanos altamente qualificados, principalmente com o
objetivo de melhorar a geréncia do servigo publico e de burocratizar os altos quadros da
administra¢do ptiblica brasileira. Uma das razdes para a burocratizago era a possibilidade de um
sistema parlamentarista de governo. Nessa época, essa discussdo comecou a tornar-se mais forte,
ja que as disposi¢Oes transitérias da Constitui¢do decidiram que haveria um plebiscito sobre o
sistema e a forma de governo em 1993. A possibilidade da vitdria do parlamentarismo exigiria
uma alta burocracia bastante fortalecida e possuidora de conhecimentos que possibilitassem a

continuidade administrativa quando ocorressem mudancgas de Gabinete.

Além do fator parlamentarismo, ndo podemos ignorar o momento de redemocratizacio
pelo qual passava o pais. Diante das acusagdes contra o clientelismo reinante, o governo comegou
a se preocupar com o aumento da transparéncia de seus atos e a melhoria da qualidade dos
servigos publicos prestados pelo Estado, procurando se legitimar perante certos setores sociais —
embora, como se sabe, a ambigiiidade entre os projetos e a pratica foi marcante no periodo da
Nova Republica. Para transformar a administragdo publica, seus integrantes de alto escaldo, e

mais especificamente os gestores, deveriam passar por um curso de formagdo que os

' Decreto n° 93.277/86.




/ possibilitasse adquirir ferramentas suficientes para conduzir tal empreitada'’. Nas palavras de

Eda Souza,

“Os gestores teriam o importante papel de resgatar a responsabilidade com a
res publica e de mudar a visdo do Estado quanto a sua real fungdo...”"?. Ademais,
“as elites que estavam no governo sentiam ser oportuno desenvolver um discurso no
qual o Estado brasileiro estaria se renovando nio como um Brasil novo, mas, sim,
com a ‘Nova Republica’. Era enfatizada a saida de uma catdstrofe de vinte e tantos

anos para algo novo, com um aparato burocratico que iria sanear o Estado”".

Portanto, a carreira foi criada neste clima ambiguo em que a necessidade de
redemocratizar o pais e demonstrar que a¢des neste sentido — como a modernizagdo da burocracia
— que estavam sendo feitas conviviam com um forte clientelismo, resultado da fragil base de
legitimidade do governo Sarney e da sua conseqiiente ineficdcia para alterar o modus operandi

tradicional da relacdo entre politica e burocracia no Brasil.

Neste clima ambiguo foi realizado o primeiro concurso e o respectivo curso de formacao,
entre 1988 e 1989. Esse foi um periodo bastante conturbado para a implementagdo da carreira,
que ainda ndo havia sido criada, apesar dos candidatos j4 estarem em curso na ENAP. A carreira
sO veio a ser criada no final do mandato do Presidente José Sarney. Mais especificamente, em

outubro de 1989.

Com o fim do seu mandato, a carreira caiu no ostracismo devido a mudanca nas diretrizes
da politica de recursos humanos no governo Collor, que o sucedeu, cujos discursos de ataque aos
marajas fragilizou praticamente todos os setores da administracdo publica. A carreira dos gestores
foi inclusive extinta, perdendo, conseqiientemente, seu papel estratégico na reforma do Estado.
Assim sendo, seus integrantes, que eram pouco numerosos, tiveram que ‘lutar’ mais pela propria
sobrevivéncia da carreira — numa tentativa de defesa de interesses ~ do que pela melhoria do

Estado ou, mais precisamente para os nossos propodsitos aqui, do que pela clara defini¢do da

’; Ver SOUZA, Eda, 1996.
2 Idem, p.183.
" Idem, p.186.




funcdo dos gestores na administragdo publica . Foi um processo longo de negociagdo incluindo

todos os Poderes, a fim de que fosse anulado o ato de extin¢do da carreira.

No periodo de 1992, momento da recriacdo da carreira, até 1995, a principal reivindicagdo
foi o aumento da rerﬁuneragﬁo. Como houve mudanca da prioridade governamental ndo foram
feitos concursos e, portanto, ndo houve mais ingressos até 1996. Em decorréncia da falta de
concursos, da remuneragdo baixa e da instabilidade da carreira, a quantidade de integrantes, que
era de cento e vinte no inicio do curso de formacgdo, foi reduzindo-se, chegando a 1995 com cerca
de sessenta integrantes, estando eles espalhados pela Esplanada dos Ministérios, pelos estados e,

inclusive, no Poder Legislativo.

Somente no governo Fernando Henrique Cardoso, mais precisamente em 1995, a carreira
tomou novo fblego, com a realizacdo de novos concursos. Ademais, a funcio da ENAP de
formacdo de altos quadros para a burocracia publica foi em parte recuperada, oferecendo cursos
de formacdo e de promog¢do tanto para a caireira de gestores como para a de Analista de
~ Orcamento'®. O quantitativo de servidores aumentou, contanto hoje com quatrocentos e doze
integrantes'®, nimero que pode ser considerado pequeno, tendo em vista os novecentos e
sessenta'® servidores que sdo esperados. Sua missdo original, no entanto, deu lugar a uma grande
indefinicdo. A prépria ENAP também estd num momento de rediscussdo de seu papel. Por
enquanto, a ENAP estd optando por priorizar uma formacao voltada para a implementacgdo e para
o controle das politicas publicas nas dreas arroladas no Plano Plurianual, que foi apresentado em

1999'7. Ou seja, o projeto de governo se sobrepde a uma visdo mais estratégica de Estado.

Apesar da missdo e das atribui¢des continuarem semelhantes, o perfil da carreira mudou
consideravelmente ao longo desses mais de doze anos. A estrutura que a caireira apresenta, em
termos remuneratdrios ou hierarquicos, ndo € a mesma que foi idealizada, que por sua vez, nio é

a mesma que foi implementada em 1989.

A remuneracdo ndo € aquela que foi pensada como ideal sendo que a carreira seria

superior a todas as demais. Ela é atualmente baseada na tabela geral do servigo piblico com o

4 Ouwo cargo importante para a administracdo publica federal com atribui¢@es voltadas a confec¢do do Or¢amento
da Uniao.

15 ¥4 incluindo os cento e vinte € nove gestores formados no quinto curso de formacdo oferecido pela ENAP.

16 Segundo a lei de criagio da carreira.

"7 Essa informagdo ndo foi confirmada com a Presidente da ENAP. E informagio fornecida por técnicos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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‘acréscimo de uma gratificagdo especial. Em hierarquia, a carreira é tida como uma outra
ualquer, ndo se trata da continuac¢do de uma carreira mas é ela propria uma trajetéria de carreira

que possui somente algumas diferencas dos demais cargos da administrag@o publica.

O proprio perfil dos integrantes a serem recrutados sofreu alteragdes. Por exemplo, ndo se
pode mais fazer concurso interno devido as proibi¢des constitucionais. Ndo s6 por ter-se que
destinar cem porcento das vagas a concurso publico aberto, mas o perfil de quem se quer recrutar
também mudou. Primeiramente se queria pessoas com experiéncia profissional e que aportassem
essa experiéncia para o Estado. Atualmente o perfil que se quer € de pessoas mais jovens, com ou
sem experiéncia profissional, ou seja, a experiéncia profissional ndo € mais tdo importante, dando
prioridade a uma consolidada formacdo académica. Devido a esse fator e ao fator legal,
mudaram-se as caracteristicas do concurso. Por exemplo, ndo hd mais entrevistas devido a
considerac¢do do Poder Judicidrio de que esse julgamento é imbuido de caracteristicas subjetivas;
e, ainda, incluiu-se prova de titulagdo, contando-se pontos a mais para quem possui mestrado ou

doutorado.

Até mesmo o espirito de corpo que a primeira turma vivenciou € diferente daquele que

existe atualmente. Conforme cita Graef et alii ,

“Por outro lado, os Gestores construiram, por vias tortuosas, uma sdlida
identidade profissional, robustecida precisamente na luta pela viabilizacdo da
carreira, deflagrada desde o periodo de curso na ENAP [..] os Gestores se
converteram em grupo de pressdo, atuando nas entranhas da méquina administrativa

. . . 1 ~ . 1
e no Legislativo para a viabilizagdo de sua carreira” 8,

Os problemas atuais pelos quais passa a carreira sdo diferentes desses que Aldino Graef et
alii (1994) mencionam sobre a primeira turma. Conseqiientemente, o0 modo como cada uma das
turmas pensa a carreira € diferente. H4 uma clara divisdo entre algumas turmas, principalmente
entre a primeira turma e o restante dos gestores. Como sdo servidores hid mais tempo e
vivenciaram situagdes Unicas como a extingdo da prépria carreira, defendem a visdo “romantica”
do modelo francés, além de considerarem que o curso atual ndo capacita os candidatos para

serem verdadeiros gestores, o que d4 uma certa aura de superioridade a eles em comparacdo aos
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amais. Uma outra divisdo que podemos encontrar entre os integrantes da carreira € a que
:.pfevaleCC entre a quarta turma e os demais gestores. Isso se deve pela situacdo atipica criada pela
_ &ministragﬁo que ndo regulamentou a gratificacdo de desempenho para essa turma resultando
numa grande perda salarial. Esses gestores optaram por uma postura reivindicativa, inclusive com
poucas adesdes A associacdo representativa da carreira — a ANESP'®. Apesar dos problemas
.:-i'nternos, os integrantes se mostram unidos na defesa dos seus interesses e continuam articulados

com o Legislativo como o demonstram fatos recentes, como o da sua inclusdo no PLC n°® 43/99.

H4 quatro hipdteses que orientam a explicacdo das diferencas do modelo que foi

‘concebido para o que vigora a partir de 1995. Séo elas:

1) O modelo brasileiro se mostrou bem diferente da sua principal inspiradora, a
administracio publica francesa. A impoitacdo de modelos administrativos tem de ser feita
levando-se em conta as diferencas na estrutura burocratica (1) e na relagdo entre politica e
administragdo (2). Ademais, o préprio modelo francés sofreu mudangas nos ultimos anos,
como de resto a maior parte da administracdo piblica em todo o mundo. Assim, tivemos
uma visdo muito “romdntica” do que € a carreira na Francga, e isso ainda tem um impacto

muito forte em alguns grupos pertencentes a carreira de gestor.

2) Houve resisténcias muito fortes a criacdo de uma Escola de governo e da carreira dos
gestores nas Universidades federais e em ouwos grupos do setor publico. Isto teve uma ‘
grande influéncia no inicio do processo, perdendo forca posteriormente. Mas mesmo
assim, a concep¢do da carreira e de sua Escola perdeu seu vigor por conta destas
resisténcias. Aqui, mais a luta por interesses ao redor do Estado e menos uma disputa
ideolégica marcaram o conflito. Na verdade, a falta de um projeto governamental
estratégico para a administracdo publica e de sua implementagdo favorecem a vigéncia de

um jogo orientado quase que exclusivamente pela manutenc¢ao de status quo.

3) Em conseqiiéncia ao supramencionado, € importante registrar que em nenhum dos
governos da redemocratizacdo houve um projeto estratégico para a administracdo publica
implementado em sua totalidade. Isto porque, em primeiro lugar, os governos ou eram

muito divididos, como foram os periodos de Sarney e Itamar na Presidéncia da Republica,

- '® GRAEF, Aldino et alii, 1994, p-109.
1o Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
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ou ndo tinham um plano claro para burocracia a ndo ser o seu desmonte, como foi o
governo Collor; ou entdo, no caso do governo Fernando Henrique Cardoso, apesar da
existéncia de uma visdo mais estruturada, simbolizada pelo Plano Diretor, ela foi vencida e
subordinada a um projeto fiscalista, o qual muitas vezes confronta-se com a melhora
gerencial da administragdo publica, preocupando-se mais com os custos e a eficiéncia do

que com a melhoria na qualidade da elaboracio e implementagdo das politicas publicas.

Além disso, houve a coincidéncia de duas agendas de reforma administrativa no caso
brasileiro, a burocrdtica, da qual a carreira dos gestores € depositdria, e a gerencial ou pés-
burocratica, proposta pelo ministro Bresser Pereira. Infelizmente, os atores, sobretudo os
proprios gestores, viram uma contradi¢do entre estas duas agendas. Como o Estado brasileiro
precisa mudar seu paradigma, para acompanhar o movimento mundial, ir contra a
flexibilizacdo da administracdo publica € anacrénico. S6 que, do mesmo modo, alguns setores
precisam ser também ‘“burocratizados”. Em suma, deve-se, ao mesmo tempo, fazer as duas
coisas. Os principais lideres da carreira, ao lutarem por seu lugar dentre desse ambiente de
indefini¢do, vdo mais em dire¢cdo a um comportamento corporativo do que reforcam a idéia de

meritocracia.

4) Por fim, a hipdtese que mais nos interessa € na qual nos concentraremos mais ao longo do
trabalho. Tendo como pressuposto as trés hipdteses anteriores — fracasso na importagcao
pura de modelos, resisténcia de outras corporagdes estatais e a ndo implementacdo integral
de um projeto administrativo que dé conta tanto da especificidade brasileira como da nova
realidade mundial —, constitui-se um terreno no qual os gestores e as vicissitudes historicas
que marcaram sua formacdo levaram ao predominio de comportamentos mais em prol da
existéncia desta carreira — e de sua equiparacdo com outros grupos estatais — do que pela
definicdo de seu papel na estrutura do Estado. Com isso, a identidade dos gestores, que
realmente se fortaleceu num grupo extremamente competente, foi subordinada ao embate
com as outras corporagdes ou com o proprio governo. A perdedora nesta histéria é
possibilidade de se criar um nova concep¢do de meritocracia, menos vinculada aos

atributos pessoais e mais ligada a um ambiente institucional.
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O objetivo central da dissertagdo, portanto, € analisar o processo de criacdo e
consolidacdo da carreira dos gestores, ressaitando sua indefini¢do funcional e os efeitos disso
;p‘a.ra o conceito de meritocracia. Para tanto, no primeiro capitulo analisamos os efeitos das
caracteristicas geraisda administragdo publica federal nos gestores. Aqui, as trés primeiras
hipéteses recebem mais aten¢do. Nos capitulos 2 (criagdo da carreira) e 3 (estdgio atual), a tltima
hip6tese € mais extensamente desenvolvida, obviamente sempre tendo em conta o quadro geral
.anteriormente apresentado. Afinal, o fracasso da carreira em seu sentido original € resultado,
principalmente, da combinacdo entre a auséncia de um projeto de governo de administragdao
implementado integralmente com o comportamento meramente defensivo praticado pelos
.gestores, repetindo-se aqui um padrdo vélido para quase todos os cargos da burocracia federal.
Antes de ser uma critica a esta carreira em si, o trabalho quer mostrar a fragilidade estrutural da

administragdo puiblica brasileira.
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CAPITULO I
O IMPACTO DO CONTEXTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

NA CARREIRA DOS GESTORES

Para entendermos a carreira dos gestores devemos situd-la no contexto mais geral da
adpunistracdo publica brasileira. O primeiro aspecto a ressaltar € a escolha do modelo francés e
su inadaptacdo ao caso brasileiro. Depois, veremos como o aspecto aberto e baseado em cargos
d/a administragd@o publica brasileira gera um recrudescimento do corporativismo na maior parte do
,ffluncionalismo publico. Este aspecto fica claro na luta de outras corporagdes estatais para
inviabilizar a constitui¢do de uma carreira de fato generalista, como era o projeto inicial dos
gestores. Por fim, o insucesso na implementacdo de um projeto de reforma da administragcdo
publica para o conjunto do servigo publico federal enfraqueceu qualquer mudanga rumo a uma

estrutura mais definida de carreiras.

Como estes trés temas gerais ajudam a reforgar a hipdtese especifica do trabalho, ndo se
pretende esgotd-los neste capitulo, mas apenas fornecer uma visdo geral capaz de ajudar no

~ desenvolvimento do argumento da dissertacio, exposto nos proximos capitulos.

A importacdo do modelo francés de carreira e de sua escola, a ENA, ndo obteve o €xito
desejado pelos “‘pais” dos gestores. Tal fato ndo decorre, simplesmente, da diferenca entre as
estrutura de servigo publico nos dois paises, o que deveria ser 6bvio aos atores reformistas e é
natural a qualquer transposicdo de concep¢des administrativas. E bom lembrar que a maioria das
administragdes publicas inspira-se em outros paises. Deste modo, o modelo inglés afetou
fortemente a Nova Zeldndia e a Austrdlia, a experiéncia francesa, por sua vez, foi musa
inspiradora de vdrias administracdes latinas na Europa, e assim por diante. O problema estd sim

na falta de adaptacGes a nossa realidade. Em suma, a importagdo de modelos sempre existe, a

questdo é como fazé-la levando-se em conta as especificidades locais.

O aspecto do sistema de governo e de sua organizacdo administrativa mostra as primeiras
diferencas entre os paises. No caso francés, o sistema semipresidencial pode ser marcado pela

coabita¢do entre um presidente e um primeiro-ministro de partidos opostos. Mesmo que tal fato
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ndo seja a tonica na histéria francesa recente, a preocupagdo quanto a instabilidade desta situacdo

“levou a criagdo de uma estrutura mais permanente de servidores de alto escaldo. Qualquer

* transposi¢do da idéia de carreira da Franca para o Brasil teria que tomar isto como pressuposto.

Em nosso presidencialismo trés alternativas t€m sido escolhidas para constituir o alto

-escaldo, todas contrarias a concepg¢do francesa: a primeira € da administragdo paralela, que cria a

- convivéncia entre setores insulados (“ilhas de exceléncia”) e um grande clientelismo no restante

da burocracia, estabelecendo duas gramaticas politicas fundamentais do Estado brasileiro®. Nesta
visdo, a idéia de carreira, mais continua e vinculada a estrutura organizacional, € mais complicada
de ser colocada em pratica pois 0 que se protege, em termos politicos, sdo 6rgdos ou fungdes
estratégicas, ndo um corpo burocritico. No Brasil, a definicdo dos setores politicos insulados é
feita segundo as prioridades politicas do momento, ao passo que implantar carreiras no sentido
francés significa criar um corpo de funciondrios estdveis segundo os objetivos do Estado, e nédo

1

dos governos em particular.

No caso brasileiro, somente os militares, a diplomacia e, mais recentemente, OS
funciondrios estratégicos da drea econOmica — Receita Federal e Banco Central — cabem no
molde franc€s, e todos estes casos representam dreas especificas e ndo generalistas. Esta € a
segunda escolha administrativa em nosso presidencialismo, ¢ que tem se refor¢cado nos tltimos
anos, indo contra uma concep¢do mais abrangente de carreira. Sem alterar este rumo, a

importacdo do modelo franc€s cria uma idéia fora do lugar: o projeto generalista dos gestores.

Por fim, o sistema aberto dos DAS, que permite o apoio parlamentar mediante a ocupacio
de cargos de livre provimento, institui um sistema bastante aberto que leva, a0 mesmo tempo, a
possibilidade de reformar estruturas com pessoal tecnicamente competente de fora do governo e a
descontinuidade administrativa. Os gestores, tal como imaginados inicialmente, estdo fora desta
concepgdo. A questdo é: como fazer conviver o sistema de DAS com o ideal primeiro da carreira

dos gestores? Em termos praticos, esta pergunta nunca foi devidamente respondida.

Para entender melhor as escolhas administrativas brasileiras, € preciso analisar uma
diferenca chave entre os dois casos: enquanto na Franca a administracdo é baseada em carreiras,
no Brasil a estrutura € de cargos. O caso francés € caracterizado por um “recrutamento [...] feito

para uma carreira na administracdo, uma progressdo hierdrquica na qual as etapas sucessivas e as

20 Ver NUNES, Edson, 1997.
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condi¢des de desenvolvimento sdo determinadas por leis e regulamentos e que comporta a

2l Na estrutura brasileira, afora as excecdes expostas

ocupagdo de vérios empregos sucessivos
cima, ndo h4 previsdo para o desenvolvimento numa carreira. O servidor possui atribui¢des
definidas em lei e que o acompanhardo por todo o tempo que permanecer no cargo. A ascensdo
em nivel hierdrquico e o aumento de responsabilidade s se dardo numa eventual ocupacio de
cargos de livre provimento que nio estdo previstos na estrutura da carreira. Em resumo: o
objetivo da imensa maioria dos funciondrios publicos fora das poucas carreiras, incluindo-se os

melhores, € obter um cargo em comissdo, nem tanto pela responsabilidade politica e mais por ser

a unica forma que o leva a algo equivalente a uma “ascensio em carreira”.

A idéia de oferecer algo parecido com o que ocorria na Franga foi esmaecendo a medida
que ndo se conseguia transpor o modelo para o Brasil. Assim, o projeto inicial modelo sofreu
tantas alteragdes que a carreira acabou por transformar-se num ‘cargo’ como os demais, com

algumas caracteristicas especiais.

A forma de preenchimento do alto escaldo federal levou a administracdo publica a se
“configurar de maneira especifica e, portanto, diferente do caso francés, no que concerne aos
éargos em comissdo. Enquanto na Franca os cargos de livre provimento sdo pouco mais de mil*,
no Brasil esse niimero passa dos dezessete mil”. No caso francés, a regra era de preenchimento
dos cargos de alto escaldo por servidores, processo que € chamado de funcionarizacdo da politica
por Ferreira Costa & Ferreira®, e que foi abrandado no que concerne a ocupacio de cargos de
;'. alto escaldo da Administracdo Publica a partir de 1984 com a decisdo de destinar trinta por cento
:(30%) dessas vagas para preenchimento por pessoas de fora do Estado. De modo diverso, a

- Administracdo federal brasileira ndo possui essa regra e os cargos de alto escaldo sdo

- preenchidos, em grande parte, por ndo-servidores, conforme quadro abaixo:

zA CLAISSE, Alain e MEININGER, Marie-Christine. Fonctions publiques em Europe. Paris, Montchrestien, 1994,
p.45.

*2 Conforme ANDRADE, R.de C. e JACCOUD, L., v.1, 1993, p.104.

% Boletim Estatistico de Pessoal. SEAP/ MP, n.37, maio/1999.

* 0 processo de funcionarizagdo da politica ndo inclui somente o preenchimento de cargos de livre provimento por
servidores do Estado, mas de ocupagdo de vagas no parlamento por um grande nimero de servidores. No entanto,
nos interessa nessa caso somente o preenchimento de cargos de alto escaldao no Poder Executivo. Essa defini¢ao foi
dada por Ferreira, G.N. e Costa, V.M.F. em ANDRADE e JACCOUD, 1993, p.103.
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"Nivel hierarquico | Percentual de servidores' | Percentual de nio-servidores®
~ DAS4 ' 56,5 435

DAS-5 55,7 443

DAS-6 47,1 529

1. Servidores efetivos e requisitados, inclusive de outros 6rgaos, esferas e Poderes.
2. Sem vinculo e aposentados.

Pelos dados do quadro acima podemos perceber que, quanto mais baixo € o escaldo, maior
o percentual de servidores. Quanto maior o nivel do cargo DAS, maior a quantidade de ndo-
servidores. Em uma deducéo l6gica podemos concluir que isso € natural, uma vez que nos cargos
de nivel hierdrquico maior, os dirigentes devem colocar pessoas de sua confianca. Mas este

percentual é muito alto comparado a outros paises com burocracia estdvel consolidada.

Ainda para ilustrar numericamente os cargos de livre provimento no Brasil®’, e mesmo
para situar os de nivel hierdrquico superior frente aos considerados de baixo escaldo, colocamos o

quadro abaixo.

®0s cargos de livre provimento, também chamados em comissao, existentes na administragdo piblica direta sdo os
do grupo de Diregéo e Assessoramento Superior — DAS, e os de natureza especial. Os cargos do grupo DAS sio de
dois tipos: os de dire¢do — também chamados DAS-101, ou de linha — €, os de assessoria — chamados DAS 102.
Ambos tém sua estrutura hierdrquica divida da mesma forma: DAS-1, DAS-2, DAS-3, DAS-4, DAS-5 e DAS-6, em
ordem crescente de importancia.

Existe uma ruptura clara de importéncia entre os cargos: os cargos DAS-1 a DAS-3, sdo considerados de
baixo escaldo e os demais, de alto escaldo. As evidéncias sdo, além do provimento irrestrito para os cargos DAS-4 a
DAS-6 (conclui-se que a confianca do governante deve ser muito maior nos ocupantes desses cargos do que os de
DAS 1 a 3, devido a atribuicdo diferenciada entre os niveis), a remuneracdo bastante diferenciada entre os de baixo
escaldo e os de alto escaldo. H4 um gap bastante grande entre a remuneragio percebida por um ocupante de DAS-3 e
outro ocupante de DAS-4.

O outro cargo em comissdo supracitado, o de natureza especial, hierarquicamente, situa-se acima do DAS-6
e abaixo do cargo de Ministro. Nos ministérios € ocupado pelo Secretdrio-Executivo.
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Remuneracio | Quantidade | Percentual de| Percentual de | Percentual | Percentual
R$ ' servidores servidores sem vinculo de
efetivos e requisitados em 3 aposentados
requisitados | outros orgaos,
1) esferas e
Poderes (2)
DAS-1 1.066,80 6.535 71,6 23 _ 16,9 9,3
.DAS-2 1.181,38 5.564 66,1 4,6 17,8 11,5
_;_EAS—?) 1.323,99 2.443 62,4 6,8 17,0 13,8
t_bAS-4 3.800,00 1.713 46,0 10,5 28,3 15,2
‘DAS-5 5.200,00 630 43,0 12,7 284 15,9
'.DAS—6 6.000,00 138 34,1 13,0 39,9 13,0
NES | 6400,00

Fontes: Boletim Estatistico de Pessoal. SEAP/ MP, n.37, maio/1999.

Caderno de Remuneragdo. SEAP/MP.

(1) Administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

(2) Requisitado dos estados, municipios, Distrito Federal, empresas piblicas, sociedades de economia
' mista, Tribunais, Camara dos Deputados, Senado e Ministério Piblico.

(3)  Sem cargo piiblico.

Por que um pais como o Brasil, que escolheu, por diversas vias, uma estrutura
administrativa de alto escaldo extremamente aberta, procurou importar um modelo como o

francés? Segundo Eda Souza (1996),

“A importagdo do modelo francés possivelmente esteve relacionada com as
1déias de resgate do setor publico e da reconstru¢do de um Estado moderno e eficaz.
Esse foi o discurso dos governos Alfonsin e Sarney, que pregava a reconstrucdo do

Estado.”?

Para tanto, a via utilizada para importar o caso francés foi, como 14, por meio da fundacio

-‘de uma Escola de governo, que no nosso caso formaria uma carreira generalista e destinada a

% Ver SOUZA, Eda, 1996.
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ocupar cargos estratégicos da burocracia. Na Francga, a criacdo de um sistema de carreira mais
estdvel esteve intimamente ligado a fundacdo da ENA, motivada por um grande consenso nas
elites em prol da reconstru¢cdo do Estado no pés Segunda Guerra Mundial. A institucionaliza¢do
dessa escola se deu, segundo Eda Souza (1996:243), devido a condicdes sociais, politicas e

administrativas como:

e “aexisténcia de um sistema de carreira efetivo para o0 setor ptiblico;

e um sistema fundado sob a pluralidade dos Grands Corps, que t€m a missdo de
exercer fungdes multiplas, entre as quais predomina o controle do aparelho
administrativo que redne os egressos da ENA;

e interesse das elites dominantes;

e uma forte lideranca politico-administrativa representada, inicialmente, pela vontade

politica e pelo poder do Presidente De Gaulle.”

Outras caracteristicas que fizeram com que a experiéncia da ENA obtivesse €xito foram:

e autonomia administrativo-or¢amentaria;

e vinculos com organismos que representam o poder;

e desenvolvimento de um programa claro, prético e objetivo;

e manuten¢do e implementacdo de uma doutrina baseada em valores representativos do

Estado e da sociedade franceses.?’

Uma das diferencas que temos, entdo, nas experi€ncias francesa e brasileira ¢ a da
institucionalizacdo da Escola na Franca e da ndo-institucionalizacdo da ENAP no Brasil. De
acordo com Eda Souza, a ndo-institucionalizacdo da ENAP foi o resultado da descontinuidade
administrativa. As excessivas mudangas de dirigentes resultaram nas altera¢cdes do programa do
curso e dos valores institucionais, ndo se compondo dessa forma, uma organizagdo com regras

estaveis.?®

Assim, a fidedignidade ou mesmo a importacdo eficiente do modelo francés dependeria

de uma vinculag@o entre a carreira e a Escola que ndo aconteceu no Brasil, principalmente em

7 Idem, p.243.
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razdo da fragilidade institucional e organizacional da ENAP. Desde a época de sua implantag@o, a
ENAP foi, como em outros lugares do servigo publico federal, um espaco dominado pela politica
de distribuicdo de cargos para conseguir votos — inicialmente, do PMDB do Rio Grande do
" Norte, e depois para muitos grupos com influéncia no sistema politico, mas pouco interessados
com a criagdo de uma doutrina enapiana. A descontinuidade administrativa foi resultado légico
da falta de apoio das elites dominantes a um projeto que, caso. desse certo, poderia ele proprio
enfraquecer o sistema aberto do qual depende a sobrevivéncia de boa parte da classe politica.
Afinal, aqui ainda valeu a méxima de Ultimo Carvalho, politico do PSD mineiro, em pelos menos
dois dos seus primeiros verbos: “A esséncia do poder no Brasil estd em quatro verbos: nomear,

demitir, prender e soltar”.

Outra saida para a ENAP seria a consagrada por Juscelino e imitada por todos os
presidentes naquelas 4reas estratégicas: a administracdo paralela. Contudo, tal solugdo sé ocorre
nas areas prioritarias dos governos, o que nao ocorreu de fato com a ENAP. Primeiro, em sua
fundacg@o, o insulamento ndo ocorreu porque o présidente Sarney nunca teve forga suficiente para
escolher os setores que seriam devidamente “protegidos” do clientelismo — os que continuaram
insulados foram aqueles que mantiveram a forca adquirida desde o regime militar, como

exemplifica bem a Petrobrds. Como bem mostrou Eda Souza em seu estudo sobre a ENAP:

“Ndo houve apoio politico, mas apenas uma débil vontade politica de criar a ENAP,

. . . A 2
insuficiente para manté-la...” ?

No governo Collor, a ENAP quase desapareceu, destino semelhante ao de outras
instituicdes, ja que o projeto de reforma de Estado deste presidente praticamente desaparelhou o
servigco publico. O mandato de Itamar foi de transi¢do e pouco influiu na definicdo do rumo da
Escola. Finalmente, o presidente Fernando Henrique Cardoso fortaleceu a ENAP, no bojo do
processo de reforma propugnado pelo ministro Bresser Pereira, do Ministério da Administracio
Federal e Reforma do Estado (Mare). Inclusive novos concursos foram feitos, com mais quatro
turmas de gestores sendo formadas. No entanto, a carreira j4 ndo seria mais a generalista de
cunho francés, porque a proposta de reforma gerencial tinha uma visdo diferente de
administracdo publica. Nao cabe comentar pormenorizadamente o Plano Diretor da Reforma do

Aparelho de Estado, mas o fato é que sua concepcdo gerencial também € em boa parte hoje aceita

2% Foram seis presidentes (ou diretores-gerais como eram chamados) entre 1988 e 1993.
¥ Ver SOUZA, Eda, 1996, p.210.
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e utilizada na Franca. S6 que hd uma pequena diferenca fundamental entre os dois casos: o
Estado francés ja tinha, desde a ENA e com grande apoio da elite, constituido um sistema

meritocratico que se estendia a quase todo o servigo publico.

Na verdade, ao ser ressuscitada no governo Fernando Henrique, a carreira dos gestores
estava espremida entre duas agendas reformistas: uma de cunho burocrético e outra gerencial. A
primeira visava constituir um servico publico estivel e de alta qualidade para o topo da
burocracia. Como mostrou estudo cldssico de Bernard Silberman (1993), ndo houve uma tinica
via para a criacdo da burocracia weberiana — a francesa é apenas uma delas —, nem todas
ocorreram em etapas preestabelecidas ou num tempo determinado e tampouco hd um modelo
unico de meritocracia publica. Reportando-se ao caso brasileiro, isso significa, primeiro, que
nossa tarefa burocratica ndo serd igual a dos paises desenvolvidos e, segundo, que provavelmente
misturaremos etapas e agendas — no caso atual, a burocratica com a gerencial. Se é bem verdade
que a postura evolucionista é equivocada, no entanto todos as na¢des bem equipadas em termos
administrativos t€m uma burocracia publica estdvel e competente. E estamos longe, na maior

parte do funcionalismo federal, dessa realidade.

A agenda gerencial refere-se, grosso modo, a necessidade de flexibilizar a administracdo
publica num contexto em que se exige maior agilidade, eficiéncia e responsividade do setor
112 30 : ~ < o , . .y .
publico™. O Brasil ndo € o tnico pais que precisa adotar essa nova agenda, j4 que em muitos

. < . 31 -
outros casos isso também estd acontecendo” . Essa segunda agenda estd igualmente presente na

Franca e suas carreiras generalistas estdo sofrendo modificagdes.

Novamente, surge a questdo da importacio dos modelos. Nosso desafio € realizar
conjuntamente as duas agendas, e desse modo a adog¢@o da concepgio inicial de gestores torna-se
cada vez mais invidvel, a ndo ser por mero mimetismo. A existéncia dessa dupla agenda, no
entanto, ndo elimina a necessidade de se ter um locus € uma defini¢do precisa para a carreira dos
gestores. Mas conceber um espago claro de atuacgdo € outro problema da administracdo publica
brasileira, uma vez que as corporagdes, no mais das vezes, definem-se na luta entre elas e ndo por

seu lugar e fungdo organizacionais.

Aqui entra a segunda hipétese do trabalho: houve uma resisténcia muito grande das

corporacdes estatais a carreira dos gestores. A meritocracia a brasileira, como dito anteriormente,

% Sobre a agenda gerencial, ver BRESSER PEREIRA, 1998.
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‘ndo € concebida segundo a l6gica organizacional. Portanto, qualquer tentativa de criagdo de um
spago claro de atuacdo funcional e ascencdo a alta burocracia é logo rechagcada pelos demais
‘grupos do funcionalismo, que véem ali um perigo ao sistema aberto de ocupagio de postos do
alto escaldo. O mecanismo dos cargos em comissdo pode ser um caminho incerto para se chegar
‘a0 topo do organograma estatal, mas normalmente é escolhido como o melhor pela maior parte
do funcionalismo, que prefere a politizacdo e os mecanismos informais, como mostra Livia

Barbosa (1999), ao estabelecimento de estruturas claras de comando e hierarquia.

As poucas carreiras j4 estabelecidas também foram contra o projeto de implementagdo da
carreira dos gestores. Afinal, quanto mais carreiras — e portanto o sistema de mérito é mais amplo
—, mais fragil ficaria a posicdo de poder das carreiras consolidadas. Isto porque funciona uma
dupla l6gica nestes corpos estratégicos de servidores: de um lado, a inegavel meritocracia interna;
de outro, a luta para que essa meritocracia ndo se expanda. Um exemplo disso foi a reagdo dos
- diplomatas a criacdo dos gestores — ironias a parte, o primeiro forniulador da carreira foi o
diplomata Sergio Rouanet. Segundo um dos entrevistados, integrantes da carreira diplomadtica
que ocupavam cargos de livre provimento préximos ao Presidente da Republica influenciaram-no

) C )
quanto ao veto do projeto de criagdo da carreira™.

Outra resisténcia corporativa que o projeto sofreu, dessa vez diretamente ligada a criac¢iio
da Escola Nacional de Administracdo Publica, foi a de universidades federais. Os envolvidos na
concep¢do do modelo dessa Escola ndo esperavam a reagdo contriria desse segmento, porque,
para eles, a proposta da ENAP vinha preencher uma lacuna no aprendizado dos profissionais da
administracdo publica. Enquanto as universidades forneciam um ensino académico, tedrico, a
ENAP se propunha a oferecer um aprendizado prético, por isso era chamada de escola de
aplicacdo (assim como a ENA francesa), oferecendo algo que os individuos ndo tinham obtido na
universidade. No projeto estavam incluidas idéias de parcerias com as universidades para que
elas pudessem ser entes multiplicadores desse conhecimento pratico. Porém, a resisténcia foi

tamanha que o projeto sé pdde ser parcialmente concretizado .

O impacto dessas reagOes corporativas decerto que afetou a amplitude planejada para os
gestores e chegou mesmo a impor um forte obstdculo a realizacdo de novos concursos.

Entretanto, como exposto antes, o presidente Fernando Henrique Cardoso assumiu o projeto do

! Sobre o impacto global destas mudangas, ver KETL, 1998.
*2 Entrevista com Aldino Graef.

(=




ministro Luiz Carlos Bresser Pereira de ressuscitar a carreira. Novos concursos foram feitos e

mais de trezentos gestores ingressaram no servico publico federal.

A concepg¢io 'origi'nal da carreira, todavia, foi modificada pelo governo Fernando

Henrique. E fato que a prépria administracdo piblica em todo o mundo est4 se transformando e,
por isso, a idéia original copiada da Franga teria ela propria que ser alterada — como esta
ocorrendo inclusive na administracio publica francesa. Mas ndo se propds, até agora, um locus €
uma definicio mais precisos para a atuagdo dos gestores. Sua alocacdo e fungdes no servigo

publico permanecem tdo abertas como no periodo anterior.

Isto ndo quer dizer que o governo Fernando Henrique ndo tenha preocupacdes em relagdo
a construgdo de um sistema meritocratico. Na verdade, ele concentrou tais agdes na drea
econdmica, constituindo e/ou fortalecendo algumas carreiras estratégicas. Podemos ver o
prestigio das carreiras do Ministério da Fazenda, mais especificamente as de Auditor do Tesouro
Nacional e Técnico do Tesouro Nacional, por terem sido as primeiras a receberem revisdo de
estrutura e de remuneracdo apds cinco anos de congelamento salarial para o servigo publico
federal. De uma maneira geral, essa melhoria na remuneragdo foi estendida, posteriormente, a
~outras carreiras que também possuem atribuicdo de fiscalizagio, como a de Auditoria da
Previdéncia. Assim, o mandato de Fernando Henrique ficard para a histéria da administraciio
publica brasileira por consolidar padrdes mais meritocriticos e estdveis num setor chave para o

Estado brasileiro, o das finangas publicas.

Neste caso, porém, seu ponto positivo criou obstaculos para outros avangos. Explicamos
melhor. O governo Fernando Henrique Cardoso priorizou a &rea fiscal muitas vezes em
detrimento do restante da administracdo publica. O préprio Mare, que tinha de fato um projeto
global a burocracia publica, ndo teve poder suficiente para se contrapor a concep¢do fiscalista

vigente.

A vitdria da visdo fiscalista significou ndo s6 colocar as contas ptiblicas em dia, e sim
fazé-lo a qualquer custo. Por isso, foram praticamente negligenciadas politicas de valorizagdo do
servidor que ultrapassassem a drea econOmica ou os setores tradicionais, militares e diplomacia.
Uma concepgdo generalista de gestores, ademais, implicaria redefinir a forma de elaboracio e
implementacdo das politicas ptblicas, repassando a um quadro estdvel atividades desenvolvidas

por pessoas com cargos em comissdo. Criar uma carreira neste sentido, em suma, levaria ao
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enfrentamento de grupos politicos — dentro e fora do Estado — e aumentaria assim o conflito
politico na base governamental. Com uma agenda de reformas bastante cheia, o presidente

preferiu ndo entrar nesta briga.

Nos setores fora da drea econdmica em que teve interesse de atuar em prol de mudangas,
o presidente Fernando Henrique Cardoso escolheu uma das vias cldssicas da relagdo entre politica
e burocracia no Brasil: a administragio paralela. O sucesso de politicas do Ministério da
Educacdo deveu-se ao insulamento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), por exemplo. Outra estratégia adotada foi colocar pessoas de confianca em lugares-chave
dos Ministérios para controlar a distribui¢do dos cargos feita para obter maioria parlamentar. O

maior exemplo sdo os Secretdrios Executivos.

Estas duas estratégias, no entanto, ndo constituem mecanismos permanentes de mérito,
que nascem de estruturas institucionais. E aqui que estd o problema nas dreas nio econdmicas.
Nesta situacio, os gestores ndo somente perderam o seu cardter original, como também tornaram-
se mao de obra qualificada para toda e qualquer atividade deste governo, € ndo um corpo estivel

de servidores servindo aos ditames do Estado.

Fazendo um balan¢o do governo Fernando Henrique Cardoso conclui-se que o Plano
Diretor da Reforma do Estado, cuja concepcdo de fato trazia importantes mudancas rumo a
meritocracia, perdeu a batalha diante do fiscalismo. O resultado, portanto, foi o mesmo dos
outros governos da redemocractizacdo: a nao implementacio de um projeto de reforma da
administraciao publica. Como argumentado na hipdtese trés, numa situagdo como esta torna-se

muito dificil — sendo improvdavel — criar e consolidar uma carreira generalista.

Diante deste contexto geral, os gestores ndo conseguiram ocupar um locus como 0 que
havia sido prometido desde a realizacdo do primeiro concurso, € seus integrantes passaram a se
articular de forma a defender seus interesses mais imediatos, chegando muitas vezes ao mero
corporativismo. A trajetéria da carreira serd analisada a seguir, para compreendermos como um
projeto de meritocracia recrutou bons profissionais mas ndo chegou ao seu fim, repetindo muitos

dos vicios da meritocracia a brasileira.
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CAPITULO II: A FORMACAO DA CARREIRA DOS GESTORES

1. O relatorio Rouanet

Podemos dizer que o processo de criagdo € constru¢do da carreira de gestor,
conjuntamente com a criacdo da ENAP??, comecou com o estudo feito pelo Embaixador Sérgio

Paulo Rouanet a pedido do DASP, em 1982, pois

“... era pensamento do DASP estudar a viabilidade de criar no Brasil uma
institui¢do oficial de ensino e treinamento, que tivesse caracteristicas semelhantes as
da Escola Nacional de Administracdo, da Franca (ENA), e subsidiariamente, de
outras instituicdes, como a Bundesakademie fuer Oeffentliche Verwaltung, da

Repiiblica Federal Alema” *.

Nesse relatorio, o Embaixador compara algumas escolas de formacdo de servidores para a
administracdo publica existentes no Brasil, na Franca e na Alemanha e conclui positivamente a
demanda. Ou seja, seria interessante para o caso brasileiro criar uma escola de governo baseada
nos moldes franceses com o objetivo de formar os quadros superiores da administracdo publica
brasileira, sendo_a influéncia alema restrita ao carater multidisciplinar que o curriculo do curso

deveria ter.

Seu estudo foi baseado em algumas experiéncias brasileiras e internacionais,
considerando para tanto algumas das escolas de formagdo nas administracdes publicas brasileira,
francesa e alema. Para o caso brasileiro, ele dividiu as escolas a serem analisadas em trés grupos,
efetuando estudo de apenas alguns exemplos: as escolas de governo que ofereciam (e oferecem)

formacgdo para carreiras especificas (o Instituto Rio Branco, a Escola Superior de Administracido

* Conforme foi dito anteriormente, para analisarmos a criagdo da carreira de Especialista em Politicas Piiblicas e
Gestdo Governamental ndo podemos deixar de considerar a criagdo da Escola Nacional de Administracdo Piblica.
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Fazendéria, a Academia Nacional de Policia, a Escola Superior de Administracdo Postal), as
escolas ou programas que ndo eram vinculados a carreiras especificas (nesse grupo ha trés
subdivisdes: as escolas de governo — Fundagdo Centro de Formagdo do Servidor Piblico e o
Centro de Treinamento para o Desenvolvimento EconOmico -, os programas de empresas
publicas — Petrobrds e Eletrobrds -, centros estaduais — Centro de Desenvolvimento em
Administragdo de Minas Gerais, a Fundacdo Escola de Servico Publico do Estado do Rio de
Janeiro e a Fundag@o do Desenvolvimento Administrativo), e instituicdes académicas (a Escola
Brasileira de Administracdo Publica da FGV/RIJ, a Escola de Administracio de Empresas da
FGV/SP e o Instituto Universitirio de Pesquisas, IUPERJ). Nos casos internacionais, 0
embaixador estudou a ENA, como tnico exemplo de escola francesa, e além dela, estudou a
Universidade de Ciéncias da Administracdo de Speyer e a Academia Federal, como exemplos de

institui¢cdes alemas.

No sistema franc€s, o objetivo que se tinha com a criacdo da ENA, em 1945, era — e
continua sendo — o “de formar os quadros sﬁperiores da Administracdo, com exce¢ao dos corpos
de engenheiros e dos corpos técnicos”. Rouanet descreve esse processo de formagio comecando
com dois tipos de concurso de ingresso — o interno e o externo -, sendo que cada tipo € dividido
em duas fases — a admissibilidade e a admissdo -, e cada uma dessas fases € composta de vdrias
provas. O autor passa a explicar o curso de formacdo, cuja primeira fase € constituida por
estdgios e a segunda, por aulas em sala, na prépria escola. Como o curso é parte do concurso de
ingresso para uma das caireiras da alta funcdo publica francesa, a classificacdo final €
determinada pelas notas que os candidatos obtiveram no curso, considerando as duas fases. Apos
a descricdo breve do sistema de concurso e formacdo, Rouanet passa a se dedicar ao sistema
administrativo francés, explicando as categorias funcionais e os grandes corpos do Estado. Sua
andlise do sistema francés considera pontos positivos e negativos. Como pontos positivos cita a
estabilidade dos servidores, o sister_na de promocgao e o éntrosamento entre a ENA e o Estado, que
gera a absor¢@o de todos os alunos aprovados no curso de formacdo. Como aspecto negativo,

restringe sua andlise ao fato de os grandes corpos recrutarem somente a elite da sociedade

francesa.

Na andlise do sistema alemao, destaca o cardter multidisciplinar da Universidade de

Ciéncias da Administracdo de Speyer, cujo curso possui duragdo de um ano e meio e inclui tanto

¥ ver ROUANET, Sérgio Paulo, s/d, p.3.
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" conhecimentos de nivel basico como de nivel de pds-graduacdo. O estudante integrante do
servigo publico superior ou das administragdes estaduais deixa a Universidade com o titulo de
mestre ou doutor, apds a defesa da dissertacdo ou tese, conforme o caso. Além da Universidade
de Speyer, o autor descreve a Academia Federal (Bundesakademie fuer Oeffentliche Verwaltung)
que se destina ao aperfeicoamento de funciondrios federais. As atividades da Academia sdo
divididas em trés programas: o introdutério (para servidores ocupantes de cargos iniciais do
servico publico superior), o adaptativo (voltado para a eficicia da execucdo das tarefas) e o
promocional (preparagdo para aumento de responsabilidade). Apds a descri¢do dos cursos, o
autor explica o sistema administrativo alemao, no qual ressalta que o funcionamento se d4 ainda

segundo o modelo weberiano de burocracia.

Numa terceira parte, Rouanet recomenda um modelo desenvolvido por ele, tendo como
base o conhecimento acumulado com suas visitas, que seria o ideal para o caso brasileiro. Desse
modelo somente alguns aspectos foram adotados quando da criagdo da ENAP e da carreira. As

principais recomendacdes foram:

a) a escola deve “formar recursos humanos de nivel superior, e canalizd-los para o

servigo piiblico federal”?;

b) “ndo seria recomenddvel que a Escola recebesse fungdes de aperfeicoamento e

reciclagem, adicionais 4 sua fungdo basica de formacdo e recrutamento...”’;

c) “a Escola poderia ser instalada, inicialmente, na sede da FUNCEP”* para se

beneficiar das vantagens de uma estrutura ja instalada;
d) escolaridade de seis semestres;
e) corpo docente ndo permanente;

f) deve ser feito de modo diferente do exemplo francés, ou seja, ndo deve ser adotado o

sistema de duas vias;

% Idem,s/d, p.27.
% Idem, s/d, p.68.
3" 1dem.

% Idem, p.69.
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O sistema de duas vias adotado para o ingresso no curso da ENA consistia em concursos

diferentes para duas clientelas: a externa e a interna.

O concurso para a ciientela externa visava recrutar e selecionar jovens recém-egressos da
universidade, dos Institutos de Estudos Politicos ou das grandes escolas, até a idade de 28 anos->.
Como a parcela da populagdo que tinha acesso ao ensino superior era a das classes mais altas da
sociedade francesa, foi desenvolvida uma segunda via de acesso com o objetivo de democratizar

0 acesso 2 alta fungdo piiblica®.

O concurso de ingresso para a clientela interna era direcionada para servidores publicos,
de niveis mais baixos, que tivessem, a época da inscri¢do para o concurso, no minimo cinco anos
de exercicio efetivo e deveriam possuir, no maximo, quarenta e seis anos e dez meses no més de

janeiro do ano do concurso ao qual se candidatariam®'.

Em 1990, posteriormente ao estudo do Embaixador Rouanet, foi retomada a iniciativa da
terceira via de ingresso. Essa forma de concurso ja havia sido utilizada entre os anos de 1983 e

1986. Conforme Souza (1996), esse concurso

“destinava-se aos candidatos de quarenta e um ano ou mais que
comprovassem, quando sem diploma superior, oito anos de servico em
determinadas fungdes eletivas de uma coletividade local, um sindicato, ou uma
associagdo reconhecida de utilidade publica..O acesso a Ecole realizava-se por
critério de mérito, avaliado por um jdri, nomeado para tal, e por uma prova, na qual
eram analisados os conhecimentos bésicos, assim como a experiéncia profissional
do candidato [...] o nivel médio dos alunos era, sensivelmente, mais baixo em
relacdo aos demais, razdo pela qual essa via foi suprimida em 1986. O niimero de
lugares oferecidos a esses candidatos era 20% do nimero total de lugares aos dos

concursos tradicionais”*?,

Na versdao dos anos 90, o concurso foi estendido para qualquer profissional com

menos de quarenta anos e mais de oito anos de exercicio profissional*’.

* Segundo SOUZA, Eda, 1996, p.76.
“ver Republique Francaise, 1975.

“I Conforme SOUZA, Eda, 1994, p.79.
2 1dem, pp-80e 81.

**Idem, p.81.
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Quadro de quantitativo dos alunos formados pela ENA até 1.999

Quantidade
Primeira via 3.056
Segunda via 2.058
Terceira via 213

Fonte: pagina da ENA na internet, em 07/02/2000.

g) Uma outra proposta seria a existéncia trés tipos de estdgios, cumpridos no sexto

semestre: o regional, o profissional e o institucional;

Na Franga, o estdgio regional corresponde ao estagio administra.ltivo. Na proposta para o
Brasil, significaria cumpri-lo fora de Brasilia. Os alunos deveriam se deslocar para os diversos
estados, executando tarefas no gabinete do governador ou, até mesmo, de um prefeito. O objetivo
seria fazer com que o aluno conhecesse a realidade local, tendo pardmetros para a construgio de

politicas publicas no plano do Governo Federal.

Quanto ao estagio profissional, ele é o correspondente ao estigio de empresa cumprido

pelos estudantes da ENA francesa.
h) permitir o acesso dos egressos da escola aos cargos de dire¢do do grupo DAS;

i) no tocante a encontrar um espaco na estrutura da administracdo, Rouanet levanta
alguns problemas, dos quais depreende-se que s6 a ocupagdo de cargos em comissao
ou a inclusdo na estrutura do Plano de Classificagio de Cargos — PCC — ndo
resolveriam a situacdo de criar um habitat para esses servidores. Na primeira
situacdo, ndo' haveria estabilidade, enquanto na segunda ndo se trataria de uma
carreira, mas de um cargo isolado. Assim, dever-se-ia mudar as regras da estrutura da
administracdo. A recomendacdo € de que fossem criadas ‘“carreiras superiores €m
todos os 6rgdos federais que ndo as tivessem ainda... Cada 6rgdo disporia de pelo

menos uma carreira superior, € os alunos da Escola seriam admitidos a classe inicial
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de sua escolha...”

. Ou ainda, para um modelo mais simples, chega a sugerir a
criagio de um unica carreira: a de agente do servico federal, que teria como
inspiragdo a carreira dos administradores civis na Franca. Os administradores civis

possuem a funcdo de

“éxecutar, nos ministérios, as diretrizes gerais do governo, preparar projetos
de lei, de regulamento, e de decisdes ministeriais, expedir instrucdes necessdrias a
sua implementacdo, e assumir certas funcdes de dire¢io. E um corpo sui generis,
porque tem uma vocagdo interministerial, depende do Primeiro Ministro apesar de
sua lotacdo em Ministérios especificos. Seus membros estdo sujeitos a um rodizio

peri6dico entre os varios Ministérios™®.

A carreira dos administradores civis € a de menor prestigio entre as outras carreiras dos
grandes corpos como as do Conselho de Estado, da Inspecdo de Financas ou do Tribunal de
Contas, por exemplo. Isto pode ser percebido ndo s6 pelos egressos da ENA que escolhem essa
carreira, que geralmente ndo s@o os melhores classificados no concurso, como também pelo
saldrio que € pago a esses profissionais. Conforme nos diz Rouanet, “... ha uma discriminagdo ao
nivel dos vencimentos, pois a carreira comega e termina com um indice inferior aos iniciais e
finais das outras carreiras. Comparados com seus colegas dos ‘grands corps’, os ‘enarcas’ que
tiveram o infortinio de ser relegados a esse corpo constituem um verdadeiro proletariado dentro

da elite funcional francesa”*®.

A carreira possui trés classes: a segunda classe, a primeira classe e a ‘hors classe’, que
podemos chamar de especial, em ordem crescente no desenvolvimento da carreira. Cada uma
dessas trés classes € dividida em escaldes, assim sendo a segunda classe possui sete escaldes € a
primeira classe e a classe especial possuem seis escaldes cada uma. A afirmag¢do do Embaixador

no pardgrafo anterior, pode se ilustrada pelo quadro.

* Ver Sérgio Paulo Rouanet, s/d, p. 87.
45

Idem, p.54.
**Idem, p.55.

31




Padrio Inicial Indice Bruto Padrao Final indice Bruto

7

Administrador Civil Primeire escaldo da|427 Classe Especial He - A°

Segunda classe’

Membros da Inspecdo |Inspetor Adjunto de |427 Inspetor Geral de|He-E-
| Geral de Financas | Primeiro escaldo Segunda Escaldo

Membro do Conselho de | Auditores de Segunda|427 Conselheiros de|He - E*
Estado | classe Estado

Fonte: DAGFP. Les Corps de fonctionnaires recrutés para la voie de I’ENA, s/d.

'0s alunos egressos da ENA ingressam na carreira de administrador civil no quarto escaldo da segunda
classe, com indice bruto de 528.

? Esses indices pertencem a escala chamada hors-échelle, que seria uma escala paralela 2 numérica
iniciando pela letra A e finalizando na letra E.

Na Franca, os ocupantes dos cargos de administradores civis ndo sdo exclusivamente
egressos da ENA. Dessa forma, o minimo de sessenta por cento (60%) das vagas sdo asseguradas
para os alunos da ENA e as demais sdo preenchidas seja por servidores de outros cargos
(possuidores de qualificagOes necessarias segundo os requisitos exigidos que teriam com essa
nomeacio uma promo¢do) seja por outras vias. Assim, em 1990, os percentuais de

administradores civis segundo a origem eram:

Egressos da ENA 65%
Recrutamento entre servidores 25%
Outras vias 10%
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2. A criacao da ENAP

Apds o estudo do Embaixador, a iniciativa de criagdo da carreira e da Escola ndo

i)r_ogrediu. Somente em 1986 retomaram-se os trabalhos nesse sentido, num duplo contexto de
redemocratizag@o e, ainda que forma timida, e de propostas de reforma do Estado. Além do
trabalho féito para o DASP pelo Embaixador, os responséaveis pelo projeto no governo do
Presidente José Sarney visitaram a escolas de formacdo, em dmbito nacional e internacional,
algumas inclusive j4 estudadas. No Brasil, foram visitados o Instituto Rio Branco, a Escola de
Administrac;ﬁo Fazenddria, a Escola Nacional de Informagdes, a Academia de Policia Federal e a
Escola Superior de Administracdo Postal. No exterior, foram visitados o Instituto Nacional de
Administragdo Piblica na Argentina, a Escola Nacional de Administragao Piblica no Canad4, o
nstituto Nacional de Administracdo Publica na Espanha, a escola de governo de Portugal e a

Escola Nacional de Administracdo na Franca®’.

A primeira concretizagdo desses estudos foi a criagdio da ENAP pelo Decreto n® 93.277,
de 19 de setembro de 1986, como uma diretoria da FUNCEP. Conforme Gileno Marcelino,
secretario geral da Sedap (Secretaria de Administragao Ptublica), a criacdo da Escola buscava
racionalizar a administra¢do publica federal, tema presente em todas as discussdes de entdo no
alto escaldo governamental. Essa decisdo seguia, em grande medida, as recomendag¢des do
Embaixador Rouanet. No entanto, Maria Helena de Castro Santos et alii (1994) sustenta que
“Rouanet nio queria sugerir que ambas as escolas fizessem parte de uma mesma institui¢do, mas

- que fossem institui¢gdes diferentes, poupando, assim, a ENAP de duas dificuldades principais:

“(i) a dependéncia administrativa e financeira da nova Escola, o que afetava

profundamente sua autonomia decisdria;

(i) a coexisténcia conflituosa da ENAP com a FUNCERP e, especificamente,
com o CEDAM, o que criava, na melhor das hipéteses, uma série de problemas
operacionais e de comunicacdo entre as trés estruturas, terminando por prejudicar o

funcionamento da Escola”*(p.42)

37 Entrevista do Professor Nilson Holanda.
% Ver SANTOS, Maria Helena de Castro et alii, 1994, p.42,
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Assim criou-se uma escola segundo os padrdes franceses que se instalou na sede da
FUNCEP, conforme indicado por Rouanet. Ainda seguindo suas recomendagdes, a Escola ndo se
responsabilizaria por fungdes de aperfeicoamento e reciclagem (atividades atribuidas ao Centro
de Desenvolvimento da Administragdo ~ CEDAM), mas somente pelas atividades de formac@o e
_recrutamento para o alto quadro da administragdo federal. O corpb docente nio era permanente e
t_) concurso era unico, diferentemente do que ocorria na Franga, pois 14 ha um concurso para o
publico externo e outro para a clientela interna, como dito anteriormente. Quanto a caracteristicas
'dé curso, muitos pontos foram modificados, dos quais falaremos quando descrevermos o

primeiro curso de formacao.

A proposta de reforma na qual estava incluida a ENAP ndo comportava a idéia de criacdo
de novas entidades na administracdo publica, o que causaria aumento de despesa, demonstrando a
Sociedade a incoeréncia de se tomar medidas que tivessem como conseqiiéncia o aumento de
gastos piiblicos, enquanto o esfor¢o todo era no sentido de racionalizar a administragdo. Portanto,
a criacdo de uma entidade autdnoma, mantida com verbas governamentais, ndo estava de acordo
com a ldgica da reforma que estava sendo conduzida. Assim, a ENAP foi criada politica,
administrativa, financeira, organizacional e fisicamente subordinada a FUNCEP. A opcdo de
criar-se a ENAP dentro de uma fundag@o j4 existente, que pareceu a melhor a época, € atualmente

considerada como uma decisdo errada por Gileno Marcelino, um dos idealizadores da ENAP.

Na época em que se tomou a decisdo de crid-la como uma diretoria da FUNCEP néo foi
‘considerada a hipétese de que a cultura organizacional das duas institui¢des poderia ser diferente
e que isso fosse afetar seu convivio. Os dirigentes e idealizadores consideraram essa medida
como ndo tendo sido a mais adequada somente posteriormente quando perceberam que a ENAP

_sofria uma resisténcia muito grande da FUNCEP.

Para entendimento da questdo organizacional € importante conhecermos, mesmo que
superficialmente, o ambiente da FUNCEP no qual a ENAP foi inserida. Aquela fundacdo foi
-instituida pela Lei n° 6.871, de dezembro de 1980, por iniciativa do DASP,

“para dar uma nova dimensdo a sua funcdo na drea de pessoal e desenvolver
uma politica atualizada de recursos humanos para o governo federal... com o

objetivo de valorizar o servidor, de estimular o associativismo para fins
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socioculturais e recreativos, bem como de promover estudos e pesquisas para a
formulagdo de politicas de pessoal civil{...] A énfase voltava-se para o treinamento
dos escaldes médios.e inferiores. O estatuto da Fundacdo deixava claro que as agdes

de desenvolvimento se limitavam & capacitagdo de técnicos™® .

Assim, apesar do modelo matricial haver sido proposto como estrutura de funcionamento
-da FUNCERP, ele nunca foi plenamente estabelecido, de acordo com Eda Souza, qué cita em seu
trabalho informagdes obtidas com funciondrios da FUNCEP que trabalhavam na época da criagdo
da ENAP, declarando que o gerenciamento era feito de forma autoritdria e centralizadora,
deixando de lado o modelo que deveria assumir e refletindo o padrdo reinante na Administragdo
Piblica®®. Com o espirito de uma Administragio Piiblica centralizadora e autoritiria que
.perpassava a organizagdo da FUNCEP, a ENAP foi recebida com muitas desconfiangas pelos
servidores da organizag@o que a acolheu, principalmente por sua proposta inovadora de formagéao
de quadros para o alto escaldo da Administragdo Publica que contrastava com a estrutura de uma

Fundag@o que treinava os escaldes baixo e médio do aparelho do Estado.

Essa dificuldade de relacionamento entre as duas diretorias, fez com que a ENAP fosse
-buscar seus pfofissionais num ambiente externo a FUNCEP. Como se tratava de uma Escola
-“voltada para a formagdo e aperfeicoamento dos quadros superiores da administragdo piiblica”, o
;seu corpo técnico deveria ser especializado e, portanto, no processo de contratagdo foi dada
“preferéncia a profissionais com nivel minimo de mestrado, na drea de ciéncias humanas, e
experiéncia prévia no setor piblico™".

“A ENAP foi pensada como uma escola de governo orientada no sentido da perenidade do
“Estado, colocando a ética profissional e o interesse publico como fundamentos de capacitagdo do

Gestor Governamental” e, portanto, deveria ter as seguintes caracteristicas:

e “centro de recrutamento e formacgdo de dirigentes de alto nivel para a Administragdo

Publica brasileira;

*“ Ver SOUZA, Eda, 1996, p.170.
50
s Idem, p. 171
"' Ver SANTOS, Maria Helena de Castro et alii, 1994, p.42.
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e alto nivel, tanto em tennos dos requisitos de selecdo de candidatos, como da natureza
de ensino e treinamento ministrados e, particularmente, em relagdo as exigéncias a

serem exercidas pelos egressos da Escola;

e formacdo interdisciplinar e polivalente, que visasse a treinar administradores
generalistas, de mente flexivel e aberta, capazes de enfrentar, com eficiéncia €

criatividade, os complexos desafios da gestao publica;

e énfase na busca da exceléncia e na identificagdo de valores que tenham potencial de

crescimento;

e treinamento voltado para o trabalho pratico, com base em um conhecimento profundo

das realidades e dos problemas da Administrag@o Publica e da sociedade brasileiras;

e concentragdo na andlise e avaliacdo de politicas publicas, com o objetivo de capacitar
o administrador a enfrentar o gigantismo do Estado Moderno, o seu marcante
imobilismo e a ineficiéncia diante de objetivos conflitantes e do crescente
descompasso entre os desafios econOmicos, sociais e politicos do mundo atual e a

capacidade de resposta da maquina estatal”?,

O primeiro diretor-geral da ENAP foi o professor da Universidade de Brasilia Nilson
Holanda, que foi escolhido exatamente para dar maior credibilidade a Escola, pois era presidente
do IPEA e possuia uma imagem de planejador’. Apesar da escolha, feita pelo Secretirio Gileno
Marcelino da SEDAP, a Escola enfrentou a resisténcia de outros 6rgaos, inclusive do CENDEC —
Centro de Treinamento do IPEA — e das universidades. O CENDEC ndo apoiava a iniciativa pois
via com desconfianga a criagdo de uma outra escola com o objetivo de formar servidores para 0s
altos quadros da administragio; na sua visdo, haveria justaposi¢do de atribui¢des e por serem as

duas escolas da estrutura de Secretarias da Presidéncia da Repuiblica.

A reacao das universidades federais foi contraria a criagdo da Escola, pois os académicos
achavam que a formagio no nivel de pds-graduagao, mesmo na drea de administragdo publica,

deveria ficar a cargo da universidade. Na realidade, com a criagdo da ENAP, o governo estava

*2 Ver SOUZA, Eda, 1996, pp.188 ¢ 189.
53 De acordo com entrevista do Professor Gileno Marcelino.
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querendo aproximar a escola de governo da universidade, de uma forma que elas pudessem se
ornar centros disseminadores dos conhecimentos que a ENAP gostaria de expandir. Essa

afirmagdo pode ser ilustrada por outra frase de Nilson Holanda, em entrevista,

“Quando fiz o primeiro projeto do curso, do curriculo, convidamos todos os
cursos de pés em administracdo para uma reunido. Durante trés dias, eles so
criticaram e defenderam privilégios corporativos, nao dando nenhuma contribui¢@o
positiva. Isso me decepcionou muito porque.eu achava,\inclusive, que a ENAP
podia ser um grande instrumento para a melhora dos padroes de educagdo de

formagao em administracido no Brasil.

(...

Minha idéia era de que a escola iria evoluir para ndo dar treinamento
académico, propriamente formal Mas, dar ensino pés-acadéfnico e, sobretudo,
aquele tipo de treinamento que vocé s6 pode ter dentro do governo — estgio
supervisionado e a exploracdo das fronteiras da administragdo (aqueles temas que a
universidade naquela pasmaceira ndo tem capacidade, ndo tem condi¢des de fazer).
Minha idéia era de que a escola fosse um fator que aproveitasse o que a
universidade tivesse de melhor. Inclusive, nés pensdvamos em desenvolver centros
regionais, mas tendo o controle da situagdo e, ndo, simplesmente, a criagdo de uma

reserva de mercado para as universidades.”

A ENAP foi uma iniciativa original na administragcdo publica brasileira influenciada pelo
modelo francé€s. Uma vez que o governo decidiu crid-la, foram feitas as pesquisas de modelos
: . e, . . . sS4 ¢

nternacionais ja citadas e assumiu-se que o melhor modelo seria aquele””. Gragas a essa decisdo,
foi celebrado um convénio de cooperagao técnica entre a ENAP e a ENA, inclusive com a vinda
de um diretor da escold francesa para acompanhar e supervisionar a implantacdo da nova
_escola®. A cooperagio técnica abrangeu tanto o campo da organiza¢io administrativa como a

~estrutura curricular do primeiro curso de formagao.

y Apesar de um dos idealizadores ter formagdo americana e uma certa prevencio ao modelo francés, que foi desfeita
_como conhecimento in loco da Escola na Franga.
Segundo SANTOS, Maria Helena de Castro et alii, 1994.
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Para 6 desenvolvimento do projeto do curriculo a ser ministrado no primeiro curso de
formagcdo dos gestores, paralelamente a cooperagio técniéa francesa, foram contratados
consultores da Universidade de Brasilia — UnB. Estes deveriam seguir as diretrizes fornecidas
pela cooperagdo técnica com a ENA. Cosete Ramos, professora daquela universidade, foi a
organizadora do estudo e propds que o curso fosse regular e formal, no nivel de pds-graduagio. A
direcdo da ENAP aceitou somente em parte as sugestdes do grupo de consultores por achar que a
proposta era académica demais. A decisdo foi um equilibrio entre teoria e pratica. Assim, houve a

inclusdo de médulos mais praticos e, inclusive, da experiéncia de estagio™.

6 . .
De acordo com entrevista de Aldino Graef.
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3. A carreira

3.a. Uma experiéncia anterior frustada

A tentativa de se criar uma carreira generalista na administragcdo federal ndao se iniciou

com 0s Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Podemos dizer que a
preocupag¢do do governo com a existéncia de uma carreira desse tipo remonta aos anos 70. Em
1975, foi criado o Grupo-Planejamento, “compreendendo as atividades de planejamento do
desenvolvimento econdmico e social, or¢gamento, moderniza¢io administrativa, informacdo e

557

_controle”™’, pelo Decreto n® 75.461, de 7 de margo de 1975. Esse grupo € constituido por uma

tnica categoria funcional, que agora chamamos cargo, a de Técnico de Planejamento, os

chamados P-1501.
Criado como categoria de nivel superior exigia em seu artigo 2°,

“Art2° A formac@o universitdria bdsica € requisito inerente ao Grupo-
Planejamento, devendo ser obrigatoriamente ampliada mediante formagdo
complementar, a nivel de poOs-graduacdo ou especializagdo, de acordo com as

necessidades do Planejamento Nacional.”

Como toda categoria possuia trés niveis, de acordo com a Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro

de 19738, 0 Decreto n° 75.461/75 assim os descreve,

...........................................................................................................................

Nivel 3 - Atividades de planejamento, or¢camento e modernizagao

administrativa, a nivel de supervisdo e coordenagao, envolvendo a compatibiliza¢ao

—

7 Art.1* do Decreto n° 75.461/75.
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de planos, programas e projetos setoriais e globais, com vistas ao desenvolvimento

econOmico e social.

Nivel 2 — Atividades de orientagdo e controle, ligadas ao planejamento,
orcamento e modernizagdo administrativa, a nivel de coordenagdo, orientagido e

controle.

Nivel 1 — Atividades de execugdo sujeitas a orientagdo e supervisdo, ligadas

as planejamento, orcamento e moderniza¢ao administrativa.”

Essa descricdo ndo vigora mais atualmente e os Técnicos de Planejamento P-1501

- compdem o grupo chamado “ciclo de gestdo™”

9, possuem exercicio descentralizado e o 6rgao
supervisor da carreira € a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Atualmente, h4 somente quarenta servidores ativos®®, Em

. resumo, essa experiéncia nao obteve sucesso como nos diz Aldino Graef et alii (1994),

“Esse projeto trouxe para o setor publico cerca de 400 técnicos que, face a
sua baixa articulagdo institucibnal, inexisténcia de uma maior inser¢ao politica e a
sua organizagdo como categoria funcional integrante do Plano de Classificagao de
Cargos, acabaram por ser absorvidos pelos Ministérios, descaracterizando-se
enquanto instrumentos de revigoramento dos sistemas de planejarmento e de

o 96l
modermizacdo.”®

* Lei querege o Plano de Classifica¢ao de Cargos, o famoso PCC que vigora parcialmente até hoje, pois o aumento
de responsabilidade nos diferentes niveis nao € utilizado.
% Denominagao utilizada para se referir aos seguintes cargos: Analista de Comércio Exterior, Analista e Técnico de
Orgamento, Analista e Técnico de Finangas e Controle, Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental,
Supervisor Médico Pericial, Técnico de Plane jamento — P-1501, Técnico de Plane jamento e Pesquisa — IPEA e os
demais cargos do IPEA que recebem Gratificacao de Desempenho e Produtividade.
5 Ver Boletim Estatistico de Pessoal n° 43, nov/1999, produzido pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério
go Planejamento, Orcamento e Gestao.

' Ver GRAEF, Aldino et alii, 1994, p.108.
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3.b. O momento da concep¢ao

O modelo de carreira concebido em decorréncia do estudo do Embaixador Rouanet e das
visitas a outros paises e dos debates no Comité da Reforma, em 1986 e 1987, foi consolidado no
Projeto de Lei n® 243/87 encaminhado ao Congresso Nacional pela Secretaria de Administragao
Publica da Presidéncia da Reptiblica — SEDAP. Nesse PL, a carreira estava sendo criada com
novecentos e noventa cargos de Técnico em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

distribuidos em cinco padrdes, conforme quadro abaixo.

Padrao Numero de cargos
\Y 180
v 120
I 150
II 240
I 300

Fonté: Anexo [ do Projeto de Lei n® 243/87

Apesar desses servidores atuarem nos diversos ministérios, deveriam pertencer ao quadro
permanente da SEDAP. Naquele momento, 0s cargos tinham sido pensados como de provimento
efetivo e natureza especial, e se situariam, na escala salarial, num nivel superior a todos os outros
cargos existentes®?. A carreira de gestor seria a continuagio da trajetéria de carreira de servidores
e profissionais do setor privado. Primeiramente, teria um tempo de desenvolvimento, ou seja, de
duracdo para se chegar ao topo da carreira, de oito anos, sendo dois anos para cada padrdo —
tempo considerado curto quando consideramos a carreira como trajetéria de vida, mas nao
quando o consideramos como parte de sua trajetria profissional, pois os selecionados ja

deveriam possuir um histérico na drea publica ou privada.

62 Conforme entrevista de Luiz Alberto Santos, gestor governamental.
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Quanto a remuneragdo, os indices foram inspirados na tabela francesa, ou seja, foram
_estabelecidos niimeros que multiplicados por um valor determinado resultassem na remuneragao
- total. Ela foi concebida, nesse primeiro momento, como equivalente a hierarquia e a natureza das
-atividades a serem executadas. Assim, era superior a todas as outras de topo dos demais cargos,
inclusive a remuneragdo das categorias de fiscalizacdo. Além da remuneracdo inicial ser mais
‘elevada, a amplitude salarial era grande, uma vez que a remuneragdo de final de carreira

correspondia a mais de cem por cento da inicial. A tabela praticada foi a seguinte:

Padrio Indice
A" 210
v 180
111 140
II 120
I 100

Fonte: Anexo Il do Projeto de Lei n® 243/87.

Indo mais além, acrescentariamos que a tabela foi a cOpia da tabela hors-echelle da
estrutura francesa. Primeiramente porque trata-se de cinco classes de nivel hierdrquico superior as
‘demais. A tabela hors-echelle francesa é paralela a do servigo ptiblico e poucos sao os servidores
-que possuem a possibilidade de ascender a ela — os enarcas podem chegar a hors-echelle, mas
conforme sua carreira ndo podem galgar niveis mais altos dela, como por exemplo os
administradores civis s6 podem receber hors-echelle A. Na concep¢do da carreira, a estrutura
remuneratdria seria superior as outras. Outra semelhanga estd nos nimeros das classes: cinco.
Apesar da hors-echelle ser uma estrutura paralela e, portanto, ter uma tabela diferente, as
remuneracdes também sio calculadas por indice, exatamente como a dos Técnicos em Politicas

Publicas e Gestdao Governamental.

Quanto ao tempo de promogdo nos cinco padrdes do qual mencionamos acima, podemos
inferir que o PL 243/87, em seu artigo 5°, determinava que o intersticio minimo para cada padrao
fosse de dois anos. Assim, o servidor chegaria ao topo da carreira em oito anos. Para tanto,

deveria ser bem avaliado, pois ele seria submetido a uma avaliagdo de desempenho para

42




promogdo, e deveria freqiientar programas de capacitagdo que seriam dispostos em regulamento

posterior.

B

Com relagdo a estrutura hierdrquica, ndo havia referéncia quanto a correspondéncia entre
os cinco niveis, isto €, ndo foi estabelecido que o servidor que estava em um nivel inferior a um
outro da carreira fosse seu subordinado hierdrquico. Isso porque a estrutura do cargo era

independente da estrutura de responsabilidade, dada pelos cargos em comissao.

Trata-se de uma caracteristica genérica da administra¢do publica brasileira que desvincula
cargos de responsabilidade de cargos de provimento efetivo. Assim, o ocupante do cargo, quando
obtém uma progressio funcional recebe somente aumento de remuneragdo correspondente a
passagem de um padrdo a outro imediatamente superior que, por sua vez, nao estd relacionado
com um aumento de responsabilidade. Nao h4 regras que estruturem a trajetéria com o objetivo
de relacionar a posi¢do na escala remuneratdria a escala de responsabilidade — que € atribuida aos
cargos de livre provimento, também chamados de cargos em comissdo — ou até mesmo ao fato de
possuir atividades diferenciadas. A responsabilidade crescente vem da ocupagdo de cargos em
comissdo que nado estdo ‘atrelados’ aos cargos efetivos ocupados pelos gestores, ou por outro

servidor ocupante de qualquer cargo efetivo.

Dessa forma, ndo havia uma trajetéria definida para que .os gestores pudessem
desenvolver sua carreira numa estrutura de correspondéncia remuneratoéria e de responsabilidade,
“dando liberdade a cada um para construi-la de acordo com a prépria capacidade. Esta situaciio é
bem diferente da administracdo piblica francesa, e mostra que a meritocracia a brasileira

envolve um grau de individualismo muito forte em relacio as instituicdes e organizacoes.

Uma outra caracteristica da carreira que estava sendo concebida era a destinagdo de

cinqiienta por cento das vagas para ji servidores. Como bem nos fala Nilson Holanda,

“No nosso projeto inicial, a idéia seria vocé ter duas coisas: uma, um grupo
que entraria na carreira de pessoas que jd estavam no governo, que ji tinham
experiéncia e que iriam passar para um nivel mais elevado, para o dltimo nivel.
Mas, a0 mesmo tempo, nds tinhamos interesse em ter uma brecha para entrada de
sangue novo, de pessoas que, embora tivessem experiéncia fora do governo, viriam
trazer uma visao diferente, que ndo estariam viciadas pelos cacoetes do servidor

puiblico. Essa era a idéia, ou seja, vocé teria duds formas de acesso, ou seja, um
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recrutamento que seria interno e externo. Isso, inclusive, criou uma certa dificuldade
pois nds queriamos criar uma certa reserva de mercado para o pessoal interno, ou
seja, cinqiienta porcento dos cargos teriam que ser para internos [..] E,
progressivamente, na medida que vocé melhorasse o padrdo da administragdo
publica, cada vez mais esse grupo que viria de fora seria menor. Mas, em qualquer
hipétese, havia interesse em vocé ter um processo de oxigenacdo do setor publico,
com pessoas que viessem de fora trazendo experiéncias novas, trazendo abordagens

novas.”

Essa idéia foi concretizada no § 2° do artigo 2° do PL 243/87.

4

“§ 2° Poderdo inscrever-se no concurso servidores ptblicos federais,
independentemente de limite de idade, e brasileiros em geral, com idade médxima de

35 anos, em condig¢des estabelecidas em regulamento.”

A esses cinqiienta por cento ja pertencentes a administracao publica, era assegurada a
emuneragdo do O6rgdo de origem enquanto estivessem fazendo o curso, como se em efetivo

sxercicio estivessem. Enquanto aos demais alunos, sem vinculo com a administragdo publica, era

destinada uma bolsa de estudos.

Apesar de reservar vagas para servidores publicos, o concurso ndo seria feito com
_critérios diferentes € em separado para os ndo-servidores e os servidores. Atendendo a
recomendacdo do Embaixador, o concurso seria Unico e as vagas seriam fixadas para as

lientelas.

As atribuigOes previstas para os Técnicos em Politicas Publicas e Gestao Governamental

ram relacionadas a formulag@o, implementagdo e avaliagdo de politicas ptiblicas no seu aspecto
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mais amplo, ndo sendo feita alusdo ao apoio técnico a essas atividades, o que viria a caracterizar a

carreira dez anos mais tarde®. O projeto assim se referia as atividades em seu artigo 2°,

“§ 4° A investidura no cargo de que trata esta lei habilita o funcionario ao
exercicio das atividades de dire¢do, supervisao e assessoramento, em alto nivel, bem
como as de formulagdo, implementagdao e avaliacdo de politicas publicas, nos

escaldes superiores da Administra¢do Direta.”

Poderiamos questionar o fato de estarem sendo atribuidas atividades de diregao,
supervisao e assessoramento para um cargo de provimento efetivo, e até mesmo que estaria
havendo uma superposicdo de cargos para o cumprimento das mesmas atividades, ja que os
cargos do grupo DAS possuiam essas mesmas atribui¢des. Essa descricdo pode estar relacionada
aos cargos de Técnico em Politicas Ptblicas e Gestao Governamental estarem sendo concebidos
como pertencentes a um grupo de nivel hierdrquico superior, ou ainda para justificar, a
classificacdo do cargo como sendo de natureza especial por conta de suas atribuigdes®. Apesar da
preocupacdo demonstrada com a possibilidade de ocupagao de cargos DAS, a ‘menina dos olhos’
dos gestores ainda foi e continua sendo a segunda parte da descricdo, segundo a qual as

atividades a serem desenvolvidas seriam as de “formulagdo, implementagcio e avaliacao de

265

politicas publicas, nos escaldes superiores da Administragdo Direta™’. O fato de o governo

querer modificar essas atribui¢des ainda gera movimentacgio dos gestores.

Nao foram pacificas nem a concep¢dao nem a tramitacdo do projeto no Congresso
Nacional. Um dos problemas ocorridos na implementagao da carreira foi o curso de formagio ter

comecado antes da carreira ser efetivamente criada, ou seja, do Projeto de Lei, que tinha sido

% Cabe aqui uma reflexdo: de onde foram tiradas essas atribui¢des ja que em nenhuma carreira do modelo francés hd
descrigdo de atribui¢des desse tipo? A resposta veio com clareza por um dos entrevistados. Aldino Graef sustenta
que essas atribui¢des foram retiradas do modelo canadense. Tentamos confirmar essa informag¢do com outros
entrevistados, inclusive com os idealizadores da carreira, porém essa afirmagdo nao foi sustentado por outros.
Também nao hd mengdo da inspira¢ao canadense em nenhum outro texto, o que nos leva a concluir que o fato dessas
atribui¢des ndo terem ficado muito bem esclarecidas quanto ao modelo do qual foram retiradas e terem sido
importadas para o modelo francés que estava sendo adotado foi um dos fatores que fez com que essa descri¢do ndo
permanecesse; ou simplesmente, ndo se deu importancia a0 modelo canadense ji que o modelo da estrutura era o
franceés.

% O fato é que a simples mengao dessas atribui¢des, mesmo num projeto de lei modificado posteriormente, abriu um
espacgo para discussdo e uma ‘brecha’ para que os gestores reclamem, até hoje, a reserva de uma porcentagem de
cargos do grupo DAS para integrantes da carreira. Novamente, € a 16gica do corporativismo se sobrepondo 2 16gica
da meritocracia.

% Trecho do paragrafo 4° do artigo 2° do PL 243/87.
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apenas encaminhado ao Congresso. Faltavam sua tramitagdo e aprovagdo no Poder Legislativo

para posterior san¢ao presidencial. Citando ainda Nilson Holanda,

“N6s fizemos, também, uma visita a Argentina que estava vivendo muitas
dificuldade e foi muito curioso porque eu fiz um relatério para o ministro mostrando
0s problefnas da escola da Argentina e mostrando que nés famos fazer tudo para
evitar que aquilo acontecesse no Brasil. Infelizmente, foi o que aconteceu. Com o
agravante que um dos problemas da Argentina era exatamente o problema de que
eles criaram a escola, fizeram o curso e nao tinham a carreira. Eu tive uma briga
muito séria com o Ministro porque ele queria fazer um concurso sem ter nenhuma
definicdo com relacdo a carreira. No final eu concordei com que se fizesse o
concurso, desde que nds tivéssemos, pelo menos, o projeto da carreira no
Congresso. Eu deixei o projeto pronto, que foi encaminhado ao Congresso. Depois

que eu sai, eles retiraram o projeto e modificaram.”

Apesar dos problemas, a propaganda do curso foi bastante sedutora, ressaltando a
estrutura, a atribuicio e a remuneragdo. Conseguiu-se atrair mais de sessenta e oito mil

%A SEDAP fez, 2 época, uma campanha

candidatos para as cento e vinte vagas oferecidas
publicitdria grande, mostrando, € claro, os atrativos dessa carreira. Mesmo porque devemos
lembrar que a carreira, ainda, ndo passava de uma promessa do governo. Assim sendo, o projeto
original poderia se tornar realidade a qualquer momento. No entanto, as condi¢fes politico-

administrativas da época determinaram um caminho diferente.

%6 Esse nimero ndo é undnime variando entre sessenta e oito mil, quinhentos e oitenta e cinco (68.585) candidatos
citado no artigo “ENAP: Resgate do modelo brasileiro de Administragao Piblica”(1988), até setenta mil, setecentos
e setenta e cinco (70.775) candidatos publicados na reportagem sobre o concurso que foi veiculada na Revista do
Servigo Piiblico de janeiro/fevereiro de 1988. Essa diferenca entre os niimeros pode ter ocorrido porque quando da
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3.c. Da tramitacdo do Projeto de Criacdo da Carreira no Congresso Nacional até o

momento de criagio

O curso iniciou-se em agosto de 1988 sem a carreira ter sido criada. O unico fator
concreto que indicava que o governo tinha a intencdo de crid-la foi o encaminhamento, pelo
Presidente José Sarney, do Projeto de Lei n°® 243/87, em outubro de 1987. As idéias principais

desse PL eram:

a) criagcdo de novecentos e noventa cargos de Técnicos em Politicas Publicas e Gestao

Governamental de provimento efetivo e natureza especial.

b) A carreira estava estruturada em cinco padrdes nos quais se distribuia o quantitativo

de cargos do seguinte modo:

Padrao Numero de cargos
\Y 180
v 120
m 150
I 240
I 300

Fonte: Anexo I do Projeto de Lein® 243/87

c) Intersticio de dois anos para cada padrao.

d) lotagdo na SEDAP e exercicio descentralizado.

veicula¢do da publicidade nao haviam sido excluidas as inscri¢des que ndo foram aceitas pela ENAP por falta de
atendimento aos requisitos no ato da candidatura. '
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€)

g)

h)

1)

j)

k)

D

para ocupar o cargo de Técnico, o servidor deveria obter aprovagdo em concurso de
provas e titulos e concluir, com aproveitamento, o curso de “Politicas Publicas e

Gestao Governamental” oferecido pela ENAP.
0 concurso seria realizado anualmente.

poderiam se candidatar servidores federais, sem limite de idade, e ndo servidores

com, N0 Maximo, trinta e cinco anos.

as atividades a serem executadas pelo Técnico estavam relacionadas a direcdo,
supervisdo e assessoramento, em alto nivel, e a implementacdo e avaliacdo de

politicas publicas, nos escaldes superiores da Administracdo Direta.

a promog¢ao se daria com base na avaliagio de desempenho do servidor, no
cumprimento do intersticio minimo de dois anos e na conclusdo, com

aproveitamento, de programa de capacitagao.

ficavam assegurados os direitos e vantagens do cargo de origem para os candidatos

que ja eram servidores publicos.

Para os candidatos que ndo eram servidores, durante o curso seria concedida bolsa de

estudos.

A amplitude remuneratdria era pouco maior que cem porcento. Assim, de acordo com

o Anexo II do PL 243, os indices a serem estabelecidos eram:

Padrao Indice
Vv 210
v 180
I 140
II 120

I 100
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Em sua passagem pela Camara dos Deputados o projeto sofreu modificagdes. Em junho

-de 1988, o relator do projeto, Deputado Federal Genebaldo Correia, propds um substitutivo com
“alteragdes que afetariam a esséncia da carreira. As principais foram a alteracdo no nome do cargo,
“que passou a se chamar Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental, até a sua
‘natureza, que deixou de ser de natureza especial para ser cargo efetivo. Outras mudancas que

podemos citar:
a) diminui¢do no nimero de cargos de novecentos € noventa para novecentos € sessenta;

b) limitacdo das atribuicOes da carreira as dreas meio, ou seja, de recursos humanos,
servicos de administracdo geral, organizacdo e sistemas, controle interno e
planejamento, estatistica e orcamento. Cabe lembrar, neste ponto, que as atribui¢oes
anteriores eram bem mais amplas e promissoras, tanto de dire¢cao, assessoramento e
supervisdo nos diversos ministérios assim como de formulagdo, implementac¢do e
avaliacdo de politicas publicas. Com essa limitagdo, os gestores passariam a atuar
principalmente em 4reas-meio, em detrimento das 4reas finalisticas como as de

politicas de educagao, saude, previdéncia etc.

c) a lotagdo descentralizada ao invés do exercicio descentralizado. No projeto original,
os gestores fariam parte do quadro da SEDAP e estariam em exercicio nos
ministérios. Enquanto que no substitutivo, eles teriam nao sé sua lotagao como.fariam

parte da carreira do préprio ministério em que estavam em exercicio.

Podemos dizer que essa era uma das idéias de Rouanet para o aproveitamento dos alunos
‘na administragdo publica. Ele préprio sabia que nem todos os ministérios possuiam carreira de
alto nivel em seus quadros na qual os gestores pudessem executar suas atribui¢des. Por isso
sugeriu que fossem criadas carreiras desse tipo nos diversos ministérios. Porém, conhecedor dos
‘modelos, ofereceu uma outra possivel solu¢do para o caso brasileiro — a cria¢do de uma sé
carreira nos moldes da francesa de administrador civil. Como dedugdo dessa logica, podemos
dizer que essa mudanca proposta pelo relator do projeto de lei ndo se adequava a estrutura
existente na administracdo publica para receber esses Novos profissionais porque nao existiam

carreiras estabelecidas em todos os Ministérios.

Acrescentamos ainda que, o deputado Genebaldo Correia, incluiu na sua proposta

elementos que misturavam dois modelos diferentes. Por exemplo, deveria haver a distribuigdo
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Edesses profissionais entre os diversos Ministérios ocupando cargos de carreiras diferentes, porém,
as suas atribui¢des se restringiriam a drea-meio (muito préximas as do administrador civil),
independente do Ministério em que estivessem. Deste modo, enquanto no projeto original a
-escolha da estrutura da carreira havia recaido sobre a criagdo de uma carreira tinica nos moldes da
de administrador civil, embora com atribui¢des mais amplas segundo o modelo canadense de

“senior civil service’ e mais voltadas para o apoio ao processo decisério de politicas publicas em

dreas finalisticas do que a decisdes na 4rea-meio; no substitutivo, estava sendo proposto
; :

justamente o contrario: vérias carreiras com atribuigdes restritas a drea-meio®

Este substitutivo foi aprovado na Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado, onde
foram feitas algumas alteragdes devido ao lobby feito pelos alunos que estavam em curso na

:_EN AP. Nas palavras de Luiz Alberto Santos,

“Essa 1déia que fo1 formulada nao chegou a ser aprovada. Ela foi apresentada
como proposta de substitutivo, chegou a ser aprovada na Cimara, mas nao foi
aprovada no Senado. Inclusive porque houve, nesse meio tempo, uma mobilizagﬁo
dos membros da carreira que estavam em processo de formacdo e que atuaram no
processo legislativo no sentido de que o Senado resgatasse a concepg¢ao original do

projeto.”

A Comissao Diretora do Senado Federal emitiu o parecer n° 125, de 1989, apresentando a
ova redac¢do do projeto de criagdo dos cargos de gestor (esse projeto tomou o nimero 42/88 no

Senado Federal). As principais caracteristicas da nova redagdo sao:

a) a volta, na redacdo do Projeto de Lei das atribuigdes de formulagdo, implementagao e
avaliacdo de politicas publicas e de direcao e assessoramento em escaldes superiores
da administragdo direta e autdrquica, apesar de ter-se mantido, também, que as

atividades devam se dar preferencialmente na area-meio.

E importante esclarecermos o que estamos chamando de drea finalistica e drea-meio. Mais fécil € explicarmos por
ieio de um exemplo. Assim, no Ministério da Saiide, enquanto alguns gestores trabalham na Vigildncia Sanit4ria
participando de decisGes relacionadas a atribui¢do da Agéncia de Vigilincia Sanitdria e a essrutura outros trabalham
na Secretaria de Planejamento, Or¢gamento e Assuntos Administrativos (drea que cuida da manutencdo financeira e
administrativa do ministério).
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E interessante notarmos que houve a introdu¢do da administracdo autdrquica como
extensdao do Ambito de exercicio. Isso foi resultado do lobby dos gestores e a razao principal para
essa extensdao € a de que muitos queriam voltar para seus estados, tendo em vista a situagao

instavel em que se encontravam em Brasilia, principalmente no que se referia a8 remuneracao.

b) o provimento dos novecentos e sessenta cargos deve ser feito durante um periodo de

oito anos.

¢) Estruturacdo da carreira em classes, no nimero de cinco, ao invés de padrdes. O
quantitativo de cargos por classe foi estabelecido no Anexo I, conforme quadro

abaixo:

Classe Numero de cargos .
\Y 100
v 120
111 180
I 260
T 300

d) exercicio descentralizado, mas lotacao na SEPLAN.

Devido as modifica¢des sofridas no Senado que aproximaram a nova versao do projeto
original, o PL 243/87 voltou a Camara para aprovagao. A proposi¢ao foi, entdao, aprovada pelo
Congresso Nacional, com a redac¢do dada pelo Senado Federal, e encaminhado a Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

Ha alguns pontos ‘interessantes a serem explicitados. O primeiro € relativo & manutencao,
ou ndo, da natureza do cargo como sendo especial. Os gestores da primeira turma formada pela
ENAP ndo haviam desistido da idéia da carreira ser composta de cargos dessa forma, pois o fato
do cargo possuir essa natureza especial poderia ser o caminho para um sfatus maior na
administracdo publica federal e de uma remuneracao mais elevada. Porém, o Senador Mauricio

Corréa, relator no Senado, ndo achou a idéia adequada; defendia que cargos de natureza especial
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4m 1nstdveis e ndo haveria seguranca alguma para seus ocupantes, tendo como préximo
ernante o Presidente Collor. Ademais, nao estavam de acordo com o Decreto-lei n° 2.403/87

. ainda vigorava. Assim nos diz Aldino Graef,

“N6s acabamos concordando porque ele tinha um argumento muito simples
e muito eficaz que era o seguinte: a Constitui¢ao diz que deve haver um sistema de
carreira ou carreiras. Entao, criar cargos nao estaria coerente com a Constitui¢ao,
ainda que nao se tivesse um sistema de carreiras; e ndo estava descartado que
podiamos ter um governo Collor e os gestores iam se lascar. N6s aceitamos, entao,

que fosse criado como carreira e nao como cargo de natureza especial.”

Um segundo ponto € o desenvolvimento rapido na estrutura de classes. Apesar de nao ser
._licitad'o o intersticio, que estava sendo deixado para ser fixado em regulamentagao posterior,
estores estavam desejando que fosse de dois anos para cada classe, conforme o PL n°® 243/87.
acordo com o projeto original, o Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
'n.seguiria chegar ao topo da carreira em oito anos, gastando dois anos para cada padrdo. No
oj_eto aprovado pelo Senado e pela Cimara e encaminhado a Casa Civil/PR ndo era feita
huma mengao ao intersticio das classes. De acordo com Aldino Graef, essa foi a contribuigdo
gativa dada pelo Senador Mauricio Corréa porque a regulamentacdo foi répida e contrdria aos
éios dos gestores. Na época da regulamentacao, a Secretaria de Recursos Humanos — SRH —
SEPLAN definiu o tempo de dezoito anos como sendo a trajetéria para chegar ao topo da

arreira,

Fixou-se, ja na versdo proposta pelo Deputado Genebaldo Correia, que o ingresso deveria
ar no primeiro padrao da carreira. Houve uma mudanga na redagéo dada pelo Senado no que
refere a padrdo e classe. Mas a idéia do ingresso na primeira ‘classe’ (na redacdo do Senado)
nanteve. A analise desse ponto € importante: os gestores teriam de ocupar a primeira classe da
direira, mesmo que trouxessem a remuneragdo de seu antigo cargo. Assim, a legislagdo lhes
rmitiu receber a diferencga salarial como vantagem pessoal nominalmente identificada, mas
eriam se sujeitar as regras gerais de promogdo. Em suma: uma mistura de regras impessoais
outras baseadas no personalismo. Mais uma vez, mistura-se corporativismo com

itocracia.

52




A tabela de remuneracdo dos gestores nao poderia ser relacionada a qualquer tabela dos
planos de cargos da administracdo publica, direta ou indireta, que, segundo cita Eda Souza
(1996), eram bastante numerosas. Existiam “104 tabelas especiais e emergenciais criadas ao
longo do governo militar, com 296 niveis de vencimentos, 97 tipos de gratificacdes...”®®. Isso
quer dizer que um aumento especifico para o servidor pertencente a planos de cargos nao
atingiria a carreira de gestor, assim como o inverso era verdadeiro, ou seja, um aumento na

remuneracdo dos gestores ndo refletiria em aumento para as demais tabelas.

Tanto na redacao da Camara como na do Senado foi incluido um artigo no qual o governo
deveria dar prioridade para o programa de formacdo de servidores para os altos quadros da
administracdo, dentro do contexto da politica de recursos humanos. Nesse ambito, foi

determinado o monopdlio da ENAP para executar tal formacgao.

E interessante o relato de Aldino Graef sobre a movimentacio dos gestores na negociagio

para aprovagao do Projeto no Congresso:

“A nossa turma toda fez lobby no Congresso para a aprovacao, tanto
no Senado como na Camara. Tivemos sete representantes de partidos fazendo
discursos sobre a carreira (A deputada Sandra Cavalcante fez um discurso

emocionante em defesa da carreira”

Para surpresa de todos, o projeto foi vetado na Mensagem n° 513%, encaminhada pélo
Presidente da Republica José Samey ao Presidente do Senado Federal. Segundo os depoimentos
~de Luiz Alberto Santos e Aldino Graef, além do texto Carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental (1993) produzido pela ENAP, o veto presidencial ocorreu por
~ sugestdo do Ministério da Fazenda. Na realidade, a questdo é mais controversa ainda, pois o veto
nao se deu da forma normal. H4 dois pontos importantes nesse caso. No caso dos gestores, 0
: presidente havia sancionado o projeto, mas por influéncia do Ministério da Fazenda, conforme
dito anteriormente, escreveu NAO SANCIONO. A outra questdo que devemos mencionar é que
dificilmente o Executivo veta uma Projeto de Lei que foi encaminhado por ele mesmo. Dessa

- forma, o episédio nao foi esclarecido até hoje, uma das causas do veto presidencial pode ter sido

- % SOUZA, Eda, 1996, pp.177 e 178.
6 Mensagem que declara o veto ao Projeto de Lein® 243/87 e as modifica¢des feitas pelo Senado.
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5 de preservar a estrutura da administragdo publica da forma como estava, tendo em vista as
manifestagdes corporativistas que estava havendo. Outra razao pode ter sido a de que o projeto
havia sido encaminhado em 1987 e muitas coisas ocorreram e as prioridades do governo
mudaram durante esse periodo de dois anos que durou a tramitagdo do projeto. Desse modo, 0
préprio governo estava negando a antiga iniciativa de construir uma administracdo com um corpo
de servidores aptos a trabalharem pela melhora da eficiéncia e eficicia do Estado na oferta de

servigos publicos, principalmente na 4rea social.

Na Mensagem Presidencial, o veto € justificado como conseqii€ncia da extin¢do de cargos
vagos proposta pela Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989. De acordo com o inciso I do art.11
dessa Lei, deveriam ser extintos oitenta por cento dos cargos ou empregos de provimento efetivo

que ndo estivessem preenchidos em 1° de janeiro de 1990:

II. serdo extintos 80% (oitenta por cento) dos cargos ou empregos de

provimento efetivo que nao estiverem preenchidos em 1° de janeiro de 1990.”

O Ministério da Fazenda entao concluiu que o Projeto n® 243/87 ficaria prejudicado pois
omente poderiam ser preenchidos cento e noventa e dois cargos dos novecentos e sessenta uma
/ez que todos ainda estariam vagos em 1° de janeiro de 1990. Assim se referiu & carreira em texto

encaminhado ao Presidente da Republica e que foi publicado na mesma Mensagem n® 513/89:

“Destarte, tendo em vista as disposi¢oes, particularmente porque nele ndo se
vislumbra nenhum preceito expresso, exceptivo do contido no preceituado na Lei n°

7.800, de 1989.

(...)

Assim sendo, dos 960 cargos inexistentes criados somente seriam passiveis
de preenchimento 192, a serem providos gradativamente em oito anos, o que

incompatibiliza o Projeto com os préprios fins a que se propoe.”
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Em atendimento a Lei, foram extintos setecentos e sessenta e o0ito cargos vagos. A
EPLAN prometeu que iria retificar a situacdo. Adicional e paralelamente a agdo de 6rgao, os
stores se movimentaram no sentido de reverter a decisdo do Presidente da Reptblica. A

ciativa nos foi narrada por Aldino Graef no seguinte trecho,

“Tivemos contato diretamente com a assessoria do Presidente (com o Mauro
Durante). Preparamos um dossié para ele e no dia seguinte sairia a Medida
Proviséria. N6s nao queriamos que fosse por Medida Proviséria. Mesmo o ministro
Aluizio Alves queria que fosse por lei. Foi um desgraca e uma estranheza no
Congresso, pois o Presidente nao sancionou [o projeto de lei] e a MP tinha 0 mesmo

texto do Projeto de Lei.”

Foi, entdo, editada uma Medida Proviséria — de n° 84, de 15 de setembro de 1989 -, que
apidamente aprovada e se converteu na Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, que criou
tivamente a carreira € os cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
ernamental, A Unica alteracdo que houve na redacdo da MP n*® 84/89 foi a relativa a
iéncia dos concursos. Até o Projeto de Lei do Senado n® 42/88, a intenc¢do inicial do governo
':r_eencher as novecentas e sessenta vagas em oito anos, com concursos anuais, havia sido
ervada. Porém, no encaminhamento da Medida Proviséria, o préprio governo retirou esse

da redagdo.

Relatou-nos o Deputado Federal Michel Temer que, no parecer n° 53 de 1989 do
gresso Nacional, no qual a constitucionalidade e o mérito da Medida Proviséria n°® 84/89
am examinados, o veto presidencial ao Projeto de Lei n® 243/87, de autoria do préprio Poder
utivo, causou surpresa ao Poder Legislativo. Manifestou-se a favor da aprovagao da Medida

JvisOria e da conseqiiente transformacio dela em lei.

Nessa aprovagao, apenas um unico pardgrafo foi retirado — especificamente aquele que se
Tia as atividades em 4reas sistémicas de recursos humanos, servicos de administracdo geral,
hejamento organizacional, organizagdo e sistemas, finangas e controle e planejamento e

amento. Durante a tramitacdo da Medida Proviséria n® 84 no Congresso, o relator, deputado
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“Visam, todas elas [as cinco emendas], a suprimir as dreas de finangas e
controle interno, planejamento e or¢camento, como passiveis de exercicio pelos

cargos da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental.

O nosso Parecer € parcialmente favordvel as Emendas visto que ndao sé
concordamos com a supressio pretendida, como entendemos que deva ser
suprimido todo o dispositivo legal, para que a Administracdo Publica tenha a

liberdade de alocar esses recursos humanos de alto nivel onde se fizer necessario.”

O relator entdo retirou o dispositivo que limitava a atuagdo e justificou essa supressao
om a manutengido da “execucdo de atividades de formulacdo, implementagdo e avaliacdo de
oliticas, bem assim de direcdo e assessoramento em escaloes superiores da Administracdo Direta
> Autarquica”’®.

O Projeto de Lei de Conversao foi aprovado pelo Legislativo e transformou-se na Lei n°

.834, de 6 de outubro de 1989. A regulamentacdo da carreira veio, rapidamente, pelo Decreto n°

8.895, de 30 de janeiro de 1990.

. d. A regulamentacio da carreira

A regulamentacdo da carreira se deu pelo Decreto n° 98.895/90, que limitou o exercicio
__."as atribui¢cdes de que trata o artigo 1° da Lei n® 7.834/89 a drea-meio. Apesar de todo o empenho
los gestores junto ao Congresso para que esse item fosse retirado da legislacio, o Poder
ixecutivo o inclui na regulamentacdo da carreira. Ainda houve outra mudanga importante na

Strutura da carreira: a fixacao dos intersticios.

? Parecer n° 53/89 do Congresso Nacional.
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Enquanto no projeto original o gestores levariam cerca de oito anos para atingir a classe
;5 alta da carreira, o Decreto n° 98.895/90 fixou esse tempo em dezoito anos. A idéia de ser
m.;.cargo de natureza especial, que seria superior a todos 0s outros e, portanto, apenas uma parte
trajetoria da carreira desses profissionais foi definitivamente abandonada com a fixagdo do

po de dezoito anos para se atingir o topo.

Esse novo desenho foi o resultado de um processo que se deu ao longo das discussoes.
im, O primeiro passo para essa modificagdo ocorreu quando o cargo deixou de ser pensado
no de natureza especial. Um segundo passo foi a consideracdo do cargo com a carreira de
:ecialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental e os Gltimos passos foram a limitagao
atribuicOes e a determinagdo de que os gestores levem dezoito anos para atingir a dltima
e da carreira. Os intersticios foram determinados no pardgrafo [° do artigo 4° do Decreto n°

95/90, nos seguintes termos:

“§ 1° O intersticio a ser observado para fins de promo¢dao do funcionério

integrante da Carreira a que alude o artigo anterior, serd no minimo de:

a) 4 (quatro) anos, da Classe I para a II;
b) 5 (cinco) anos, da Classe II para IIT;
c) 5 (cinco) anos, da Classe IIl paraa IV; e

d) 4 (quatro) anos, da Classe IV para V.”

Apesar da fixacdo desses intersticios bastante diversos dos esperados pelos gestores, a
rma pela qual um gestor progride de uma classe a outra continuou a mesma, ou seja, ainda era
essdria a aprovacdo em curso regular de aperfeicoamento e obter habilitacio em processo de

acdo de desempenho sobre a promogdo e progressao faremos um tépico especifico.

Na regulamentagio da carreira existem dois pontos polémicos e que sdo discutidos até
razdo pela qual voltaremos a discorrer a respeito. O primeiro ponto é o relativo a
gramagio dos cursos de aperfeicoamento. A ENAP até hoje ndo possui uma programagio
abelecida de cursos para a promogdo. Além de ndo serem fixados, foram sempre oferecidos
atraso. Nao ha exigéncia do ministério supervisor da carreira de que 0s cursos sejam

niejados com antecedéncia.
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O segundo ponto polémico € o da avaliagdo de desempenho, tanto do modelo utilizado
como pelo modo que se avalia. O modelo adotado para a carreira é muito semelhante ao adotado
para as carreiras do Or¢amento e de Financgas e Controle, porém com pesos diferentes, pois cada

- uma possui exigéncias peculiares e que devem pesar mais ou menos na avalia¢do da execugio das

tarefas.

3.e. A extin¢do da carreira e a reversao desse ato

A carreira foi extinta pela Lei n° 8.216, de 13 de agosto de 1991, que em seu artigo 27
determina a transformagdo dos cargos de gestor em cargos de Analista de Orcamento, nos

seguintes termos, .

“Art. 27. Sao transformados em cargos de Analistas de Or¢camento de que
trata o Decreto-Lei n° 2.347, de 23 de julho de 1987, os cargos ocupados da carreira
de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, criada pela Lei n°
7.834, de 6 de outubro de 1989, sendo extintas as vagas ou vagos os atualmente

existentes.

Paragrafo tnico. Os atuais ocupantes dos cargos de Especialistas em
Politicas Publicas e Gestao Governamental sao posicionados na classe A, padrao I,

da categoria de Analista de Or¢amento.”

Dessa forma, a carreira foi extinta pela transformagao de seus cargos para outra categoria,
a da carreira dos analistas de orcamento. De acordo com relatos de gestores da primeira turma,
eles nao tiveram escolha. Uma das explicac¢des € a de que o governo colocou como condi¢do para
que houvesse aumento de remuneracdo que os cargos de gestor fossem transformados em cargos
de Analista de Orcamento. Assim, 0s gestores passaram a ser Analistas de Orcamento e a

perceber a remuneragio daquela carreira.
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Cabem duas explicacdes fundamentais. A primeira € referente a origem da carreira de
Analista de Or¢amento e a segunda € uma tentativa de explicar a razdo para a decisdo de exting¢do

da carreira de gestor.

o

A carreira de Analista de Or¢camento foi criada em 23 de julho de 1987 pelo Decreto-lei n

- 2.347, por transfofmagﬁo de cargos, com aredag¢ao dada pelo artigo 2°

“Art2°. Os ocupantes dos cargos ou empregos pertencentes a ouwras
categorias funcionais de Quadro ou Tabela dos Ministérios Civis e Militares e dos
orgaos integrantes da Presidéncia da Republica que se encontravam lotados ou em
exercicio na Secretaria de Orcamento e Finangas da Secretaria de Planejamento e
Coordenagdo da Presidéncia da Reptblica, e nos 6rgdos setoriais ou equivalentes de
or¢amento, em 23 de dezembro de 1986, e que permaneceram nessa condi¢io até a
edicdo deste Decreto-lei, sdao transpostos por op¢ao e mediante aprovagao em
processo seletiva, na forma do Anexo II, para os cargos de Analista de Or¢amento e

Técnico de Or¢amento obedecidos os quantitativos fixados no Anexo I.”

Assim, como a carreira de Analista de Orcamento jd havia sido criada por transformacio
de cargos e conseqiiente transposi¢do, nao seria dificil transformar mais um “cargo” em Analista
de Orcamento, apesar da maioria dos gestores ndo executarem atividades relativas ao orcamento.
Ademais, em 1991, o Supremo Tribunal Federal ainda nao considerava a transformacao de cargos

inconstitucional’’.
Na visao de Luiz Alberto dos Santos, o processo de extin¢ao se deu da seguinte forma:

“O processo de extin¢do foi uma situagdo extremamente controvertida que
ocorreu num momento em que havia, no ambito da SAF, alguém que era um

inimigo mortal da carreira, o ex-Secretdrio de Administracdo Carlos Garcia. Ele

"' Podemos considerar que a origem da carreira € fraca, pois juridicamente pode ser questionada atualmente. A
justificativa para essa inconstitucionalidade se encontra no inciso If do artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988.
Nesse inciso € determinado que a ocupacdo de um cargo piiblico deve se dar mediante concurso publico. Ora, se os
analistas de or¢amento ndo fizeram concurso para o cargo de Analista de Orgamento, o provimento pode ser
questionado. Atualmente, o STF considera atos desse tipo inconstitucionais. No entanto, apesar da fraqueza da
origem, a carreira pode ser considerada forte, uma vez que seus servidores trabalham numa atividade essencial para o
Estado, o orcamento.
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conhecendo a carreira a partir da experiéncia profissional que teve com alguns de
seus membros, inclusive eu, na Presidéncia da Republica, quando ele era diretor-
geral de administracdo da PR - Secretaria Geral, ele desenvolveu uma prevencao
enorme contra a carreira. E ele era um declarado defensor da carreira de diplomafa.
Na época, a carreira de diplomara era o principal provedor de servidores para altos
cargos tanto para o Pal4cio do Planalto como para varios ministérios. Ele, de alguma
forma, identificou que os gestores eram uma ameaca, alguma coisa que viesse a
incompatibilizar a idéia dele para a Administragao Publica. Mas o Ministro Carlos
Garcia, diplomata de carreira, num momento em que se negociava um aumento
salarial para as carreiras de gestor, orcamento e financas, condicionou a extensao do
aumento dos gestores a extingdo da carreira. Numa reunido fechada, da qual ndo
participamos, mas tomamos conhecimento, ele condicionou a inclusao dos gestores
nesse aumento a extin¢do da carreira. A pretexto de uma futura unificacdo das
carreiras da drea econdmica. Isso tem um ponto de contato com o que mais tarde o
Ministro Bresser veio a defender quando ele defendia que os gestores, lato sensu,
deveria ser a fusdo das trés carreiras. Na realidade, Carlos Garcia sabia que ele
jamais ia fundir as trés carreiras. Mas, ele conseguiu convencer os decisores
politicos, na ocasido, que nio valia a pena manter a carreira de gestor porque no
futuro ia ser tudo fundido mesmo, entdo ja fundia ali logo. Essa fusdao ocorreu da
seguinte forma: a carreira de gestores foi extinta, os cargos vagos foram extintos e
os cargos ocupados transformados em cargos de Analista de Orcamento [...]
naquele momento representou um aumento, em termos reais, de remuneracao de

quase 100%. Recebemos aquilo como uma bomba.”

+ Também citada por Aldino Graef, a extin¢do da carreira € assim descrita por esse gestor:

“A carreira foi extinta em 91, por um golpe de madrugada. Havia um projeto
tramitando no Congresso e, de manh3, ninguém sabia, o governo mandou um
adendo e o relator aceitou o adendo com a exting¢@o da carreira, colocando os ativos

na carreira de Orcamento.”
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Os gestores, mais uma vez, se mobilizaram para que a situagao fosse corrigida, pois nao
aviam concordado com o ato do governo. Assim, o Ministério Piblico entrou com uma acao de

nconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal contra o ato da transformacao de cargos.

Em 19 de junho de 1992, o Supremo Tribunal Federal concedeu medida liminar
uspendendo a eficacia do artigo 27 da Lei n° 8.216/91. A justificativa foi a ndo obediéncia ao
rtigo 37, H, da Constitui¢ao Federal, pelo qual para ocupar cargé publico deve ser feito concurso
ublico. Dessa forma, os gestores fizeram concurso para o cargo de EPPGG e, portanto, com
'tribuig()es especificas, enquanto com a transformacao, eles deveriam executar tarefas diferentes

daquelas do cargo original.

Assim, a extin¢do foi anulada, o cargo de gestor voltou a existir com suas novecentas €
essenta vagas. Os gestores da primeira turma que foram transpostos para o cargo de Analista de
rcamento foram ‘reintegrados’ ao cargo Especialista em Politicas Publicas e Gestao

overnamental.

.f. A retomada da carreira

A partir de 1992, a carreira caiu no ostracismo. Passou a ser considerada um cargo como
s demais, sem maiores atencOes e regalias do governo, inclusive sendo enquadrada dentro da

sonomia das tabelas que ocorreu em 17 de setembro de 1992, com a Lei n° 8.460.

Somente em 1995, com a nova proposta de Reforma do Estado conduzida pelo Presidente
ernando Henrique Cardoso, os gestores comecaram a ter seu papel reconhecido novamente.
segundo Regina Pacheco, o Ministro Bresser achou a missdao da carreira interessante, pois estava

oltada para a reforma do Estado.

“O Ministro Bresser, desde que foram confirmados os resultados da eleicao
de 94, e ele sendo designado como Miniswo da Administracao Federal e Reforma
do Estado, comegou a trabalhar — disso eu ndo participei, eu sei do que me contaram
— com um grupo a partir dos resultados da eleicdo de outubro, que foi ganha em

primeiro turno. Entdo, entre novembro e dezembro, esse grupo j4 trabalhou na
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montagefn de uma proposta de reforma do Estado. Durante esse periodo, o Ministro
Bresser soube da carreira dos gestores. Foi informado e achou muitissimo
interessante desde que atualizada. Interessante para os propésitos da Reforma do
Estado. Entao, quais sdao os vinculos entre as duas coisas? A Reforma do Estado fala
em aumentar a capacidade do Estado, da Administracdo Publica federal, nas areas
de regulacao, formulacao de politicas, fiscalizacdo, e os gestores poderiam ter um
papel importante nessa drea de formulacdo e implementa¢do de politicas. Ou seja,
est4 14 claro, expresso, que se trata de fortalecer o nucleo estratégico. A carreira dos
gestores apareceu como um instrumento interessante para esse fortalecimento.
Nesse periodo parece que ele conversou com véarios gestores e adotou, em seguida, a
politica de concursos anuais — € essa é uma das carreiras que entrou nos concursos

anuais — com a idéia de fortalecer o Nucleo Estratégico do Estado.”

Coube a Associacdo Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
- Governamental (ANESP) um papel importante na apresentacdo da carreira ao Ministro. Ademais,
: dois de seus assessores proximos, a Secretdria-Executiva Cldudia Maria Costin e o Secretdrio
_Carlos Pimenta, tinham conhecimento da carreira, tanto que ja estavam negociando para que sua

- supervisdo fosse transferida para o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado.

Dessa forma a carreira teve novos ingressos a partir de 1996, depois dos candidatos

. passarem por concurso de provas e titulos e curso de formagao.

Devemos nos deter nesse ponto para explicar que o processo seletivo mudou
-sobremaneira. Enquanto no primeiro processo seletivo foram aplicadas provas de Histdria
Administrativa e Econdmica do Brasil, Administracdo, Economia, Ciéncia Politica e Direito,
linguas portuguesa e inglesa, inclusive com provas discursivas dessas disciplinas, na nova fase,
p6s-1995, as provas sdo objetivas sobre Administragdo, Ciéncia Politica, linguas portuguesa e
nglesa, economia — com grande €nfase nessa disciplina —, e satide e educacdo dependendo da

- opc¢ao do candidato.

Nao hd mais a fase das entrevistas pois estas estdao sendo consideradas como método

“subjetivo de selecdo, o que poderia fazer com que um candidato se sobrepujasse a outros devido a
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rede de influéncia que o candidato tivesse, anulando, assim, caracteristicas meritocraticas no

_ processo seletivo.

Diferentemente .do primeiro concurso, 0s gestores agora possuem uma pontuagdo por
titulo, ou seja, se possuirem mestrado e/ou doutorado em 4reas afins 4 administragdo publica e
economia recebem pontos a mais no processo seletivo. O objetivo com essa medida é o de elevar
a qualificacdo do servidor publico, possibilitando uma melhoria na implementagao da reforma e,
também, porque a 16gica da formagio é outra. Atualmente, e de modo diferenciado do concurso
de 1987, considera-se que a formacdo desenvolvida nas universidades € suficiente. Se ela ja os
formam, nao hé necessidade da ENAP oferecer um curso de formag¢ao com o mesmo propésito. O
curso de formacgao deve, entdo, ser uma complementacao do ensino académico, voltado para o
interesse prioritdrio do Estado — que até 1998 era reforma do Estado. Nas palavras de Regina

Pacheco,

“A concepg¢ao dos anos 90 é muito distinta dessa. Nao s6 reconhece uma
capacidade instalada, bastante importante no pais, da pés-graduagdo, como, mais,
acha que a formacao sélida, critica, pluralista necessaria cabe a universidade dar, e

nao a uma escola de governo.”

“Existe, no pais, uma pés-graduagdao muito bem montada, efetiva, que foi
montada nos ultimos 25 anos, quase 30 anos — e, entdo, a op¢do foi por recrutar
gente muito mais qualificada permitindo, com 1sso, um curso muito mais curso.
Porque vocé ja pega na entrada gente com formagao, de preferéncia, com nivel de
pos-graduacdo. Nao foi colocado como exigéncia, mas foi valorado no concurso o
titulo de mestrado ou doutorado — pds-graduagio stricto senso é 0 que interessa

porque nds estamos falando de uma formagao sélida, critica que cabe a universidade

i3]

Dessa forma, o curso de formacgao, segunda fase do processo seletivo, foi encurtado de
dezoito para seis meses. Considerando que a légica acima exposta de que a formagdo deve ser

dada pelas universidades, o curso poderia ser feito num periodo menor, apenas como
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complementacdo. A énfase do curso passou a ser econdmica (macroeconomia, microeconomia e
financas publicas). Mas ndo deixou de lado algumas disciplinas consideradas muito importantes,

como administrac@o publica, processos de plane jamento e ciéncia politica.

A duracgdo do tempo de curso foi um dos aspectos bastante discutidos enwre o Ministro da
Administracao Féderal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, e a ANESP. Enquanto
o ministro defendia um curso muito curto, inclusive mais curto do que os seis meses atuais, a
ANESP defendia a necessidade de uma formagdo de doze meses, sendo cinco de estagio.
Prevaleceu um meio termo. Segundo Luiz Alberto dos Santos, na época presidente dessa

Associacgao,

“Houve nesse momento uma divergéncia profunda entre a diretoria da
ANESP que interagia com o ministério nessas discussdes, ou tentava interagir, € a
concep¢do acolhida pelo ministro, que era a duracdo do curso de formagdo. O
Ministro Bresser, desde o inicio, tinha a idéia de um curso de formacgao curto, muito
curto, compensado pela exigéncia do requisito de pés-graduagdo. NOs divergimds
porque entendemos que ndo se poderia fazer essa exigéncia, ou colocar isso como
pré-requisito na medida em que a caracteristica generalista da carreira nao
demandava esse tipo de formacdo. Melhor seria, eventualmente, que a pessoa
tivesse duas ou trés faculdades, o que era muito comum na nossa turma, que ter uma
ultra especializacao em finangas publicas. Porque isso de certa maneira limitaria seu
aproveitamento na Administracdo Publica. Nesse ponto, nés até defendiamos uma
classificagdo por categorias onde a carreira teria esse perfil generalista a ponto de
poder se encaixar na drea de Direitos Humanos no Ministério da Justica como na
area de Finangas Publicas na Secretaria do Tesouro Nacional. O que aconteceu com

a nossa turma foi que as pessoas se deram muito bem nesse processo de absor¢ao.

Mas o Ministro Bresser queria resultados rapidos, e nesse sentido ele acabou
optando por fazer um concurso publico, em que nao fosse exigido o curso de pds-
graduacdo, mas cujo nivel de conhecimentos exigido nas provas tivesse como
pressuposto que essa pessoa tivesse essa formacao [...] Na realizacdo do concurso,
entdo, foi também assegurada uma pontuacdo especial para quem tivesse essa
titulacdo, titulacdo especifica em determinadas 4reas. NOs insistimos que era

importante que tivesse na drea de Direito, na drea de Sociologia, na drea de Ciéncia
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Politica, que ele acolheu muito bem, at€ porque eram coincidente com coisas que
ele mesmo ja tinha pensado. Mas ele ndo abriu mao da idéia do curso curto. No
entanto, nés conseguimos convencer o ministro de que o curso nao fosse tdao curto.
Acabou-se chegando a um termo, ndo propriamente a um meio termo, mas um
termo mais aproximado do ideal. N6s defendiamos um curso de um ano, incluindo
uma etapa de estagio de cinco meses, uma experiéncia concreta de pesquisa aplicada
em que o egresso do curso pudesse utilizar os conhecimentos absorvidos no préprio
curso de formacao, testar esses conhecimentos, e oferecer, ao final, um produto, um
relatério de tratamento de problema, ou uma andlise de politica publica, algo que
ndo fosse uma inutilidade, um trabalho que tivesse um resultado pritico e que
servisse como uma ante-sala para sua insercdo. Inclusive, para que ele pudesse
avaliar melhor como ele iria se inserir e a prépria acolhida que ele iria ter. Mas, o
ministro acabou nao aceitando a idéia do estagio, mas acabou concordando que o
curso tivesse mais ou menos isso, uns seis meses de duracdo, sendo que dali para
frente essa duragdo do curso variou em funcdo de outros elementos, ora se
antecipando a nomeagdo e concluindo-se o curso depois de nomeado, ora se

nomeando apds a conclusao do curso.”

Uma outra discussdo que houve entre o ministro e a ANESP foi a respeito da defini¢do do
quantitativo de vagas que seriam abertas nos proximos concursos. Novamente, as duas
instituicdes divergiram. O MARE, na pessoa do ministro, defendia concursos com sessenta
vagas, no maximo, e a ANESP, pensando no preenchimento das novecentas e sessenta vagas da
carreira, defendia o nimero ideal de cento e vinte vagas. Essa postura da Associacdo refletia a
idéia original de preenchimento de todas as vagas da carreira num periodo de oito anos — idéia
que como vimos, fol abandonada ao longo do processo de cria¢do da carreira. Citando novamente

Luiz Alberto Santos,

“Uma outra discussdao que nés tivemos com ele e que ora nés conseguimos
vencer, ora ele fincou pé, foi o nimero de vagas por concurso. Num primeiro
momento o ministro tinha idéia de fazer um concurso, inclusive parece que a ENAP
brigava muito com ele por causa disso porque queria que ele fizesse assim, para

poucas vagas. De fato, no concurso que foi feito em 95 parece que eram 60 vagas
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(com ;:erca.de cinqlienta candidatos que concluiram). Essa preocupac¢ao do ministro,
era de que se faria num primeiro momento um calenddrio que comegaria com um
quantitativo maior, mas depois enxugaria para ter um taxa de reposi¢cao apenas, em
torno de trinta -ou quarenta. N6s dissemos para o ministro que sessenta era muito
pouco. Precisava-se fazer centro e vinte para poder cumprir rapidamente um
calendério. E tem que ser cento e vinte até preencher um nimero de cargos razoavel
da carreira. Porque, sendo, nao vai completar nunca esse quantitativo. As pessoas
saem, se aposentam, morrem, a taxa de evasio ainda € alta, o saldrio ndo é o que
deveria ser. Ele, no primeiro concurso, resolveu fazer daquele jeito, com sessenta;
ndo era trinta, ndo era quarenta, mas nao era cento e vinte. A ENAP se adaptou, e
teve que recuperar o know-how de formacdao. Mas, j4 no terceiro concurso, ja se
recuperou um quantitativo mais préximo daquele que a gente defendia.
Posteriormente, foi mantido esse mesmo percentual na 4* turma e agora, inclusive,
aumentou para a quinta turma para cento e quarenta, o que eu acho que ja é um
pouquinho exagerado. Porque, aparentemente, isso foi decorrente de uma

negociacdo com a saude.”

Quadro de vagas para os concursos

Turma Ano do concurso | Total de vagas
Primeira 1987 120
Segunda 1995 60
Terceira 1996 120
Quarta 1997 120
Quinta 1998 140

Quanto a negociagao das vagas nos ministérios, no inicio, foi conduzida pela Secretéria-
Executiva do Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado, Claudia Costin. Como a
carreira estava em uma fase pouco conhecida, nem todos os ministérios se interessaram por tais
profissionais. Uns porque ndo sabiam o que fazer com eles, outros, como a Fazenda, por

possuirem carreira especifica. Porém, esses ministérios, gracas a negociacdo, receberam o0s

gestores.
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Como os gestores possuem mobilidade, ou seja, possuem a lota¢do fixa no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e exercicio descentralizado, nos diversos ministérios, as
aberracbes, ou mesmo, as insatisfacoes sdo corrigidas aos poucos, sendo esses gestores
insatisfeitos conduzidos a outros ministérios. Geralmente, essa modificagio ndo se da por
‘vontade’ unica da administracao. O gestor que estd insatisfeito possui, em geral, duas saidas: ou
uma solugdo interna ao seu préprio ministério, numa simples mudancga de drea, ou ele muda de
ministério. Nas duas solugdes, o novo lugar é encontrado de duas formas: ou pela via da amizade
com outros membros da carreira; ou pelas relagdes que tenha feito no exercicio profissional —
ambas anti-meritocraticas. O conhecimento de pessoas fora da carreira e que reconhecam seu
trabalho pode fazer com haja um convite para uma nova posi¢do, mas essa nao é a regra. A
verdade € que o gestor faz toda a articulagao politica e a administracao somente concretizar o ato.

A carreira, como se V€, subordina-se muitas vezes aos designios pessoais.

A partir de 1995 os concursos para o cargo comegariam a ser anuais, conforme idéia do
projeto original. A 16gica de concurso anual para a carreira estava inserida na nova politica de

recursos humanos conduzida pelo Ministro Bresser.

3. g. A estrutura remuneratoria

A remuneracgdo dos gestores é composta por uma parte fixa e outra varidvel, a chamada

Gratifica¢dao de Desempenho e Produtividade, no que iremos nos deter neste momento.

A Gratificacado de Desempenho e Produtividade — GDP - foi criada pela Medida
Proviséria n° 745, de 2 de dezembro de 19947 e traz em seu bojo a idéia de que essa parcela da

remuneracdo deve ser paga de acordo com o desempenho e produtividade do servidor.

A Gratificacdo possui caracteristicas que sao comuns a outras gratificacdes como a de
Desempenho Diplométiéo — GDD para a carreira diplomatica, a de Desempenho de Atividades de
Chancelaria — GDC para o cargo de Oficial de Chancelaria, a de Desempenho de Atividade de

Ciéncia e Tecnologia — GDCT para a carreira de Ciéncia e Tecnologia, a de Desempenho de

72 86 transformou-se na Lei n® 9.625 em 1998.
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Atividade de Prote¢do ao V6o — GDACTA para o cargo de protegdo de trafego aéreo, a de
Desempenho e Eficiéncia — GDE para a carreira de Comércio Exterior, e objetiva,
essencialmente, recompor a remuneracao das carreiras, que estao sendo consideradas importantes

pelo governo atual.

A GDP ¢é calculada tendo por base uma avaliagdo de desempenho individual e
institucional. Essa avalia¢do de desempenho tem pontuagdo méxima de dois mil, duzentos e trinta
e oito pontos, sendo metade do total dos pontos relacionada & avaliacdo institucional e a outra

metade relativa & avaliacdo individual, assim distribuidos:

Itens Nimero de pontos | Percentual
I Quantidade de trabalho 336 30
I1 Qualidade do trabalho 336 30
I Tempestividade do trabalho 223 | 20
1\Y Comprometimento com o trabalho 112 10
\Y% Relacionamento/Comunicacio 112 10

Fonte: Portaria Interministerial n® 29, de 31/87/1998.

z

O total de pontos conseguidos pelo gestor na avaliacdo de desempenho € entdo
multiplicado por um indice fixo de 0,2124%. O resultado dessa operacdo deve ser multiplicado
- pelo vencimento basico do padrdo mais alto da carreira. Tem-se ai o valor da gratificacdo. O

quadro abaixo ilustra os valores percebidos.
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100% da pontuagao total

Classe| Padrao Vencimento Parcela GAE GDP Total
Basico Complementar do
V.B.

" 524,30 0,00 838,88 2.49227 3.855,45

A Il 490,57 0,00 784,91 2.492,27 3.767,75
| 458,43 15,86 758,86 2.492,27 3.725,42

\Y/| 402,92 57,65 736,91 2.49227 3.689,75

Vv 379,00 68,29 715,66 2.49227 3.655,22

B v 368,06 66,36 695,07 2.492,27 3.621,76
i 357,44 64,44 675,01 2.492,27 3.589,15

Il 347,13 62,62 655,60 2.492,27 3.5657,62

| 337,12 60,81 636,69 2.492,27 3.526,88

Vi 327,40 59,09 618,38 2.492,27 3.497,14

\ 317,98 57,39 600,59 2.49227 3.468,23

C v 308,82 55,77 583,34 2.492,27 3.440,20
i 299,93 54,19 566,59 2.492,27 3.412,98

1 291,30 52,63 550,29 2.492,27 3.386,48

| 282,93 51,15 534,53 2.492,27 3.360,87

Vv 274,81 49,68 519,18 2.492,27 3.335,94

\% 266,91 48,28 504,30 2.49227 3.311,76

D i 259,26 0,00 414,82 2.492,27 3.166,34
il 251,83 0,00 402,93 2.492,27 3.147,02

| 244 .61 0,00 391,38 2.49227 3.128,25
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90% da pontuagao total
Padrdo | Vencimento Parcela GAE GDP Total
Basico Complementar do
V.B.
1 524,30 0,00 838,88 2.243,04 3.606,22
] 490,57 0,00 784,91 2.243,04 3.518,52
| 458,43 15,86 758,86 2.243,04 3.476,19
Vi 402,92 57,65 736,91 2.243,04 3.440,52
\Y 379,00 68,29 715,66 2.243,04 3.405,99
v 368,06 66,36 695,07 2.243,04 3.372,53
in 357,44 64,44 675,01 2.243,04 3.339,93
] 347,13 62,62 655,60 2.243,04 3.308,39
} 337,12 60,81 636,69 2.243,04 3.277,66
Vi 327,40 59,09 618,38 2.243,04 3.247,91
\ 317,98 57,39 600,59 2.243,04 3.219,00
v 308,82 55,77 583,34 2.243,04 3.190,97
1] 299,93 54,19 566,59 2.243,04 3.163,75
] 291,30 52,63 550,29 2.243,04 3.137,26
I 282,93 51,15 534,53 2.243,04 3.111,65
Vv 274,81 49,68 519,18 2.243,04 3.086,71
v 266,91 48,28 504,30 2.243,04 3.062,53
in 259,26 0,00 414,82 2.243,04 2.917,12
] 251,83 0,00 402,93 2.243,04 2.897,80
| 244,61 0,00 | 391,38 | '2.243,04 2.879,03
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75% da pontuagao total

Classe Padrdao | Vencimento Parcela GAE ‘ GDP Total
Basico Complementar do
V.B.

i 524,30 0,00 838,88 1.869,20 3.232,38

A I 490,57 0,00 784,91 1.869,20 3.144,68
| 458,43 15,86 758,86 1.869,20 3.102,35

\ 402,92 57,65 736,91 1.869,20 3.066,68

Vv 379,00 68,29 715,66 1.869,20 3.032,15

B v 368,06 66,36 695,07 1.869,20 2.998,69
] 357,44 64,44 675,01 1.869,20 2.966,09

Il 347,13 62,62 655,60 1.869,20 2.934,55

| 337,12 60,81 636,69 1.869,20 2.903,82

\ 327,40 59,09 618,38 1.869,20 2.874,07

Y 317,98 57,39 600,59 1.869,20 2.845,16

C v 308,82 55,77 583,34 1.869,20 2.817,13
il 299,93 54,19 566,59 1.869,20 2.789,91

I 291,30 52,63 550,29 1.869,20 2.763,42

| 282,93 51,15 534,53 1.869,20 2.737,81

\Y 274,81 49,68 519,18 1 .869,20 2.712,87

v 266,91 48,28 504,30 1.869,20 2.688,69

D i 259,26 0,00 414,82 1.869,20 2.543,28
I 251,83 0,00 402,93 1.869,20 2.523,96

i 244,61 0,00 391,38 1.869,20 2.505,19

oite: Lei n® 9.625/98 e Tabela de Remuneragdo dos Servidores Pdblicos Federais n® 2 produzida pela
¢cretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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Somente para ilustrar colocamos um quadro comparativo da remuneracao dos gestores e

da remuneragao percebida pelos servidores de nivel superior do Plano de Classificacdo de Cargos

lﬁ Gestores PCC
| Classe | Padrao 75% 90% 100%

1} 3.232,38 3.606,22 3.855,45 1.363,18

A I 3.144,68 3.518,52 3.767,75 1.275,48
| 3.102,35 3.476,19 3.725,42 1.191,92
Vi 3.066,68 3.440,52 3.689,75 1.174,24
Vv 3.032,15 3.405,99 3.655,22 1.140,28

B v 2.998,69 3.372,53 3.621,76 1.107,47
1 2.966,09 3.339,93 3.589,15 1:075,62
] 2.934,55 3.308,39 3.557,62 1.044,68
| 2.903,82 3.277,66 3.526,88 1.014,65
\"! 2.874,07 3.247 91 3.497,14 985,48
Y 2.845,16 3.219,00 3.468,23 957,19

C Y 2.817,13 3.190,97 3.440,20 929,71
1} 2.789,91 3.163,75 3.412,98 903,01
i 2.763,42 3.137,26 3.386,48 877,11
| 2.737,81 3.111,65 3.360,87 851,97
Vv 2.712,87 3.086,71 3.335,94 827,61
v 2.688,69 3.062,53 3.311,76 803,87

D 1 2.543,28 2.917,12 3.166,34 674,08
] 2.523,96 2.897,80 3.147,02 654,76
| 2.505,19 2.879,03 3.128,25 635,99

Fonte: Lei n°® 9.625/98 ¢ Tabela de Remuneragdo dos Servidores Piblicos Federais n° 2 produzida pela
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O que tem ocorrido € que, na grande maioria das vezes, o resultado da avaliagdo € de cem
porcento, o que ocasiona, na visao do governo, uma situagio irreal. Para resolver essa situagio
foram ‘criados’ dois instrumentos: a aplicacdo da curva normal e os critérios de desempate. A
curvanormal € aplicada sob a avaliagao individual da seguinte forma: vinte porcento dos gestores

devem receber até setenta e cinco porcento dos pontos, sessenta porcento até noventa porcentos
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per 0 maximo da pontuagdo na faixa em que foram enquadrados.

pontos, e os outros vinte porcento recebem até cem porcento dos pontos. A palavra ‘até’ pode

uprimida porque como os gestores ganham geralmente cem porcento de avaliagdo, eles sao

A curva € feita por ministério e respeita a seguinte distribui¢do numérica determinada pela

al de ocupantes de
o ou de integrantes
a carreira no 6rgio

Nuimero minimo de
ocupantes de cargo ou
de integrantes da
carreira com
desempenho até 75%
do limite maximo de
pontos de desempenho

Numero méximo de
ocupantes de cargo ou
de integrantes da
carreira com
desempenho acima de
75% até 90% do limite
maximo de pontos de

Nimero maximo de
ocupantes de cargo ou
de integrantes da
carreira com
desempenho acima de
90% até 100% do
limite maximo de

individual desempenho individual | pontos de desempenho
individual
4 | 3 0
3 1 2 0
2 1 1 0
1 I 0 0

O que vem ocorrendo desde a implementacao dessa Portaria Interministerial € a auséncia
ma avaliacdo institucional. O governo inclui na legislacao que cingiienta por cento dos
1tos deveriam ser atribuidos a avaliacdo institucional. Mas o érgio supervisor da carreira ndo
ufa a época avaliacdo institucional e nem estudo para tal. Quando da criacdo da gratificagao
1994, os gestores estavam usando a avaliacdo institucional do Planejamento, ja que estavam
__'os nesse ministérios. Porém, com a transferéncia da carreira para o MARE e a conseqiiente

4o de novas normas, fez com que aquela pontuagdo nao pudesse mais ser utilizada pelos

Para solucionar essa questao foi criada a figura do recebimento da pontuagao individual
._.Obro. Assim, 0s gestores passaram a receber a gratificagdao baseada somente na avaliagdao
._'idual. Portanto, os que caem na faixa dos cem porcento recebem o total do valor total da
ficagﬁo, enquanto os que caem na faixa dos setenta e cinco porcento recebem esse percentual

alor total da gratificagdo. Essa medida foi considerada injusta por muitos gestores, pois se o
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gestor foi avaliado em cem porcento pelo seu chefe, ele pode chegar a receber somente setenta e

cinco porcento do valor total da remuneracio devido aos critérios de desempate. Sao eles:

a) exerciéio em orgdos e entidades da administracido publica do Poder Executivo
Federal;

b) exercicio no Distrito Federal;

c) maior nivel do cargo em comissao ou fun¢ao de confianga em exercicio na data
da aplicagao daregra de ajuste;

d) cargo de chefia;

e) maior grau de titulacao;

f) maior tempo de permanéncia ininterrupta no 6rgao, como integrantes da
carreira;

g) melhora classificagdo no concurso para ingresso na carreira,

. . . . 3
h) datamais antiga de ingresso na carreira”’”.

Esses critérios estao vencidos desde 1998, quando da edi¢cao da Portaria Interministerial n
.29/98, que impOs a necessidade de uma nova portaria que os regulamentasse. Até o final do més
.de fevereiro de 2000, ainda ndo haviam sido regulamentados, o que originava duas situacdes. A
rimeira diz respeito ao respaldo legal, pois os gestores da primeira, segunda e terceira turmas
stavam recebendo suas gratificacOes calculadas sobre a portaria anterior e, portanto, sem efeito.
nquanto os gestores da quarta turma, que foram nomeados posteriormente a perda da validade
a portaria, nunca foram colocados na curva de desempate ou normal por ndo haver respaldo
egal. Assim, esses gestores ganharam até o final de fevereiro de 2000, setenta e cinco por cento

a gratificagdo, sem mesmo ter a possibilidade de concorrer aos noventa e aos cem porcento.

A questdo do atraso da publica¢do da minuta pode ser explicada pelo fato da supervisao
a carreira tem mudado quando da transicio do primeiro mandato do Presidente Fernando
Henrique para o subseqiiente. A carreira passou do MARE para o Ministério do Planejamento e

rcamento, cujo secretaria responsavel passou a ser a Secretaria de Gestao — SEGES. O

> Portaria MARE n° 3.529, de 29 de dezembro de 1998.
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo passou a ser 6rgdo supervisor de quatro
“carreiras”, a dos Técnicos de Planejamento, chamados P-1501, lotados na Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI, a dos cargos de nivel superior do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada que sdao gerenciados por essa fundacdo, a dos Analistas de

Orgamento, gerenciada pela Secretaria de Orcamento Federal e, a de gestores.

Quanto ao problema da avaliacdo institucional, o problema continuou, pois s SEGES,
Secretaria recém-criada a época, ndo possuia avaliagdo institucional, nem estudo para tal
implementagdo. A proposta foi de que os gestores recebessem uma média entre a avaliacdo da

SOF e a da SPI. Esse ponto, como os outros da GDP, ainda permanecem em estudo.

Afinal, a GDP € realmente uma gratificacdo que recompensa melhores desempenhos, ou
ela é simplesmente um instrumento de recomposicao salarial que ndo leva ou nao consegue levar

em consideracdo o desempenho dos servidores?

A GDP enfatiza a caracteristica da disputa pelo melhor salario que Livia Barbosa (1999)

citaem seu trabalho:

“No fim do século passado e inicio do atual, comega-se a enfatizar o desejo
de ganhar... Jovens ambiciosos passaram a competir com seus pares pela atencao e

aprovacio de seus superiores™*.

A idéia explicitada por Livia Barbosa (1999) sobre as versoes thatcheriana e reaganiana
da meritocracia, enfatizando que “ cada um deve receber na devida propor¢ao de seu préprio
esforgo e capacidade” cabe muito bem na explicagio da Gratificagio de Desempenho e

Produtividade criada pela Medida Proviséria 745/94.

Esse foi o modo adotado pelo governo para aumentar a remuneracdo de determinadas
carreiras, baseado na avaliagdo de desempenho de cada gestor, ou seja, no mérito de cada um, e

numa avaliacdo institucional.

No Brasil, nao hd uma ideologia meritocratica, e talvez um arremedo de um sistema

meritocratico. Nao hd uma ideologia porque a meritocracia niao é o valor fundamental que

* Ver BARBOSA, Livia, 1999, p.25.
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étermina a agdo das pessoas, muito pelo contrdrio. O patrimonialistmo ainda impera em muitas
reas. Um exemplo disso € a distribui¢do dos cargos em comissdo. Existem muitos cargos desse
ipo que sdo ocupados por individuos que ndo possuem o conhecimento técnico, mas os ocupam
ela relacdo de lealdade pessoal que desenvolveram com a pessoa que nomeia para tal cargo ou

¢ influencia diretamente nessa nomeacao.

Livia Barbosa (1999) faz uma distin¢do entre as sociedades norte-americana, japonesa €
rasileira. No caso norte-americano, existe a ideologia meritocratica, enquanto no japonés
istern somente sistemas meritocraticos. Assim, no caso onde impera a ideologia, 0 mérito “é 0
or englobante, o critério fundamental e considerado moralmente correto para toda e qualquer

denacfo social...”””. Enquanto no segundo caso, o mérito prevalece somente em alguns casos.

No sistema meritocratico a brasileira, os gestores se enquadram como um grupo que
jistura posturas 1nd1v1duahstas e corporatlvmtas a pratlcas merltocratlcas Podemos dizer que a
reira € meritocratica por estar baseada em 1ngresso por concurso, e em regras impessoais e por
ssuir promogao condicionada a aprovagao em curso de aperfelgoamento Porém, nem todos os

spectos da carreira podem ser caracterizados como um sistema no qual o mérito prevalega.

Fazendo uma interpretagdo mais estrita ao caso da GDP do que nos relata Livia Barbosa
1999) sobre a meritocracia ser consegiiéncia lgica da igualdade’®, podemos concluir que a GDP

0'é um sistema meritocratico. Se considerarmos, como a autora, esse sistema como aquele que

71 o sistema de gratlflcagao por desempenho e produt1v1dade que o

Jer econdmico e pohtlco
\f_ferno utiliza para os gestores nao € um sistema desse tipo. Isso ocorre por varios motivos que
emos a seguir. Como .exemplo podemos citar um deles: o fato de os gestores que ocupam
20 em Ccomissao, d.e' alto escalao, nao serefn avaiiados por seu trabalho e receberem a

tificacdo no seu valor total. Ora, a ocupagdo de cargo em comissdo é reconhecidamente

eterminada pelo critério de relagdes pessoais.

O artigo 7° da Lei n° 9.625/98 ¢ um bom exemplo da meritocrcia a brasileira dos gestores.

¢ artigo diz que




“Art.7° O titular de cargo efetivo das carreiras e cargos referidos no art.1®
[entre elas a carreira e cargos de gestores], quando investidos em cargo em
comissdao de Natureza Especial, DAS-6 e DAS-5, ou equivalente, em 6rgdos ou
| entidades do Governo Federal, far4 jus a GDP calculada com base no limite maximo

dos pontos fixados para a avaliagao de desempenho.”

agumo, O artigo 7 separa os gestores em dois mundos: o prlmelro dos ocupantes de cargo
comissao de alto escaldo, que ndo precisam se submeter as regras, nem comprovar capacidade
bilidade no desempenho de suas func¢Oes para receber a gratificacdo’®. Operacionalmente,

gestores ndo entram na curva, ou seja, ndo competem.

O segundo, dos que ndo ocupam cargo em comissdo, ou ocupam esses cargos no baixo
jo0, € constituido por aqueles que precisam comprovar o mérito. Esses sdo avaliados

estralmente, € de acordo com suas avaliagdes recebem sua remuneragao.

Podemos dizer que a gratificacdo ndo € um sistema meritocratico na sua origem
jtual e ndo o € também na pratica. Quando analisamos o funcionamento da GDP
“eﬁemos que existem outras varidveis que influenciam o sistema, deixando com que ele fique
vez com menos caracteristicas que enfatizem o mérito. A primeira varidvel que vamos
derar é a propria avaliagdo. Como a parcela da GDP na remuneracdo € significativa,
ardo de 61,65% a 79,67%, dependendo da classe-padrdo em que estiver o gestor e.de sua
130 de desempenho. Conforme ilustram 0s quadros abaixo, os chefes ndo se comprometem
ar mal seus subordinados, pois uma queda de apenas um ponto pode significar uma

do de até€ 19,92% .

_CSlﬁO que se pode colocar € a de que ele comprove sua capacidade e habilidade pela manuteng¢do do cargo em
40. Entao, devemos lembrar que o que determina a ocupagao do cargo ndo é o mérito que também nao pode
siderado como fator essencial para a manuteng@o no cargo.
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DI (classe padrao inicial) "

% referente ao total de pontosda | Vencimento GDP Total % da GDP
avaliacdo de desempenho Basico +GAE
I 75% 635,99 1.869,20 | 2.505,19 74,61
B -100% 635,99 2.492,27 3.128,26 79,67
’ BV
% referente ao total de pontos da Vencimento GDP Total % da GDP
avaliacdo de desempenho Basico +GAE
75% 1.162,95 1.869,20 | 3.032,15 61,18
100% 1.162,95 2.492,27 3.655,22 61,65

Outra varidvel que podemos citar € decorrente da anterior. Como a grande maioria dos
chefes avalia seus subordinados com cem por cento dos pontos, o governo estd utilizando
critérios de desempate. Dessa atitude podemos inferir algumas coisas. Primeiro, o préprio
governo admite que o sistema nao premia aqueles que possuem desempenho melhor
simplesmente porque nao ¢ bom o suficiente para identificd-los. Segundo, a utilizacdo dos
critérios de desempate e da “curva for¢ada” — ou normal ou de desempate — sdo a tentativa de
aplica¢do da avalia¢gio de modo impessoal j4 que os chefes por estarem muito préximos, nio

conseguem fazé-lo.

Os critérios de desempate adotados pelo governo também nio podem ser considerados
como de mérito: ocupagdo de cargo em comissdo, antigiiidade no cargo, tempo de permanéncia
no érgao. O caso do cargo em comissao ja foi citado, e o que determina que ndo seja varidvel de
mérito € que sua ocupagdo ndo se da necessariamente pela capacidade e habilidade que seu
ocupante possa comprovar. A antigiiidade no cargo também ndo determina que um gestor mais
Jovem possui menor habilidade e capacidade que um mais antigo, .porém 0 mais antigo no

desempate sempre € beneficiado. O maior tempo de permanéncia no 6rgao beneficia ndo o gestor

7 Foram usadas as classes-padrao DI e BV porque sdo nessas duas que se encontram os gestores. Na classe-padrio
DI se encontra a maioria, desde a segunda turma até a quinta. Enquanto, na classe-padrdo BV se encontram 0s
gestores da primeira turma.

O vencimento basico mais a Gratificagdo de Atividades Executiva (GAE) representa a parte fixa da remuneraggo. O
valor da GAE é 160% do vencimento bdsico.
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com maior capacidade e conhecimento, mas aquele que ‘investiu’ na carreira em um sé 6rgao.
* Ele pode ser pouco articulado, ndo ter conseguido compor sua rede de influéncia, ser acomodado,
ou, no lado positivo, simplesmente ter optado por se dedicar aquele ministério. Porém, com esse
- critério ndo se consegue medir o quanto os conhecimentos dele sdo maiores do que um géstor que

utilizou da mobilidade para aumentar seus conhecimentos e habilidades.

A curva for¢ada € outro instrumento utilizado pelo governo e que ndo enfatiza o carater
meritocratico que a GDP deveria possuir. Como a grande maioria dos gestores que sao avaliados
recebem 100%, sao utilizados critérios de desempate, que ja foram citados, para coloca-los na

curva forcada. Assim,

. 20% ganham até 75%
. 60% ganham de 75,01 % até 90%
. 20% ganham de 90% a 100%

Devido aos critérios de desempate, um gestor que recebeu cem porcento de avaliagdo
pode receber somente setenta e cinco porcento da gratificagdo. Dessa forma, ndo esta havendo

relacdo entre seu desempenho e a retribui¢io financeira por aqueles desempenho.

Ainda na explicagdo da curva forcada que € aplicada por 6rgao, se num determinado
Orgdo tiver um, dois ou trés gestores, eles s6 poderdo receber setenta e cinco porcento dos pontos
relativos a avaliagao individual. Qual a valorizagdo do desempenho individual? Se o seu superior
0 avaliou com cem ou mesmo com noventa porcento, esse gestor ndo poderd receber a

remuneracio correspondente porque a legislagdo o limita.

Em resumo, segundo os fatores apresentados por Livia Barbosa®®, a administracio puiblica
ao tem conseguido garantir condi¢Oes de igualdade para a competi¢do, uma vez que avalia dois
grupos separadamente conforme fol expresso acima. A pressuposicio de que o talento €
aleatoriamente distribuido entre as pessoas foi a forma de avaliagdo adotada pelo governo, por
intermédio da curva normal. Em suma, € o uso da ldgica estatistica para nao avaliar de fato as

diferencas de mérito entre as pessoas. No fundo, o suposto da curva normal serve aqui para

¥ Idem, pp.33 a35.
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beneficiar o padrdo médio de desempenho, acabando por refor¢ar o comportamento corporativo

em detrimento do meritocratico.

Ademais, a administracdo ndo privilegia a responsabilidade do individuo pelos seus
réprios resultados, uma vez que os gestores nao sao avaliados pelos resultados que geram, mas
iaor varidveis genéricas; e ndo recompensa os melhores, porque ndo consegue identifici-los. Com
este método, mostra-se como ndo se tem, no caso dos gestores, respondido nem & agenda

burocrética nem a gerencial.
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CAPITULO III - A MUDANCA NO PERFIL DOS GESTORES

Neste capitulo pretendemos mostrar que o perfil que se quer selecionar com os diversos
ncursos € diferente em cada turina, e ndo somente entre a primeira turma e as demais por terem
jo selecionadas em governos diferentes. Com isso queremos ressaltar o cardter indefinido que a
eira vem adquirindo com o passar do tempo, devido aos governos nao estarem conseguindo
um cardter permanente a carreira. Uma das razdes para essa falta de continuidade na sele¢do
.m perfil desejado por parte do governo € a auséncia de defini¢do das fungdes dos gestores.
sar de constar na lei as atribui¢des, a prdtica mostra que elas sdo tdo amplas que permitem

e 0 gestor trabalhe nos diferentes Ministérios nos mais diversos misteres.

Outra razdo que podemos mencionar € a de que o governo estd considerando os gestores
uito mais como pertencentes a uma carreira de governo do que de Estado. Isso pode estar
orrendo porque ele ndo tem conseguido construir uma definigio para o aparelho do Estado que
er. Como a preocupacdo do governo € fiscalista, ele ndo possui um projeto para a drea de
stdo e acaba por selecionar servidores para cumprirem determinadas fungdes num momento e
ncdes diferentes num momento seguinte. Ele, governo, ndo estd selecionando gestores para
rantir que o Estado possa cumprir com suas fun¢des, mesmo porque essas fun¢des também

‘40 em constante discussao.

Dessa forma, pretendemos discorrer sobre as cinco turmas para que possamos verificar as

angas e, s€ houver, os fatores que permaneceram constantes.
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primeira turma

(O concurso

0) brimeiro processo seletivo de ingresso teve inicio em abril de 1988, terminando
nte em junho desse mesmo ano. Foi conduzido de modo semelhante ao concurso para o
ato Rio Branco, no que diz respeito a abrangéncia, sendo efetuado em sete capitais: Belo
orizonte, Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo. O processo
vo tinha duas fases, as provas de ingresso que estdo descritas abaixo e o curso de formacao

strado pela ENAP.
Na primeira fase do concurso, os candidatos deveriam se submeter as seguintes provas:

“Etapa I, prova objetiva com 80 questdes de multipla escola coin 5
alternativas de respostas, de cardter eliminatério, envolvendo as seguintes dreas do
conhecimento: Histéria Administrativa e Econdmica do Brasil, Nog¢des de
Administragdo, Nog¢des de Economia, Nocdes de Ciéncia Politica e Nog¢des de

Direito”®.

A segunda etapa aconteceu em maio de 1988 e foi constituida de

“duas provas discursivas sobre questdes nacionais e internacionais tratadas

sobre o0 enfoque administrativo, econdmico, politico e juridico, de -cardter

. L . , . A~ A 2
eliminatorio; prova de Linguas Portuguesa e estrangeira (Inglés ou Francés)”®

SOUZA, Eda Souza, 1996, p.191.
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A terceira etapa ocorreu durante as duas primeiras semanas de junho de 1988. Nela
ocorreram entrevistas e analise de curriculo, ambas de caréter classificatdrio, e os exames médico

e de sanidade fisica e mental, de carater eliminatério.

As entrevistas foram feitas por bancas, num total de trés, selecionadas pela ENAP e com a
mesma constituicdo em cada uma delas. Assim, a banca possuia um administrador, um professor,

um especialista em Administragdo Ptblica e um membro da ENAP®,

O concurso tinha a peculiaridade de destinar cinqiienta por cento (50%) das vagas para a

clientela interna, ou seja, candidatos ja servidores publicos ou que trabalhassem em alguma
entidade ou empresa publica. As outras sessenta vagas, correspondentes aos cinqiienta porcento
(50%) restantes, foram destinadas ao publico externo, candidatos que ndo eram servidores
ptiblicos. Havia a exigéncia comum as clientelas de ser brasileiro e estar em dia com as
obrigacdes eleitorais e com o servico militar (para candidatos do sexo masculino) e exigéncias
especificas para cada uma das clientelas. Enquanto ndo havia limite de idade para a clientela
interna e nem exigéncia de nivel superior, os candidatos da clientela externa deveriam ter no

maximo trinta € cinco anos e possuir o terceiro grau completo.

1.b. O curso de formacao

O primeiro curso de formagdo comegou em agosto de 1988, e teve a duragao de 18 meses.
Foi estruturado em trés etapas: embasamento, estidgio e complementagdo. A etapa embasamento
era dedicada ao aprofundamento teérico. Como a turma era heterogénea, ndo sé no que concerne
a experiéncia profissional (no setor privado ou ptiblico), como na formagdo (segundo grau a
doutorado) era necessario que houvesse uma etapa que “nivelasse” a turma. Assim, essa etapa foi
.dividida em trés blocos: Integracdo, Fundamentos (subdividido em mdédulos que tratavam de
temas como Filosofia — Etica, Administragdo, Direito, Ciéncia Politica, Economia, Estatistica

Aplicada e Metodologia Cientifica), Instrumentos de Gestdo, Instrumentos de Pesquisa, Andlise

83




de Conjuntura, Prética de Politicas Piblicas (subdividido em elaboragdo e execugdo de um

projeto que seguisse as prioridade governamentais na época) e Lingua Estrangeira™.

A segunda etapa cohsistia no estdgio, com mil horas previstas de duragdo, objetivava a
pratica institucional em 6rgdos da administragdo publica federal, regional, estadual e municipal.
Nesse interim, houve mudangas na diregdo da ENAP e as diretrizes da etapa de estdgio foram
mudadas. A escola passou a exigir, além da aprovagio na etapa de embasamento, a apresentacdo
erante uma banca, de um Plano Inicial de Estagio. Os alunos se rebelaram a principio, mas

acabaram por aceitar as condi¢des da nova Diretoria.

A experié€ncia do estdgio ndo pode ser considerada como bem sucedida. Um dos motivos
ara isso € a falta de tradi¢do no Brasil dessa prética. A idéia do estdgio veio juntamente com a
importagdo” do modelo francés de escola de aplicagdo e de carreira. Alguns ministérios
eceberam os gestores muito bem, outros nem tanto, Ou até mesmo, algumas secretarias dentro de
Im mesmo ministério receberam bem os estagidrios, outras ndo gostaram da experiéncia. Um
yutro motivo foi a prépria inexperi€éncia da ENAP em relac@o a essa prética, o que causou a md
locagdo dos gestores nos ministérios (tendo em vista a méd recepgdo que alguns tiveram nos
rgaos e a nao corre¢ao dessa situacdo) e a falta de eficiéncia no acompanhamento da prética do

>Stdgio, 0 que causou muitas vezes, o abandono do estagidrio pelo seu supervisor.

A terceira etapa, chamada de Complementacgdo, previa quinhentas horas de atividades
oltadas a0 preenchimento de lacunas individuais de formagdo, a principio. Essa atitude foi
odificada, uma vez que foram detectadas demandas que poderiam ser sanadas de modo
oletivo. Essa etapa foi subdividida em duas partes: uma, com uma preocupagdo de oferecer um
urso que cobrisse lacunas tedricas; e, uma outra parte, com pequenos cursos, a escolha dos
lunos, dedicada a questdes especificas de gestdo. Essa etapa foi também o periodo que os alunos

iveram para escrever seu “Trabalho Final de Curso”®’.
p

er SOUZA, Eda, 1996, p.199 e SANTOS, Maria Helena de Castro et alii, 1994, pp. 55 e 56.
Ver SOUZA, Eda, 1996, p.195 e SANTOS, Maria Helena de Caswro etalii, 1994, pp.59 e 60.
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‘1.c. A insercao dos gestores no aparelho do Estado

.o . . 86 . .
O resultado foi homologado em 22 de janeiro de 1990™. Dos cento e vinte candidatos
‘somente cento e trés terminaram O curso, € apenas noventa e um® tomaram possegg. Segundo
_entrevistas com gestores, uma das causas foi a instabilidade da carreira durante o curso, mais

specificamente , o fato de ndo haver carreira e da remuneragio ser muito baixa.

“... ao término do curso, ndo havia critérios para a defini¢do dos locais para
onde seriam designados os egressos. O resultado foi um enorme alvorogo entre os
alunos, cada um tentando resolver sua situagdo da maneira que lhe fosse possivel e

mais conveniente”®

ENAP. Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental, texto de circulagao restrita, 1993.
Segundo Graef et alli (1994) este mimero € de noventa e trés e serd o nimero que iremos utilizar.

Conforme SANTOS, Maria Helena de Caswo, 1994.

ENAP. Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental, texto de circulagfio restrita, 1993,
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A distribui¢do dos gestores nos ministérios estd expressa no quadro abaixo retirado de

Graefet alii (1994).

Gestores Governamentais ~ Distribuicio por Ministérios em fevereiro de 1990

ORGAO QUANTIDADE
Secretaria de Planejamento e Coordenagdo/PR(1)
(4reas atualmente na SEPLAN) 17
Ministério do Interior : 15

Secretaria de Plane jamento e Coordenacdo/PR(2)

(4reas atualmente na SAF) 14
Ministério do Trabalho 13
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 6
Ministério da Cultura 6
Ministério da Fazenda ‘ 5
Ministério das Rela¢des Exteriores 5
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 3
Ministério de Minas e Energia 3
Ministério dos Transportes 2
Ministério da Agricultura |
Ministério da Educagdo 1
Ministério da Sadde |
Ministério da Inddstria, do Comércio e do Turismo 1

a) a concentra¢do no Ministério do Interior se deve a facilidade oferecida pelo IBAMA para alocagio nas
Superintendéncias Estaduais (14 EPPGG).

b) no Ministério da Fazenda, a maior concentracio foi na Secretaria do Tesouro Nacional (EPPGG).
¢) no Ministério das Relacdes Exteriores, a alocagdo se deu na Agéncia Brasileira de Cooperacao.
d) no Ministério de Ciéncia e Tecnologia, a maior concentragao se deu na entdo SEI/SCT.

e) Na SEPLAN/PR (1) a maior concentragdo se deu na SOF e SEPES. Na SEPLAN/PR (2) a maior
concentragao se deu na SRH (10 EPPGG).

f) Dos trinta e um gestores que escolheram a SEPLAN, hoje Ministério do Planejamento, Or¢camento e

Gestao, dezessete executavam atividades nas dreas de planejamento e or¢camento e quatorze nas 4rea
relacionadas & modernizacido administrativa e a recursos humanos (atualmente Secretaria de Gestao).
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A grénde concentracdo dos gestores no IBAMA se deveu a vontade de resolver
individualmente a questdo, assim, muitos gestores privilegiaram a volta para seus estados em
detrimento da execugdo de tarefas na capital federal. Os dois motivos principais para essa decisao
foram a remuneragio, e a limitagio das atribuicdes estavam i drea-meio. Portanto, faria
desempenhar essas fun¢des em Brasilia, como em seu estado de origem. Como ndo havia mais o
interesse efetivo do governo pela carreira™, ndo havia uma estratégia de carreira, as pessoas

resolveram seus problemas individualmente. Conforme narra Gilberto Guerzoni,

“Houve um grupo, parece que uns quarenta, conhecido com a famosa turma
do IBAMA. A solugdo que o pessoal encontrou foi ir para o IBAMA [...] Entdo,
vocé ficou com um grupo grande que conseguiu ir para o IBAMA e o restante ficou
espalhado aqui em Brasilia, mas ndo havia nenhuma politica de governo com

relacdo a carreira”.

Pode causar estranheza quando mencionamos que a solug@o encontrada por uma parte dos
. integrantes foi individual se um grande grupo, de quase cinqiienta por cento das pessoas, teve 0
‘mesmo destino. Quando falamos que a solugdo foi individual queremos dizer que, como o
governo ndo desenhou uma estratégia para a carreira — Orgdos que poderiam recebé-los, e
uantidade de pessoas que ocupariam os lugares — cada um teve que achar um local para ficar.
Como o IBAMA possui como caracteristica ser um 6rgao descentralizado, isso foi considerado

um forte atrativo considerado os gestores que queriam voltar para seus estados.

Quanto a aceitagdo desses profissionais pelos 6rgios, podemos dizer que uns receberam

em os gestores e ouwos nem tanto. Como relata Luiz Alberto Santos,

“Essa inser¢do, portanto, se deu de maneira semi-plancjada. Nao foi
totalmente planejado porqué, embora o planejamento tenha havido no sentido de
tentar identificar as demandas, essas demandas ndao foram propriamente as
demandas reais da Administragdo, mas as demandas que se tornaram visiveis.
Demandas daqueles 6rgados que tinham conhecimento do ‘produto’ e da capacidade
que aquele ‘produto’ teria de agregar alguma coisa. Alguns ministérios receberam

gestores, em funcdo dessa demanda, mal. Nao receberam tdo bem quanto outros

Idem.
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(ex.. Ministério do Planejamento na época tinha vdrias secretarias. Algumas
secretarias receberam mal, outras receberam muito bem. A Secretaria do Or¢amento
recebeu muito mal). Ds que foram mal recebidos, poucos ficaram na Secretaria
porque oportunidades de trabalho melhores foram atraindo essas pessoas que O
Ministério ndo fez nenhuma questao de reté-las naquelas secretarias, em outras até

”»

fez.

Um outro problema vivenciado nessa mesma época, inicio de 1990, foi a confusido do

inicio do governo Collor. Nem todos os gestores tomaram posse coletivamente em janeiro de
1990. Alguns utilizaram o tempo legal para resolver problemas particulares. Quando voltaram a
Brasilia para tomarem posse ndo encontraram mais um locus que cumprisse com essa tarefa, pois
a SEPLAN havia sido extinta e a atribui¢cdo especifica de supervisionar a carreira de gestor nao

havia sido delegada a outro 6rgdo. De acordo com a entrevista de Gilberto Guerzoni:

3

. eu fiquei usando todos os prazos legais para tomar posse e fui tomar
posse no ultimo dia. Isso aconteceu com mais uns seis ou sete colegas, com
situacOes parecidas com a minha [tinham vinculo com a administra¢gdo piblica].
Entdo, quando nés fomos tomar posse, no governo Collor, ndo existia mais
SEPLAN. Houve um grande problema, a gente passou alguns dias no périplo até
arrumar alguém que nos desse posse. Acabamos tomando posse no Ministério da

Economia.”

A discussdo sobre qual 6rgdo ficaria encarregado de gerenciar a carreira continuou, pois
.-:.'com a extingdo da SEPLAN nao havia quem desse posse aos gestores — conforme citado acima —
“mais propriamente, ndo havia quem gerenciasse a carreira — no sentido operacional de freqii€ncia,
avaliagdo de desempenho e promogdo e no sentido de diretrizes politicas. Enquanto a SAF era o
tnico 6rgdo que o governo indicava para gerenciar a carreira, os gestores queriam ficar no

Ministério do Planejamento, e trabalharam por isso, conforme relata Gilberto Guerzoni:

“Houve uma discussdo na turma, na época, se a lotagdo ficaria na SAF —

entdo sucessora da SEDAP — ou se ficaria no Ministério do Planejamento. Houve
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alguma vontade da SAF que a carreira fosse para 14, principalmente por parte do
diretor de recursos humanos, na época, mas a turma, por uma questdo de tatica nao
quis ficar na SAF, porque ninguém acreditava na SAF. Ainda mais que era dirigida
pelo Jodo Santana. Ent@o as pessoas optaram por ir para um ministério forte. Melhor
ser uma carreira fraca num ministério forte do que ser uma carreira forte num

ministério fraco...”

Porém apesar de serem lotados num ministério forte — Ministério da Economia — o0s
estores ndo conseguiram ter vantagens da situag@o, pois o proprio ministério ndo estava convicto
e que os integrantes da carreira poderiam ser uma mao-de-obra qualificada para a execugdo de

arefas do ministério.

«d. O perfil

Os candidatos selecionados tinham: a seguinte formacdo, segundo Eda Souza (1996):

Escolaridade Percentual de alunos

Segundo grau 5

Bacharelado 78
Mestrado - 18
Doutorado 20
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sexo feminino. Quanto & distribui¢do por regido de origem:

Dos cento e vinte aprovados, cento e trés eram do sexo masculino e, somente dezessete do

Regido de Origem Percentual de alunos
Sudeste 59,17 .
Sul 21,67
Nordeste 11,6 |
Norte 5 o
Centro-Oeste 2.5

Quanto a habilitacdo, segundo Aldino Graef et alii (1994),

| Formacio profissional dos egressos da ENAP | Primeira formacio | Segunda formaciio Total
Engenharia 31 4 35

{ Economia 24 3 27

| Direito 15 2 17

Administragao 10 3 13

| Histdria 5 1 6

[ Arquitetura 4 4
Outros* 19

* Contabilidade (2), Filosofia (2), Fisica (2), Informadtica (2), Medicina (2), Rela¢des Internacionais (2),
Ciéncia Politica (1), Estatistica (1), Letras (1), Matemaética (1), Pedagogia (1), Publicidade e Propaganda
(1), Teologia (1).

l.e. A estrutura de promocio da carreira

A promogdo é um problema grave que a carreira enfrenta. Primeiramente porque se
~progride de uma classe a outra, mas ndao hd mudanga de fungéo e, segundo, porque ndo hd uma
correspondéncia estabelecida entre a estrutura da carreira e a da remuneragdo dos cargos da

administraga@o publica federal.

90




A estrutura do cargo de Especialista em Politicas Piblicas e Gestao Governamental foi
.ida pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989. Através desta lei, o cargo de gestor ptiblico
..struturado em classes. ‘A carreira consistia de cinco classes, iniciando-se na classe 1. As
10¢des tinham como requisito a permanéncia em uma classe por um determinado periodo de
0, a avaliacdo de desempenho aferida pela chefia imediata e a aprovagdo em curso regular de
rfeicoamento, determinados pelo Decreto n°® 98.895, de 30.de janeiro de 1990, conforme

dro abaixo.

Classe Intersticio
I 4 anos
II S anos
Hil S anos
v 4 anos

Quanto a remuneracdo, a Lei n° 8.460/92 determinou que os EPPGG fossem enquadrados
4 outra tabela, ou melhor, na tabela de vencimentos do servidor publico civil da Unido.
ndo a simplificagdo da estrutura de vencimentos entre os servidores dos Orgdos da
imistragdo Federal direta, autdrquica e fundacional foi feita uma correlagao entre as vdrias
elas diferenciadas de retribui¢do que existiam na Administragdo Publica Federal e a tabela do
0 de Classificacdo de Cargos. A partir desta equivaléncia os gestores foram enquadrados na

e D padr@o I, segundo quadro 6 do Anexo VII desta Lei mostrado abaixo.

Estrutura Classe-Padrao

Estrutura de Classe Classe Padrao
I I

II

D II1

1\

\Y%

Posteriormente ao enquadramento dos gestores na tabela de vencimentos constante do
0 IT da Lei n° 8.460/92, a Lei n° 8.622/93 possibilitou que os servidores publicos federais

do Poder Executivo recebessem um reposicionamento de até trés padrdes. Portanto, 0s
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gestores passaram do padrdo I da classe D para o padrdo IV desta mesma classe, conforme a
.' tabela 6 da Lei n°® 8.627/93, referente ao enquadramento dos servidores na tabela de vencimento

do Anexo II da Lei n°® 8.622/93, que segue,

Estrutura de Classe Padrdo
Estrutura de Classe Classe Padrao
- I

II
I
I v
\Y%
I

- II
II C 11
- v

\Y%

- VI
I I
- II
- B 1
- v
v \%
- VI
- I
- A II
\% I

Quando da primeira promogado, em junho de 1994 (com efeitos financeiros retroativos a
aneiro de 1993), os gestores passaram a ser enquadrados no nivel C padrao III (Portaria n® 372,
de 4 de novembro de 1994), pois era esta a classe-padrdo do vencimento correspondente a classe

II, a qual foram promovidos.

Em decorréncia do Parecer n° AGU/WM - 11/94, de 21 de outubro de 1994, que tinha o
ntuito de dirimir dividas geradas pelo artigo 3° da Lei n° 8.627/93, houve um outro
eposicionamento, de até trés padrdes, no qual os gestores passaram a ser posicionados na classe
C padrao VI. A razao para tal foi a interpretagdo de que as tabelas constitutivas dos Anexos II e
I da Lei n® 8.627 supracitada eram relativas ao reenquadramento dos servidores de que falava a

Lei n° 8.460/92. O reposicionamento de trés padrdes deveria ser dado, entdo, sobre o
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hquadramento em questdo e ndo sobre a situagdo descrita pela Lei n® 8.40/92. O entendimento
baseou em que reenquadramento e reposicionamento eram dois termos diferentes e, portanto,
s agdes distintas, € ndo sindnimas. Portanto, os gestores e outros servidores federais

eberam o reenquadramento e reposicionamento.

O artigo 7° da Lei n° 8.627/93 explicita que a promogdo e a progressé‘io dos servidores
is da Unido deveria continuar sendo a que vigorava em 31 de agosto de 1992, até que fosse
ovado novo regulamento. Como, até o presente momento nado foi regulamentada a promogao
estores, o sistema vigente € o que existia em 31 de agosto de 1992 e descrito no inicio deste
to. Como a promog¢ao, dos EPPGG da primeira turma, da classe I para a classe II, foi retroativa
° de janeiro de 1993, eles deveriam receber a promogao da classe II para a classe III, em 1° de

eiro de 1998, segundo o intersticio de cinco anos descrito acima.

Quanto a classe-padrdo inicial para servidores ingressantes na carreira, a Medida
yiséria n°® 1.548-36, de 2 de outubro de 1997, define que a tabela utilizada para o
nquadramento, incluida na Lei n® 8.627/93, passa a ter sua estrutura aplicada para os demais
vidores, porém com modificagdes. A partir de entdo, o posicionamento inicial do servidor
::essante na carreira deve ser feito na classe D padrao 1. Passou-se a assumir a estrutura citada
Lei n® 8.627/93, porém o ingresso na classe I deve ser feito na classe D padrio I, e ndo como
tabela de reenquadramento. Este esclarecimento serviu para dirimir qualquer ddvida que
udesse haver sobre a classe inicial da carreira e o enquadramento de servidores admitidos
osteriormente a lei. Como a legislacdo trata de reenquadramento, pode-se dizer que ela se refere
ncialmente aos servidores ativos na época, pois a figura que deve ser utilizada no caso
dores admitidos posteriormente € a do enquadramento (da qual a lei ndo trata). Quando se
um reenquadramento, faz-se de servidores e nao de tabelas. Portanto, o reposicionamento nao
giu nem atinge servidores admitidos depois de cumprido o que foi determinado pela lei.
ssim, a tabela de enquadramento € utilizada somente para efeitos de remuneragao, tanto para 0s
vidores ingressantes em 1990, alvo do reenquadramento, como para Os ingressantes
teriores, cujo ingresso deve se dar na classe D padrao I. De modo complementar, o sistema de

mog¢do continua a ser o descrito pelo Decreto n® 98.895/90.

Nio se poderia utilizar o sistema de progressao do Plano de Classifica¢do de Cargos, pois
Opria Lei n® 8.627/93 explicita em seu art.7° que a progressdo e a promog¢ao devem continuar

ger—se pelos regulamentos em vigor em 31 de agosto de 1992 até que sejam aprovados novos

93




instrumentos que regulamentem os sistemas de progressio e de promogao. Como no caso da
carreira de EPPGG a regulamentacdo estd em estudo, o sistema de promogdo que deve ser
aplicado continua sendo aquele que estava em vigor na data citada anteriormente neste paragrafo,

pois nada confirma que o sistema de promogao a ser utilizado serd o mesmo do PCC.

Em compa.ragéo com o sistema de progressao funcional do PCC, os gestores estdo sendo
prejudicados no tocante a remunerac¢do, uma vez que ficam numa mesma classe-padrdo durante
quatro ou cinco anos, dependendo da classe em que estdo posicionados, enquanto os servidores
ocupantes de cargos do PCC recebem progressao funcional a cada ano ou a cada ano e meio. Se 0
_sistema de progressdao do PCC tivesse sido aplico a epdca, hoje, esses servidores iriam para a
classe B padrdo V, se as progressdes fossem anuais. Porém, a lei € clara quanto ao sistema de

‘promogao a ser aplicado.

Quando da promogdo dos gestores da classe II para a Ill, estes servidores deveriam
passar 4 Classe B Padrdo I, segundo a equivaléncia dada pela tabela 6 da Lei n® 8.627/93. Porém,
:__esta promogao ndo satisfaria um salto total de quatro padrdes como o que se daria se a promogao
‘houvesse sido feita da Classe C Padrdo III para a Classe B Padrdo I, o que prejudicaria os
ntegrantes da carreira. Assim, a soma de cinco padrdes foi aplicada sobre a posi¢do anterior dos
PPGG, ou seja, os gestores passaram da classe C padrao VI a classe B padrao V. Essa decisao

oi baseada no tempo do intersticio da segunda classe para a terceira que € de cinco anos.

f. A evasio

Até 1994, houve uma reducdo de cinqiienta porcento no nimero de integrantes da
arreira. Isso se deveu, principalmente, pela instabilidade da carreira, tanto no &ambito

nstitucional como no remuneratorio.

Podemos dizer que até 1995 a carreira, como institui¢do, ndo conseguiu S€ iImpor em
ungdo dos problemas que enfrentou quanto a regularizagdo como cargo. Com isso queremos
azer mengao ao veto presidencial e extingdo da camreira. Nao devemos, no entanto, desprezar a
orca dos integrantes que conseguiram reverter as duas situagcdes. Uma carreira que convive com

€cisdes desse tipo por parte do governo, ndo pode ser considerada estavel.
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Um outro problema que havia e que causou evasdo, inclusive para ingresso em outras

arreiras, foi a da remuneragdo. Conforme cita Graef et alii (1994)

“Em janeiro de 1990, os Gestores faziam jus a uma remuneragido da ordem
de US$ 1.672 no inicio da carreira e de US$ 2.856 no final; hoje estes patamares

estdo reduzidos a, respectivamente, US$ 503 e US$ 088!

Comparativamente a outras carreiras ou cargos, a remuneragdo que um gestor
ecebia quando na classe inicial da carreira era inferior a do “Técnico do Tesouro Nacional, com

ivel de segundo grau, ou 4 de um terceiro-sargento das Forgas Armadas™*’.

Resumindo as causas da evasio Graef et alii”® colocam que “fo] motivo da
ransferéncia € inequivocamente, a baixa remunera¢do e o horizonte nebuloso em relagdo ao

uturo da carreira.”.

Colocando a evasdo da primeira turma em nimeros concluimos que dos cento e
inte candidatos apenas cento e trés terminaram o curso com aprovagao. Desses, somente noventa
 trés tomaram posse € entraram em exercicio. Dessa forma, antes mesmo de assumirem o0s
-argos, dez ja haviam desistido de continuar. De 1990, outros 25 gestores também desistiram.

issas safdas estdo sistematizadas num quadro apresentado por Graef et alii™*:

;Ver GRAEF, Aldino et alii, 1994, p. 106.
. Idem, pp.105 e 106.

4-Idem, p. 107.

Idem, p.106.
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Evasiao dos gestores governamentais
Situaco em julho de 1994

Quantidade

Situacao de Destino

11

N N A S e

Assessor Legislativo no Congresso Nacional
Aﬁditor Fiscal do Tesouro Nacional

Fiscal de Contribui¢des Previdencidrias
Assessor Legislativo na Assembléia Distrital/DF
Juiz do Trabalho

Procurador Autdrquico do INSS

Diplomata

Assembléia Legislativa Estadual/ MG

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
Oficial de Chancelaria

Tribunal de Contas da Unido

Universidade

Outros/desconhecido
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2. A segunda turma

2.a. O concurso

O segundo concurso realizado em 1995 exigia os seguintes requisitos para a investidura

no cargo:

a)

“ter nacionalidade brasileira e, no caso de nacionalidade portuguesa, estar amparado
pelo estatuto de igualdade entre brasileiros e portugueses, com reconhecimento do
gozo dos direitos politicos...;

gozar dos direitos politicos;

estar quite com as obrigacdes eleitorais;

estar quite com as obrigacdes do Servigo Militar, para os candidatos do sexo
masculino;

ter idade minima de 18 anos;

ter aptiddo fisica e mental para o exercicio das atribui¢des do cargo, comprovada por
junta médica;

curso superior concluido™,

Para executar essa primeira etapa foi contratada a Escola Superior de Administra¢ao

Fazendéria — ESAF e as provas foram aplicadas em dez capitais brasileiras®.

Todos os candidatos deveriam responder as questdes objetivas de Administragao

Piblica®’, Economia, Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa e Raciocinio Matemitico. As duas

primeiras provas possuiam peso ‘dois’, enquanto as demais possuiam peso ‘um’. Houve ainda

-uma prova de redag@o, na qual o candidato deveria dissertar sobre um tema sugerido no dominio

de Administragao Publica.

32 Edital n° 31, de 10 de outubro de 1995.

Belém — PA, Belo Horizonte — MG, Brasilia — DF, Curitiba — PR, Fortaleza — CE, Porto Alegre — RS, Recife — PE,
Rio de Janeiro — RJ, Salvador — BA e Sao Paulo - SP.
*’Na prova de Administracdo Piblica estavam incluidas as disciplinas de Administragdo, Direito Constitucional e
Administrativo e Ciéncia Politica.

97




Diferentemente do concurso que recrutou candidatos para a primeira turma, esse segundo
concurso”® tinha como objetivo recrutar candidatos com sélidos conhecimentos académicos. Para
tanto, foi realizada prova de titulos na qual os candidatos classificados até o tricentésimo lugar na
etapa de prova poderiam apresentar seus titulos e os pontos seriam acrescidos A nota final da

seguinte forma:

Titulo ' Pontos

Doutorado em Economia, Administragdo, Ciéncias Politicas e Direito. 20

'Doutorado em outras dreas 15

'Créditos concluidos para Doutorado e m Economia, Administragio, Ciéncias Politicas e 15

Direito.

Créditos concluidos para Doutorado em outras dreas 10
‘| Mestrado em Economia, Administracdo, Ciéncias Politicas e Direito. 10

Mestrado em outras dreas 5

Créditos concluidos para Mestrado em Economia, Administragdo, Ciéncias Politicas e 5

Direito.

'Créditos concluidos para Mestrado em outras dreas 2

~ 2.b. O curso de formacao

O curso de formagdo para a segunda turma foi bastante diferente do oferecido a primeira.
Alids, os cursos de formacao oferecidos pela ENAP apds 1995 possuem caracteristicas diferentes,
principalmente porque se optou por um treinamento bastante mais curto (seis meses) e pela
suposi¢c@o de que a selecdo feita na primeira fase do concurso privilegiou pessoas com sélidos

conhecimentos académicos. Por conseguinte, ele possui os seguintes objetivos:

e “Propiciar marcos de referéncia multidisciplinar indispensiveis a uma visdo
globalizante das transformagdes que vém se processando no Estado, tanto em dmbito

nacional quanto internacional;

9% Ao .
Assiin como os seguintes.
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e Fornecer marcos analiticos, ferramentas e tecnologias de gestdo necessdrios a
implementacgao, gerenciamento e avaliacdo dos programas governamentais, de acordo
com as exigéncias contemporaneas € com O contexto econdmico, politico-social e

institucional do pafs;

e Proporcionar oportunidades de conhecimento e aplicagdo de ferramentas e
instrumentos compativeis com a capacitagdo para a geréncia estratégica das
organizagdes publicas e com as fungdes de coordenagdo, regulagdo, -controle €

avaliacdo de resultados atribuidas do governo federal;

e Induzir ao desenvolvimento de uma atitude favoravel a promogao das transformacdes

a serem implementadas na administragao federal;

e Contribuir para impulsionar o desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizagdes publicas federais voltada para a eficdcia centrada no interesse publico e

na revalorizag¢do da fungio publica;

e Fomentar o desenvolvimento integrado de competéncias de andlise, de habilidades

gerenciais de uma atitude ética compativel com o desempenho da fungio ptiblica™.

Essa segunda ‘versdo’ do curso de formagao ndo recebeu consultorias, nem influéncia do
modelo francé€s ou de outro pais na sua concepg¢ao, ele foi concebido por uma equipe que estava a

frente da experiéncia, conforme nos relata Regina Pacheco,

“Para o curso dos gestores ndo houve consultorias para a ENAP. Estou falando da
concepgdo do curso, do curriculo e das decisdes fundamentais em torno do curso. Esse
curso foi todo concebido pelo Ministro Bresser, Evelyn Levi, diretora de Educagio
Continuada e eu. NOs nao tratamos com nenhuma consultoria para por esse curso de pé
[...] Tinhamos a informagdo de que o modelo ENA estd em crise, vem sendo criticado a
muito tempo. Distinguiamos, também, perfeitamente, o Estado francés do Estado do
Estado brasileiro [...] Quer dizer, nds temos nossas especificidades, temos que desenhar

politicas, carreiras, cursos para nossa especificidade. Para falar bem a verdade, o maior

» Programa de Formacao de 1996
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inspirador do curso foi o curso de mestrado da Fundagdo Getiilio Vargas de Sdo Paulo, do
qual na proposta participou o Ministro Bresser. No final dos anos 80, enquanto aqui
estava-se montando aquele curso de gestores, houve uma Comissdo presidida pelo
Professor Bresser Pereira, na GV, que propds uma reformulagao do curso de mestrado em
Administragdo Publica. Eu como era coordenadora do curso, em seguida, implementei a
proposta Bresser dessa comissdo anterior. A inspiragdo veio muito dai, no sentido da
composi¢do de contetido. A micro e macro economias ji era tidas como fundamentais
para um alto administrador publico nessa reformulacdo do curriculo de mestrado de
publica da GV de sdo Paulo. Isso foi inspiragdo para a montagem do curso dos gestores
aqui. Acho que essa era a inspira¢do mais clara: a gente sabia que o modelo ENA estava
em crise; mesmo por outro motivo, a gente sabia que o Estado brasileiro é muito diferente

do Estado francés.”

O curso passou a ter como caracteristicas :
a) a curta duragdo.

“Pusemos um curso de absoluto periodo integral e intensivo [...] Com isso, nos
chegamos a um curso de novecentas horas [...] Um curso de novecentas horas-aula € um
luxo, ja é um luxo. Se vocé pegar as cargas horarias dos mestrados e doutorados, € muito
tempo e da para fazer muita coisa. E o Estado que estd pagando — bolsa e o curso integral
-, nés achamos que é um bom compromisso [...] entre o objetivo de criar um patamar
comum e interdisciplinar entre pessoas bem formadas, mas que t€m especializagdes
diversas e o gasto publico. O Estado estd ‘bancando’ ndo s6 um curso de altissimo nivel,
como bolsa em valor mais alto do que se paga para bolsa de doutorado no pais, para
pessoas estudarem. Isso € um luxo, ndo existe isso no pais fora desse curso. Entao tem que
ser um compromisso. Ele ndo pode ser extensivel ad eternum. Vocé tem que manejar
essas duas coisas: por um lado, o curso € pesado, concentrado e intensivo; por outro lado,
vocé paga bolsa que € para que essas pessoas se dediquem exclusivamente ao curso. Mas,

1ss0 € um custo, entdo, vamos otimizar isso € vamos fazer muito concentrado”'%,
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b) a auséncia de uma experiéncia de estidgio, que foi transferida para o estdgio

probatorio.

“Naquela épocaIOI também tinha o estdgio. O curso € dito de um ano e meio, mas
eu acho que seis meses era o estdgio. NOs abolimos o estdgio. Achamos que o estdgio € o
estdgio probatério que tem que ser avaliado ‘pra valer’ e, nada melhor do que a

institui¢do onde ele estd para acompanhar e avaliar esse estagio probatério”!*2.

c) énfase na gestdo de politicas, diferentemente do curso oferecido para a primeira turma

que privilegiava a formulacdo de politicas, e nas disciplinas de Economia.

“A outra diferenca fundamental, mais de contetido, era que a visdo dos anos 80 era

uma visio basicamente de formulac¢do de politicas publicas, ponto.

[...]

A agenda do Estado nos anos 90 é completamente diferente, e toda construgao do
curso foi feita em sintonia com a reforma do Estado — o diagndstico e as propostas da

reforma do Estado.

[...]

Entdo o que acontece a partir de 95, em sintonia com a agenda da Administracdo
Publica do pais, é que a gestdo ganha relevéancia. E importante, sim, prever como essa
politica vai ser implementada, como ela vai ser monitora, como ela vai ser avaliada, como
os custos serdo gerenciados. Tudo isso ndo fazia parte do primeiro curso. Entra esse
contetiido de gestdo e, inclusive, em algumas turmas, a gente avangou mais na gestao
governamental propriamente dita. O conceito de gestdo empreendedora ou de
administragdo gerencial, a gestdo das organizagdes publicas e, ndo das politicas ptblicas,
ou das dreas meio, quer dizer, entramos com a gestdo organizacional. Essa é um outra

. 0
diferenca”®.

108 . .
Regina Pacheco em entrevista.

101 . . ~
Primeiro curso de formacao.

102 . .
Regina Pacheco em entrevista.

103 Idem.
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O curso foi, entdo, dividido em duas etapas. A, Curso de Formagao, e a segunda, Ciclo de
Atividades Aplicadas. A primeira etapa do curso foi organizada da seguinte forma, segundo o

Programa do Curso de Formacao de 1996:
Atividades introdutdrias, que tinham o objetivo de integrar o grupo.

e Bloco 1 — Economia do Setor Publico, dividido em cinco médulos: Microeconomia
do Setor Publico, Macroeconomia do Brasil Atual, Economia Brasileira, Finangas

Publicas e o Or¢camento e Mercado de Trabalho no Setor Publico.

e Bloco 2 - Politica e Governabilidade, composto por trés mdédulos: Governabilidade
no Brasil, Burocracia, Politicas Sociais no Brasil, Parcerias Internacionais e Politicas

Governamentais.

e Bloco 3 — Administragdo Publica e Governanga, com os seguintes médulos: Formas
Histéricas da Administracdo Publica, Administragdo Publica no Brasil, Reformas do
Estado: a experiéncia internacional, Administragdo Publica Gerencial, Organizagdes
Publicas em Contexto de Mudanga, Reforma do Estado e Direito Administrativo, e

Plano Diretor da Reforma do Estado.

Os alunos deveriam compor suas notas de forma que a média final no bloco ndo fosse

inferior a sessenta porcento dos pontos totais do bloco, independentemente da nota por médulo.

Nessa primeira fase de curso, havia, ainda, outras duas etapas. O ciclo de conferéncias que
- possuia o objetivo de complementar os contetidos que foram desenvolvidos nos blocos e a fase de

atividades complementares, que visava promover um nivelamento entre os alunos.

A outra etapa do processo de formacao foi o Ciclo de Atividades Aplicadas que procurava
“fornecer ferramentas e tecnologias de gestdo necessdrias ao planejamento, implementacdo e

. i . 104

controle de programas governamentais, bem como desenvolver habilidades de gerenciamento™ ™.

- z .t z 10 . . P
Essa etapa possuia varios modulos e, operacionalmente, ocorreu quando os candidatos ja eram

1 ~
1.: Programa de Formagéo 1996

Os médulos do Ciclo de Atividades Aplicadas eram: Inswumentos de Regulagdo, Gestdo Interinstitucional e
Negociagdo, Comunicagdo no Setor Publico, Contratos de Gestdo, Planejamento Estratégico Situacional, Gestdo
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servidores publicos, pois ja haviam tomado posse. Apesar desses gestores ja estarem nomeados,

as notas dessa etapa foram consideradas para a classificagao final.

2.c. A insercao dos gestores no aparelho do Estado

O alunos escolheram seus ministérios de acordo com sua classifica¢do no concurso.

A maior queixa dos gestores quanto ao processo de escolha das vagas encontra-se na
publicidade delas. O que aconteceu foi que o Ministério supervisor da carreira, na época o
MARE, fez a negociagao da distribui¢do das vagas com os demais ministérios nos tltimos dias, o
que gerou muita ansiedade entre os candidatos pois, sO chegou ao conhecimento deles os

ministérios e os respectivos nimeros das vagas muito pouco tempo antes da escolha.
Os gestores foram assim distribuidos entre 0os Ministérios

Quadro de distribuicio de vagas entre os ministérios

Ministério Quantitativo

Ministério da Sadde 10

Ministério do Planejamento e Or¢amento

Ministério do Trabalho

Ministério da Educagao

9
9
Ministério da Cultura 6
5
2

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

|

Ministério da Fazenda 1

Obs.: Como podemos ver, o total de servidores distribuidos é bastante inferior ao nimero de formados no
curso. Supomos que a razdo para essa diferenca € que como Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado era o 6rgdo supervisor da carreira, os gestores que optaram por permanecer neste
6rgdo ndo foram arrolados na Portaria de distribui¢do. Portanto, ndo constam do quadro acima que foi
baseado na Portaria n® 3.416, de 28 de novembro de 1996.

Estratégica de Recursos Humanos, Gestdo Orcamentdria e Financeira, Gestdo de Compras e Servicos, Gestdo da
Informacdo e Gestdo Piiblica Estratégica,
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2.d. O perfil

Em decoiréncia da énfase econdmica dada na primeira fase do concurso, a turma era

composta, grande parte, por economistas, conforme mostra o quadro abaixo:

Graduacao
Curso Quantitativo | Percentual
Ciéncias Econémicas 20 33,33
Engenharia 13 21,67
Ciéncias Sociais 8 13,33
Administragao 7 11,67
Direito -3 5,00
Relagdes Internacionais 2 3,33
Historia 2 3,33
Arquitetura 1 1,67
Comunicagoes 1 1,67
Comunicagao Social 1 1,67
Fisica 1 1,67
Processamento de Dados 1 1,67
Total 60 100,00

Admitidos no curso de formagao por habilitagao
35,00
30,00
25,00 QO Ciéncias Econdmicas
20,00 Engenharia
Ciéncias Sociais
15,00 Administragao
10,00 5 Direito
5,00
0,00
Habilitagdes de maior ocorréncia
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Diferentemente do que queria a ANESP, a priorizagdo de detentores de mestrado ou
doutorado frente a uma segunda graduacgdo € visivel. Enquanto somente 6,67% da turma possuia
um segundo curso de graduagdo completo, 41,67% possuiam mestrado completo, 6,67% ainda
deveriam concluir o curso de mestrado, 8,33% possuiam o titulo de doutor e 6,67% eram
doutorandos. Os quadros abaixo ilustram esses nimeros, com a distribui¢io por curso de

formacdo do aluno.

Segunda Graduacao

Curso Quantitativo
Ciéncias Econémicas 2
Ciéncias Socials | . 1
I—Dsicologia 1
Total 4
Percentual do total de candidatos 6,67

Mestrado Concluido

Curso Quantitativo
Administracao 9
Ciéncia Politica 5
Economia 4
Engenharia 3
Sociologia 1
Direito | 1
Saude Pdblica | 1
Planejamento e Politicas Publicas 1
Total 25
Percentual do total de candidatos 41,67
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Mestrado em Andamento

Curso Quantitativo
Administragdo 3
Ciéncia Politica 1
Total 4
Percentual do total de candidatos 6,67

Doutorado Concluido

Curso Quantitativo
Administragao 1
Economia - 1
ngca e Filosofia da Ciéncia o 1
Satde Pablica 1
Sociologia o 1
Total 5
Percentual do total de candidatos 8,33

Doutorado em Andamento

Curso Quantitativo
Ciéncia Politica 2
Economia o 1
Engenharia 1
Total 4
Percentual do total de candidatos 6,67
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Distribuicao por sexo

17%

Feminino

FiMasculino

Distribuigao por faixa etaria

40%

‘Até 25 anos
@Até 30 anos
O Até 35 anos
B Até 40 anos
m Até 45 anos

Idade Média

33,27
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3. A terceira turma

3.a. O concurso

Em 1996, houve o terceiro concurso de ingresso a carreira, nos mesmos moldes. Algumas
mudangas foram feitas, porém poucas. A primeira ocorreu na primeira fase do concurso: poder-
se-ia fazer op¢do entre a drea de gestdo econOmica, a de gestdo publica e a de politicas sociais. Os
candidatos deveriam optar por uma dessas trés dreas, sobre a qual recairia um peso maior. As

demais provas foram mantidas.

A existéncia de diferentes dreas criou a expectativa em muitos candidatos que iriam
~ trabalhar em ministérios relacionadas com a érea para a qual fizeram a opgdo de provas. Assim,
. os que escolheram a 4drea de economia como prova forte, tinham o dese jo de ocuparem vagas nos
Ministérios da Fazenda ou do Planejamento, enquanto os que escolheram a drea social gostariam
de atuar nessa area. Essa era a expectativa da maioria, claro que alguns que prestaram para um
determinada drea queriam ocupar vagas me outros 1ministério que ndo o relacionado a sua drea de

escolha.

Uma outra situagdo que se apresentou foi a reivindica¢do dos candidatos com opgdo por

politicas sociais para que a classificacdo fosse separada por drea. Isso ocorreu porque as notas

dessas pessoas foram bastante baixas e, portanto, se colocadas numa lista de classificacdo tnica,
hﬁo manteriam sua classificagdo inicial, e conseqiientemente, seriam prejudicadas na escolha das
vagas para os ministérios. Porém, essa reivindica¢do ndo foi aceita uma vez que o objetivo do
governo com a decisdo de recrutar para mais uma 4rea era a de dar oportunidade para os

candidatos que ndo tinham seus conhecimentos centrados em economia e administragao ptblica.

“A 1déia da prova forte foi dar uma chance para pessoas com outras formagdes de
passarem no concurso, na primeira parte que € a parte da prova. Depois, todos tém,
absolutamente, 0 mesmo curso, todos t€m que fazer as mesmas provas e t€m que ter os

mesmos rendimentos para concluir {...] Ndo € para recrutar essas pessoas, mas para dar
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chance para elas concorrerem. NGs nao estamos recrutando pessoas com esse perfil, mas

nds estamos dando chance para que passem na primeira peneirada.”

Na prova de titulos foram incluido o curso de Politicas Piblicas conforme quadro abaixo:

Titulo Pontos

youtorado em Economia, Administragdo, Ciéncias Politicas, Politicas Publicas e 20
.reito
outorado em outras areas 15
“réditos concluidos para Doutorado em Economia, Administracdo, Ci€ncias Politicas, 15
Iiticas Publicas e Direito.
éditos concluidos para Doutorado em outras dreas 10
¢st1‘ad0 em Economia, Administracdo, Ciéncias Politicas, Politicas Publicas e 10
ireito
éstrado em outras areas 5
éditos concluidos para Mestrado em Economia, Administra¢do, Ciéncias Politicas, 5
liticas Publicas e Direito.
€ditos concluidos para Mestrado em outras 4reas 2

b. O curso de formacio

Com os mesmos objetivos, citados no curso de formagao da segunda turma, o da terceira

ma sofreu algumas modificagdes.

Foram introduzidas atividades de nivelamento logo no inicio do curso para “reduzir o
au de heterogeneidade na formagdo académica dos participantes”wﬁ. Essa foi uma medida

dotada em decorréncia da experiéncia anterior na qual foi detectada uma grande diferenca na

Programa do curso de 1997.
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formacdo dos selecionados para o curso de formagdo. As atividades de nivelamento

compreendiam cursos de ci€ncia politica e de economia.

O Bloco ‘Economia do Setor Publico’ foi concentrado em trés médulos: Microeconomia
do Setor Publico, Macroeconomia do Brasil Atual e Finangas Publicas e o Or¢amento. Sendo

subtraidos os cursos de Economia Brasileira e de Mercado de Trabalho no Setor Publico.

O segundo bloco, ‘Estado e Politicas Publicas’, foi aumentado, contando com cinco
moédulos, sejam eles: Governabilidade no Brasil e Politicas Sociais no Brasil, que
permaneceram; e, Formulagdo e Avaliacdo de Politicas Publicas, Estudo de Atores e Anélise
Estratégica e Gestdo de Politicas Publicas, que foram introduzidos. Foram retirados os modulos

Burocracia e, Parcerias Internacionais e Politicas Governamentais.

No Bloco ‘Administracio Publica’ foi excluido o moédulo Administracio Publica

Gerencial, sendo esta a tinica mudanca.

O Ciclo de Conferéncias e as Atividades Complementares permaneceram. Porém, essas
ultimas sofreram mudanga de perfil. Assim, ndo se tratava mais de nivelamento, pois esse ja
havia sido oferecido no inicio do curso, e se propunha a concentrar alguns médulos do antigo
Ciclo de Atividades Aplicadas que, nessa versio do curso de formacgdo deixou de existir. Assim,
as atividades complementares eram compostas pelos modulos: Comunicagdo Administrativa,
Gestdo Interinstitucional e Negociacdo, Gestio Orcamentdria e Financeira, Projetos na Area
Pdblica e Outros Sistemas na Area Federal, além de visitas institucionais aos diferentes

ministérios.

Diferentemente do que ocorreu na turma anterior, os alunos teriam que fazer um trabalho

final individual contando nota para sua classificacdo final.
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- 3.c. A insercao dos gestores no aparelho do Estado

Da mesma forma que a segunda turma, a escolha dos ministérios foi causa de ansiedade
- entre os candidatos devido as vagas ndo terem sido informadas com antecedéncia. Para essa
turma, as vagas foram veiculadas no dia anterior e foram feitas simulag¢des pelos proprios alunos

para que o momento da escolha ndo fosse tumultuado.

Quadro de distribui¢io de vagas entre os ministérios

Ministério Quantitativo
1+ Ministério da Fazenda 15
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado ‘ 13 o
Ministério da Educagao 10
Ministério da Indastria, do Comércio e do Turismo m-_—' 10
Ministério da Justica 10
P\/Iinistério do Planejamento e Or¢camento 8
Ministério da Saude 7
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal 6
Ministério do Trabalho 6
Ministério da Agricultura e do Abastecimento 4
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 4
Ministério da Cultura 2
Programa Comunidade Soliddria (Presidéncia da Repuiblica) 1
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3.d. O Perfil

Ainda era muito forte a concentragio de economistas na turma, conforme mostra o quadro
abaixo, sendo praticamente igual o percentual dos candidatos da terceira turma (32,17%) e o da

segunda turma (33,33%) formados em Economia.

Graduacao

Curso Quantitativo | Percentual
Ciéncias Econ6micas 37 32,17
Engenhara 21 18,26 | :
Administacao | 12 | 1043
Ciéncias Sociais ) 9 | 783
Historia 4 3,48
Matematica | 4 | 348
Agronomia | 3 | 261
Arquitetura 2 | 1,74
Relagoes Internacionais | 2 | 1,74
Ciéncias Contabeis 2 | 1,74
Ciéncias Biolégicas 2 | 174
Geologia 2 1,74
Ciéncia da Computacado | 2 | 1,74
Letras 2 1,74
Ouros | 10 | 870
Sem informagao 1 0,87
Total 115 100,00
Outros: Administragao de Sistemas, Bilioteconomia, Ciéncias
Politicas, Comunicagdo, Comunicagoes, Direito, Jornalismo,
CPOR, Geografia, Medicina
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Admitidos no curso de formagao por habilitagao

35,00

30,00 -

25,00 3 Ciéncias Econdrricas
Engenharia

20,00 B Administracao

15,00 Ciéncias Sociais

Histdria

10,00 gristora

[ Matermatica

5,00

0,00

Habilitagbes de maior ocorréncia

Na terceira turma, o percentual de gestores com segunda graduagdo aumentou, porém nio

onsideravelmente. Enquanto na segunda turma foi de 6,67%, nessa turma passou a ser de 8,70.
‘No entanto o percentual de mestres diminuiu bastante. Enquanto na segunda turma o percentual
‘de mestres ultrapassava os 40%, na terceira turma esse nimero caiu para 22,61%. Em
ontrapartida, o nimero de mestrandos era superior (17,39% na terceira turma contra 6,67% na
egunda). Isso pode ser explicado pela idade média da terceira turma ser inferior em quase trés
nos a da segunda turma. Tanto o percentual de doutores (2,61%) como o de doutorandos
2,61%) foram inferiores aos percentuais correspondentes da segunda turma, 8,33% e 6,67,

espectivamente.
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Segunda Graduacao

Curso Quantitativo
Engenharia 2
Administragao 1
Ciéncias Politicas 1
Ciéncias Sociais 1
Comunicagoes 1
Direito 1
Letras 1
Musica 1
Pedagogia 1
Total 10
Percentual do total de candidatos 8,70

Mestrado Concluido

Curso Quantitativo
Administragao 6
Economia o 6
Engenharia 3
Ciéncia Politica 2
Ciéncias Biologicas 2
Kgronomia 1
Ciéncia da Informacéao 1
Ciéncias Sociais 1
Geociéncias 1
Matematica 1
Sensoriamento Remoto 1
Sistemas e Computagao 1
Total 26
Percentual do total de candidatos 22,61
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Mestrado em Andamento

Curso Quantitativo

Administragao 8
Economia 6
Ciéncia Politica 2
—S—o—ciologia 2
Histdria T
Politicas Cientifica e Tecnoldgica 1

Total 20
Percentual do total de candidatos 17,39

Doutorado Concluido

Curso

Quantitativo

Administragao

Economia 1
Engenharia 1
Total 3
Percentual do total de candidatos 2,61

Doutorado em Andamento

Curso

Quantitativo

Administragao

Ciéncia Politica

1
1

Engenharia 1
Total 3
Percentual do total de candidatos 2,61
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N

Quanto a participacdo feminina, podemos dizer que praticamente dobrou, como nos

mostra o grafico abaixo.

Distribuicao por sexo

1 Feminino

O Masculino
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_. ficou em 30,62 anos.

Distribuicao por faixa etaria

EAté 25 anos
g Até 30 anos
OAté 35 anos
E Até 40 anos
mAteé 45 anos

18%

Mais de 45 anos

Idade Média 30,62

A idade dos participantes do curso diminui, segundo distribuigao abaixo; € a idade média
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4. A quarta turma

4.a. O concurso

O processo foi iniciado em 6 de outubro de 1997 com a publicagdo do Edital MARE n° 3.
Nele estavam estabelecidas que as vagas seriam em nimero de cento e vinte (120) e as fases da

primeira etapa do concurso seriam efetuadas pela Fundagao Carlos Chagas'’.
Na primeira etapa os candidatos deveriam se submeter a:

e Prova objetiva de conhecimentos especificos — de cardter eliminatério e

classificatorio;

Essa prova especifica é que permitia que o candidato escolhesse a op¢do em que se
Sentisse mais apto, sendo as op¢des: educagdo, administragdo publica ou economia. Nessa prova
“peso era dois. O candidato que escolhesse economia responderia somente a questdes de
Eéonomja, enquanto o candidato que escolhesse educagao responderia a questdes de Educagido no
Brasil, Ciéncia Politica e Direito Constitucional e Administrativo, e o candidato que optasse por
dministragdo Publica responderia a questdes de Administragdo, Ciéncia Politica, Direito

onstitucional e Administrativo e Economia do Setor Publico.
e Provaobjetiva de conhecimentos gerais — de cardter eliminatdrio e classificatorio;

A prova de conhecimentos gerais é respondida igualmente por todos os candidatos,
1dependentemente de sua opgdo. Dessa prova constain as disciplinas Lingua Portuguesa, Lingua
1glesa, Raciocinio Loégico-quantitativo, Fundamentos de Economia e Fundamentos de

\dministragio Pidblica.

T A permanéncia dessa instituicdo se deve ao ganho que se tem com a manuten¢do de uma empresa que ji
aprimorou sua técnica de selecdo de acordo com a varidveis impostas pelo MARE. Se a empresa mudasse, 0
Inistério teria que repassar todas as informagdes e todas as exigéncias novamente. Como a Fundagio Carlos Chagas
restava um servigo considerado satisfatdrio, ela continua sendo a empresa escolhida para realizar os concursos.
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e Provaderedagdo — de carater eliminatdrio e classificatorio;

A prova de redag@o deveria ser respondida por todos e, no quarto concurso para a

eira, ela deixou de ser uma composi¢ao sobre um tema e passou a ser um resumo sobre um

e Prova de titulos — de caréter classificatdrio.
A prova de titulos obedece o mesmo padrio das anteriores.

Prova de titulos

Titulo Pontos

sloma de Doutor em Economia, Administragdo, Ciéncias Politicas, Politicas 20

:'licas, Direito, Sociologia, Educagao, Servigo Social e Saide Publica.

sloma de Doutor em outras dreas 15

ditos concluidos para Doutorado em Economia, Administragdo, Cié€ncias Politicas, 15

iticas Publicas, Direito, Sociologia, Educagao, Servigo Social e Saide Publica.

ditos concluidos para Doutorado em outras dreas 10

loma de Mestre em Economia, Administragdo, Ciéncias Politicas, Politicas 10

licas, Direito, Sociologia, Educacgdo, Servico Social e Saiide Publica.

loma de Mestre em outras areas -5

ditos concluidos para Mestrado em Economia, Administragdo, Ciéncias Politicas, 5

iticas Pablicas, Direito, Sociologia, Educagao, Servigo Social e Satide Piblica.

reditos concluidos para Mestrado em outras dreas 2

Apesar da op¢do na prova ser pelas dreas de educagfio, administragéo publica ou economia, os
lidatos que possuissem titulos em 4reas como servigo social e saiide publica conseguiriam até vinte
tos na prova de titulos.
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4.b. O curso de formacio

O curso de formagdo para a quarta turma de gestores teve sua estrutura modificada devido
ao ano eleitoral. Assim, o0 curso precisava ser mais curto para que os gestores fossem nomeados
em €poca que respeitasse a proibicdo de nomeacdo nos noventa dias que precedem a eleigao.
Devido a essa razao, o curso foi dividido em duas fases. A primeira fase bastante semelhante ao

terceiro curso de formagao, no que se refere aos Blocos, € somaria quatrocentas e oito horas.

O Bloco ‘Economia do Setor Publico’ permaneceu idéntico ao mesmo bloco oferecido
para a terceira turma. J4 o Bloco ‘Estado e Politicas Publicas’ foi alterado, sendo reduzido a trés
moddulos (Governabilidade no Brasil, Formulagdo e Avaliagdo de Politicas Publicas e Politicas
Sociais no Brasil). No Bloco ‘Administragio Publica’ foi feita uma mistura dos dois cursos
anteriores (os de 1996 e 1997) e a inclusio e um moédulo novo. Permaneceu Direito
Administrativo, Administracio Publica no Brasil e Reforma do Estado: Brasil em Contexto
Comparado oferecidos tanto a segunda turma como a terceira turma; e o médulo Burocracia,

oferecido somente a segunda turma; e uma médulo novo chamado ‘Teoria das Organizagdes’.

Ap0s essa primeira fase do curso, 0s alunos foram nomeados, porém ndo escolheram seus
ministérios nesse momento. Eles continuaram em treinamento na ENAP por mais trés meses com

um ciclo de atividades menos tedricas, com trabalhos e seminarios.

4.c. A insercao dos gestores no aparelho do Estado

Da mesma forma que o segundo curso, o quarto curso de formagio foi dividido em duas
fases, inclusive com a nomeagdo ocorrendo entre uma fase e outra e, de forma bastante
semelhante, os alunos escolheram suas vagas nos ministérios somente no final da segunda fase.

Essa escolha néo foi diferente daquela vivenciada pelas outras duas turmas anteriores (1996 e
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1997), com o problema da falta de divulgagdo das vagasm8 com antecedéncia criando ansiedade

nos candidatos.

Quadro de distribuicao de vagas entre os ministérios

Ministério Quantitativo
'Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado 17
Ministério da Educagdo 17
‘Ministério da Justica (sendo trés para 0 CADE) 11
‘Ministério da Satide 11
‘Ministério da Fazenda 10
'Ministério do Trabalho 8
‘Ministério da Agricultura e do Abastecimento ) 7
Ministério da Cultura 6
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo 6
‘Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 5
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal S

4.d. O perfil

Podemos verificar pelo quadro abaixo que a prevaléncia de economistas frente a outras
formacgOes continua. Porém, devermos salientar que a gama de habilitagdes aumentou
consideravelmente, conforme mostra o quadro abaixo, aumentando, assim, a heterogeneidade da
turma. A segunda graduagdo continua ndo sendo o ponto forte dos recrutados, prevalecendo a
formacdo em pds-graduag@o, o que vem de encontro as expectativas do governo no recrutamento

e selecdo desses profissionais.

108 ~ ~ . ~ . e s - .

- As vagas ndao sdo divulgadas antes porque sdo negociadas com os ministérios no final do curso, que € quando se
fica sabendo quantos candidatos terminaram o curso. A relag@o que existe entre o nimero de candidatos e o niimero
de vagas é uma obrigatoriedade de serem os mesmos.
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. Graduacao

Curso Quantitativo | Percentual
Ciéncias Economicas 32 29,91
Engenharia ' 13 12,15
Administragao 11 10,28
Relag¢bes Internacionais 7 6,54
Letras 6 5,61
Direito 6 5,61
Agronomia 3 2,80
Ci.éncia da Computagao 2 1,87
Ciéncias Politicas 2 1,87
Ciéncias Sociais 2 1,87
Ciéncias Bioldgicas 2 1,87
Historia 2 1,87
Medicina 2 1,87
Pedagogia 2 1,87
Processamento de dados 2 1,87
Psicologia 2 1,87
Publicidade 2 1,87
Outros 9 8,41
Total 107 100,00
Outros:  Administragdo  Postal, Arquitetura, Ciéncias
Contabeis, Engenharia Florestal, Filosofia, Geologia,
Informatica, Matematica, Odontologia
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Admitidos no curso de formagao por habilitagao

35,00
30,00 — [ Ciéncias Econdmicas
R .7 Engenharia
20,00 ’— @ Administracéo
1500 || |- Relagdes
o Internacionais
10,00 +— El Letras
5,00 |—| m Direito
0,00

Habilitagcdes de maior ocorréncia

Segunda Graduacao

Curso Quantitativo
Economia 2
Ciéncias Sociais 1
Total 3
Percentual do total de candidatos 2,80

Se somarmos o niimero de mestres ao niimero de mestrandos, temos que mais de 40% da
turma possui a formacgado esperada pelo governo. Conforme cita Regina Pacheco, “o que a gente
viu nas segunda, terceira e quarta turmas € que cinqiienta porcento dos aprovados t€m uma pos-
graduagdo stricto sensu, ou concluida ou com os créditos concluidos, mas que ja mostra uma
formagdo mais alta do que a primeira turma de 88/89)”. O percentual ndo chega a cinqiienta
porcento em nenhuma das turma, mas se situa entre quarenta e algo muito préximo dos cingiienta

porcento. Assim,
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Turma Percentual com pés-graduacio stricto sensu”
Segunda 48,33
Teréeira 40,00

Quarta 43,93

Quinta 48,09 |

Mestrado Concluido

Curso Quantitativo
Economia 10
Ciénoia Polftica 3
Engenharia 2 ;
Administragao 2 '
Bioquimica e Imunologia 1
Educagao 1
Geofisica B
Historia o 1
Psicologia ' _ 1 ‘ ‘ :
Sadde Publica R
Sociologia 1 }
Total 24
Percentual do total de candidatos 22,43
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Mestrado em Andamento
Curso Quantitativo
Economia 10
Administragao 5
Ciéncia Politica 2
Ciéncias da Computagao 1
Direito 1
Engenharia 1
Historia 1
Relag¢des Internacionais 1
Transportes Urbanos 1
Total 23
Percentual do total de candidatos 21,50
Doutorado Concluido = 0
Curso Quantitativo
Total 0
Percentual do total de candidatos 0,00
Doutorado em Andamento
Curso Quantitativo
Economia 1
Engenharia 1
Politicas Cientifica e Tecnoldgica 1
Psicologia 1
Sociologia 1
Total 5
Percentual do total de candidatos 4,67

109 . L. . .
. Consideramos o somatorio de mestres e mestrandos somente pois, todos 0s casos em que o aluno possui
doutorado, ele cursou o meswra do anteriormente, conforme informagdo da ENAP. Se acrescentdssemos o niimero de

doutores e doutorando estariamos recaindo em dupla contagem.
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A distribuicao dos candidatos por sexo e faixa etdria estd informada nos quadros abaixo.

Distribuigao por sexo

B Ferrinino

3 Masculino

R

Distribuigao por faixa etaria

B Até 25 anos
@ Até 30 anos
JAté 35 anos
B Até 40 anos
Até 45 anos
® Mais de 45 anos

15%

Idade Média 30,33

126




5. A quinta turma

S.a. O concurso

O processo seletivo teve inicio com a publicagdo do Edital MARE n° 11, de 16 de outubro
de 1998. Ele dispde sobre o nimero de vagas, sobre os requisitos para investidura e sobre as

provas entre outras cosias. O nimero de vagas para o quinto concurso foi o maior até 0 momento,

sendo de cento e quarenta vagas.

uanto 2 i
Q as provas, elas continuam com a mesma estrutura dos concursos anteriores ou
. b
seja:

e Prova objetiva de conhecimentos especificos — de cardter eliminatério e

classificatorio;

Nessa prova foi adicionada a op¢do Saidde, ao lado das outras trés ja existentes

(Economia, Administragdo Publica e Educagao).

As opg¢des Economia, Administragdo Publica e Educagdo continuam com a mesma
estrut ja foi ci icio d
ura de provas que ji foi citada na descri¢do do quarto concurso para a carreira. J4 os

~candidatos que optarem pela drea da Satide devem responder as provas de Satde no Brasil,

1€ncia Politica e Direito Constitucional e Administrativo.

As provas de conhecimentos gerais e redagdo continuam com as mesmas caracteristicas

-que tinham nos concursos anteriores.

e Provade titulos — de carater classificatorio.

A prov i a i
. prova de titulos obedece 0 mesmo padrdo das anteriores, considerando alguns outros
CUrsos.
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Prova de titulos

Titulo Pontos

Diploma de Doutor em Economia, Administra¢io, Ciéncias Politicas, Politicas 20
Publicas, Direito, Sociologia, Educagdo, Servigco Social e Satde Publica, Saude
Coletiva, Saide Comunitdria, Medicina Preventiva, Saide e Ambiente, Epidemologia,

Satde da Mulher e Satde da Crianga.

Diploma de Doutor em outras dreas 15

Créditos concluidos para Doutorado em Economia, Administracdo, Ciéncias Politicas, 15
Politicas Publicas, Direito, Sociologia, Educagdo, Servigo Social, Satide Publica, Satide
Coletiva, Saide Comunitdria, Medicina Preventiva, Satide e Ambiente, Epidemologia,

Satde da Mulher e Saide da Crianga.

Créditos concluidos para Doutorado em outras dreas 10

Diploma de Mestre em Economia, Administragdo, Ciéncias Politicas, Politicas 10
Publicas, Direito, Sociologia, Educagao, Servico Social, Saidde Publica, Satde
Coletiva, Saide Comunitdria, Medicina Preventiva, Satide e Ambiente, Epidemologia,

Sautde da Mulher e Satde da Crianga.

Diploma de Mestre em outras 4reas 5

Créditos concluidos para Mestrado em Economia, Administragao, Ciéncias Politicas, 5
Politicas Publicas, Direito, Sociologia, Educagdo, Servigo Social, Satide Publica, Satde
Coletiva, Saide Comunitaria, Medicina Preventiva, Saide e Ambiente, Epidemologia,

Saide da Mulher e Satide da Crianga..

Créditos concluidos para Mestrado em outras dreas 2

. 8.b. O curso de formacao

Para o quinto curso de formagao foi incluida uma novidade: nao haveria mais composi¢ao
de notas por bloco, mas cada disciplina seria eliminatéria. Essa prdtica foi apelidada pelos
candidatos de ‘morte subita’ e provocou insatisfacdo e movimentagdo entre candidatos, ANESP e
ENAP, resultando na modificagdo dessa pratica. A nota continuou sendo por disciplina, mas o

candidato poderia ter notas inferiores a sessenta porcento dos pontos em #wés disciplinas, sendo
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dada a ele uma segunda chance para recuperar-se. Dentro dessa nova prética, um candidato foi
eliminado no curso de formagdo, diferentemente do que vinha ocorrendo nos cursos anteriores
(segundo ao quarto), nos quais ndo houve reprovacdes. Essa medida foi tomada pela dire¢do da
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ENAP porque, segundo Regina Pacheco, “ o Estado precisa escolher seus colaboradores. O
Estado precisa dizer ‘este tem o perfil que eu quero’, ‘este ndo tem o perfil que eu quero’, e tirar.
O curso € uma oportunidade para isso. O concurso, a parte das provas, faz uma primeira triagem.
Depois, nos temos mais seis meses para completar essa triagem. A gente tem tido dificuldade em

exercer esse papel.”

Um dos instrumentos que estavam sendo utilizados para colocar e m pratica essa medida
foi a sensibilizagdo dos professores para que houvesse reprovagdo, conforme foi descrito por

- Regina Pacheco, em entrevista,

“O curso é dado por professores colaboradores. Nos buscamos os melhores
professores do pais inteiro, independente de qual a instituigdo de origem, para dar o curso.
Eu entendo, assim. E muito dificil para um professor que fica pouco tempo em contato
com uma turma grande — inclusive nds temos o problema das turmas enormes — que ele
consiga distinguir e, segundo, assumir a responsabilidade de dizer que essas pessoa nao
merece um emprego puiblico para o resto da vida. Essa é a nossa luta, essa ¢ a maior
dificuldade, convencer os professores a serem duros na avaliagdo. A cada ano a gente vai
tentando chegar mais perto disso. Até porque temos formado um grupo bastante continuo
de professores que vem dando o curso. E temos tentado convencé-los de que essa é uma

necessidade.”

As disciplinas para o curso oferecido em 1999 sdo uma mistura de disciplinas oferecidas

em cursos anteriores e disciplinas novas, sejam elas:

e Sistema Politico Brasileiro

e  Microeconomia do Setor Publico

e Direito Administrativo

e Macroeconomia do Brasil Atual

e Administragdo Publica Contemporanea

e Finangas Publicas e o0 Orcamento
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e Elaboragdo e Avaliacdo de Politicas Publicas

e Politicas Sociais no Brasil

e Teoriadas Organizagdes

e Elaboracio de projetos / Indicadores de desempenho

e Monitoramento e controle de projetos e gestdo por resultados
e Organizacgdo do projeto e gerenciamento da equipe ‘

e  QGestdo de custos

e Planejamento e Gestdo Or¢camentaria na Administragao Publica Federal
e E outras atividades :

e Habilidades Individuais e Organizacdo

e  Visitas Programadas

e Conferéncias

c. A insercao dos gestores no aparelho do Estado

A escolha das vagas foi conduzida da mesma forma que nos concursos de 1996, 1997 e
998. Com uma tnica diferenca que agravou ainda mais a ansiedade vivenciada pelos candidatos
uanto da escolha. O MARE foi extinto em janeiro de 2000, deixando a atribuicdo de

upervisionar a carreira de gestores para o Ministério do Orcamento e Gestdo, a €poca,

ualmente Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, especificamente na Secretaria de

_ Nesse ano, devido as mudancas, houve dificuldade na negociagdo e na centralizagdo das
emandas ministeriais referente aos gestores em formacao, inclusive com discursos contrdrios da
ecretaria de Gestdo e da Secretaria Executiva. Enquanto a Secretaria de Gestao afirmava que as
?igas nido estavam definidas, a Secretaria Executiva divulgava as vagas que estavam sendo
ferecidas. Dessa forma, os gestores escolheram suas vagas, conforme a divulgagdo da Secretaria

Xecutiva do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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Quadro de distribuicio de vagas entre os ministérios

Ministério Quantitativo
jistério da Saude 28
-~ <iério da Bducagao 2
stério do Planejamento, Or¢camento e Gestao 16
istério da Fazenda ‘ 15
stério da Justica 10
stério do Meio Ambiente 10

stério da Previdéncia e Assisténcia Social

retaria de Estado de Assisténcia Social

stério da Integragdo Social

grama Comunidade Soliddria

stério do Trabalho e Emprego

Ol Bl W] wn o &

stério da Cultura

Podemos verificar pela habilitacdo dos candidatos selecionados no ano de 1999, que as
es para as areas de educagdo e saide fizeram com que o percentual de economistas
nados diminuisse, € aumentasse o percentual de profissionais que optaram por essas duas

além da diversificag¢ao das habilidades ter aumentado conforme quadro abaixo:
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Graduacao

Curso Quantitativo | Percentual
Ciéncias Econémicas 23 17,56
Engenharia 20 15,27
Relagdes Internacionais 12 9,16
Administragao 11 8,40
Ciéncias Sociais 8 6,11
Direito 6 4,58
Letras 6 4,58
Psicologia 6 4,58
Medicina 5 382
Pedagogia 7 5 3,82 |
Comunicagao Social 5 3,82
Agronomia 4 | 305 |
Historia 3 2,29
Matematica 3 2,29
Odontologia 3 2,29
Geologia 2 1,53
Outros 9 6,87
Total 131 100,00

Outros: Ciéncia da Computagao, Ciéncias Bioldgicas,

Ciéncias Militares, Educagao Fisica, Engenharia Florestal,

Estatistica, Fisica, Fisioterapia, Processamento de dados
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Admitidos no curso de formagao por habilitagao
20,00
18,00 mCiéncias Econdmicas
16,00 -
14,00 - Engenharia
12,00 - i
10,00 Helagogs '
Internacionais
8,00 B Administragédo
6,00
4,00 1 B Ciéncias Sociais
2,00 -
0,00 T
Habilitacdes de maior ocorréncia

Segunda Graduacao

Curso Quantitativo
Ciéncias Sociais 2
T T
Engenhara | 1
Historia - 1
Total 5
Percentual do total de candidatos 3,82

O percentual de candidatos com mestrado subiu novamente, aproximando-se dos
ngiienta porcento (50%). Verificamos também que a gama de habilitacbes em pds-graduacio
ambém aumentou. Enquanto na segunda turma havia uma concentragio grande em
dministragﬁo (41,38% dos que possuiam mestrado ou estavam cursando) e Ciéncia Politica
0,69% dos mestres e mestrandos), na quinta turma a maior concentragdo para esse nivel de
escolaridade Qhega a somente 11,45% referente ao curso de Economia. Os quadros abaixo

bstramn essa afirmacao.
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Mestrado Concluido

Curso

Quantitativo

Economia

(e)]

Educagao

Administragéao

Ciéncias (Fisicas)

Engenharia

Letras

Relag¢oes Internacionais

Saude Publica

NI N N NN N O

Agronomia

Ciéncia Politica

Ciéncias Bioldgicas

Ciéncias Sociais

Medicina

Direito

Estatistica

IR Y T G T Y

|
|
|
l

[ Y

Informatica

Psicologia

Total

32

Percentual do total de candidatos

24,43
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Mestrado em Andamento

Curso

Quantitativo

Economia

Administragao

<=}

Direito

Educagao

Relagdes Internacionais

Sociologia

Ciéncia Politica

Comunicagao

Filosofia

Gerontologia

= = =] N N Wrw| »

Letras
Politica Cientifica

Saude Pdblica

Total

Percentual do total de candidatos

23,66

Doutorado Concluido

Curso

Quantitativo

Ciéncia Politica

Ciéncias Fisicas

Total

Percentual do total de candidatos
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Doutorado em Andamento
Curso _ Quantitativo
Ciéncia Politica 1
Economia 1
Engenharia 1
Relagdes Internacionais ‘1
%5@9 Publica 1
Total 5
Percentual do total de candidatos 3,82

A participagdo feminina aumentou para 32,82% e a idade média tainbém aumentou,

chegando a 34,77 anos, maior inclusive que a da segunda turma.

Distribuicao por sexo 'f

Feminino

O Masculino
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Distribuigao por faixa etaria

3 Até 25 anos
Até 30 anos
[JAté 35 anos
Até 40 anos
mAté 45 anos
= Mais de 45 anos

18%

jdade Média 34,77
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6. A relacao dos gestores com a Secretaria de Gestiao — atual supervisora da carreira

A permanéncia dos gestores sob os auspicios da SEGES criou uma série de problemas
_ para a carreira. Primeiramente, a atual Secretaria de Gestdo nao defende a manutengdo de uma
~ carreira generalista. Ela possui a idéia de que os servidores publicos, todos, devem fazer parte de
- uma Unica categoria, a de servidores publicos. Essa categoria deve ser a menor possivel, pois
- deve ser permitida a contratagdo de ‘servidores’ pela CLT (esse projeto tramita no Senado e

. originalmente recebeu o nimero 4811/98, como € conhecido), ou entdo por consultorias.

Todas as outras secretarias, a SOF e a SPI possuem um nimero elevado de profissionais
das carreiras que supervisionam, enquanto na Secretaria de Gestdo hd um nimero bastante
reduzido pela prépria caracteristica generalista da carreira. Isso dificulta o entendimento das

atividades e do que realmente seja a carreira pelo seu 6rgao supervisor:

Quando a carreira foi alocada na SEGES, inicio de 1999, a Associagdo dos gestores
procurou a Secretdria para apresentar a carreira, como havia feito com o Ministro Bresser. A
Secretdria Ceres Prates defendeu uma administracdo publica 4gil, sem entraves e obstaculos
burocrdticos, sem a necessidade de carreiras para a administracdo, enquanto a Associagdo
defendia a volta de algumas caracteristicas do projeto original: como remuneracio diferenciada,

promocgao e manutengao do status.

E fato que a SEGES nao tem atuado de fato como supervisora da carreira e nem defensora
de seus interesses, como por exemplo da necessidade de uma nova regulamentagido. Porém, por

determinac¢do do ministro, a carreira ainda permanece sob os auspicios dessa Secretaria.

Podemos justificar o fato do desinteresse por duas declaracdes dadas pela secretdria em
udiéncia publica na Escola Nacional de Administracdo Publica, quando do encerramento do
quinto curso de formagdo para a carreira. A primeira diz respeito ao desconhecimento dos
Mministérios de exercicio na qual demonstwrou extremo desconhecimento das negociagdes de vagas.
egundo relatos de gestores da quinta turma, a Secretdria teria dito que as vagas somente seriam
Conhecidas no dia da posse. O desinteresse que a secretdria demonstrou foi grande porque no dia

Seguinte a essa declaragdo a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento ja havia
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i iria na i esse
publicado as vagas e feito uma prévia da escolha. A Secretdria ndo tomou conhecimento des
fato.

Um outro ponto polémico, nessa mesma ocasido, foi quando questionada sobre o
problema da GDP da quarta turma. Ao que ela declarou que os problemas de GDP nio seriam
mais resolvidos porque o que interessava era a regulamentagio da nova estrutura das carreiras de
fiscalizagdo. Trata-se de dois pontos completamente diferentes. O primeiro diz respeito a
introdugdo da quarta turma na curva de desempate que deveria ter sido feita J4 no inicio do ano
de 1999 e que, portanto, ele tém direito reconhecido pela propria Secretaria Executiva do
Ministério do Planejamento ao retroativo, E 0 segundo ponto € a extensdo da nova tabela, criada
por Medida Proviséria, para os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional e para os Técnicos do
- Tesouro Nacional, para os gestores. A negocia¢do do aumento tem sido conduzida coletivamente
pelas carreiras do ciclo de gestao. Sejam elas: Analista de Finangas e Controle e Técnico de

Finangas e Controle, Analista de Orgamento, Técnico de Orgamento, Técnicos de Planejamento

P-1501, os cargos do IPEA e a carreira de gestor.
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~onclusio

Como pudemos perceber pelos dados anteriormente €Xxpostos, os gestores sdo realmente

Dessa forma, a trajetGria tropega dos gestores em meio a essas indefini¢des

mamentais € prejudicial para o proprio Estado que acaba por nao aproveitar toda a

Da parte da carreira, como seus integrantes nao conseguem vislumbrar fungdes definidas
atuarem, utilizam sua capacidade de articulagdo politica para defenderem interesses

iduais corporativos, ao invés de utilizarem seu conjunto de habilidades a favor do

elecimento de uma meritocracia real.
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- CONCLUSAO

Este estudo tentou mostrar o fracasso do projeto original dos gestores, ndo s6 como uma
carreira generalista, mas sobretudo como uma forma de manifestagdo do sistema de mérito. A
importacdo de uma carreira para a alta fungao publica com as caracteristicas do modelo franceés,
Ao era uma simples introdu¢do de uma carreira generalista, mas pressupunha uma mudanga
profunda nas varidveis burocriticas e meritocrdticas da administragdo publica brasileira, que

lvez ndo tenham sido mensuradas pelos “pais” da carreira.

A importagdo de uma carreira francesa pressupunha que os idealizadores brasileiros
vassem em considerag@o as varidveis que caracterizam a administracdo publica brasileira, que
o bastante diferentes das que caracterizam a administracdo francesa. Essas diferencas comegam
‘nas estruturas burocrdticas. Enquanto na Francga prevalece a estrutura de carreiras, no Brasil a
ministracdo € calcada em cargos. No caso francés, o servidor publico ingressa no Estado para
.rvi-lo durante toda sua vida profissional e, nesse percurso ocupa diversos cargos ou empregos.
'no caso brasileiro, o servidor ocupa somente um cargo e, se quiser mudar de atividade ele

‘ecisa ingressar em um outro cargo.

Esse processo de importacdo deve também considerar as varidveis que caracterizam a
lagdo entre politica e burocracia na Franga e no Brasil. A criacdo da ENA francesa ocorreu
ntro de um contexto de reconstru¢do do Estado, o qual toda a sociedade estava apoiando e o
overno possuia um projeto estratégico de implantagdo de uma Escola que trouxesse melhorias
ara administragdo publica como um todo. Ademais, a Franga possui tanto um Primeiro-Ministro
mo um Presidente, essa coabitacdo causa certa instabilidade no sistema politico e fez com que

riasse instituigdes que possam sand-las.

No caso brasileiro, a importagio do modelo ndo foi apoiada por alguns setores
portantes. Os gestores pensados como uma carreira generalista ameacavam a distribui¢do de
argos em comissdo por dois pontos principais:; primeiro, poderiam atingir as outras carreiras ja
tabelecidas porque fazendo parte da alta burocracia competiriam pelos mesmos cargos em
missdo que os integrantes das outras carreiras; segundo, atingiriam os politicos que utilizavam

es cargos como moeda politica. Portanto, o projeto de implementagdo ndo possuia nem o
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apoio dos politicos que perderiam uma parte de seu poder, nem de outros 6rgaos e servidores da
administragio publica que viam diminuidos seu espago de atuagdo politica. Uma outra ameaca
que os gestores causavam aos servidores de camreiras sélidas era que como se tratava de uma
carreira generalista — € as demais eram especificas -, 0os gestores poderiam vir a executar até
mesmo as atribui¢des desses servidores, uma vez que as fungdes dos gestores ndo estavam

definidas.

Essa resisténcias ndao foram fruto de uma disputa ideolégica, isto €, esses grupos que se
opunham a criagdo da Escola e da carreira ndo o eram porque defendiam um outro modelo
melhor para a administracdo ptblica, mas o eram porque se essas duas instituigdes conseguissem
ser implementadas conforme o idealizado, elas poderiam vir a afetar algumas das vantagens que

eles possuiam.

Ademais, os gestores ficaram “espremidos” entre duas agendas de governo, a da reforma
burocritica e da reforma gerencial. Na realidade, o projeto de implementacdao da carreira dos
gestores estava relacionado a um contexto no qual o governo estava tentando introduzir ou
fortalecer algumas caracteristicas meritocraticas. No entanto, nessa mesma época, outros paises ja
estavam deixando o modelo burocritico para assumiretﬁ o modelo gerencial. Dessa forma, o
governo brasileiro se viu premido a modificar sua légica e introduzir a légica gerencial na
administracao publica brasileira. Dentro desse ambiente instdvel, os gestores preferiram lutar

pelos seus interesses corporativos, a defenderem a l6gica do mérito.

Possuindo espirito de corpo, os gestores formam um grupo coeso na defesa pelos seus
interesses, e ndo uma carreira. Como vimos no decorrer do trabalho, esse grupo possui qualidades
como a capacidade técnica e podem ser importantes nas politicas publicas. Porém, eles interferem
nas politicas como um agregado de individuos, € ndo como uma carreira. Para que eles possam
atuar como carreira, o governo precisa trabalhar no sentido de torné-los servidores com defini¢io

de locus e o estabelecimento de fungdes determinadas.

Podemos concluir que com o insucesso da implementacgdo real dos gestores, nao hia no
Estado uma carreira generalista que efetivamente atue sobre politicas publicas. Isso ndo quer
dizer que integrantes da carreira ndo executam tarefas de apoio a formulagido, implementagio e

avaliagdo de politicas ptiblicas. Mas, a execugdo dessas atividades ndo passam necessariamente

142




pelo “pertencimento” a carreira. Pois, .para poderem executar atividades que considerem

interessantes, os gestores precisam se articular individualmente .

Em resumo, os gestdres nao podem se desenvolver como carreira enquanto o0 governo nao
pensar na concretizagdo dessa carreira dentro de um plano de reforma. Ou melhor, a construgao
de uma carreira talvez s6 possa ocorrer com o estabelecimento de um sistema de carreira, € nao
de forma individualizada. Por sua vez, o sistema de carreira s6 pode existir dentro de um projeto
de reforma da administragdo publica que leve em conta todas as partes do Estado, e ndo somente
a drea fiscal como tem ocorrido. Essa decisdo do governo envolve uma série de operagdes
politicas que tem de ser feitas na pratica, e ndo o projeto num projeto tecnocrdtico como o foi o

Plano Diretor da Reforma do Estado.

A maioria das diretrizes do Plano Diretor defendido pelo Ministro Bresser Pereira ndo
conseguiram ser concretizadas, porque necessitavam de investimentos publicos e de apoio
politico. Como a légica de atuagdo do governo tem sido a fiscalista, ou seja, a de cortar gastos
publicos a qualquer custo, o Plano Diretor ndo conseguiu defensores suficientemente fortes na

esfera politica para que fosse concretizado.

Portanto, podemos concluir que uma carreira do tipo da dos gestores s6 poderia ser
concretizada se o governo possuisse diretrizes s6lidas consolidadas num projeto estratégico para
a administracio publica, apoio politico de grupos internos e externos a administracdo e, por fim,
solucionasse a indefini¢do que paira sobre os gestores em decorréncia da dupla agenda pela

criagdo de um sistema meritocratico.
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ANEXOS

Decreto n° 75.461/71?
Decreton®93.277/ 86

Decreto n° 98.895/90

Decreto-lei n® 2.347/87

Decreto-lei n® 2.403/87

Lein®7.800/89

Lei n® 7.834/89

Lei n°® 8.216/91

Lei n® 8.460/92

. Lei n® 8.622/93

. Lei n® 9.625/98

Medida Liminar do Supremo Tribunal Federal de 1992: ADIN 722-0-DF
- Medida Provisoria n° 745/94

. Medida Provisdria n° 84/89

Mensagem Presidencial n® 513

. Parecer n° 125/89 do Senado Federal
Parecer n° 53/89 do Congresso Nacional
Portaria Interministerial n® 29/98

ortaria MARE n° 3.472/98

- Portaria MARE n° 3.529/98

- Projeto de Lei n° 243/87

| esquisa feita pelos gestores da terceira e quarta turma sobre o perfil da carreira

icha de Avaliagao de Desempenho




LEGISLACAO




vel com ‘a. polftica governa
“"de’ apolc’ 4 Iniclativa privada,
DECRETA:

Art. 1° O artigo 1.° do Decreto nu-
mero 75.403, de 20 de feverciro de
1975, passa o vigorar com a scguinte
redagao:

“Art. 1° Ficam declarados de
utilidade publica, para desapro-
priagdo pela Uniao, na forma do
artigo 5., alinea *"g'’, do Decretu-
lei n.° 3.365, de 21 de junho de
1941, 51% (cinqlienta e um por
cento) das agdes constitutivas do
capital efetivamente integraliza -
do ou realizado las sornevades
anon:mas Hospital Nossa Setho-
ra da Conceicdo S.A., ospital
Fémina S.A. e Hospitas Cristo
Redentor S.A., sed.adas no Es-
tado do Rio Grande <0 Sul’.

Art. 2° A desapropriagdo incidizd
sobre o numero de agdes necessario
a compor o percentual estabetecido
no artigo anterior, distribuindo-se
proporcionalmente ao numero de agdes
de cada acionista e arredondando-se
as fragdes para a unidade lmedlata-
mente superior.

Art. 3 Para fixar-se o valor cas
acoes desapropriadas, aplicar-se-a 2
critério estabelecido no artigo 107 do
Decreto-lei n° 2.627, de 26 de setem-
bro de 1940.

art. 4.° Mantidas as demais dispo-
sigdes do Decreto n.° 75.403, de 20 de
fevereiro de 1975, o presente Decreto
entrara em vigor na data de sua pu-
blicacao. .

Art, 5. Revogam-se as disposigoes
em contrario.

Brasilia, 7 de margo de 1975;
154° da Independéncta e 87° da
Itepublica.

ERNESTO (REISEL
L.G. do Nascimento e Silva

DECRETO N° 75.458 — DE 7 DE
MARCO DE 1975

Autoriza a cessdo, sob a forma de uti-
lizagao 3Jratuita, do wuuwovel que
menciona, situado na cidade do Rio
de Janeiro, ‘

O Presidente da Repiblica,

usando da alribuicdo que "he confere
o artigo 81, item 1Ii, da Constituicao,

120 do; De=
6

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a cessdo,
sob n forma de utiltzagio exralulta, ao
Estado do Rio de Junclro, crtado vcla
Lei Complementar n? 20, de 1° de
julho de 1974, do imével denominado
Paladclo das Laranjeiras, situado mna
Rua Paulo Cesar de Andrade n? 407,
na Cidade do Rio de Jan~1r, de acol-
do com os elementos constantes do
processo protocolizado av Ministério
da Fazenda sob o n? 915%-00955, de
1975.

Paragrafo unico. A cessdo ora
autorizada abrange, além do imdvel
propriamente dito, o mobiliario, obje-
tos de arte e demais pegas que o
guarnecem, a serem arrolados em lo-
cumento préprio.

Art. 29 O imodvel a que se refere
o art. 1° se destina a uso oficial pelo
Governador 1o Estad.. sendd fixade
o prazo de 1 (nim) ano, a partir da
data da assinatnrta do contrato de
cessdo. a ser la,rado em livro pré-
prio do Servico do Patriménio da
Uniao, para a concretizacio do obje-
tivo previsto.

Art. 3° Retornara o imével &
Um0, indaependentemente de ato es-
pecial e de qualquer indenizagdo se
vier a se tornar desnecessirio ao %s-
tado ou se lhe for dada destinacio
diversa.

Art. 4° BEste Decreto entrara em
vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigoes em contrario.

Brasilia, 7 de marco de 1975;
154° da Independéncia e 87° da
Repiblica.

ERNESTO GEISEL
José Carlos Soares Freire

DECRETO N°? 75.459 — dE 7 nE
MARCO DE 1975

Altera o Decreto n° 72.259, de 11 de
meio de 1973, que dispdés sobre a
classificac@do de cargos e transfor-
magdo de fungdo para as Catego-
rias Diregdo Superior e Assessora-
mento Superior, do Quadro Per-
manente do Ministério dos Trans-
portes.

O Presidente da Republica,
usando da atribuigdo que lhe confere
o artigo 81, item III, da Constitulgao,
e tendo em vista o disposto no ar-

“de ‘fevereiro

#m 11X, do:Decreto-leln9:
200, de de fevereiro de 1967 no
arbigo 7°, da Lei n® 5.645 de 10 de
dezembro de 1970; e o que consta do
Prccesso DASP n? 927, de 1975,

DECRETA:

Art. 17 Iflca alteratlo, na forma do
Anexo 1, o Decreto n° 72.259, de 11
de malo de 1973, que dispd2 subre
a classificagdo de cargos e transfor-
macao de funcdes para as Categorias
Direcdo Superior e Assessoramento
Superior do Grupo Diregdo e Asses-
soramento Superiores do Quadro Per-
manente do Ministério dos Trans-
portes. *

Art. 2° A transformagao de fun-
¢oes gratificadas nos cargos em co-
missao de que trata este Derreto so-
mente se efetivar& com a publicacdo
dos atos de provimento, mantido, até
entdo, o preenchimento das referidas
funcdes, constantes da situa¢do ante-
rior do Anexo I.

Art. 32 O provimento dos cargos
compreendidos no Anexo I é da com-
peténcia exclusiva do Presidente da
Repubica, na forma dos artigos 57
e 11, do Decreto n® 71.235, de 10 de
outubro de 1972.

Art. 49 A despesa decorrente da
aplicacdo deste Decreto serd atendida
pelos recursos orgamentarios préprios
do Ministério dos Transportes.

Art. 59 Este Decreto =nirara em
vigor na data de sua publicagdo, 1e-
vogadas as disposigoes em contrario.

Brasilia, 7 de marco de 1975;
154° da Independéncia e 87° da
Repiblica.

ERNESTO GEISEL
Dyrcexw Araijo Nogueira
Jodo Paulo dos Reis Velloso

\

O anexo mencionado no art. 1° fol
publicado no D. O. de 10-3-75.

DECRETO N°¢ 75460 — DE 7 ME
» MARCO DE, 1975

Renova por 10 (d€z) anos a concss-
sd@o outorgada & Rddio Difusora de
Cuiabd Ltda., para que a Funda-
¢do Bom Jesus de Cuiabd passe a
executar servigco de radiodifusdo so-
nora em onda méiia de G-rbito re-
gional, na cidede de Cuiabd, Estado
de Mato Grosso.

O Presidente da Repiblica,

usando da atribui¢io que lhe confere
o artigo 81, item III, combinado com

“o-artigo 8%, item "XV, letra “a”®, da
Constituicdo, e nos termos do artigo
6% da Let n® 5.785, de 23 de junho
de 1972, e tendo em vista o que cons-
ta do Processo MC n® 20.460-73,

DECRETA:

Art. 1° Pica renovada, de acordo
com o artigo 33, § 3° da Lei n° ..
4.117, de 27 de agosto de 1962, e ar-
tigo 2°, do Decreto n® 71.136, de 23
de setembro de 1972, por 10 (dez)
anos, a partir de 1° de novembro
de 1973, a concessao outorgada & KRAa-
dio Difusora de Cuiab4 Ltda. pelo
Decreto n°® 38.078, de 12 de outubro
de 1955, .publicado no Didrio Oficial
da Unlao de 20 subsequente, para que
a Fundacio Bom Jesus de Cuiab4
passe a executar na cidade de Cuiab4,
Estado de Mato Grosso, sem direito
de exclusividade, servico de radiodlfu-
sdo sonora em onda média de &mbito
regional,

§ 12 A execugdo do servico pu-
blico, cuja outorga é renovada pelo
presente Decreto, reger-se-4 de con-
- formidade com o Cédigo Brasileiro
de Telecomunicagdes, lels subseqilen-
tes e seus regulamentos e, cumulati-
vamente, com 83 cldusulas gprovaias
pelo Decreto n® 71.825, de 8 de feve-
reiro de 1973, as quais a emissora nde-
riu, mediante termo.

§ 29 O Departamento Naclonal de
Telecomunicagdes fixard, através de
portaria, as caracteristicas técnicas se-
gundo as quais deverd ser executadc
o servigo objeto desta renovacio, nem
como, se necessério, o prazo para
aigaptagio as caracteristlcas estabele-
cidas.

Art. 2¢ Bste Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagido, re-
vogadas as disposicies em contrario.

Brasilla, 7 de margo de 1975;
154° da Indepandéncia e 87° da
Republica..

ERNESTO GEISEL

Euclides Quandt de Oliveira

rDECRE'I'O N° 75.461 — pe 7 »E
MARGO DE 1975

Dispbe sobre o Grupo-Planejamento
do Servigo Civil da Unido, e dd ou-
tras providéncias.

O Presidente da Repiblica,

no uso das atribuigdes que lhe confere
o artigo 81, item I1I, da Constituigao,




e tendo em vista o disposto nos ar-
tigos 42 e 7% da Lei n? 5.645 de 10
de dezembro de 1970,

DECRETA:
CAPfTULO I

Da Constituigdo do
Grupo-Planejamento

Art. 1° Fica criado o Grupo-Pla-
nejamento, designado pelo Cédigo ..
P-1500. compreendendo a= atividades
de planejamento do desenvolvimen-
to econdmico e social, orgamento, mo-
dernizagdo administrativa, infurmagio
e controle.

Art. 29 A formagdo universitaria
bésica é requisito Inerente av Grupo-
Planejamento, devendo ser obrigato-
riamente ampliada mediante forma-
¢d0 complementar, a nivel de pds-gra-
duacdo ou especlalizacdo, de acordo
com as necessidades do Planejamento
Naclonal.

Art. 3¢ O Grupo-Plancjamento é
constituido pela Categoria  Funclo-
nal de Técnico de Planejamento, de-
signada pelo Cédigo P-1501.

Art. 4° As classes Integrantes da
Categoria Funcional do Grupo g que
se refere este Decreto dis%vibuir-se-3o,
na forma do disposto no artigo §&°,
da Lel n? 5.645, de 10 de dezembro de
1970, em 3 (trés) nivels hilerarquicos,
com as seguintes caracteristicas

Nivel 3 — Atividades de planeja-
mento, orcamento e medernizacao
administrativa, a nfvel de supervisado
e coordenacdo, envolvendo a compa-
tibillzacdo de planos, programas e
projetos setoriais e globais, com vis-
tas aio desenvolvimento =conémico e
social.

Nivel 2 — Atividades de orlentagdo
e controle, ligadas ao planejamento,
orcamento e modernizacdo adminis-
trativa, a nivel de coordenagdo, orien-
tacdo e controle.

Nivel 1 — Atividades de execugdo
sujeitas a orlentacdo e supervisao, 1i-
gadas ao planejamento, orcamento e
modernizacdo administrativa.

Art. 59 As classes da Categoria
Funcional de Técnico de Planejamen-
to séo distribuidas pela escala de ni-
veis, na forma do Anexo.

cAriTULO 11

Da Categoria Funcional de Técnico
de Planejamento -

Art. 62 A Categoria Funcional de
Técnico de Planejamento, de que
trata este Decreto, devera atender as
necessidades de recursos humanos da
Adrea especifica de atividades dos oOr-
gdos do Sistema de Plan2jatnento, na
forma do disposto no Decreto n? ....
71.353, de 9 de novembro de 1972.

Art. 7 Poderdao integrar a Cate-
goria Funcional de Técnico de Pla-
nejamento todas as categorias de nif-
vel universitario de intersssz para o
Sistema de Planejamento.

Art. 8° A Implantacdo do Grupo
P-1500 e da respectiva Categoria Fun-
clonal sera efetivada nos Ministérios,
Orgdos integrantes da Presidéncia ca
Re%ﬁblica e Autarquias federais ap6s
a observincia das seguintes exigén-
cias:

I — Levantamento das necessida-
des dos respectivos Orgaos integrantes
do Sistema de Planejamento, com
base nos estudos relativos a fixagio
da lotagdo, segundo a formecao pro-
fissional especifica, para o desenwvol-
vimento das atividades de planeja-
mento, orcamento e moderniza¢do ad-
ministrativa;

II — comprovacdo da existéncia de
recursos adequados ao atendimento
das despesas decorrentes.

cApiToLO 111

Do Ingresso

Art. 99 O ingresso na Categoria
Funcional de Técnico de Planeja-
mento far-se-a, exclusivamente, nos
regime da legislacdo trabalhista.

Art. 10. O concurso para ingresso
ns Tategoria de que trata este De-
creto serad planejado, organizado e
executado pelo Orgio Central do Sis-
tema e Pessoal Civil Jd1 Adr.inis-
tragdo Federal -- DASP, em arti-
culagdo com a Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repa-
blica.

Pq:agralc inico. O progcami  de
Treinamento, parte integrante do
concurso, sera objeto de normas pré-
nriss a serqin expedidas pea Scaoe-
taria de Planejamento da Presidén-
cia da Republica, mediante entrosa-
mento com o Orgio Central do ....
SIPEC.

AT0S DO PODER EXECUTIVO 299

capiTULO 1V

Da Progressdo Funcional

Art. 11. A progressio funclonal
dos integrantes da Categoria Funcio-
nal de Técnico de Planejamento far-
se-4 para a classe imediatamente su-
gex-lor aquela a que pertengam e obe-
ecerd ao critério de merecimento, n«
fornia estahelecida em rezular.ento.

Art. 12. O intersticio para a pro-
gressdo funcional é de 3 (trés) anos
e sera apurado pelo tempo de efeti-
vo exercfcio na classe g que pertenca
o servidor.

Paragrafo unico. Ser# computado
conwo temyc de efetivo ex:reyin 1.8
classe o perfodo correspondente &
frequéncia ao Programa de Treina-
mento iniclal, assim como os perfo-
dos de treinamento e aperfeicoamen-
to funcionals, desde que estabelecidos
pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Reptbica, em articula-~
¢80 com o0 Orgio Central do
SIPEC.

Art. 13. Constituem requisitos in-
dispensaveis para a rogressio fun-
clonal, além do intersticlo:

I — 3 classe C da Categoria de
Técnico de Planejamento, contar o
servidor, no minimo, 5 (cinco) anos
de experiéricia profissional em areas
de interesse para o Sistema de Pla-
nejamento;

Il — & classe B da Categoria de
Técnico de Planejamento, contar o
servidor, no minimo, 3 (trés) anos de
experiéncla  profissional relevante
para o Sistema de Planejamento,
além de possuir formacio pés-gra-
duada ou nivel de especializacido,

Pardgrafo tinico. Os servidores ine
tegrantes da Categoria Funclonal de
que trata este Decretuo . deveré&o
cumprir programas de trelnamento
definidos como requisito para a pro-
gressao. .

Art. 14, A Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncla da Republi-
ca deverd fornecer ac DASP os cle-
mentos necessarios ao estabelecimento
de critérlos egpecificos para aferigéo
de merecimento com vistas & progres-
sdo funcional na Categoria de Técni-
co de Planejamento.

Art. 15. As épocas de reallzagdo
e os demais critérlos de processamen-
to da progressio funcional na Tate-
goria de que trata este O:creto serdo
estabelecidos em ato prép.iv.

Art. 16. Este Decreto entrars em
vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposicbes em contrario.

Brasflla, 7 de margco de 1975;
154° da Independéncia e 87° da
Repiiblica.

ERNESTO GEISEL
Jodo Paulo dos Reis Velloso

ANEXO

Grupo: Planejamento
Cédigo: P-1500

'Técnico de Planejamento A ..

t
;
Nivel 'l Categoria Funclonal il Cédigo
] Técnico de Planejamento | p-1501
3 ' Técni de Pl to |
écnico de anejamento C .................... - .
? l Técnico de Planejamento B ........... Cieereaas :-ig(())}g

DECIRETO N? 75.462 — DE 10 DE MARCO DE 1975

Dispée sobre a transformogdo de fungées gratificadas e a criagdo de fun-
¢ées para a composicdo da Categoria Diregdo Intermedidr:a do Grupo
Diregdo e Assisténcia Iniermediarias, do Quadro Permansnie do Es-
tado-Maior das Forgas Armadas, e dd outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica,

usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 81, item III, da Cons-
titnigdo, e tendo cm vista o disposto no artigo 7?, da Lei n? 5.845, de

.................. p-1501.1 P



DECRETO N. 93, 'DE SETEMBRO DE 1986

Declara de utilidade piblica. para fins de desapropriagdo. drea de terra
necessdria & implantagdo da Subestagdo Mogi Mirim III, da CESP — Companhia
Energética de S@o Paulo. no Estado de Sao Paulo.

DECRETO N. 93.272 — DE 18 DE SETEMBRO DE 1986

Concede & Centrais Elétricas de Goids S/A. — CELG autorizagdo para cons-
truir trecho de linha de transmissdo de energia elétrica, em faixa de terra situada
na Area Indigena Apinagé, no Estado de Goids.

DECRETO N. 93.273 — DE 18 DE SETEMBRO DE 1986

Declara de utilidade publica. para fins de desapropriacd@o, drea de terra
necessdtia & implantagao da Subestagdo de Sdo Jodo da Boa Vista II, da CESP —
Companhia Energética de Sdo Paulo. no Estado de Sdo Paulo.

DECRETO N. 93.277 — DE 19 DE SETEMBRO DE 1986

Institui a Escola Nacional de Administragdo Piblica — ENAP ¢ o
Certtro de Desenvolvimento da Administrac@o Publica — CEDAM,
e dd outras providéncias

O Presidente da Repdblica, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo
81, itens III e V, da Constituicdo, tendo em vista a Lei n. 6.871 (!). de 3 de
dezembro de 1980, e

N

Considerando as diretrizes tracadas a
Federal;

Considerando, especialmente, a determinacdo do Govetno de estatuir, no-
vos critérios de selegdo e admissdo, mediante concurso piblico, de seus servi-
dores civis, bem assim de lhes submeier a capacitagdo e a promogdo ao cum-
primento de cursos e estdgios:

Reforma da Administragdo Pdblica

Cunsiderando a intengdo de propiciar, aos integrantes dos quadros de car-
reira, com base no critério da qualificagdo profissional, o acessi as fun¢des ad-
ministrativas e gerencisis do setor publico;

Considerando, ainda, a conseqiiente necessidade de contar, a Administra-
¢80, com 6rgdos especializados para as atividades de formagdo, aperfeigoamento,
profissionalizagdo e treinamento de seu pessoal civil, decreta:

Art. 1.° Sdo institufdos a Escola Naciona! de Administragdo Piblica —
ENAP e o Centro de Desenvolvimento da Administracdo Pdblica — CEDAM.

(1) Leg. Fed.. 1980, p4g. 712.

Pardgrafo dnico. A ENAP e o CEDAM integrardao a estrutura da Funda-
¢ao Centro de Formag¢iao do Servidor Pdhlico — FUNCEP, vinculada 3 Secre-
taria de Administracdo Pdblica da Presidéncia da Repiibiica.

Art. 2.° A Escola WNacional de Administragdo Piblica destinar-se-d, basica-
mente, a planejar, promover, coordenar e avaliar as atividades de formagio,
aperfeigoamento e profissionalizagdo do pessoal civil de nivel superior da Ad-
ministragdo Federal.

Art. 3 O Centro de Desenvolvimento da Administragdo Pdblica terd
como principal objetivo o de planejar, promaver, coordenar e avaliar as ativida-
des de treinamento dos servidores civis federais.

Att. 4° A Escola Nacional de Administragdo Pdblica serd dirigida por
Diretor-Geral. com o auxilio de 2 (dois) Diretores & Secretdrio-Executivo, nomea-
dos, todos. em comissdo. pelo Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de Admi-
nistragdgo Piblica da Presidéncia da Repiblica.

Pardgrafo dnico. Os dirigentes da ENAP serdo escolhidos dentre profis-
sionais de notdria competéncia e reconhecida experi€ncia no setor piblico.

Art. 5° A diregdo do Centro de Desenvolvimento de Administragao Pdbli-
ca caberd a Diretor-Geral, nomeado em comissao, pelo Ministro de Estado-Chefe
da Secretaria de Administracdo Pdblica da Presidéncia da Repiiblica.

Pardgrafo dnico. A escolha dos dirigentes. do CEDAM far-se-d dentre
especialistas de indiscutida competéncia.

Art. 6”° O Estatuto da-Fundacdo Centro de Formagdo do Servidor Pdblico,
aprovado por decreto, dispord sobre a competéncia, a estrutura, a composigae
e o funcionamento da ENAP e do CEDAM, as atribuigGes de seus dirigentes ¢
servidores, respeitado o disposto mneste ato.

Art. 7. Sdo mantidos o Instituto Rio Branco, a Escola de Administragao
Fazendédria, a Academia Nacional de Policia, a Escola Nacional de [nfotmagc')es
a Escola Superior de Administragdo Postal e outros érgaos e entes destmados a
formagdo especializada.

Art. 8.° O Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de Administragdo Pdbli-
ca da Presidéncia da Repdblica, vigente este Decreto:

I — submelerd 3 aprovagdo presidencial, em 30 (trinta) dias, o novo
Estatuto da FUNCEP;

Il — aprovard, em 90 (noventa) dias, o Regimento Interno da ENAP e o
do CEDAM, a ele submetidos pelo Presidente da FUNCEP.

Art. 9.° Fste Decrefo vigorard a partic de sua publicacao.
Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

José Sarney — Presidente da Repiblica.
Aluizio Alves.
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DIARIO OFICIAL DE 31 DE JANEIRO DE 1.990
DECRETO N. 98895 — DE 30 DE JANEIRO DE 1990

Reguiamenta a Lei n. 7834 ('), de 6 de outubro de 1989.
e dd outras providéncias

O Presidente da Reptiblica, no uso das atribui¢coes que lhe confere o artigo
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no § 3. do artigo 2.
da Lei n. 7834, de 6 de outubro de 1989, decreta:

Art, 1* As classes integrantes da Carreira de Especialista em Politicas Pabli- -
cas e Gestio Governamental serd cometido o exercicio de atividades a serem N
desenvolvidas, preferencialmente, em édreas sistémicas de recursos humanos, ser-

vicos de administracdo geral, organizagdao, sisternas e métodos, orcamento e

financas, emn niveis diferenciados de assessoramento e direcdo, planejamento,
coordenagao e execucao, ligadas a formulagio, implementacao e avaliagao de

politicas puibiicas. e graus variados de complexidade, responsabllidade e auto-

nomia, na forma das respectivas especificacoes de classes. que serio baixadas

por meio de ato do Secretdrio de Recursos Humanos da SEPLAN.

Art. 2 A nomeacdo do ocupante do cargo de Especiaiista em Politicas
Piblicas e Gestao Governamental para cargos e fungoes de direcio e assessora-
mento superiores prevista no artigo 1.° da Lei n. 7.834, de 6 de outubro de 1989,
far-se-d emn conformidade com a legislagao pertinente.

Art. 3 O exercicio de que trata o § 2, do artigo 1. da Lel n. 7834, de 6
de outubro de 1989, dar-se-d em drgios da Administragio Direta e autdrquica.-
observada a lotagdo fixada em ato da Secretaria de Recursos .Humanos — SRH.
da Secretaria de Planejamento e Coordenagido — SEPLAN.

Art. 4* A promogao na Carreira de Especialista em PoliticRs Publicas e
Gestdo Governamental. observadas as atribuigGes das respectivas classes, ocor-
rera pela passagem do funciondrio de uma classe para a outra lmediatamente
superior, com o conseqiiente deslocamento do respectivo cargo, conformne escalo
namento estabelecido no Anexo da Iei n. 7.834, de 6 de outubro de 1989.

§ 1 O intersticio a ser observado para fins de promogao do funciondrio
integrante da Carreira a que alude o artigo anterior, serd no minimo de;

a) 4 (quatro) anos, da Classe [ para a II;

b) 5 {cinco) anos, da Classe 11 para III;

) S (cinco) anos, da Classe III para a IV; e

d) 4 (quatro) anos, da Classe IV para V.

§ 2" Para a promogao de que trata este artigo deverao ser observados,
ainda. os seguintes requisitos:

a) habilitacdo em processo de avaliagao de desempenho a ser aferido pela
chefia imediata;

b) aprovagao em curso regular de aperfeicoamento preferencialmente minis
trado pela Escola Nacional de Administracao Ptiblica — ENAP,

§ 3. Os cursos regulares de aperfeicoamento serdo constituidos basicamente
de assuntos das dreas de conhecimento e habilidades técnicas necesadrias para
o exercicio da geréncia nos seus virios niveis.

Art. 5 Cabersa A Fundacdo Centro de Formagao do Servidor Piublico —
FUNCEP organizar e submeter a aprovagao do Ministro de Estado do Planeja-
mento a3 programacgdo dos cursos regulares de que trata este artigo.

Art. 6 O intersticio para promoc¢iao do funcionsrio, serd contado a partir
s data de sua posse na classe inicial da Carreira e da data da promogéo as
classes seguintes.

Art. 7° Na avaitagio de desempenho serdo adotedos modelos que atendam
A natureza das atividades inerentes & carreira, levando-se e consideragiao, dentre
outros, os fatores de produtividade, iniciativa, cooperagiao, qualidade do trabalho,
responsabilidade, complexidade e grau de autonomia.

Art. 8* Os dirigentes dos 6rgios nos quais estiverem em exercicio serio
responsdveis pela apresentacio dos funciondrios para os cursos fegulares de
aperfeicoamento, nos prazos previstos no regulamento, essim como pela avaliagiao
de desempenho.

Art, 9° Conciuidos o intersticio e as etapas de avallagdo de desempenho e
aperfeicoamento, quando for o caso, 8 SEPLAN organizar€ a relac®o dos funcio-
nérios habillitados & promogéao, publicando-a até 31 de janeiro e até 31 de jutho
de cada ano.

Pardgrafo unico. Os efeitos da promogio terdo vigincix a pardr de 1° de
janeiro e 1. de julho, para o 1 (primeiro) e para O 2.° (segundo) semestre,

respectivamente.
Art. 10. Os casos omissos serio dirimidos pelo Mlnistro de Estado do Pla-
nejamento.

Art. 11. Este Decreto entrs em vigor na data de sus publicacdo.
Art. 12. Revogam-se as disposi¢ies em coatrério.

José Samey — Presidente da Republlca.
Jodo Batista de Abreu.
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Owreto-ial ¢ 2.347 .de 23 de Julho de 108 7

. Cria na Secretaria de Planejamento
- e Coordenagdc da Presidéncia da
/ Repuiblica os cargos que especifica
e dd outras providéncias.

O Presidente da Re2spublica, usando
da atribuigic que lhe confere o art. 55, item III, da Constituigio,

DECRETA A:

Art. 1¢ Picam criados, na Secretaria de Planejamento e
Coordenag8c da Presidéncia da Repiblica, os cargos de Analista de
orgamento, de nivel superior, e de Técnico de orcamento, de nivel
médio, constantes do Anexo I deste Decreto-lei.

Pardgrafo udnico. O regulamento dispord sobre a lotagdo e o
exercicio dos funciondrios ocupantes dos cargos a que se refere este
artigo.

Art. 22 Os ocupantes dos cargos ou empregos pertencentes a
outras categorias funcionais de Quadro ou Tabela dos Ministérios Ci-
vis e Militares e dos drgios integrantes da Presidéncia da Repiblica
que se encontravam lotados ou em exercicio na Secretaria de Orgamento
e Finangas da Secretaria de Planejamento e Coordenag3o da Presidéncia
da Repdblica, e nos drg¥os setoriais ou equivalentes de orgamento, em
23 de dezembro de 1986, e que permaneceram nessa condig3o até a edi-
¢ado deste Decreto-lei, s3o transpastos, por opGgdo e mediante aprova-
G3do em processo seletivo, na forma do Anexo II, para os cargos de
Analista de Orgamenzo e Técnico de Orgamento obedecidos os quantita-
tivos fixados no Anexo I.

§ 1° Os servidores localizados em referéncias iguais ou
inferiores a NS-I0 e NM~17 serd8o reposicionados no Padrao IV, Classe
A, dos cargos de nivel superior ou médio, respectivamente.

§ 292 Serdo extintos os cargos ou empregos ocupados, em Or-
gaos da administraglo publica federal, pelos servidores transpostos
na forma deste artigo.

§ 32 A opgldo de que trata este artigo deverad ser manifes-
tada no prazo de 30 (trinta) dias a partir da publicaglo do regula-
Bento deste Decreto-~-lei.

Art. 32 O processo seletivo mencionado no art. 29 terd
inicio no prazo de 60 (sessenta) dias contados do regulamento deste
Decreto-lei. .

Art. 492 O vencimento inicial do cargo de Analista de Orga-
mento € de Cz$ 8.869,51, correspondente ao da 3¢ Classe’, Padrdo I,
indice 100 da Tabela de Escalonamento Vertical constante do Anexo III
do Decreto-lei n® 2.225, de 10 de janeiro de 1985, e servird de base
para a fixag3o do valor dos demsis vencimentos de ocupantes dos car-
gos de que trata este Decreto-lei.

: § 12 Nenhuma reducdo de remuneragldo podera resultar da
transposigdoc a que se refere o art. 29, assegurando-se a diferenca
como vantagem pesscal, individuvalmente nominada.

§ 29 Aos ocupdntes de cargos a que se refere este Decre-
to-lei estendem-se as normas contidas no art. 62 do Decreto-lei n®
2.225, de 10 de janeiro de 198S5. -

Art. S¢ O provimento dos cargos de que trata este Decre-
to-lei serd feito mediante aprovagio em concurso piublico e dar-se-a
no Padrdo I, Classe A, de Analista de Orgamento e de Técnico de Or~
Gamento.

parégrafo tinico. O concurso ptiiblico a que se refere este
artigo realizar-se-i em duas etepas, ambas de cardter eliminatdrio,
conPreendendo, a primeira, o exame de conhecimentos, mnediante prova
escrita, e, a segunda, programa de formacdo, coa avaliaglo final e
classificatéria.

Art. 62 Poderdo concorrer aos cargos de que trata este De-
creto-lei;

I - psra Analista de Orcamento, os portidores de diploesa de
curso superior ou habilitagdo legal equivalente;

Il - para Técnico de Orcamento, os portadores de certificado
de curso de 22 grau ou habilitagao legal equivalente.

Art. 72 Os candidatos aprovados na primeira fase do con-
curso publico e matriculados no programa de formagldo terdo direito,- a
titulo de ajuda financeira, a S0t (cingt@enta por cento) do vencimento
fixado para o padrdo inicial a que estiver concorrendo, a partir do
in{cio do programa até o dia de sua nomeagido 'ou eliminaglo do curso.

Pardgrafo dnico. No caso de o candidato ser servidor da
administragdo publica, ser-lhe-a facultado optar pela percepgdo do
vencimento e das vantagens de seu cargo efetivo.

Art. 8¢ Bste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia~-DF, 23 de julho de 1387; 166® da Independéncia e '~

99% da Reptblica.
JOSE SARNEY
Anibal Teixeira de Sousa
Aluizio Alves
ANEXU 1

Art. 12 do Decreto-lei n? 2.347 , de 23 de julho de 1987
CARREIRA: URCANENTO

DENOMINACAO CLASSE PADRAO QUANTIDADE

ANALISTA DE ORCAMENTO| Especial 1 alIll 1s0
(NIVEL SUPERIOR) c IayV 300
B 1ayv 450
A I aVvl 600
TECNICO DE ORCAMENTO Especial 1 a IIl 120
{NIVEL MEDIO) c 1ayv 240
B 1aVv 360
A I avl 480

ANEXO II

Art. 2e do Decreto-Lei n® 2.347 , de 23 de julho de 1987

SITUAGAO ANTERIOR SITUAGAO NOVA
OENOMINAGAO REFPERENCIA PADRAO CLASSE [DENOMINACAO
2s I11
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2] I
Técnicc de Controle Im- ;f ‘I'V
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quadro o. tabela perma- 17 v
nentes, enquadrados no 16 v ANALISTA DE
plano d2 classih:.cacaa is 111 B
ds cargos instituido pe 14 11 ORCAMENTO
la Lei n? 5.645/70, e 13 ¥
o3 da Carreira dz que
trata o Dacreto-Lei n® 12 VI
2.225/85. 1 v
10 v A
- III
- II
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§ 29 No prazo de 3 (trés) anos, contado da data
Sita deste pecreto, poderdo ser providas, sem observincia do
o caput deste artigo, as fungSes de confianga de Secretd
=retaria do Tesouro Nacional,

Art. 89 Os quantitativos dos cargos a serem loca
s 56rgaos integrantes do Sistema de Controle Interno do Po
tivo serdo fixados em vléta do volume e da complexidade das
cOeS.

paragrafo unico. Os quantitativos dos cargos, a
yemogao dos funciondrios far-se-ao [;or ato do Diretor-Ge
rtamento de Pessoal do Ministério da Fazenda, por propos
etaria do Tesouro Nacional.

Art. 99 Os funcionarios integrantes da Carreira
controle ficam sujeites & cargs horaria de, no minimo,
nta) horas semanais de trabalho. .

Art. 10. Os servidores que desempenhem atividades
__,6 pertinente ao Sistema Integrado de Administragao Finan
era® concorrer, uma dnica vez, ao provimento de cargos re-
;¢ss da transposigao dos servidores alcangados por este De
ianta ascensao t‘um:'ional a ser disciplinada pela Secreta-
mingstragio piblica da Presidéncia da Repiiblica, em articu
‘o Ministério da Pazenda. -
Art, 11, A Secretaria de Administragao Publica da
ia da Repiblica expedira as normas complementares 3 execu
4{Eposto neste Decreto, no prazo de 30 (trinta) dias, conta
de vigéncia deste Decreto, em articulagao com o Ministé-
zenda.

s Art, 12. As despesas decorrentes da execugao do
este Decreto correrdo i conta das dotagoes orgamentirias
ic da Fazenda.,

Art. 13. A partir da data da publicagao da implan
‘Carreira Finangas e Controle, os Orgaos a que pertencem os
s:a serem transpostos indicarao, como fonte de compensagao,

s orcamentarios correspondentes i desp que realizariam
gnos servidores & dotagdo orgamentaria oriunda dos recur
souro Nacional, cientificada imediatamente a Secretaria de
to e Coordenacao da Presidéncia da Repiblica.

Art. 14. Este Decreto entrara em vigor na data de

ACAD.
Art. 1S. Revogam~-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 22 de outubro
cia e 999 da Repiblica.
JOSE SARKEY
Luir Carlos Bresser Pereira
Aluizio Alves

de 1987; 1669

Decreto n? 95.077 , de 22 de outubro de 1987,

Regulamenta a transposigao dos servido-
res alcangados pelo Decreto-lei n® 2.347, de 23
de julho de 1987, e dia outras providéncias.

O Presidente da Republica,no uso
Y g3c que lhe confere o artigo 81, item LI!, da Constitui-

D.ECRETA:

Art. 19 A transposigido dos servidores alcangados
Creto-lei n@ 2,347, de 23 de julho de 1987, far-se-d nos ter
EBte Regulamento. R

Art. 29 Ser3do transpostos para a Carreira Orcamen
rvidores dos 6rgaos e entidades da Administragao €uderal, que,
damente, estavam lotados ou em exercicio na Secretaria de
& Finangas da Secretaria de Planejamento e Coordenagao da
¢ia da Repiiblica ou nos Orgaos Sewsoriais ou equivalentes do
de Orgamento, em 23 de dezembro de 1986, ‘e permaneceram nes
IZc30 até a data de vigéncia do Decreto-lei n® 2.347, de 1987.
§ 19 A localizag3o dos servidores nas classes e
tives padrdes da Carreira Orgamento far-se-a nos termos do
do Decreto-lei n?® 2.347, de 1987, observados os seguintes
%z

a) os ocupantes de cargos ou empregos de nivel su
perior, na categoria de Analista de Orgamento:

b} os ocupantes de cargos ou empregos de nivel mé
dio, na categoria de Técnico de Orgamento;

c) os servidores que nao integravam o Plano de
Classificagao de Cargos e Empregos instituido na conformidade da Lei
ne® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, na data de vigéncia do Decre-
to-lei n? 2.347, de 1987, serao considerados posicionados nas refe
réncias especificadas no Anexo 1I, determinadas mediante o desloca-
mento do servidor de uma referéncia para cada 12 (doze) meses de servi

¢o prestado no 4rgao ou anﬂ.dade a que pertengam;

d) na hipdtese de o servidor, na data de vigéncia
do Decreto-lei n?® 2.347, de 1987, encontrar-se posicionado em refe-

réncia inferior & NS-10 ou NM-17, ser3a localizado no padrao IV da
classe A da categoria para a qual deva ser transposto.

§ 29 O deslocamento 2 que se refere a allnea c do
paragrafo anterior far-se-i a partir da menor referéncia pertinente
a cada categoria especificada no mesmo Anexo II e o respectivo tempo
de servigo serd contado desde a data do ingresso do servidor até 23
de julho de 1987, sem qualquer dedugao.

§ 39 A camprovagao da lotagao e do exercicio a que
se refere o caput deste artigo serd feita somente em vista dos as-
sentamentos funcionais relativos a cada servidor ou do registro ofi
cial do orgao.

§ 4v Na localizagao dos servidores, serao conside-
rados os quantitativos globais dos cargos criados para cada catego
ria no Anexo 1 do Decreto-lei n? 2.347, de 1987, assegurada ao
servidor a inclusiao na classe a que deva ser transposto, nos termos
do § 19 do artigo 29 deste Decreto.

Art. 39 Nao poderao concorrer i transposigao de
que trata este Decreto os ocupantes de cargo em comissao ou de fun
Gao de confianga.

Art, 49 Os servidores alcangados pelo Decreto-lei
n® 2.347, de 1987, somente ser3ao transpostos para a Carreira Orga-
mento se: v

a) optarem, expressamente, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data de public’aqio deste Decreto; e

b} forem habilitados em processo seletivo especi-
fico.

paragrafo Gnico. No processo seletivo serao cons 1
derados:

a) investidura no cargo ou emprego, ocupado em 23
de julho de 1987, mediante habilitagao em concurso piblico ou ascen
s3o funcional;

b) tempo de servigo prestado ho cargo ou emprego
ocupado na data fixada na alinea anterior;

o) tempo de exercicio de cargo em comissaoc ou de
fungao de confianga, na qualidade de titular ou substituto;

d) tempo de servigo federal;
e) tempo de servigo publico.

Art, 59 Os quantitativos dos cargos a serem loca-
lizados nos drgaos integrantes do.Sistema de Orgamento serao fixa
dos em vista do volume e da complexidade das 'acribuiqaes.

Paragrafo Gnico. Os quantitativos dos cargos e a
localizag3do dos funciondrios serdo fixados pelo Departamento de Pes
soal da Secretaria de Planejamento e Coordenagao da Presidéncia da
Repiblica, apSs autorizagdo da Secretaria de Orcamento e Finangas.

Art. 69 Ressalvada a transposicao de que trata es
te Decreto, o provimento dos cargos da Carreira Orgamento far=se-3
mediante concurso piiblico e ascensao funcional, sob o regime jurid}_
co a que se refere a Lei n? 1.711, de 28 de outubro de 1952, obser-
vadas as normas legais e regulamentares pertinentes,

pPardgrafo Gnico. A realizagao do concurso piiblico
e da ascens3ao funcional sera disciplinada pela Secretaria de Adai-

Ministério do Planejamento, O:¢camento e Gestio
Pesqui<a realizada na Biblioteca/CODIN
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nistragdo Piblica da Presidéncia da Repiiblica, em articulagao com a
Secretaria de Planejamentio e Coordenagao da Presidéncia da Repiibli-

Art. 79 A-.progres.io funcional dos funcionirios
pertencentes i Carreira Orgamento far-se-3d nos termos do Decreto n¢®
84.669, de 29 de abril \de 1980, e das normas complementares.

Pardgrafo'Unico. O8 funcionirios a que gse refera
sre artigo serao n’vaxiadqs em julho de 1988 e o respectivo intera
dclﬂ‘se"‘ contado a partir de 19 de janeiro do mesmo ano.

Art. 89 Os funcionidrios integrantes da Carreira
z_,;m;g“r_o ficam sujeitos iicarga'horiria de, no minimo, 40 {quaren
4} horas semanais de trabalho.

Art. 99 Os funcionarios integrantes da Carreira
rgament @ poderao ser submetidos a cursos de formagao e aperfe.\qqg
nte, consistente em programa de treinamento, a nivel de especiali
530, GOm a;laliagio final.

Parigrafo Gnico. O afastamento do funcionirio pa
submeter-se aos cursos a que se refere este artigo sera conside-
4o como de efetivo exerciciol

Art. 10.As fun;;Ben de confianga pertencentes i e_s_‘
;.u:ura da Secretaria de Orgamento'e Finangas da Secretaria de Pla
jamento e Coordenagdo da Presidéncia da Repiiblica e dos Orgaos Se
riais 3o Sistema de Orgamento serao exercidos, preferencialmente,

por funcienarios integrantes da- Carreira orgamento.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo nao se
a) ao cargo em comissao de Secretidrio de Orgamen-

b) aos cargos em camissao e &s fungoes de confian
dos 6rgaos que, na data de vigéncia deste Decreto, possuam nox
#as especificas para o exercicio dos mesmos cargos e fun't;aes.

Art.ll.A estrutura organizacional da Secretariade
i¢amento e Finangas da Secretaria de Planejamento e Coordenagao da
fres:déncia da Repiiblica serd fixada no prazo de 60 (sessenta)dias,

tado da data de vigéncia deste Decreto.

Art.12.A Secretaria de Administragao Piblica da
idéncia da Repiblica expediri as normas complementares 3 exect
do disposto neste Decreto, no prazo de 30 (trinta) dias,contado
ata de vigéncia deste Decreto, em articulaqio com a Secretaria
lanejamento e c«:oxdenagSc') da Presidéncia da Repiblica.

Art. 13, As despesas decorrentes da execugao do
posto Neste Decreto correrao 3 conta das dotagdes  orgamentarias
ecretaris de Planejamento e Coordenagic da Presidéncia da Repi-~
a.

Art. l4. A partir da data da publicagao da implan
tagao da Carreira Orgamento,0s 5rgaos a que pertencem os servidores
a serem transpostos indicarao, como fonte de compensagio, os recur

=08 Org drios corresp a P

que realizariam com os
mesmos servidores & dotagao or¢amentdria oriunda dos recursos do Te-
souro Nacional, cientificada imediatamente a Secretaria de Planeja-
mento e Coordenagao da Presidéncia da Repiiblica.

Art. 15. Este Decreto entrard em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. l6. Revogam-se as disposigdes em contridrio.

Brasilia,em 22 de  outubro
da Independéncia e 999 da Repiblica.
JOSE,SARNEY
Anibal Tsixeira de Souss
Aluizio Alves —-
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Decreto n® 95.078,de 22 de outubro de 1987

Abre ao Ministério da Saide, em favor de di
versas Unidades Orgamentarias, o crédito sy
plementar de C2$ 1.380.737.000,00, para re
forgo de dotagoes consignadas no vigente Or
Gamento.

O Presidente da Replblica, usando das atribuig¢ces Qque lhe
confere o artigo 81, item III, cda Constituigao, e da autorizagao con
tida no artigo l#, itens II e Iv, da Lei n® 7.616, de 04 de setenbro
de 1987, '

DECRETA:

Art. 1% - Fica aberto ao Ministério da Saude, em favor
de diversas Unidades Or¢amentarias, o crédito suplementar de CZS...
1.380.737.000,00 (hum bilhao, trezentos e oitenta milhces, setecentos
e trinta e sete mil cruzados), para reforgo das dotagoes orcamenté
rias indicadas no anexo I deste Decreto.

Art. 2® - Os recursos necessarios serao provenientes
do excesso de arrecadagao das receitas do Tesouro Nacional, previsto
para o corrente exercicio e decorrentes de operagoes de credito inter
nas, de acordo com o artigo-l%, itens I1I e IV, da Lei n? 7,616, de 04
de setembro de 1987.

Art. 3% - Este Decreto.entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigGes em contrario.

srasilia, em 22 de’ outubro de 1987;

1662 da Indepencia e 99¢ da Republica.

JOSE SARNEY
Luiz Carios Bresser Pereira
Anibal Teizeire de Souzs

—_—
. .
| CREDITO SUPLEFMENTAR I
i ANEXD | : SUPLEMENT ACAD I
| ANEXO AO DECRETO N. 95.078, DE 22 DE OUTUBRO DE 1987 : |
1 €24 1.000 |
] - 1 INATUREZA | | |
i ccotree 1 ESPECIFICACKAD | oa 161} VALOR |
1 1 ] DESPESA | | :
1
A s
i I | [ 1
[} . { MINISTERIO DA SAUDE 1 : : 12380,137 :
1 i |
| i SECRETARIA GERAL I 11 1.178.313 |
I | | I |
{ 25102.13080322.027 | AMCRY I2ACE0 E ENCARGOS DE FINANCIANENYO | [ 149,788 |
! 1 | 3261.00 144} 6.940 |
{ RN | 4351.00 :u.: 142.868 )
: | . | |
| 25102.13080342.027 | *AMORTIZACEO E ENCARGOS DF FINANCIANENTC ] [ 28.525 |
1 ] | 3271.00 (00} 9.366 |
i t : | 3272.00 l00) 5.366 |
: : | 4361.00 (2] 10.3798 }
|
' Fl '

4361 .00 =“II 3.415 ll
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ANEXO 1
(Artigo 1.°, do Decreto-Lei n. 2,402, de 21 de dezembro de 1987)

Percentual da

(Artigo 1.°, do Decreto-Lei n. 2.402, de 21 de dezembro de 1987)

Cargos de Natureza Especial Vencimento Representa¢gdo Mensal

Governador 26.328,32 222

Secretério de Governo 26.044,31 217

Procurador-Geral ’ 26.044,31 217

Chefes dos Gablnetes Civil e Militar 26.044,31 217
ANEXO 1I

Membros do Teibunal de Contas

Percentuat da

do Distrito Federal Vencimento Representagdo Mensal
Conselhelro do Tribunal de

Contas do Distrito Federal -35.912,76 196

Auditor do Tribunal de ’ ' .

Contas do Distrito Federal 35.235,13 194
Ministérto Piblico Junto ao

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Procurador-Geral 23.935,00 190
Procurador 15.930,95 150

DECRETO-LEI N. 2.403 — DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Fixa diretrizes do Sistema de Carreira do Servigo Civil da Unido
e dos Territérios Federais, e dd outras providéncias

O Presidente da Repﬁblica, no uso da atribuigio que lhe confere o artigo

55, item III, da Constituicdo, decreta:

Art. 1.° O Sistema de Carreira do Servico Civil da Unido e dos Territd-

rios Federais obedecerd as diretrizes estabelecidas neste Decreto-Lei.

Art. 2.° O Sistema de Carreira tem por objetivos fundamentais a valori-
zagdo e profissionalizagdo do funcionério, bem como a eficiéncia e continvidade

da/ ,agiio administrativa, mediante:

{i 1~ adogdo do principio do mérito, para ingresso e desenvolvimento na

3 (e
carreifa;

I/l/\--— capacitagdo dos funciondrios, em cariter geral e permanente;

\?ZHI _~— exercicio dos cargos em comissdo exclusivamente por funcionérios

. N A .
integrantes das carreiras, ressalvados os casos expressos neste Decreto-Lei.

Dos Cargos em Comissio

Art. 3.° Os cargos em comissdo correspondem as atividades de diregdo.
e assessoramento, pertinentes & unidade de estrutura organizacional.

Pardgrafo tunico.- A denominagdo dos cargos em comissdo serd consti-
tuida de uma parte genérica e de uma parte especifica indicativa da unidade da
estrutura organizacional a que corresponder.

Art. 4° Os cargos em comissdo sdo de recrutamento amplo ou restrito.

§ 1.° Os cargos em comissdo de recrutamento amplo sdo de livre nomea-
¢do e exoneragdo pela autoridade competente. ' ’

§ 2° Os cargos em comissdo de recrutamento restrito séo vinculados a
carreiras. -

Art. 5° Os cargos em comissdo serdo classificados em nfveis, designados
por numeragdo ordinal crescente, com base no volume, complexidade e respon-
sabilidade das respectivas atribuigSes, segundo critérios estabelecidos em re-
gulamento.

§ 1.° Os cargos de diregio de mesmo nfvel terdo idéntica denominagio em
sua parte genérica.

§ 2.° A classificagdo dos cargos de assessoramento observard uma dife-
renga de pelo menos um nivel em relagdo aquele em que estiver classificado o
cargo de diregdo da unidade organizacional a que se vincularem.

Das Carreiras

Art. 6° As carreiras serdo organizadas em classes, integradas por cargos
de provimento efetivo.

Pardgrafo unico. Serdo estabelecidos, para cada classe, as atribuigGes, os
requisitos de formagdo, capacitagdo e experiéncia, bem como, quando for o
caso, os cargos em comissdo a ela vinculados.

Art. 7° As carreiras poderdio ser especfficas ou genéricas,

Pardgrafo tnico. Carreira especifica é aquela que abrange uma dnica
linha de formagdo profissional e carreira genérica é-a que compreende duas ou
mais linhas de formagdo profissional.

Art. 8.° .Os vencimentos de cdda classe serdo escalonados em referéncias,
designadas por numeragdo cardinal crescente.

Dos Quadros

Art. 9° Cada Ministério e Territério Federal terd quadro de pessoal es-
truturado e administrado de acordo com as diretrizes do Sistema de Carreira,
em que serdo especificados: _ :

I — os cargos de diregdo e os de assessoramento referentes a cada unidade
da respectiva estrutura organizacional;

II — as carreiras necessdrias ao desempenho das respectivas atividades;

IIl — as classes de cada carreira, devendo a classe mais elevada corres-
ponder aos cargos em comissdo de maior nfvel, a que esteja viriculada;
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IV — o niimero méximo de cargos de cada carreira, fixado com base nas
necessidades de servigo.

§ 1. Os quadros de pessoal de que trata o “‘capul” destc artigo incorpo-
rardo os servidores dos respectivos 6rgdos autbnomos.

§ 2° No que se refere aos cargos em comissdo, de diregdo ou assessora-
mento, deverdo ser discriminados os de recrutamento amplo e os de recrutamen-
to restrito.

s Do Ingresso na Carreira

7 Art. 10, ingresso na carreira dar-se-4 na classe inicial, apds aprovagio
elm concurso_pliblico, realizado em duas etapas:

[ — a primeira, de caréter eliminat6rio, constituida de provas ou de provas
e titulos;

1} — a segunda, de caréter tlassificatério, constituida de treinamento, a ser
aplicado conforme se dispuser em regulamento.

Art, 11. O funcionério ficara sujeito a estigio probat6rio, com duragdo de
12 (doze) meses, contados a partir da data do exercicio.

§ 1.° No prazo de 30 (trinta) dias contados do término do periodo de est4gio
probatério, a autoridade competente opinaré a respeito da responsabilidade e do
desempenho do funcionério, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2.° Na hip6tese de inidoneidade ou desidia, a autoridade competente dc-
verd, a qualquer tempo, no curso do estigio probatério, propor a exoneragdo do
funcionério.

§ 3.° Nos casos de que tratam os pardgrafos anteriores, caberé recurso, com
efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias contados da data em que o funcionério
tiver conhecimento do parecer ou proposta.

§ 4° Os recursos.serdo apreciados pela autoridade competente, no prazo
méximo de 10 (dez) dias.

§ 5.° Inabilitado no estigio probat.rio, o funcionéario ser4 exonerado den-
tro de 15 (quinze) dias contados da data da ciéncia da avaliagdo ou, quando for
o caso, da decisdo denegaté6ria do provimento do recurso.

Art. 12, O edital do concurso piblico estabelecerd os critérios, normas e
condigGes para sua realizagao.

Art. 13. O prazo de validade do concurso serd, no miximo, de 4 (qua-
tro) anos.

Do Desenvolvimento na Carreira

N

Art. 14, O desenvolvimento do funeionério na carrcira far-se-d por promo-
¢d0 ou progressao.

Art. 15. Promogdo € a passagem do funciondrio de uma classe para a imc-
diatamente superior da carreira e dependerd, cumulativamente, de:

I — conclusio, com aproveitamento, do programa de capacxtagao para esse
fim instituido;

TEGISLACAD & i —043

\]L-/—- desempenho eficaz de suas atribuigdes;

111 — cumprimento de intersticio.

§ 1.° A promogdo habilitard o funciondrio ao exercicio de cargos em co-
missdo vinculados & classe para que foi promovido.

§ 2° A promogdo ndo implicard necessariamente, dispensa do funeiopirio
de cargo em comissdo vinculadq & classe anterior, que esteja ocupando.

Art. 16. Progressdo € a mudanga do funcionério de uma referéncia para a
seguinte e dependers, cumulativamente, de:

{ [/.; desempenho eficaz de suas atribuigdes;
m — cumprimento de intersticio.

Art. 17. Seré adotado, na forma e condiqﬁes estabelecidas em regulamento, -

4 a objetividade e a adequagdo dos instrumentos de avahagao,

a periodicidade minima de 6 (seis) meses;

,LV

LV } o conhecimento, pelo funcionério, dos instrumentos de avaliagdo e sua
participagdo no processo.

Parigrafo dnico. Poderdo ser adotados processos de auto-avaliagdo do fun-
ciondrio, ou de avaliagdo com participagdo de integrantes de sua carreira.

Da Capacitagao de Recursos Humanos

1

Art. 18. As atividades de capacitagdo, como parte integrante do Sistema
de Recursos Humanos, serdo planejadas, organizadas e executadas de forma in-
tegrada e sistémica, segundo diretrizes fixadas pela Secretaria de Administragao
Pdblica da Presidéncia da Repidblica — SEDAP, destinando-se a proporcionar
aos funcionérios:

I — aperfeigoamento, especializagdo e atualizagio de conhecimentos, nas
dreas de atividades correspondentes as respectivas carreiras;

II — conhecimentos, habilidades, técnicas de ger€ncia geral e aplicada as
dreas de alividades finalisticas e instrumentais.

§ 1.° Os programas de capacitagao, relacionados a cada carreira, deverdo
ter em vista, precipuamente, a habilitagio do funcionirio para o eficaz desem-

penho das atribuigGes inerentes a respectiva classe e & classe imediatamente su-
perior, incluidas as dos cargos em comissdo a elas vinculados.

§ 2.° Os programas terdo carater pratico, podendo ser desenvolvidos atra-

vés de estdgios ou outras formas de observagdo e acompanhamento das atmdades
da carreira.




Art. 19. As atividades de capacitagdo serdo desénvolv.idas:.'
I — pelo 6rgao central da SEDAP;

Il — pela Fundag@o Centro de Formagao do Servidor Pibico — FUNCEP,
por intermédio da Escola Nacional de Administragao Piblica — ENAP e do Cen-
tro de Desenvolvimento da Administragao Piblica — CEDAM,;

III — pelas unidades préprias dos 6rgaos setoriais do Sistema de Recursos
Humanos.

Art. 20. Compete 3 ENAP e ao CEDAM planejar e executar as atividades
de capacitagdo dos. funciondrios do Sistema de Carreira, segundo o disposto nos
respectivos regimentos intetnos, observadas as diretrizes fixadas pela SEDAP
e as necessidades de cada quadro.

§ 1° A execugdo dos programas estabelecidos para as 4reas de atividades
finalisticas poder4 ser realizada pelas unidades préprias dos érgdos setoriais do
Sistema de Recursos Humanos.

§ 2.° A execugdo das atividades de que trata este artigo poderd ser atri-
buida a 6rgaos ou entidades piblicas, mediante convénio, ou contratada com en-
tidades privadas, especializadas na capacitagao de recursos humanos, observadas
as normas pertinentes.

Disposigbes Gerais e Transitérias

Art. 21. Havendo interesse da Administragdo, é admitida a passagem do
servidor, voluntdria ou de oficio, para carreira de mesma denominagdo, perten-
cente a outro quadro do Sistema, nas condigGes previstas em regulamento.

Art, 22. As medidas destinadas & implantagao dos quadros de pessoal a
que se referem os artigos 9:° e 32, deverdo ser associadas & revisdo das estruturas
organizacionais respectivas e terdo cariter prioritdrio. Todavia, a implantagao
dos referidos quadros fica condicionada & disponibilidade de recursos orgamen-

. .

tdrios e & existéncia de cronograma de utilizagdo desses recursos.

Art. 23. Os atos de estruturagdo dos quadros de pessoal serao expedidos
mediante decreto.

Parégrafo dnico. Cabe 3 SEDAP a orientagdo, supervisio e coordenagdo
das atividades de reestruturagao organizacional e de estruturagao dos quadros de
pessoal, bem como a expedigdo dos atos de enquadramento dos servidores.

Art. 24, Observadas as disposigdes estabelecidas em’ regulamento, os atuais
gervidores do Servigo Civil da Unido e dos Territérios Federais, pertencentes aos
Plahos de Classificagdo e Retribuicio de Cargos e Empregos, instituidos na
conformidade das Leis ns. 5.645 ("), de 10 de dezembro de 1970, e 6.550 (*), de

5 de julho de 1978, ‘poderdo ingressar nas carreiras dos Ministérios ou Territ6-
rios Federais, desde que:

1 — possuam habilitagao legalmente exigida para o desempenho das atri-
buigGes pertinentes as respectivas carreiras;

(1) Leg. Fed., 1970, pég. 1.196; (2) 1976, pép. 586.

n— :ha1am xngféssa'db; no Scrvico Civil da Unido e dos Territorios Fede-
rais, por concurso piblico.

§ 1.° Poderdo optar pela reclassificagdo de que trata este artigo os servido-
res de autarquia federal ou fundagdo piblica, desde que, comprovadamente, es-
tivessem lotados ou em exercicio, em 28 de outubro de 1987, nos Ministérios
e Territérios Federais, e permanegam nessa situagao até a data de inicio do pro-
cesso seletivo exigido para a reclassificag@o, conforme se dispuser em regulamento.

§ 2° Em se tratando de servidores regidos pela legislagao trabalhista, o
ingresso nas carreiras depender4, ainda, de opgao pelo regime estatutério do fun-
cionério publico federal. .

§ 3.° O enquadramento do servidor far-se-4 em carreira de atribuigGes idén-

ticas ou assemelhadas as inerentes ao cargo ou emprego ocupado na data da re-
classificagao.

Art. 25. Poderio, ainda, ser enquadrados, nos termos deste Decreto-Lei, e
da regulamentagdo prépria de cada carreira, desde que habilitados em processo
seletivo especifico, de provas ou de provas e titulos, os servidores, a que se refe-
re o artigo 24, que nao atendam ao requisito fixado no item’ II do mesmo artigo,
observada a escolaridade do servidor.

Art. 26. Os quadros e tabelas permanentes, instituidos de acordo com as
Leis ns, 5.645/70 e 6.550/78 s@o considerados em extingdo.

Art. 27. Os servidores a que se refere o artigo 24, que nao ingressarem
no Sistema de Carreira, permanecerdo no quadro ou tabela em extingao de que

trata o artigo anterior; assegurado o direito de concorrerem & progressdo fun-
cional.

Art. 28. Efetivado o enquadramento de que trata o artigo 24 e antes do
primeiro concurso pblico para provimento de cargos integrantes de cada car-
reira, serd realizado processo seletivo interno, de caréter competlt_lvo, sob a su-
pervisio da SEDAP, para efeito de uma dnica ascensdo dos servidores reclassi-
ficados. '

Art. 29. O ingresso do servidor em qualquer classe de carreira somente
o habilitard ao exercicio dos cargos em comissao a ela vinculados apés a conclu-
sdo, com aproveitamento, do programa de capacitag@o respectivo.

Art. 30. A implantagio do Sistema de Carteira implicard extingdo grada-
tiva das atuais formas de provimento em comissdo e pelos critérios de confianga,
bem como a designagdo para encargos de diregdo e assisténgia intermediérias.

§ 1.° Na hipétese de inexisténcia de funcionérios integrantes de carreiras
que satisfagam os requisitos necessdrios ao exercicio de cargos em comissao, admi-

tir-se-a0_as formas de provimento em comissdo e designagao previstas na siste-
mética das Leis ns. 5.645/70 e 6.550/78.

§ 2.° Verificada a existéncia de servidor que satisfaga os requisitos neces-
sér10s ao exercicio do cargo em comissao de recrutamento restrito, o titular que
estiver ocupando o cargo, nos termos do pardgrafo anterior, deverd ser imedia-

.tamente exonerado.




Art. 31.  As carreiras atualmente existentes deverdo ser adaptadas as dire-
trizes deste Decreto-Lei, no prazo de 6 (seis) meses, contados a partir da data de
sua vigéncia.

Art. 32. As autarquias e fundagSes piblicas da Unido e dos Territérios
Federais dispordo de quadros préprios de pessoal, aprovados na forma do artigo
23, obedecidos os principios contidos nos artigos 2.° e 9.°.

§ 1.° O regime juridico dos servidores das autarquias serd o previsto nos
respectivos quadros.

§ 2.° Aos servidores das fundagGes piiblicas ndo se aplica o disposto no
§ 2.° do artigo 24.

Art. 33. Nao haverd, para qualquer efeito, equivaléncia ou correlagdo en-
tre as normas estabelecidas neste Decreto-Lei € no Plano de Retribuigdo de Car-
gos e os cargos, fungdes, empregos, classes e referéncias salariais dos atuais planos
de classificagdo e retribuigdo de cargos e empregos dos 6érgdos e entidades da
Administragao Federal,

Art. 34.  Os 6rgdos e entidades a que se referem os artigos 9.° e 32 estdo
sujeitos as normas emanadas.do Orgdo Central do Slstema de Pessoal Civil da
Administragao Federal.

Art. 35, O Poder Executivo expedird as normas necessérias a execugdo do
disposto neste Decreto-Lei.

Art. 36. Este Decreto-Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 37. Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

José Sarney — Presidente da Repiiblica.
Aluizio Alves.

DECRETO N. 95.519 — DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Estabelece normas para a programagdo e execugdo orgamentdria
e financeira do Tesouro Nacional para o exercicio de 1988,
e dd outras providéncias

~ O Presidente da Repiiblica, no uso das atrihuigdes que lhe confere o artigo
81, item III, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n. 7.632 ('), de
3 de dezembro de 1987, decreta:
CAPITULO 1
Disposi¢bes Gerais

Art. 1.° A utilizagdo dos créditos orgamentérios e adicionais do Orgamen-
to Geral da Unido (OGU) sera efetuada de acordo com as normas de execugdo
da despesa piblica ¢ nos termos deste Decreto.

(1) Leg. Fed., 1987, pég. 8086.
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Art. 2° O comprometimento da despesa deverd ser feito com estrita ob-
servancia dos limites da programag@o financeira fixada para cada unidade gestora.

CAPITULO I

Da Programagao Para a Utilizagao dos Créditos
: Org¢amentdrios e Adicionais

Art. 3° As dotagbes destinadas as despesas com ‘“Pessoal” e “Encargos
Sociais” ndo poderdo constituir fonte para compensagdo de créditos a “Outras
Despesas Correntes” e de ‘““Capital’.

Art. 4° A ‘Reserva de Contingéncia” é destinada, prioritariamente, ao
atendimento das despesas com ‘“Pessoal” e ‘“Encargos Sociais” e s6 sera utilizada
ap6s esgotadas todas as possibilidades de cancelamento das dotagGes de “Outras
Despesas Correntes” e de ‘“Capital”.

Art. 5.° As disponibilidades or¢amentérias verificadas no decorrer do exer-
cicio, nas dotagdes destinadas ao atendimento de compromissos com operagdes
de crédito internas ou externas, poderdo constituir fonte de recursos para abertu-
ra de créditos adicionais somente no mesmo grupamento ou, excepcionalmente,
em favor de “Pessoal” e “Encargos Sociais”. .

Art. 6.° Os saldos dos recursos transferidos pelo Tesouro Nacional as enti-
dades da Administragdo Indireta, para pagamento de compromissos decorrentes
de operagdes de crédito, internas ou externas, apurados em balango, no encerra-
mento do exercicio financeiro de 1987, poderdo ser utilizados no exercicio de
1988 somente para pagamento dos referidos compromissos.

§ 1° Nao sendo necesséirios, no todo ou em parte, para-o pagamento desses
compromissos, os saldos de que trata este artigo poderdo ser utilizados para aten-
dimento de despesas de “Pessoal” e "Encargos Sociais”.

§ 2.° Na hipétese de abertura de crédito adicional no exercicio de 1988,
para suplementar dotagSes destinadas ao pagamento dos aludidos compromissos,
a Secretaria de Orcamento e Finangas da Secretaria de Planejmento e Coordena-
¢do da Presidéncia da Repiblica — SOF/SEPLAN, levard em constderacao 0s
saldos verificados conforme o disposto neste artigo.

§ 3.° Apbs o encerramento de seu balango, as enndades da Admlmstragao
Indireta informardo os saldos apurados na forma deste artigo as respectivas Se- .

cretarias de Controle Interno ou 6rgdos equivalentes, que os comunicardo a
SOF/SEPLAN.

Art. 7.°  As solicitages de créditos adicionais no exercicio de 1988, além
de apresentar as alteragdes julgadas necessdrias nos quantitativos financeiros, de-
verdo também evidenciar as implicagdes dessas modificages, no tocante ao cum-

pnmento dos objetivos e metas dos projetos/atividades constantes da Lei Orz;a-
meatéria.

Parfigrafo dnico, Quando se tratar de projetos orgamentarios, a justificati-

va que acompanha a solicitagdo de créditos adicionais devera conter informagdes
telativas também aos exercicios de 1989 e 1990.



CAPITULO X
Multas e Juros de Mora

Art. 7¢. Os tributos e contribuicdes administrados pelo Ministério da Fazenda,
que nao forem pagos até a data do vencimento, ficarfo sujeitos & multa de mora
de 20% (vinte por cento) e a juros de mora na fortna da legislacdo pertinente,
calculados sobre o valor do tributo ou contribuicéo corrigido monetariamente.

§ 1° A muita de mora serd reduzida a 10% (dez por cento), quando o débito
for pago até o uitimo dia Wt do més subseqtlente dquele em que deveria ter sido

pago.
CAPITULO XI
Corregdo das Obrigacdes Confratuais

Art. 75. As obrigagSes que vencerem a partir da data da publica¢éo desta
Lel, decorrentes de contratos celebrasdos até 15 de janeiro de 1989, vinculados &
variacio da OTN aos quais nfo se aplique o disposto no artigo 1. da Lei n. 7.774 (2),
de 8 de junho de 1989, serfo atuallzadas:

8) até fevereiro de 1989, pela OTN de NCz$ 8,17 (sels cruzados novos e dezessete
centavos) multiplicada pelo fator 1,2879;

b) a partir dessa data, pela varlacdo do BTN.

Pardgrafo unico. No caso de o contrato previr {ndice substitutivo a2 OTN,
prevalecerd ests.

Art. 76. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. Ti. Revogam-se 0 inciso I1I, do artigo 3.°, da Lel n. 7.738, de 9 de margo
de 1989, e as disposicSes em contrério.

José Sarney — Presidente da Republica.
Mailson Ferreira da Ndbrega.
JoBo Batista de Abreu.

(23) Leg. Fed., 1989, p4ag. 368.

LEI N. 7800 — DE 10 DE JULHO DE 1989

DispGe sobre as diretrizes orgamentdrias para o ano de
1990, e dd cutras providéncias

O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanciono a seguinte Lef:
CAPITULO I

Das Diretrizes Gerais

Art. 1.° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes gerals para
a elaboracéo dos Orcamentos da Unifio relativos ao exercicio financeiro de 1990.

Art. 2° No projeto de lel orcamentdria, as receltas e as despesas ser@o orga-
das segundo os pre¢os, a8 média mensal da taxa de cAmblo e os {ndices relacionados
com as varidvels respectivas, vigente em maio de 1989.

Pardgrafr Unico A lel or¢gamentdria:

I — corrigird os valores do projeto de lei segundo a varlacdo de pregos pre-
vista para o periodo compreendido entre os meses de malo e de dezembro de 1989,
explicitando os critérios adotados;

IT — estimard os valores da receita e fixard os valores da despesa de acordG
com a variacdo de precos prevista para o exercicio de 1990, ou com outro critério
que estabelega,

Art. 3 Na@o poderdo ser incluidas despesas com aquisi¢do, inicio de obras
para construgdo ou ampliagdo, novas locagdes ou arrendamentos de imévels, inciu-
slve residenclals, para a Administracdo Piblica, ressalvadas as relacionadas com
as prioridades estabelecidas nos anexos desta Lel e expressamente especificadas na
lei orgamentdria.

Art. 4 Nio serdo Incluidas quaisquer dotagGes destinadas & aquisicio de
mobilidrio e equipamento para unidades residenciais de representagdo funcional,
ressalvadas as relativas as lels que instituiram os fundos mlilitares e as relaciona-
das com as prioridades estabelecidas nos anexos desta Lel, todas expressamente
especificadas na lei or¢camentdria.

Art. 5° Sdo vedadas despesas com aquisicio e manutengdo de veiculos de re-
presentagdo, ressalvadas as referentes ao Presidente da Reptiblica, aos Presidentes
dos 6rgdos do Poder Legislativo, aos Ministros de Estado e dos Tribunais Superio-
res e as pecullaridades dos Ministérios Militares e das Relagdes Exteriores.

Art. 6 A lel orcamentdria, bem como suas alteragdes, ndo destinard recur-
50s para a execucdo direta, pela Administragdo Piblica Federal, de projetos e
atividades tiplcos das AdministragGes Piblicas Estaduais e Munlicipals, especial-
mente os relativos aos artigos 204, incliso I e 30, inclsos VI e VII, da Constituigcao
Federal, ressalvando-se o disposto nos seus artigos 198 e 200, e dos demals pro-
jetos e atilvidades, aqueles autorizados especificamente por lei.

Pardgrafo unico. As despesas com cooperacio técnica e financeira da Unido
com outros nivels de Governo far-se-4 em categoria de programacido especifica,
classificada exclusivamente como transferénclas intergovernamentais.

Art. 7.° Ni&o poderao ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fon-
tes de recursos.

Art. 8. Os orcamentos fiscal e de Investimentos das empresas piblicas e so-
cledades de economia mista controladas pela Unido, de acordo com o disposto no
artigo 165, § 7.°, da Constituicdo Federal e no artigo 35, § 1.°, do Ato das Disposi-
¢bdes Constituclonals Transitérias, observarao, no seu conjunto, as seguintes condi-
¢oes:

I — Indicagdo da regido ou das regides macroecondmicas beneficiadas pelos
projetos, considerando-se, inclusive. os efeitos dos encadeamentos sobre a ativida-
de econdmica;

II — demonstra¢do, na mensagem que encaminhar o projeto de lel orcaments-
ria ao Congresso Naclonal, da situagdo verificada no biénio 1986/1987 quanto & alo-
cacdo entre as regiées macroecondmicas dos recursos do Tesouro Naclonal e das




empresas citadas no “caput” dééfe artigo, levando em conta o definido no artigo 35,
§ L°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, bem como das propostas
para atenuar as desigualdades interreglonals,

CAPITULO II

Das Diretrizes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

SECAO I

Das Diretrizes Comuns

Art. 9° Os orcamentos fiscal e da seguridade soclal, além dos Poderes, seus
fundos, orgdos autarquias, Inclusive as especiais, e as fundagdes Instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico, compreenderdo as empresas ptblicas e as socledades
de economia mista em que a Unld@o, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, e que recebam desta qualsquer recursos, que
ndo sejam os provenientes de:

I — participagdo aciondria;
II — pagamento de servigos prestados;

III — transferéncias para aplicagdo em programa de financiamento atendendo
ao disposto no artigo 159, Inciso I, alfnea “c”, e artigo 239, § 1.°, da Constituicao
Federal;

IV — refinanciamento da divida externa garantida pelo Tesouro Nacional.

Pardgrafo dnico. Os investimentos das empresas puiblicas e sociedades de eco-
nomia mista a que se refere este artigo constardo também do Orgamento previsto
no artigo 165, § 5.%, inciso II, da Constituigdo Federal.

Art. 10. O montante das despesas dos orcamentas fiscal e da seguridade so-
ciat ndo deverd ser superior ao das receitas, excluidos:

I — 0as despesas:
a) o servigco da dfvida piublica mobilidria federal;

b) a parcela do programa de reforma agrérla financiada pela emissdo de titu-
los da divida agrdria;

c) a parcela de Investimentos prioritdrios flnanciada por emissdo de tftulos
da divida piblice federal, que n@o excederd o montante equivalente a 10% (dez
por cento) da recelita tributdria liquida;

d) o aumento de capital das empresas e socledades em que a Unido detenha a
maloria do capital social com direito a voto, na. forma do artigo 23, § 1., desta Lel;

e) 0 refinanciamento da dfvida externa garantida pelo Tesouro Nacional de
responsabilldade de empresas e socledades em que a Unido detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

II -— nas receitas, o produto da emissdo de t{tulos da divida ptiblica federal.

§ 1° As despesas poderdo, excepcionalmente, no decorrer do exercicio, stipe~
rar as receitas desde que o excesso de despesas seja flnanclado por operagdes de
crédito nos termos do artigo 167, Inciso III, da Constituicdo Federal.

§ 2¢ O disposto neste artigo prevalecerd sohre as demais diretrizes estabele
cidas nesta Lei, observando o disposto no artigo 45, inciso I. desta Lei.

Art. 11, Para efeito do disposto no artigo 169, pardgrafo tnico, da Constitui-
¢do Federal, fica estahelecido que:

I — as despesas com pessoal e encargos socials ndo terdo aumento superior
@ varlagdo do {ndice oficial de Inflagdo em relag¢do aos créditos correspondentes
no Orgcamento de 1989, respeitado o limite estabelecido no artigo 38 do Ato das Dis-
posi¢cdes Constitucionais Transitdrias;

II — serdo extintos 80% (oitenta por cento) dos cargos ou empregos de pro-
vimento efetivo que ndo estiverem preenchidos em 1. de janeiro de 1990;

III — os cargos ou empregos, civis. de provimento efetivo cuja vacéncia -ocor-
rer no exerciclo de 1990, poderdo ser preenchidos até o limite de 50% (cinqiienta
por cento).

§ 1° Para efeito de cdlculo do disposto no inciso I deste artigo, ndo serdas
considerados os gastos com inativos e pensionistas segurados do regime geral da
Previdéncia Social.

§ 2 O Poder Executivo. mediante decreto e considerando como prioritdrios
0s cargos e empregos relacionados aos profissionais de satide e educagao, extin-
guird os cargos e empregos de provimento efetivo a que se refere o inciso II deste
artigo.

§ 3.° A partir de 1" de janeiro de 1990 e até a data de publicacdo do decreto
a que se refere o pardgrafo anterior, ndo poderd ser preenchido nenhum cargo ou
emprego de provimento efetivo a que se refere o inciso IT deste artigo.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto de lel orgamentdria. ao Congres-
so Nacional serd acompanhada de relagdo nominal de todos os servidores ou empre-
gados civis, com o respectivo cargo, emprego ou funcio e a correspondente remu-
neracao total de cada servidor ou empregado, constantes da folha de pagamento
relativa ao més de maio de 1989, por orgdo, fundos, entidades da Administracéo
Indireta, inclusive autarquias especlals e fundagdes institufdas e mantidas pelo
Poder Publico, empresas ptiblicas e socledades de economia mista inclufdas nos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 5° Acompanhard, ainda, a mensagem que encaminhar o projeto de lei orga-
mentdria ao Congresso Nacional, quadro demonstrativo, resumindo as despesas a
que se refere o pardgrafo anterior, consideradas também as relativas ao pessoal
militar, por drgdo, fundos, entidades da Administragdo Indireta, inclusive autar-
quias especlais e fundagdes Instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico, empresas
publicas e sociedades de economia mista Incluidas no orgamento fiscal e da segu-
ridade soclal, e evidenclando, por cargo, emprego e fun¢do, a quantidade de cada
um, a respectiva remuneracgio e o gasto total.

§ 6. Os elementos de informacgdo de que trata os §§ 4.° e 5. deste artigo cons-
tuirdo fundamento essencial e imprescindfvel para inclus@o, tia lel orgamentdria,
das dotagGes para despesas com pessoal e encargos socials dos érgdos, fundaos,
entidades e empresas a que se refere este artigo.

Art. 12. As despesas com custelo administrativo e operacional ndo poderdo
ter aumento superior & variagdo do fndice oficial de inflagdo em relagdo aos crédi-
tos correspondentes no Orgamento de 1989, salvo no caso de comprovada [nsufi-
ciéncia decorrente de expans@o patrimonial, incremento f{sico de servigos presta-
dos 3 comunidade ou de novas atribuigGes recebidas no exercfcio de 1989 ou no
decorrer de 1390. ’




'Pa'ré.gréfo unico. Para efeito de cdlculo, excluem-se do disposto neste artigo as
despesas indicadas nos artigos 3.%, 4.° 5.°, 11 e 14, pardgrafo tinico, desta Lel

Art. 13. As despesas com juros, encargos e amortizacdes da dfvida, exceto da
moblildrla federal. deverdo considerar apenas as operagfes contratadas cu com
prioridades e autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de
lel orcamentdria ao Congresso Nacional

Art. 14. O relatério bimestral de que trata o artigo 165, § 3., da Constituicdo
Federal, demonstrard, por categoria de programacao de cada ¢rgdo, fundo ou en-
tidade a que se refere o artigo 9." desta Lel, as despesas realizadas com:

I — didrias relativas a trabalho fora da sede;

II — passagens e despesas com locomogdo para trabalhos fora da sede:
III — locagdo de mdo-de-obra,

IV — consultoria de qualquer espécle; e

V — publicidade e propaganda.

Pardgrafo tnico. As despesas relativas aos tftulos constantes dos incisos deste
artigo, serdo reduzidas, por 6rgdo, em relagdo aos créditos orgamentdrlos conce-
didos em 1989, atualizados pelo fndice oficial de Inflagdo, em pelo menos:

I —- 10% (dez por cento) no caso dos incisos I a III;
II — 20% (vinte por cento) no caso do inciso IV;
III — 50% (cinqlienta por cento) no caso do inciso V.

Art. 15. B vedada a Inclus@o na lei orgcamentdria, bem como em suas altera-
¢Bes, de recursos para o pagamento a qualquer tltulo pela Unido, inclusive pelas
entidades que integram os orcamentos fiscal e da seguridade social, a servidor da
Administragdo Direta ou Indireta por servicos de consultoria ou assisténcia técni-
ca custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instru.
mentos congéneres firmados com érgdos ou entidades de direito ptiblico ou pri-
vado, naclionais ou Internacionals, pelo érgdo ou entidade a que pertencer o servi-
dor ou por aquele em que estiver eventualmente lotado.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a docentes pesquisado-
res de Instituigdes de pesquisa e de ensino superior.

Art. 16. B vedada a inclus@o na lel orcamentdria, bem como em suas alteragdes,
de quaisquer recursos da Uniao, inclusive das receitas préprias das entidades e em-
presas referidas no artigo 9.° desta Lel, para clubes e associagées de servidores ou
quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas para o aten-
dimento pré-escolar.

Pardgrafo tnico. A lei orcamentdria somente poderd incluir recursos da Uniao,
Inclusive de receitas préprias das entidades, fundagdes, empresas e socledades refe-
ridas no artigo 9., desta Lei, para fundos de previdéncia privada e congéneres,
caso:

I — o fundo, ou congénere, Jd estiver legalmente constituido e em funciona-
mento na data de promulgagdo desta Lef;

II — ndo aumente, para cada fundo ou congénere, a participagéo relativa da
Uniao, inclusive de suas entidades, fundagdes, empresas e socledades a que se refere
0 “caput” deste artigo, em relagdo & contribuig@o dos seus participantes, verifica-
da no exercicio de 1988;
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III — o total dos recursos ndo seja superior, para cada fundo ou congénere,
aos recursos destinados no exercicio de 1988, atualizado pelo fndice oficial de in.
flagdo.

Art. 17. A despesa com transferéncia de recursos da Unido para Estado, Dis-
trito Federal ou Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instru-
mentos congéneres, ressalvada a destinada a atender calamidade piiblica, s6 pode-
rd ser concretizada se a unidade beneficiada comprovar, que:

I — instituju e regulamentou todos os tributos que lhe cabem, previstos nos
artigos 145, 155 e 156, da Constitui¢cdo Federal;

II — arrecada todos os impostos que lhe cabem, previstos nos artigos 155 e
156, da Constituig@do Federal;

III — 3 receita tributdria prépria corresponda a, pelo menos, 20% (vinte por
cento) no caso de Estado ou Distrito Federal e 3% (dols por cento) no caso de
Municipio do total das receitas orgamentdrias, exclusive as decorrentes de opera-
¢des de crédito;

IV — atende ao disposto nos artigos 167, inciso III, e 212, da Constituigdo
Federal, bem como nos artigos 37 e 38, inclusive seu pardgrafo tinico, do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias.

§ 1.° Para efeito do disposto no inciso II, deste artigo, sd@o ressalvados os {m-

postos a que se refere o artigo 155, Inciso I, alfnea “a”, e o artigo 156, incisos II, .

III e IV, da Constituicio Federal, quando comprovada a auséncla dos respectlvos
fatos geradores.

§ 2¢ A comprovagéo de que trata o “caput”, deste artigo, em relacfio aos seus
incisos II, III e IV, serd feita através da lel orcamentdria de 1980 e do respectivo
relatdério, a que se refere o artigo 165, § 3., da Constituicdo Federal.

& 3 A concessdo de empréstimos do Tesouro Nacional a Estado, Distrito Fe-
deral ou Municfplo, inclusive a suas entidades da Administracio Indireta, funda-
¢bes, empresas e socledades controladas, fica condicionada & comprova¢do do dis-
posto neste artigo.

Art. 18. E vedada a inclus@o na lel orgcamentdria, bem como em suas alteragdes
de dotag3es a tftulo de subvengdes soclais para entidades publicas federals, esta-
duais e municipals, inclusive fundagdes instituldas e mantidas pelo Poder Piiblico,
ressalvadas as destinagdes a Municiplos para atendimento As agbes de assisténcia
soclal.

§ 1. O titulo a que se refere o “caput”, considerada a ressalva para os Mu-
niciplos, fica exclusivo para transferéncia de recursos a entidades privadas, sem
fins lucrativos, desde que:

I — sejam registradas no Conselho Naclonal de Servigo Social; ou

II — atendam ao disposto no artigo 61 do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais
Transitdrias; ou

II1 — sejam vinculadas a organismos internacionalis.

§ 2° E vedada, também, a Inclusfio de dotagdes, a tftulo de auxlllos, para en-
tidades privadas, excetuadas aquelas a que se refere o artigo 61, do Ato das Dispo-
sigbes Constitucionals Transitdrias.

Art. 19. As receltas préprias de drgdos, fundos, autarquias, inclusive as espe-
clals, fundacdes Instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico, bem como das empre-
sas piiblicas e sociedades de economia mista a que se refere o artigo 9.° desta Lei,




serdo programadas para atender, preferencialmente, respeitadas ag peculiaridades
de cada um, gastos com pessoal e encargos socials, juros, encargos e amortizagdes
da dfvida, contrapartida de financiamentos, outros de sua manutengdo e investi-
mentos prioritérios. ’

Art. 20. O demonstrativo a que se refere o artigo 165, § 6.°, da Constitulgao
Federal, quantificard os efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissées, subsf-
dlos e beneffcios de natureza financeira, tributdria e crediticia, de forma a iden-
tificar as vantagens concedidas.

§ 1.© No caso de retornos de créditos concedidos, serd também discriminado,
pelo Tesouro Naclonal ou por entidade credora, o montante vincendo em 1990, in-
clusive o vencido e ndao pago.

§ 2© A prestagcdo de contas anual da Unldao demonstrard os efeltos a que se
refere este artigo, observados no exereicio.

SECAO II
Das Diretrizes Especificas do Orgamento Fiscal

Art. 21. Na fixacdo das despesas serdo observadas as prioridades constantes
do Anexo I desta Lel.

§ 1° Na elaboracdo da proposta, orgamentdria o 6rgéo central de Orgcamento
ouvird, através dos Ministérios correspondentes, os ¢rgdos piublicos federals de
desenvolvimento regional, bem como os voltados & defesa do melo ambiente e &
ciéncia e tecnologla.

§ 2. Na auséncia das lels complementares previstas nos artigos 165, § 9°, e
192, da Constituigdo Federal, a programacdo das despesas de cardter administra-
tivo do Banco Central do Brasil integrard o projeto de lel orgamentdria.

Art. 22. Para efelto do disposto nos artigos 51, inciso IV, §2, inciso XIII, 99,
§ 1.2, e 127, § 3.°, da Constituigdo Federal, ficam estipulados os seguintes limites
para a elaboragao das propostas or¢camentdrias dos Poderes Judicldrio e Legisla-
tivo, bem como do Ministério Piiblico:

I — as despesas com pessoal e encargos observarao ao disposto no artigo 11,
seus [ncisos e pardgrafos, desta Lei;

II — as despesas com custelo administrativo e operacional, exclusive com pes-
soal e encargos, obedecerfo o disposto nos artigos 3.°, 4.°, 6.°, 12 e 14, desta Lel; e

III — as depesas com as agdes de expansdo corresponderdo as prioridades
especificas indicadas no Anexo I, desta Lel, e & disponibilidade dos recursos.
T Art. 23. A emissdo de titulos da divida piblica federal serd limitada & neces-
sidade de recursos para atender:

I — ao servigo da dfvida piblica mobilldria federal;

II — & parcela do programa de reforma agrdria financlada pela emissdao de
tftulos da Divida Agrdria;

III — aos investimentos prioritdrios, ndo excedendo a montante equivalente a
10% (dez por cento) da receita tributdria lfquida;

IV — #as despesas excedentes nos termos do artigo 10, § 1.°, desta Lel;

V — ao aumento de capital das empresas e socledades em que a Unido detenha
a malorfa do capital soclal com direito a voto, na forma do § 1.° deste artigo;
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VI — ao refinanciamento da d{vida externa garantida pelo Tesouro Nacional
de responsabilildade das empresas e socledades em que a Unido detenha a maloria
do capital social com direito a voto.

§ 1° Poderdo ser emitidos titulos da divida publica federal, com cldusula de
inallenabilldade até seu vencimento, para venda junto as empresas e socledades
em que a Unido detenha a maloria do capital social com direito a voto.

§ 2° A lei orgamentdria poderd explicitar as despesas relativas ao inciso III,
deste artigo, condicionadas 3 efetiva colocagdo dos tftulos.

Art. 24. Integrardo programagao especial relativa a operagdes oficlals de cré-
dito os projetos e atividades de érgdo, fundos e entidades, incluidos no Orgamen-
to de que trata esta Se¢ao, destinados:

I — & concessdo de quaisquer empréstimos;
II — a refinanclar a divida externa garantida pelo Tesouro Nacional;

III — & aquisicdo de qualsquer produtos agropecudrios, inclusive seu finan-
ciamento;

IV — 2 aplicagdo em programas de financlamento para atender dispositivos
constituclonais;

V — & equalizag@o das taxas dos financiamentos previstos no artigo 60, inclu-

sive seus Incisos, da Lel n. 5025 (1), de 10 de junho de 1966, devendo estar expres--

samente identificada na lei orgamentdria;

VI — ao atendimento de juros, encargos e amortizagdo da divida piblica fe-
deral ndo mobllidria contratada para financlar as despesas previstas nos incisos
I, III e V, deste artigo.

Pardgrafo dinico. A programacgdo contard com recursos provenientes:
I — da reallzagdo de operagdes de crédito;

II — de todos os retornos de créditos ou aplicagées, identificados na lel orga-
mentdria, pelo menos, os provenientes das operagbes previstas no inciso II, do
“caput”, deste artigo;

III — das aplicagées em programas de financlamento, expressamente previs-
tas na Constituigdo, bem como os respectivos retornos;

IV — das receitas préprias e vinculadas dos érgaos, fundos e entidades men-
cionadas no “caput”;

V — de receita tributdria condiclonada & efetivagdo do disposto no artigo 36,

§ 1., desta Lei.

Art. 25. Na lei orgcamentdria, a estimativa das receitas e a fixagdo do valor
das despesas relaclonadas aos compromissos da d{vida externa garantida pelo Te-
souro Naclonal considerarao:

I — no caso de empresas e sociedades controladas pela Unido, os reembolsos
e desembolsos compativels com os respectivos investimentos orgados para 1890;

II — no caso de Estados, Distrito Federal e Munic{plos, inclusive das suas au-
tarquias e fundac¢des instituldas e mantidas pelo Poder Piblico, e das empresas
e sociedades de economia mista das quals detenham a maloria do capital votante:

(1) Leg. Fed. 1966 pégs. 846 e 1.215




reembolso. de, pelo meno ‘g encargos do préstimos concedidos

até 1 de janeiro de 1990;

b) o financiamento de, no mi{nimo, 75% (setenta. e cinco por cento) dos com-
promissos vincendos em 1990.

Pardgrafo inlco. Até § (cinco) meses antes do encerramento do atual exercicio
financeiro, o Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional projeto de lei dispon-
do sobre o refinanciamento pela Unido da divida externa de responsabllidade dos
Governos, bem como das entidades e empresas, mencionadas no inciso II deste
artigo, considerando, dentre outras condi¢bes, prazo longo para amortizacgdo, e sem
caréncia para juros.

Art. 26. Os financiamentos concedidos nédo poderd@o ter encargos financeiros
inferiores aos do custo de colocacdo dos titulos da dfvida piblics federal, confor-
me estabelecido e divulgado pelo Ministério da Fazenda, exceto quando haja auto-
rizaclo especifica em leil e o respectivo subs(dio esteja previsto expressamente na
lel orcamentédria.

Art. 27. Os precos de venda dos produtos adquiridos pelo Governo Federal néo
poderdo ser inferiores ao seu custo de remico, exceto nos casos em que a el or-
camentdria tenha previsto a respectiva subvengéo econdmica.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por custo de remicéo o
conjunto de gastos que o Governo Federal efetue para dispor do produto em con-
di¢Ses de venda e inciul todos os custos de aquisi¢do, preparo, tributos, transpor-
te, armazenagem, administracéo, comissdes, seguros, taxas, multas e encargos fi-
nanceiros, relativos ao produto.

§ 2° Caracterizada a urgéncia, quando comprovado o risco de prejufzos para
o Tesouro face ao estado de conservacZo, os bens perecfvels, medjante ilcitagao,
poderdo ser vendidos a prego inferior ao seu custo de remigéo, desde que a sub-
vencio, a que se refere este artigo, seja autorizada na forma do artigo 167, § 3.°, da
Constltulcdo Federal.

Art. 28. Os financiamentos para as atividades rurais com recursos da progra-
macgdo das operagles oficiais de crédito serdo exclusivos para os minj e pequenos
produtores e suas cooperativas, ressalvadas as aplicagfes com recursos de progra-
mas especlais e do programa para Empréstimos do Governo Federal — EGF.

Art. 20. As dotacgles para a Polftica de Garantla de Precos Minimos serdo or-
cadas de modo a compatiblilzar a demanda com a disponibilidade de recursos do
Governo Federal e a reduzir a intervengéo estatal no setor agropecudrio.

Art. 30. As dotagSes para a formacdo de estoques reguladores e para a aqui-
silcBo de bens serdo orcadas considerando a disponibilidade de recursos do Gover-
no Federal, buscando a estabilizacdo da oferta e a disponibilldade estratégica de
produtos essenciais 8o abastecimento interno.

SECAO III
Das Diretrizes Espectficas do Orgamento da Seguridade Social
Art. 31. O or¢camento da seguridade soclal obedecerd ao def:nido nos artigos

184, 196, 201 e 203 da Constitulgio Federal, e contars, dentre outros, com recursos
provenientes:

I — das contribuicdes sociais a que se referem o artigo 195. incisos I, 1 e IIL,
e o aritgo 239, da Constituicio Federal, bem como da arrecadagdo prevista no
artigo 56 dn Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias;

II — de receitas préprias dos 6rgios, fundos e entidades que integram exclu-
sivamente o orgamnento de que trata esta Segao:

III — de receitas tributdrias.

Pardgrafo unico. Para suprir eventuais déficits, no decorrer do exercicio, pode-
rio ser destinados recursos decorrentes da emissdo de titulos da divida publlca
federal, respeitado o disposto no artigo 10, § 1", desta Lei.

Art. 32, A proposta or¢camentdria da seguridade social, a ser apresentada ao
6rgdo central do sistema de orgamento, serd elaborada por comissdn especial, &
nqual competird também acompanhar e avaliar a respectiva execu¢do orgamentiria,
constitufda pelos representantes dos ministérios responsdveis por ac¢des incluidas
no orcamentn de que trata esta Secao.

Art. 33. Na fixacdo das despesas serdo observadas as prioridades constantes
do Anexo II desta Lei

Art. 3¢. O orcamento da seguridade social discriminari a transferéncia de
recursos da Unido para cada Estado e para o Distrito Federal, bem como para o
conjunto dos Municf{pios de cada Unidade da Federagdo, para execugdo descentra-
lizada das agGes de saiide e assisténcla social. conforme estabelecido nos artigos
198 e 204 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. Para o cumprimento deste artigo, 8 Unido levard em conta
os recursos provenientes dos or¢amentos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destinados ao financiamento das referidas agdes.

Art. 35. Integrard programacio especial de operagdes oficiais de crédito, do
orcamento a que se refere esta Se¢do, pelo menos, a destinagdo de recursos para
financiar programas de desenvolvimento .econ8mico, de acordo com o disposto
no artigo 239, § 1", da Constituigao Federal

Pardgrafo dnico. O orcamento da seguridade social identificard o retorno dos
financiamentos concedidos, bem como a destinagdo especifica para as despesas
referidas neste artigo.

SECAQO 1V

Dus Alteracbes na Legislacdo Tributdria

Art. 36. O Poder Executivo enviarf4 ao Congresso Nacional, até 5 (cinco) me-
ses antes do encerramento do atual exercicio financeiro, projetos de lei dispondo
sobre alteragdes na legistagdo de tributos e de contribuigdes econdmicas e so-
ciais, especialmente sobre:

I — revisdo das contribui¢Ges sociais destinadas & seguridade social estabele-
cidas peto artigo 195, incisos I, IT e III, da Constituigcdo Federal, de forma a via-
bilizar os recursos necessirios a atender os novos encarggs e beneffcios com a
previdéncia, a saide e a assisténcia social;

II — redugdo em, pelo menos, 0™ (cinqiienta por cento) de iseng¢des e incen-
tivos fiscais em relagcdo ao montante estimado para 1989, atualizado pelo [ndice
oficial de inflacao;




III — revisdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, de forma a privi-
legiar os produtos essenciais de consumo popular, sem prejufzo da arrecadacao
Rlobal;

IV — revisdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, buscando au-
mentar a sua seletividade e gravar discriminadamente as propriedades rurais nido
produtivas, de forma a obter um acréscimo na arrecadagdo de, no minimo, 50%
(cinqiienta por cento), além do Indice oficial de inflagdo, em relagdo a provdvel de
1989; .

V — revisdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
objetivando:

a) integragdo entre a tributagdo das pessoas ffsicas e jurfdicas, compatibili-
zando-a com o regime de tributagdo na fonte, inclusive sobre remessas ao exterior;

b) compatibilizacdo da tributacdo sobre operagées no mercado financeiro e
de capitais com a politica financeira e monetdria;

c) continuidade do processo de modernizagao e simplificagao;
d) ampliagdo da progressividade da tributacdo das pessoas ffsicas;

e) compatibilizacdo do regime tributdrio do setor rural com o das demalis
categorias de contribuintes.

VI — ampliacdo das modalidades de incidéncia do Imposto sobre Operagdes
de Crédito, Cdmbio e Seguro e sobre Operac¢des com TItulos e Valores Mobilidrios,
dando mais abrangéncia ao tributo;

VII — instituicdo e regulamentagdo do imposto sobre grandes fortunas;

VIII — revisd@o das contribuig¢des de interveng¢do no dominio econdmico de for-
ma a privilegiar a tributagdo através de impostos, sem prejufzo da arrecadagéo
global;

IX — redugdo nos prazos de apuracao, arrecadacdo e recolhimento dos tribu-
tos federais, com o objetivo de preservar os respectivos valores;

X — aperfeicoamento dos critérios para corregdo dos créditos da Unijao rece-
bidos com atraso.

§ 1° No projeto de lel orgamentdria, a estimativa das receitas dos orgamen-
tos tiscal e da seguridade socfal poderd considerar os efeitos das modificagdes
previstas neste artigo, desde que explicite 88 despesas que ficam condicionadas a
realizag@o das referidas receitas, as quais serdo canceladas, mediante decreto, por
ocasldo da sangdo presidencial & lel orgcamentdria, caso ndo sejam aprovadas as
modlificagdes, ou 0 sejam parcialmente, de forma a ndo permitir a integralizagao
dos recursos esperados, observados os critérios a seguir relacionados, para apli-
cagdo seqiiencial obrigatérla, as categorias de programacgéo indicadas na forma do
disposto no artigo 43, inciso VI, desta Lei, até se completar o valor necessdrio:

I — cancelamento linear de até 100% (cem por cento) dos recursos relativos a
novos projetos;

IT — cancelamento de até 60% (sessenta por cento) dos recursos relativos a
projetos em andamento;

IIf — cancelamento de até 40% (quarenta por cento) dos recursos relativos a
agdes de manutencao:
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IV — cancelamento dos restantes 40%u (quarenta por cento) dos recursos rela-
rlvos aos projetos em andamento;

V — cancelamento dos restantes 60% (sessenta por cento) dos recursos rela-
tivos as agdes de manutencao.

§ 2. A mensagem que encaminhar o projeto de lef orgamentdria ao Congres
so Naclonal discriminard os recursos esperados em decorréncia de cada uma das
alteragdes propostas na legislagio a que se refere este artigo.

§ 3° A reducgd@o a que se refere o inciso II, do “caput”, deste artigo, ndo incl-
dird sobre as Isencdes e os incentivos fiscals previstos no artigo 14, da Lei n.
4.239 (), de 27 de junho de 1963, no artigo 11, inciso I, do Decreto-I.el n, 1.376 (*),
de 12 de dezembro de 1974, e nos artigos 1.° e 4., do Decreto:Lei n. 1.564 (%), de 29
de julho de 1977. com a reda¢do dada pelas lels posteriores que os modificaram.

CAPITULO 11l

Das Diretrizes Especificas do Or¢amento de [nvestimento Previsto
no Artigo 165 da Constituicdo Federal

Art. 37. O orgamento de investimento, previsto no artigo 165, § 5°, inciso II,
da Constituicdo Federal, serd apresentado para cada empresa piblica e para cada

socledade de economia mista em que a Unido detenha a maioria do capital social "

com direito a voto.

§ 1. Nao se aplica ao Or¢camento de que trata esta Secd@o o disposto no arti-
go 35 e no Tftulo VI da I.el n. 4.329 (%), de 17 de margo de 1964. .

§ 2° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado, por empresa, de um
demonstrativo da origem dos recursos esperados, bem como da aplicagdo destes.
compativel com a demonstragdo a que se refere o artigo 188 da I.el n. 6.404 (%), de
15 de dezembro de 1976.

§ 3.° O demonstrativo a que se refere o pardgrafo anterior indicar4, pelo me-
nos:

I — os investimentos correspondentes & aquisigdo de direitos do ativo imobi-
lizado; ’

II — quando for o caso, os investimentos financiados com operagées de cré-
dito especificamente vinculadas ao projeto. ’

§ 4° Acompanhard o projeto de lel orcamentdria quadro indicando as neces-
sidades de recursos adiclonals para viabilizar integralmente a proposta de inves-
timentos das empresas e sociedades.

Art 38. Na programacgdo de Investimentos serdo observadas as prioridades
constantes do Anexo III desta I.ei.

§ 1+ Os Investimentos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre novos
projetos.

§ 2! Ni&o poderdo ser programados novos projetos:

I — & custa de anulagdo de dotagdes destinadas aos investlmentos em anda-
mento. desde que tenha sido executado 10% (dez por cento) do projeto;

(2) Leg. Fed.. 1963, pdg. 678; (3) 1974, pdg. 1.153; (4) 1977, pdg. 592. (5) 1964, pégs.

276 e 395; (6] 1976, pig. 899.
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II — sem prévia comprovagédo da sua viabilidade técnica, econdmica e finan-
celra.

Art. 39. Os Investimentos & conta de recursos orlundos dos or¢gamentos fis-
cal e de segurldade soclal, inclusive mediante participacéo aclondria, serdo pro-
gramados de acordo com as dotagdes previstas nos respectivos orgamentos.

Pardgrafo unico. Os recursos provenientes de venda dos tftulos a que se re-
fere o artigo 23, § 1.°, desta Lel, serdo utilizados exclusivamente para atender &
participagio da Unido no capital de empresas das quals detenha a maloria do
capital social com direito a voto.

Art. 40. A previs@o dos recursos orlundos de operagdes de créditos ndo ultra-
passard, para o conjunto de empresas e socledades que integram o org¢amento a
que se refere este Caplitulo, a média das operagdes realizadas no qiilnqiiénlo 1984/
1988, atualizadas pelo {ndice oficial de Inflagédo.

CAPITULO IV
Da Politica de Aplicagdo das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento
Art. 41. As agéncias financeiras oficlais de fomento, na concessdo de financia-
mentos, observaro as seguintes politicas:
I — redacdo das desigualdades intra e inter-regionais;
II — defesa e breservacﬁo do melo ambiente;

III — atendimento As micro, pequenas e médias empresas, bem como aos ml-
nl, pequenos e médios produtores rurais, e suas cooperativas;

IV — prioridade para empreendimentos destlnados A geragdo de empregos.
com é&nfase 808 relativos & producdo de bens de consumo de massa;

V — prioridade as indistrias de bens de capital, com énfase ao desenvolvi-
mento e 2 modernizagdo tecnolégica de suas instalagdes e produtos;

VI — prioridade para projetos de investimentos no setor de energla elétrica,
essenclais para permitir o crescimento econémico;

VII — prioridade aos projetos de desenvolvimento de pesquisas bdsica e apll.
cada, de formna a reduzir o hiato tecnolégico do Pafs;

VIII — prioridade para projetos de saneamento bésico e infra-estrutura ur-
bana; '

IX — prioridade para projetos de habitagio popular, obedecendo a um
programa de gradusl e efetiva descentrallzagdo entre esferas de Governo;

X — prioridade para projetos de investimento no setor de transporte ferro-
vidrio, inclusive urbano;

XI — prioridade a projetos de agricultura irrigada e & agroinduiistria;

XII — protecio ao desenvolvimento de atividades consideradas estratégicas
para a defesa nacional.

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lel orgamentdria ao Congres-
so Nacional apresentard, em anexo, a polftica de aplicagdo de cada agéncla finan-
oeira oficial de fomento.

§ 2° E vedado ao Tesouro Naclonal transferir ou repassar recursos is agén-
cias oficials cuja polfitica de aplicagdo nio conste da mensagem, na forma do par4-
grafo. anterior.
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§ 3° Os empréstimos e financlamentos das agénclas f(nanceiras oficlals ao
fomento serdo concedidos com critérios de remuneracio que, pelo menos, lhes
preservem o valor, Inclusive atendendo, quando for o caso, o dispostc no artigo
26, desta Lel.

§ 4° Sem prejuizo das demals normas regulamentares, as agénclas oficials
somente poderdo conceder empréstimos e financlamentos a Estado, Distrito Fe-
deral ou Municfplo que atender &s condi¢des previstas no artigo 17, inclusive nos
seus Incisos e pardgrafos, desta Lel.

CAPITULO V
Da Organizacdo e Esirutura da Lei Orgamentdria

Art. 42. Na lef orcamentdria anual, que apresentard conjuntamente a progra-
magido dos orgamentos fiscal e da seguridade social, 8 discriminaclic da despess
far-se-d por categoria de programsagfo, indicando-se, pelo menos, para cada uma,
no seu menor nfvel:

I — o orcamento a que pertence;

II — a natureza da despesa, obedecendo & seguinte classificac¢do:
— Despesas Correntes:

— Pessoal e Encargos Sociais;

— Juros e Encargos da Divida;

— Outras Despesas Correntes.

— Despesa de Capital:

— Investimento;

— Inversdes Financelras;

— Amortlzagdo da Divida;

— Outras Despesas de Capital.

§ 1° A classificagio a que se refere o inciso II do “caput”, deste artigo, cor-

responde aos agrupamentos de elementos de natureza da despesa conforine definir
a lel orgamentdria. ’

§ 2° As despesas e as receitas dos or¢gamentos fiscal e da seguridade soclal,
bem como do conjunto dos 2 (dois) orcamentos, serfo apresentadas de forms
sintética e agregada, evidenclando o déficit ou superdvit corrente e o total de
cada um dos orgcamentos.

§ 3~ A lel orcamentdria Incluird, dentre outros, demonstrativo:

I — das receitas do orgamento fiscal e dos orgamentos da seguridade soclal,
bem como do conjunto dos 2 (dois) orgamentos, que obedecerd ao previsto no
artigo 2.°, § 1.°, da Lei n. 4320, de 17 de margo de 1964;

.II — da natureza da despesa, para cada 6rgéo;
III — da despesa por fonte de recursos, para cada 6rgao;

IV — dos recursos destinados & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino,
de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no artigo 212, da Constituigédo
Federal;

V — dos recursos destinados & Irrigac¢do, por categorla de programagéo, de
forma a caracterizar o disposto no artigo 42 do Ato das Disposigdes Constltucio-
nais Transitérias;




VI — evidenciando os investimentos consolldados previstos nos 3 (trés) orga-
mentos da Unido.

§ 4° Para apuracdo dos Investimentos citados no pardgrafo anterior, inciso
VI, ndo serdo consideradas as despesas com aumento de capital e com participa.
¢fio socletdria dos orcamentos fiscal e da seguridade soclal.

§ 5° Além do disposto no “caput”, deste artigo, resumo geral das despesas
dos or¢amentos fiscsl e da seguridade social, bem como do conjunto dos 2 (dois)
or¢amentos, serdo apresentados obedecendo forma semelhante & prevista no Anexo
2, da Lel n. 4320, de 17 de margo de 1964.

§ 6.° As categorias de programagdo de que trata o “caput” deste artigo serdo
identificadas por subprojetos ou subatlvidades, os quais seréo integrados por titu-
lo e descritor que caracterize as respectivas metas ou a agéo piblica esperada.

§ 7.° Os investimentos a que se refere o artigo 37 desta Lel serdo detalhados
por categoria de programacéo, atendendo o disposto no pardgrafo anterior.

§ 8.© NB8o poderd@o ser incluidas na lel orgamentdria., e suas alteragGes, despe-

sas & conta de Investimentos em Regime de Execucgéo especial, ressalvados:

I — os casos de calamidade piblica na forma do artigo 167, § 3.°, da Constitui-
¢do Federal;

II — os créditos reabertos de acordo com o que dispSe o § 2° do mesmo ar-
tigo;

III — os fundos excetuados no artigo 36 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transltdérias.

§ 9. As propostas de modificagGes no projeto de lel orcamentdria, bem como
nos projetos de créditos adicionals, a que se refere o artigo 166 da Constituigdo
Federal, serio apresentadas com a forma, o nivel de detalhamento, os demonstra-
tivos e sy Informacgdes estabelecidas para o orgcamento, nesta Leil, especialmente
nos pardgrafos anteriores deste artigo.

Art. 43. Para efeito de informacéo ao Poder Legislativo, deverd, ainda, cons-
tar da proposta orcamentéria, no menor nfvel de categoria de programagdo, a ori-
gem dos recursos, obedecendo, pelo menos, & seguinte discriminacgBo:

I — ndo vinculados;
II — da seguridade social;

III — aplicados em ensino, na forma do artigo 212 da Constituigdo Federal, e do
artigo 60 do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitérias;

IV — vinculados, inclusive receitas préprlas de érgdos e entidades;
V — decorrentes de operagdes de crédito;
VI - condicionados, nos termos do artigo 36 desta Lel.

Pardgrafo \lnlco. A informacdo de que trata este artigo nfio constard da lel
orcamentdria aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Repiiblica.

Art. 44. O projeto de lel orcamentdria serd apresentado com a forma e com
o detalhamento descrito nesta Lel, aplicando-se, no que couber, as demais dispo-
sicles legals.

Art. 45. A mensagem que encaminhar o projeto de lel or¢amentdria aoc Con
gresso Naclonal deverd:

I — expiicitar a situagdo observada no exerc{cio de 1988 em relagdo aos lmi-
tes a que se refere o artigo 167, inciso III, e o artigo 169, da Constituigdo Federal
e o artigo 38 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, bem como, se
necessdrio, a adaptagéo a esses limites nos termos dos artigos 37 e 38, pardgrafo
tnico, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias;

II — fornecer informacgdes e dados, quantitativos e qualitativos, relacionados
a cada projeto com investimentos acima de NCz$ 180.000.000,00 (cento e oitenta
milhGes de cruzados novos) de malo de 1989, de forma a identificar o estdgio em
que se encontra e o cronograma a cumprir, bem como avaliar os custos da fase
executada.

Art. 46. Nas alteragGes de dotagGes constantes do projeto de lel orcamentdria,
relativas as transferéncias entre unidades or¢camentdrias, serdéo ohbservadas as se.
guintes disposigdes: :

I — as alteragGes serdo iniciadas na unidade or¢gamentdria aplicadora dos re-
cursos, ohservando-se a classificagdo econdmica da respectiva aplicacgéo; e

IT — na unidade or¢camentdria transferidora, as alteragdes serdo promovidas
automaticamente, independendo de qualquer formalidade, no mesmo sentido e
valor das alteragdes referidas no inciso I deste artigo.

Art. 47. Os créditos adiclonais terdo a forma, o nivel de detalhnamento, os de-
monstrativos e as InformagGes estabelecidas nesta Lel para o orgamento, especial-
mente no seu artigo 42, “caput”, §§ 2.°, 3%, 5° e 6.°, bem como a indicagéo dos re-
cursos correspondentes. :

§ 1> As mensagens do Presidente da Reptblica que encaminharem ao Con-
gresso Naclonal pedidos de abertura de créditos adicionais conteréo, nc que cou-
ber, as informagdes e os demonstrativos exigidos para a mensagem que encami-
nhar o projeto de lel orgamentdria.

§ 2° Os créditos suplementares, autorizados na lel orgamentdria, abertos por
decreto do Presidente da Repiiblica, atenderdo, no que couber, o exigido para o
Orcamento da Unigo, evidenciando as respectivas exposi¢Ses de motivos as infor-
macgoes e os demonstrativos indicados para a mensagem presidencial que encami-
nhar ao Congresso Nacional os projetos de lel orgamentdria e seus créditos.

Art. 48. O Poder Executivo, através do 6rgéo central de orcamento, deverd
atender, no prazo médximo de 7 (sete) dias 1itels, contados da data do recebimento,
as solicitagdes relativas as categorias de programacgdo, encaminhadas pelo Presi-
dente da Comisséo Mista Permanente do Congresso Nacional a que se refere o arti-
go 166, § 1°, da Constituicdo Federal, sobre informacgies e dados, quantitativos e
qualitativos, que justifiquem os valores orgados e evidenciem a agdo do Governo.

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d aos projetos de lel de créditos adiclonals o dis-
posto neste artigo.

Art. 49. A prestagdo de contas anual da Unido incluird relatério de execugéo
com a forma e detalhes apresentados na lel orcamentdria.

CAPITULO Vi
Das Disposi¢des Gerais

Art. 50. Se o projeto de lel orcamentdria ndo for aprovado até o término da
sessdo legislativa, o Congresso Nacional serd, de imediato, convocado extraordina-
riamente pelos Presidentes da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, na for-
ma do artigo 57, § 6, inciso II, da Constituigdo Federal, até que seja o projeto
aprovado.




(ufn doze av do total de cada dotaclo para manutengdo, em cada més, atuall-
zada na forma prevista no artigo 3.°, pardgrafo unico, inclso I, desta Lei, até que
seja aprovado pelo Congresso Nacional, vedado o infclo de qualquer projeto novo.

Art, 51. Na auséncia do plano plurianual, os projetos compativeis com o de-
finido nos Anexos I, II e III desta Lei serfo considerados prioritdrios para efeito
do cumprimento de normas fixadas na Constituicdo.

Art. 52.° A Secretarla de Planejamento e Coordenacdio da Presidéncia da Re-
publica, no prazo de 20 (vinte) dias apds a publicagio da lel or¢amentdria, divul-
gard, por unidade orcamentédria de cada dérglo, fundo e entidade que integram os
orgamentos de que trata esta Lei, os quadros de detalhamento da despesa, espe-
cificando, para cada categoria de programagfio, no seu menor nfvel, os elementos
de despesa e respectivos desdobramentos, com os valores corrigidos e fixados na
forma do que dispde o artigo 2.° desta Lei.

§ 1. As alteragSes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adiclo-
nals Integrardo os quadros de detalhamento da despesa.

§ 2° Até 31 de janeiro de 1990, serdo indicados e totalizados com os valores
orcamentdrios, para cada 6rgdo e suas entidades, a nfvel da menor categoria de
programacao possfvel, os saldos dos créditos especiais e extraordindrios autoriza-
dos nos tultimos 4 (quatro) meses do exercicio financeiro de 1989, e reabertos, na
forma do disposto no artigo 167, § 2.°, da Constitui¢cdo Federal.

§ 3.° O detalhamento da lel orcamentéria, bemn como dos créditos adicionais,
relativos aos 6rgdos do Poder Judicidrio, respeitado o total de cada categoria de
programacido e os respectivos valores fixados em cada nivel de classificagdo indi-
cado na lef orcamentdria de acordo com o artigo 42, inciso II, desta Lei, serd auto-
rizado, no seu &mbito, mediante resolu¢cdo dos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, sendo encaminhadas para o 6rgdo central de orgamento, exclusivamen-
te para processamento, até 10 (dez) dias apés a publicag¢do da lel orcamentdria ou
do crédito adicional.

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior se aplica também aos Srgaos do Po-
der Legislativo, por ato dos respectivos presidentes, e ao Ministério Piblico, por
ato do Procurador-Gera! da Republica.

§ 5° O detalhamento a que se refere o artigo 14, incisos I a V, desta Lei,
serd explicitado nos quadros a que se refere o artigo 52, “caput” e seus §§ 3.° e 4.°,
desta Lel, como itens especificos nos quais, obrigatoriamente, deverd estar aloca-
dos todos os recursos respectivos.

Art. 53. B vedado ao Poder Executivo empenhar até o dia 15 de margo de
1990 mais do que 1/7 (um sétimo) da despesa prevista em cada categoria de pro-
gramacdo, no seu menor nivel, salvo com expressa e prévia autorizagido legisla-
tiva.

Pardgrafo tinico. Para efeito de célculo de que trata este artigo, considerar-se-
a0 os valores corrigidos na forma do artigo 2.°, pardgrafo tunico, inciso I, desta Lel.

Art. 54. Simultaneamente com a publicagdo do relatério a que se refere o ar-
tigo 165, § 3.°, da Constituicdo Federal, o Poder Executivo encaminhard ao Congres-
8o Nacional, em melo magnético de processamento eletrénico, todos os dados rela-
tivos & posicdo da execugio orcamentdria do mesmo perfodo, no mesmo nivel da
lel orcamentdria, inclusive no que se refere & receita.

FEESARET AR et org
Integracao Nacional — PIN e ao Programa de Redlstnbuigao de Terras e do Esti-

mulo 4 Agroindistria do Norte e do Nordeste — PROTERRA, na forma da legisla-
¢do vigente, para aplicagcdo exclusivamente nas dreas da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazdnia — SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimen-.
to do Nordeste — SUDENE, com o objetivo de atenuar as desigualdades sécio-
econdmicas intra-regionais.

Art. 56. Os valores do peddgio para janeiro de 1990, conforme definido no ar-
tigo 3., pardgrafo nico, da Lel n. 7.712 (7), de 22 de dezembro de 1988, serdo aque-
les vigentes em janeiro de 1989, corrigidos pela variagdo do fndice oficial de infla-
¢80 entre os meses de dezembro de 1988 e dezembro de 1989.

§ 1 A partir de fevereiro de 1990, os valores do pedédgio serdo reajustados
pels variagdo do {ndice oficial de inflagdo, em perfodos compativeis com a variagao
dos custos de conservacdo de que trafa o artigo 3. da Lel-n. 7.712, de 22 de dezem-
hrn de 1988

§ 2.' Lei ordindria poderd ajustar os valores de que trata este artigo para
atender parametros e prioridades constantes do Anexo I desta Lel,

Art. 57. Os projetos de lel referidos no artigo 25, pardgrafo inlco, e no artigo
36. desta Lei. serdo encaminhados pelo Presidente da Reptiblica, ao Congresso Na.-
cional, na forma. do disposto no artigo 64, § 1., da Constituicdo Federal.

Art. 58. Os recursos a serem transferidos pela Unido, em 1990, aos Estados
de Roraima e do Amapd serdao aplicados na forma de or¢gamento especifico para
cada Estado, que deverd, excepcionalmente, ser aprovado pelo Senado Federal.

§ L© Na elahoracdo dos projetos de lel orgamentdria pelo Poder Executivo
de cada Estado a que se refere este artigo, serdao considerados, no que couber, 08
prazos, o formato, o nivel de informagdes e as demais disposi¢Ges aplicdveis ao
Orcamento da Uniao.

§ 2~ Serao adotados, na apreciagdo, pelo Senado Federal, dos projetos de lei
referidos neste artligo. no que couber, os procedimentos relatlvos & tramitacio da
proposta or¢amentdria do Distrito Federal.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéio.

José Sarney — Presidente da Repubhca
Mailson Ferreira da Ndbrega
Jodo Batista de Abreu.

ANEXOS A LEI N. 7.800, DE 10 DE JULHO DE 1989

ANEXQ 1

PRIORIDADES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO FISCAL
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 1990. POR AREAS

Poder Legistativo

— prosseguir a¢ées no ambito das Casas do Congresso Nacional e do Tribunal
de Contas da Uni2o com o objetivo de adequd-las s novas atribui¢des constitucio-
nais; isto inclul implantacdo de sistemas Informatizados, reorganizagdo adminlis-
trativa, reaparelhamento e adapta¢des das atuais instalagGes, bem como aparelha-
mento, implantacdo e funcinnamento de novas comissGes especificamente previs-
tas na Constltuicdo Federal e no Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitdrias.

[7) Leg. Fed. 1988 pag. ¢ {05 1989 pag 234




g construcao e adaptacdo de edificios-sede necess4rlas ao
funcionamento adequado do Poder Judicidrio;

— dotar a Justica Eleitoral de condigGes para coordenar e supervisionar as
eleigdes de 1990, inclusive mediante informatizagdo do processo eleitoral;

— reorganizar e modernizar a Justica, inclusive com implantagdo e ampliagao
dos centros de informdtica e de processamento de dados;

— Inlclar a Instalagdo de juntas de conciliagdo e julgamento; prosseguir a ins-
talagdo das segbes judicidrias estaduals;

— continuar a Instalagdo dos novos Tribunais Regionals.

Poder Executivo

— Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria:

— desenvolver e divulgar a pesquisa agropecudria e a geragdo e adaptagido de
tecnologias capazes de aumentar a produgdo e a produtividade; isto compreende
a formacdo e o trelnamento de recursos humanos, 8 modernizagdo, dos centros
de pesquisas e das unidades de beneficlamento de sementes, bem como os equi-
pamentos fundamentais &s atividades de pesquisa, inclusive as aplicadas a {rriga-
¢do e as que visam a geracd@o de tecnologia agroindustrial e de alimentos bdsicos;

— promover o desenvolvimento de infra-estrutura para a irrigagdo através da
implantacdao e ampliacao do suporte elétrico; realizagdo de obras hidrdulicas, além
de mdquinas e equipamentos; apolo ao processo de usos miuiltiplos de recursos hi-
dricos; ampliacdo das redes de eletrificacdo rural; implantacdo de novas dreas de
Irrigacdo, manutengdo dos projetos jd& Implantados e prosseguimento dos projetos
em andamento;

— favorecer a Incorporagao ao sistema produtivo de regiGes como a do pan-
tanal, tréplco semi-drido e 1imldo, das terras baixas, cerrados e vdrzeas, cuidando-
se de evitar os efeitos predatdrios das atividades agrfcolas sobre o0 meio ambiente;
: — dar continuidade & implantagdo de unidades demonstrativas e & capacita-
¢do de pessoal técnico, visando orientar a utllizagao raclional do solo agrfcola;

— apolar os mini e pequenos produtores rurais, inclusive os beneficidrios de
reforma agrdria; Isto Inclul a extensdo rural e assisténcia técnica rural, a distri-
buicdo de sementes bdsicas e mudas e as redes de distribui¢do rural, bem como
a eletrificagcdo de pequenas localidades;

— realizar obras de barragens, diques e canals, bem como elaborar e executar
planos globals e integrados, permitindo, Inclusive, a defesa, o controle de enchen-
tes e a recuperagfio de terras; _

— realizar obras contra a seca através da construgao e recuperacao de agudes,
perfuracdo de pogos publicos, perenlzagio dos rios e cérregos, bem como de ati-
vidades de engenharia rural;

™ — desenvolver agdes visando o controle das doengas de animals e vegetals, im-
plantando estagGes de aviso e quarentendrlas, bem como laboratdrios para a rea-
lizacdo de exames de diagndsticos e doencas, além de reforcar as atividades de de:
fesa sanitdria;

— dar prosseguimento ao programa de construgdo e ampliacdo de unidades
armazenadoras estratégicas; .

— reallzar desapropriacdes -para fins de reforma agrdria; desenvolver e proce-
der a legitimagao de posse e uso da terra; regularizar dreas objeto de conflitos ou
disputas de posse ou do domfinio; assentar trabalhadores rurals em 4reas regula-
rizadas; atender projetos de colonizagéo jd Implantados

— apolar a formag@o de recursos humanos e a pesquisa cientifica e tecnoid-
gica, com énfase em informdtica, blotecnologla, pesquisa agropecudria, novos ma-
teriais, quimica fina e mecénica de precis@o; isto inclul a implantagao, o reapare-
lhamento e a modernizagao de laboratdrios;

— financiar o desenvolvimento tecnolégico das empresas naclonals, com énfase
nas tecnologias de produto e processo, na qualidade industrial, na montagem de
laboratérios e na qualificagdo de pessoal;

— apolar o desenvolvimento de circuitos integrados na 4drea de microeletré-
nica e de tecnologia de ponta para a producdo de “software”; realizar pesquisas
voltadas ao conhecimento e o manejo de ecossistemas tropicals, bem como ao
aproveitamento racional dos recursos naturals da Amazdnia, do Pantanal Mato-
Grossense, dos cerrados do Centro-Oeste e do Seml-ﬁ.rx‘c_io do Nordeste;

— promover a formagdo e o aperfelgoamento de recursos humanos através
da concessdao de hoisas de estudo no Pals e no exterlor para estudantes, professo-
res e pesquisadores, especialmente em 4reas estratégicas; -

— desenvolver tecnologias espaciais e de veifculos langadores e satélites de co-
leta de dados e de sensoreamento remoto; continuar a implantacdo da infra-estru-
tura de solo necessdria a lancamentos e operagdes de satélites, bem como a opera-
clonalizagdo dos sistemas de computagdo dedicados & previsdo de tempo e estudos
climdticos;

— apolar o desenvolvimento de tecnologias na drea nuclear, incluindo enriqus-
cimento {sotdépico de urinio e o desenvolvimento de reatores, aceleradores linea-
res e tecnologias de suporte.

Cultura

— continuar as agdes de preservagdo do patriménio histdérico, artistico e ar-
queolégico, mediante a restauragao, a conservagao e a revitalizagdo de bens cul-
turais;

— apolar, estimular e divulgar a produgao cultural do Pafs.

Defesa Nacional

— continuar os programas da forca aérea na drea de desenvolvimento, moder-
nizagdo e aquisicdo de aeronaves, bem como de manuteng¢ao dos veiculos de trans-
portes terrestres;

— prosseguir a modernizagdo e ampliacdo do sistema de controle do espaco
aéreo brasileiro;

— prosseguir as agoes de reaparelhamento, organizagao, transformagao e trans-

feréncia das forgas mlilitares terrestres;
— dar continuidade ao programa de reaparelhamento da forga naval;

— amp)iar o conhecimento e o aproveitamento dos recursos do mar adjacen-

te 4 costa brasileira, além do zoneamento e do monitoramento costelro;
. — manter os estoques de suprimentos operacionais a nfveis compativeis com
as necessidades das forgas aéreas, terrestres e nava!;

— aprimorar a infra-estrutura de apoio, inclusive unidades habitacionalis, ne-
cessdrias 3 manutengao das organizagdes militares;

— ampliar a absorgdo e aplicagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
nas dreas terrestres. aeroespacial e naval;




— ambllar e refofmar .a .redé éerdportuérla nacional, especialmente na Regian
Amazénica.

Educagao

— apoiar o ensino fundamental piiblico, incluindo também o ensino para jo-
vens e adultos, o pré-escolar e a educa¢ao especial; este apoio compreende tam:
bém distribuicdo de merenda escolar, de livros did4ticos e de material de apoio
pedagdgico;

— continuar a construgéo, recuperacéo e adaptac@o de instalagdes para atendi-
mento do ensino técnico e da formacgd@o profissional;

— atender as institui¢oes federais de ensino superior visando melhorar suas
condi¢coes docentes, discentes e de pesquisas; apoiar, complementarmente, desde
que atendam o disposto no artigo 213, incisos I e II, da Constituicdo Federal, as
universidades comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, bem como as funda-
¢oes referidas no artigo 242 da Constituicdo Federal;

— ampliar e recuperar instalagbes ffsicas e o instrumental de pesquisa da
rede de ensino federal.

Energia. Recursos Minerais. Inclistria e Comércio

— buscar a conservagao de energia pela otimizagdo do consumo e do empre-
go da capacidade ji existente;

— continuar as atividades de mapeamento, levantamento e cadastramento dos
recursos hfdricos e minerais, inclusive as atividades de pesquisa e de avaliagdo;

— apoiar a exploragdo e o beneficiamento de minerais, especialmente os estra-
tégicos, resguardando o meio ambiente;

— implantar e continuar as obras dos laboratérios de metrologia, acuistics,
mec8nica, eletricidade e calor;

— apoiar através de financiamentos a expansdo das exportagdes de servigos e
de manufaturados, em especial, de mdquinas e equipamentos;

~— dar continuidade ao programa de saneamento financeiro do setor siderur-
gico estatal, bem como do setor elétrico estatal, neste caso através da continuida-
de dos ressarcimentos a4 Fumas Centrais Elétricas S/A. dos investimentos em ust.
nas nucleares de responsabllidade da Uniao.,

Ministério Publico, Justica e Seguranga

— adequar e ampliar as instalagdes e agGes do Ministério Publico, simultanea-
mente & criagdo de varas de Justica e implantacdo de foros, conforme determina-
¢bes da Lel n. 7.583 (*}, de 6 de janeiro de 1987, bem como construir o edificio-
sede;

— modernizar o Ministério Piblico inclusive mediante a informatizagdo e o
processamento de dados;

- modernizar e reequipar a Policia Federal, inclusive dando continuidade 2
construgao de ediffcio-sede;

— promover a modernizagdo e informatizacdo dos setores de controle de in-
formacaées;

— prosseguir o apoio & reestruturacdo do sistema penitenciério.

Planejamento. Administracdo Governamental e Rela¢bes Exieriores

~ promover agdes de treinamento dos servidores federais; modernizar e in-
formatizar a Administracao Piblica, aperfeicoando os sistemas de planejamento.

{8) Leg. Fed. 1987, pig 3.

orgamento, bem como sua execug¢ao, arrecadacgao e fiscalizagao tributdria e adminis-
tragdo financeira, orgamentéria e patrimonial;

— promover 0s recenseamentos econdmico e demogrdfico de 199¢;

— apoiar as agdes visando o fortalecimento da presenca brastleira nas diver-
sas instAncias do sistema internacional, inclusive mediante a participagdo em orga-
nls\mos internacionais, assumindo, no caso, as obrigagées financeiras decorrentes.

Transportes

— empreender ag¢des visando a construgido e a pavimentagéo, bem como a res-
tauracdo e conservagdo da malha rodovldria federal, além da adocao de medidas
para melhorar a seguran¢a das rodovias;

— melhorar as condigGes do transporte ferrovidrio urbano de passageiros, re-
formando e ampliando equipamentos, promovendo a integragdo intermodal e pros-
seguindo as obras de extens@o e complementac@o das llnhas nos grandes centros
urbanos;

— promover, em articulagdo com as empresas federais e com os Governos Es-
taduais e Municipais, a recuperacéo e a ampliacdo das malhas rodovidria e ferro-
vidria, com vistas a melhorar a eficiéncia, fortalecer a integragdo de novas 4reas
ao sistema produtivo e viabilizar os corredores de exportagdo prioritérios;

— melhorar as condigdes de operacdo do sistema portudrio, mediante cdnstru-
¢do e modernizacdo das instalagbes e equipamentos existentes,

Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente

— desenvolver agdes que visem a orientag@o, o controle, a conservacdo e o
aproveitamento racional dos recursos naturais, incluindo o gerenciamento de re-
cursos hidricos, controle da poluicdo e ordenacdo do Territério Nacional, mediante
zoneamento das regides de acordo com suas potencialidades;

— incrementar as agdes de defesa civil mediante a agilizagcdo de medidas pre-
ventivas e de recuperacdo dos efeitos produzidos por fenémenos adversos, inclu-
sive os decorrentes de secas e inundacgaes;

— enfatizar, no contexto das prioridades atribufdas ao Poder Executivo, todas
as acoes e estratégias do Governo que visem realizar as potencialidades das re-
gides e sub-regides menos desenvolvidas e diminuir as desigualdades regionais no
Pafs, ajustadas as politicas globais e setoriais, inciusive consideranda o desenvol.
vimento urbano e a habitagdo popular em d4reas carentes.

-

ANEXO I

I'RIORIDADES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADF SOCIAL PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1990

— aprimorar e expandir o sistema de controle de arrecadagdo e fiscalizacao
das contribuigGes sociais destinadas & seguridade soclal;

— continuar obras de construgdo, reforma e reequipamento de unidades da
rede governamental do sistema unico de saiide;

— melhorar o atendimento médico e hospitalar integral no ambito do sistema
unico de saide e ampliar as agGes de prevencao e assisténcia odontolégica a po-
pulagdo de baixa renda: ampliar o servi¢o de assisténcia materno-infantil integral;



— combater doencgas transmissfvels e endémicas; ampliar e modernizar a rede
nacional de hemocentros e de laboratérios de satide piblica; aprimorar o sistema
de vigllancia epidemiolégica;

— promover agdes relativas & suplementacdo alimentar;

— ampilar a producéo e a distribuicdo de medicamentos essenciais e farmd-
clas bdsicas;

— aperfeicoar a vigilancla sanitdria, através da fiscalizagéo e do cantrole de
qualldade, inclusive da produgdo, da utilizagdo e do transporte de alimentos, de
medicamentos, de produtos psicoativos, de téxicos e radiativos, bem como em por-
tos, aeroportos e fronteiras;

— modernizar e expandir as acdes de fiscalizacdo da seguranga e satide do
trabalhador, com énfase na prevenglio dos acidentes do trabalho;

— apolar o desenvolvimento clentf{flco-tecnoldglco na d4rea da satide, abrangen-
do, reequipamento médico-hospitalar, suprimento de tecnotogia e insumos essen-
clais;

— apolar acdes de protegdo & saiide quando afetada por alteragGes no meto
ambiente, inclusive as decorrentes de contingénclas climdticas;

— apolar complementarmente agGes na drea de saneamento bdsico, através da
expansédo de sistemas de abastecimento de dgua e esgoto;

— dar continuidade & implantagéio de beneffcios previdencidrios definidos pela
nova Constituigio Federal, redefinindo os riscos soclals e estabelecendo critérios
de seletividade em funcgéo da renda;

— prosseguir a modernizagdo do sistema previdenclidrio, incluindo a informa-
tizagdo, o recadastramento e a melhoria do atendimento aos beneficldrios;

— expandir o programa do seguro-desemprego, dando malor abrangéncla ao
universo de trabalhadores desempregados suscetfveis de serem atendidos e ampli-
ando os beneficlos concedidos;

— ampHlar a¢les no campo de Intermediagéo, reciclagem e orientagdo profis-
sional, Inclusive promovendo a reabllitacio de trabalhadores acidentados;

— apolar e ampliar as ag8es voitadas para a assisténcla as criangas carentes,
inclusive através da distribuigdo de lelte aos menores abandonados, as comurni-
dades pobres e aos dependentes de drogas e 4lcool, bem como visando a integra-
¢Bo da pessoa idosa e dos deficlentes na comunidade;

— prosseguir o atendimento &s criangas de 0 (zero) a 6 (sels) anos de idade
em creches e pré-escolas;

— dar continuidade & prestago de assisténcia as comunidades indigenas;

~ implantar a estrutura organizaclonal necessdria a execucgéo descentralizada
da prestacBo de servicos assistenciais.

ANEXO III

PRIORIDADES PARA A ELABORACAO DO ORGCAMENTO DE
INVESTIMENTO, PREVISTO NO ARTIGO 165, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PARA O EXERCICIO

FINANCEIRO DE 1990, PARA AS
EMPRESAS DO SETOR DE:

Energia Elétrica

— dar continuidade a obras, em andamento, de geracéo, transmissdo e distri-

buigéo de energia, 8 cargo do Sistema ELETROBRAS e da Italpu Blnacional,

Petrdleo, Petroguimica e Fertilizante

— continuar projetos em andamentos de pesquisa e prospecgdo de petrdieo e
de gds natural, visando a descoberta de novas bacias e ampliagdo das reservas
desses minerais estratégicos;

— coniinuar obras jd4 contratadas destinadas a expans@o e melhoria tecnold-
gica da capacidade de produgdo, de refino e de distribuigdo de petrdleo;

— dar prosseguimento a projetos na drea de petroguimica e fertilizantes, bus-
cando atingir a auto-suficiéncia e a geragdo de excedentes exportdvels. -

Comunicagies

— continuar as obras destinadas a4 expansdo e a melhoria tecnoldgica da capa-
cidade instalada nessa drea, além dos projetos de pesqulsa visando a aumentar a
auto-suficiéncia tecnoldgica nacional.

Minerac@o 7
— prossegulr os projetos de pesquisa e prospec¢g@o de minerais junto & recupe-

racdo de investimentos jid realizadcs, visando melhorar a eficiéncia das empresas;
— concluir os projetos de aluminio e alumina.

Siderurgia

— dar seguimento a projetos de melhoria tecnoldgica da produgéo com vistas a
melhorar a eficdcia econémica, inclusive pela progressiva substituicdo do carvdo
vegetal por fonte energética alternativa;

— continuar projetos de laminag¢do de acabamento e galvanizagéo eletrolitica
das empresas do Sistema SIDERBRAS.

Transportes

— prosseguir projetos que visem a integragdo dos transportes de cargas, ferro-
vidrio, hidrovidrio, rodovidrio e aerovidrlo, de modo a aumentar a eficiéncia dos
sistemas, dando énfase para os corredores de exportagédo e & maior incorporagéo
de dreas produtivas 3 economia nacional;

— dar continuidade aos investimentos de expans@o, conservagio, restauragao
e melhoria da malha ferrovidria, de acordo com os critérios fixados em priorida-
de correspondente, na drea de transportes do Anexo I desta Lel;

— continuar projetos em andamento que visem a expansdo e melhoria do
transporte ferrovidrio urbano e suburbano, paralelamente & sua descentralizagdo.

DECRETO N. 97936 — DE 10 DE JULHO DE 1989
fustitii o Cadastro Nacional do Traballador, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica, usando das a‘ribuigdes que lhe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituigdo, decreta:

Art. 1~ Fica institufdo o Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT, destina-
do a registrar informagdes de interesse do trabalhador, do Ministério do Traba-
lho — MTDb, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Soclal -~ MPAS e da Cai-
xa Econdmica Federal — CEF
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DIARIO OFICIAL DE 10 DE OUTUBRO DE 1.989
LEI N. 7834 — DE 6 DE OUTUBRO DE 1989

Cria a carreira e os respectivos cargos de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, fixa os valores de scus
vencimentos, e dd outras providéncias

O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso- Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E criada a carreira de Especialista em Polfticas Publicas e Gestao
Governamental e 960 (novecentos e sessenta) cargos respectivos de provimento
efetivo, para execugao de; atividades de formulagao, implementagao e avaliagao de
politicas publicas, bern assim de direcdo e assessoramento em escalbes superio-
res da Administragao Direta e Autdrquica.

§ 1° Os cargos de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamentai,
da carreira de igual denominacgao, sao estruturados em 5 (cinco) classes.

§ 2° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere esta Lei terao
exercicio em orgaos da Administragao Direta e Autdrquica, observada lotagao
fixada emn ato da Secretaria de Recursos Humanos — SRH. da Seeretaria de
Planeiamento e Coordenacao — SEPLAN.

P

Art. 2° A nomeacao para cargos de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental depende de aprovagiao e classificagao, até o limite de vagas
oferecidas, em concurso publico de provas e titulos, e subseqilente conclusao,
com aproveitamento, em curso especifico de formag¢ao, ministrado pela Escola
Nacional de Administragao Publlica — ENAP.

§ 1 A nomeagao do candidato habilitado dar-se-d na classe 1.

§ 2° Caso o candidato habilitado seja funciondrio ou servidor ptblico federal,
cuja remuneragao exceda & fixada para a classe I, nos termos do artigo 3. e seus
pardgrafos, a diferenga serd apurada como vantagemn pessoal reajustavel, nomi-
nalmente identificada. ’

§ 3.© No prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de vigéncia da Medida
Provisdria n. 84 (!), de 15 de setembro de 1989, o Poder Executivo regulamentard
a promogdo dos ocupantes de cargos de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental, bemn assim especificard as atribuigbes das respectivas
classes.

Art. 3. O vencimento inicial do cargo de Especialista em Politicas Piblicas
e Gestao Governamental é fixado em NCz$§ 32,14 (trinta e dois cruzados novos
e quatorze centavos), base de cdiculo para os demais vencimentos relativos as
classes a que se refere o Anexo desta Lei.

§ 1 Os vencimentos fixados de conforinidade comn este artigo serao reajus-
tados pelos indices aplicados aos dos servidores civis da Uniao, a partir de 1.
de outubro de 1987.

§ 2.© Ao ocupante de cargo de que trata esta Lei aplica-se o disposto no
§ 2%, do artigo 3.", do Decreto-Lei n. 1.445 (?), de 13 de fevereiro de 1976, modificado
pelo artigo 10 do Decreto-Lei n. 2.365 (3), de 27 de outubro de 1987 e suas altera-
¢Oes sendo-lhe asseguradas as vantagens previstas no artigo 7.° do Decreto-Lei
n. 1.820 (*), de 11 de dezembro de 1980, e no artigo 1" do Decreto-Lei n. 2.200 (%),
de 26 de dezembro de 1984. nos respectivos percentuais, calculados sobre o valor
do vencimento a que o servidor faga jus.

Art. 4. Nao haverd. para qualquer efeito. equivaléncia ou correlagio entre

0 cargo, vencimento e vantagens a que se refere esta Lei e os jd existentes nos
atuais planos de classificagao e retribuicio de cargos e empregos de cdrgdos e
entidades da Administragao Federal.
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Art. 5.° Aos funciondrios e servidores publicos, temporariantente vinculados :
2 Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP, para cumprir atividades
discentes ou docentes, administrativas e técnicas, serao assegurados, enquanto d
perdurar essa vinculagao, todos os direitos e vantagens dos cargos e emnpregos ;
de origem, como se em efetivo exercicio estivessem. .

§ 1.© A vinculagdo para o cumprimento de atividades discentes importard
liberag8o automidtica pelo 6rgdo ou entidade de origem.

-§ 2" Serd irrecusdvel e prontamente atendida a  requisigio de servidor de
que trata este artigo, para execugdao de atividades docentes na Escola Nacional :
de Administracao Publica — ENAP. H

§ 3. A vinculagio referida neste artigo nfo obriga ao ressarcimento das
despesas correspondentes. i

Art. 6 Na forma e condigdes previstas em regulamento, serao concedidas
bolsas de estudo e ajuda de custo a alunos matriculados na Escola Nacional de
Administragédo Piblica — ENAP.

Art. 7* Aplica-se ao ocupante de cargo de Especialista em Politicas Publicas i
e Gestao Governamental o regime juridico estabelecido na Lei n. 1.711 (¢), de 28 i
de outubro de 1952. :

Art. 8" O disposto nesta Lei aplica.se ao concurso realizado * pela Escola
Nacional de Administragdo Piblica — ENAP em 1988 e ags candidatos nele
aprovados.

Art. 9° A formacdo de pessoal qualificado para o exercicio de atividades
de formulagdo, implementagao e avaliagdo de politicas piiblicas e a habilitagao
para o exerciclo de cargos de diregcao e assessoramento superiores terao priori-
dade nos programas de desenvolvimento de recursos humanos na Administragao
Federal.

Pardgrafo unico. A Escola Nacional de Administragdo Piblica — ENAP,
integrante da estrutura organizacional da Fundacao Centro de Formagao do
Servidor Publico - FUNCEP, é a instituigao responsavel pelas atividades de
capacitacdo de que trata este artigo.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao a conta de
dotagoes do Orgamento Fiscal da Uniao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢oes em contrdrio.

José Sarney — Presidente da Repiblica.

Joao Batista de Abreu.
ANEXO A QUE SE REFERE 0O ARTIGO 3° DA LEI N. 7.834,

DE 6 DE OUTUBRO DE 1989

i{ndice de escalonamento vertical dos cargos de Especialista em Politicas
Piblicas e Gestao Governamental, segundo classes:

i

Classe [ndice :
J—— 1

v 210 |

. . n — i

v 180

I

{

i 140 ;
— B |
n 120 i

1

| 100 - :

-

w g
"

~CAR=-546 MARZ{ @5




§ 4" Da pericia de contraprova set4 lavrada ata circunstanciada, datada e
assinada por todos os participantes, cuja primeira via integratd o processn e conte-
ré todos os (uesitos formulados pelos peritos.

§ 5° A pericia de contraprova néo sera efetuada se houver indfcios de viola-
¢do ou alteragdo da dose em poder do infrator, e, nessa hipdtese, ptevalecera co-
mo definitivo o laudo condenatério.

§ 6° Aplicar-se-4 na perfcia de contraprova o mesmo método de andlise em-
pregado na anélise fiscal condenatéria, salvo se houver concordéncia dos peritos
quanto & adogédo de outro método.

§ 7° A discordincia entre os resultados da analise condenatéria e da pert-
cia de contraprova ensejara recurso & autoridade superior, no prazo de dez dias.

Art. 23. Nao sendo comprovada, atraves da analise ou da perfcia de contra-
prova, a infragdo objeto da apuragéao, e sendo considerado o produto proprio para
o uso da inseminacio artificial, a autoridade competente lavrara despacho liberan-
do-o e determinando o arquivamento do processo.

Art. 24, Nas transgressdes que independem de andlise ou perfcia, inclusi-
ve por desobediéncia ou desacato a autoridade fiscal, o processo seré considerado
concluso para julgamento, caso o infrator ndo apresente defesa no prazo de dez dias.

Art. 25. Decidida, pela autoridade competente, a penalidade cabivel, ser4
notificado o infrator que poder4, no prazo de dez dias, recorrer da decisédo.

§ 1 Em havendo interposigdo de recurso este serd conhecido e decidido
pela autoridade maior do 6rgéo central de fiscalizagdo da inseminagéo artificial
do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria.

§ 2 Em caso de multa, o recurso s6 terd prosseguimento se o interessado
o instruir com a prova do respectivo depésito.

Art. 26. - Nio caber4 recurso na hipétese de condenagéo definitiva do produ-
to, em razdo de laudo laboratorial confirmado em perfcia de contraprova, ou nos
casos de fraude, falsificagdo ou adulteragéo.

Art. 27. Quando aplicada a pena de imulta, o infrator sera notificado pata
efetuar o pagamento no prazo de trinta dias, a contar do recebimento da notifica-
¢80, & conta do Tesouro Nacional, de acordo com o artigo 5° do Decreto-Lei n. 1,.899%,
de 21 de dezembro de 1981.

§ 17 Uma das vias da guia de recolhimento ser4 devolvida pelo infrator &
reparticdo que a emitiu, devidamente autenticada pelo Banco do Brasil S/A.

§ 2° A multa ser4 reduzida de cinqtienta por cento, a critério da Adminis-
tracgdo, se o infrator, renunciando ao recurso, recolhé-la dentro do prazo de dez
dias, contado do recebimento da notificagdo, devendo, para tanto, o infrator jun-
tar a notificagdo com a prova da data de seu recebimento.

§ 3 A nolificagdo seré feita pessoahinente. medizinte registro postal ou por
meio de edital publicado na imprensa oficial, neste altimo caso, se o infrator néo
for localizado.

§ 4° O nao recolhimento da multa dentro do prazo fixado neste artige im-
plicard sua inscricio em dfvida ativa, para cobranca judicial, na forma da legisla-
cdo pertinente.

Art. 28. Decorrido o prazo mencionado no § 3'' do artigo 22, sem que seja
recorrida a decisdo condenatéria ou requerida a per{cia de contraprova, o laudo
de andlise condenatéria ser4 considerado definitivo e a autoridade fiscal competen-
te determinaré a apreenséo e inutilizagdo da partida do produto, em todo o Terri-
tério Nacional, independente de outras penalidades cab(veis. quando for o caso.

13) Loz Fed., 198), pag. 686.
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rt. 29." A inutilizacio dos produtos, o cancelamento do registro, a autori-
zagdo para o funcionamento da empresa e a licenga dos estabelecimentos somen-
te ocarrerdo aphs a publicagio na imprensa oficial, de deciséo irrvecorrivel.

Ari. 30, Ultimada » instrucio do procesgo, uma vez esgolados os prazoes
para recurso, sem apresentagio de defesa ou apreciados os recursos, a autoridade
fiscal competente proferird a decisdo final, dando o processo por concluso, ap#s a
publicagdo desta ultima na imprensa oficial e a adogdo das medidas impostas.

Art. 31.  As notas fiscais ou faturas de compra de sémen ou embrides para
fins cotmerciais devem conter, ohrigatoriamente:

I - nimero de registro do estabelecimento no Ministério da Agricultura e
Refarma Agréaria; .

Il - nome e registro genealégico do reprodutor doador de sémen ou doadora
de embrides: ‘

ITI — quantidade de doses de sémen uu de embrides.

Art. 32. O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria expedira as instru-
¢oes necessarias 2 execuc¢do do presente Decreto.

Art. 33.  Os casos omissos e as dilvidas suscitadas ha execug¢do deste Regu-
lamento serdo resolvidos pelo Secretdrio Nacional de Defesa Agropecuéria do Mi-
nistério da Agricultura e Relorma Agréria.

Art. 34. Revoga-se o Decreto n. 91.111"", de 12 de margo de 1985.
Art. 35. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagia.
Fernando Collor - Presidente da Republica

Antonio Cabrera.

(4y Leg Fed.. 1484, pap. 220.

LEI N. 8.216 - DE 13 DE AGOSTO DE 1991

Dispde sobre antecipagdo a ser compensada quando da revisdo geral
da remuneracdo dos servidores ptblicos, corrige e reestrutura
tabelas de vencinientos, e dd‘outras providéncias.

O Presidente da Republica. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° B concedida, a partir de 1* de julho de 1991, antecipagio de vinte
por cenlo sobre us vencimentus, soldos ¢ demais retribuigoes dos servidores civis
e wilitares do Poder IZxecutiveo. da administragio direta. das autarquias, inclusi-
ve as de regine especial. das fundacoes publicas e dos extintos territ6rios, vigen-
tes no més de abrit de 1991, « ser compensada por ocasiao da revisio geral da re-
munetacio dos servidores publicos.

Paragrafe unico. O percentual de reajusie a que se refere este artigo inci-
dird também sobre zs tabelas constantes nos Anexos desta L.ei e sobre os valores
nxplicitados nos artigos 6%, 16, 20 e 26.

Art. 2 Os valores dos venciimentos dos servidores civis do Poder Executi-
vo, pertencentes ao Plano de Classificagdo de Cargos instituido pelas Leis ns. 5.645",

(1} Leg. Fed.. 1970, pag. 1.146.




de 10 de dezembro de 1970, e 6.5502, de 5 de julho de 1978, e os da Tabela de Es-
calonamento Vertical, referentes aos servidores militares da Unido sdo os indica-
dos, respectivamente, nos Anexos I e II desta Lei.

Art. 3* Os valores de vencimentos dos servidores beneficiados pelo artigo
3° da Lei n. 7.596‘*, de 10 de abril de 1987, e dos Cargos de Diregio e Fungdes
Gratificadas, de que trata a Lei n. 8.168/%, de 16 de janeiro de 1991, sdo os cons-
tantes dos Anexos IIT a VI desta Lei.

§ 1° O Ministério da Educagio e a Secretaria da Administra¢do Federal
baixardo as normas necessarias ao enquadramento dos servidores Técnico-Admi-
nistrativos das Institui¢ées Federais de Ensino, nas tabelas de vencimentos.

§ 2° Sio extintas por incorporagio ao vencimento as gratificagbes previs-
tas nos Anexos IX a XV da Lei n. 7.923(%) de 12 de dezembro de 1989.

§ 3" Aplicam-se aos docentes dos extintos territérios os vencimentos cor-
respondentes ao Anexo V desta Lei.

Art. 4* Os vencimentos dos servidores das categorias funcionais de Médi-
co de Saade Pablica, Médico do Trabalho e Médico Veterinério, integrarites do Pla-
no de Classificagdo de Cargos regido pela Lei n. 5.645, de 1970, aos quais é incor-
porada a gratificagdo prevista no Anexo XVIII da Lei n. 7.923, de 1989, sdo os cons-
tantes do Anexo I desta Lei.

§ 1° Os vencimentos fixados aos servidores referidos neste artigo corres-
ponderdo ao cumprimento de jornada de vinte horas semanais de trabalho.

§ 2° Sera majorado, em cingtienta por cento, o vencimento dos servidores
a que se refere este artigo, quando cumprirem jornada de seis horas diarias.

§ 3° O regime de quarenta horas semanais de trabalho corresponde a um
cargo com duas jornadas de vinte horas semanais de trabalho. O adicional por tem-
po de servigo previsto no artigo 67 da Lei n. 8.112®’, de 11 de dezembro de 1990,
ser4 calculado sobre 0s vencimentos, sendo assegurada a aposentadoria integral
a0s atuais ocupantes dos referidos cargos.

Art. 57 Os valores de vencimentos das tabelas de especialistas de nfvel mé-
dio e superior sdo os constantes do Anexo VII desta Lei.

§ 1° Por ter sido incorporada aos valores a que se refere o ‘‘caput’’ deste
artigo, é extinta a gratificagdo Gnica, consolidada, objeto do artigo 4° da Lei n.
7.923, de 1989.

§ 2° A Secretaria da Administragio Federal baixar4 as instrugdes necessa-
rias ao enquadramento dos especialistas nas tabelas do Anexo VII.

Art. 6" E fixado, como limite superior de vencimento, o valor de Cr$
485.933,02 (quatrocentos e oitenta e cinco mil, novecentos e trinta e trés cruzei-
ros e dois centavos), para as carreiras de Diplomata, Auditoria do Tesouro Nacio-
nal, Polfcia Federal e Polfcia Civil do Distrito Federal, do Orgamento e de Finan-
¢as e Controle, e da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujas tabelas de vencimen-
tos sio as constantes nos Anexos VIII e XII desta Lei.

Parégrafo anico. Sio extintas, por incorporagio aos vencimentos, as grati-
ficagdes de que tratam os Anexos II, I{I, IV, VI e VII da Lei n. 79957, de 9 de ja-
neiro de 1990.

- (2) Leg. Fed., 197§, pag. 586;(3) 1987, pag. 198; (4) 1991, piag. 50; (5) 1989, pig. 960; (6) 1 990, peig.
1.301: 1991. pag. 230; (7) 1990, pig. 18.

Art. 7' A tabela de remunera(io dos cargos de natureza especial, de que
trata o artigo 26 da Lei n. 8.028® de 12 de abril de 1990, e a referente aos Jufzes
do Tribunal Maritiino sdo as constantes dos Anexos XIII e XIV desta Lei.

Art. 8° A tabela de remuneragio dos cargos em comissdo do Grupo-Diregio
e Assessoramento Superiores (DAS) é a do Anexo XV desta Lei.

Art. 9 A nenhum servidor militar da Unido, da ativa ou na inatividade,
poderdo ser pagos, mensalmente, remuneragdo ou provento de importdncia supe-
rior ao valor atribuido, em espécie, a qualquer titulo, como remuneragio, ao car-
go de Ministro de Estado, exclufdas as seguintes vant:agens:

1 - gratificagdo por tempo de servigo;

II - indenizagdo de compensagio orginica;

[l - indeniza¢do de moradia;

IV - indenizagéo de localidade especial,

V - ajuda de custo, di4rias e indenizagio de transporte;-

VI - gratificagdo de Natal, adicional de férias, salario-famflia e auxflio-funeral.

Art. 10. Os vencimentos e demais retribuigdes dos servidores do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recurso Naturais Renovaveis - IBAMA, do Ins-
tituto Brasileiro de Turismo ~ EMBRATUR, do Instituto Nacional de Colonizagiao
e Reforma Agraria —- INCRA, da Caixa de Financiamento Imobilidrio da Aerondu-
tica e da Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho
-~ FUNDACENTRO sio os constantes nos Anexos XVl a XX desta Lei.

Art. 11. Os vencimentos e demais retribuigées dos servidores da Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Amazdonia — SUDAM, da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE sio os constantes do Anexo XXI desta Lei.

Pardgrafo tinico. A Secretaria do Desenvolvimento Regional e a Secretaria
de Administra¢ido Federal, no prazo de trinta dias a contar da publicagio desta
Lei, baixario as normas necessérias a aplicagdo do disposto neste artigo.

Art. 12. A gratificagao de que trata o artigo 15 da Lei n. 8.162‘% de 8 de
Jjaneiro de 1991, é estendida aos servidores pertencentes s categorias funcionais
do grupo Polfcia Civil dos extintos territérios.

Art. 13. O abono especial concedido pelo § 2° do artigo 1¢ da Lei n. 7.33310),
de 2 de julho de 1985, passa a ser pago como vantagem pessoal, nominalmente iden-
tificada, sujeita apenas aos reajustes gerais.

Art 14. Os valores dos vencimentos referentes aos cargos de Fiel de Tesou-
ro, Tesoureiro, Tesoureiro Auxiliar e de Conferente passam a ser o corresponden-
te ao da referéncia NS-25 do Anexo I desta Lei.

Art. 15, (Vetado).

Art. 16. Ser4 concedida, nos termos do regulamento, indenizagio de Cr$
4.200,00 (quatro mil e duzentos cruzeiros! por dia, aos servidores que se afastarem
do seu local de trabalho, sem direito & percepgdo de diaria, para execugdo de traba-
lhos de campo, tais como os de campanhas de combate e controle de endemiag;
marcacgdo, inspegdo e manutengio de marcos decisérios; topogratfia, pesquisa, sanea-
mento bésico, inspegio e fiscalizagdo de fronteiras internacionais.

Pardgrafo anico. B vedado o recebimento cumulativo da indeniza¢io obje-
to do ‘““caput’ deste artigo com a percepgido de diarias.

(8) Leg. Fed., 1990, psg. 539; (9) 1991, pig. 16; (10) 1985, pag. 578.




. caput’' doartigo 37 da
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 37. Redistribui¢do é o deslocamento do servidor, cem o respec-

tivo cargo, para o quadro de pessoal de outro 6rgao ou entidade do mesmo

Poder, observados a vinculagédo entre os graus de complexidade e responsabi-

lidade, a correlagao das atribuigdes, a equivaléncia entre os vencimentos e

o interesse da administragéo, com prévia apreciagdo do érgéo central de pes-
soal”’.

Art. 18. O artigo 78 da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes parigrafos:

§ 37 O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comissao, percebe-
ré indenizagéo relativa ao perfodo das férias a que tiver direito e ao incomple-
to, na proporgdo de um doze avos por més de efetivo exercfcio, ou fragio su-
perior a quatorze dias.

§ 4° A indenizagéo seré calculada com base na remuneragao do més
em que for publicado o ato exoneratério’’.

Art. 19. O artigo 4°da Lei n. 8.162, de 1991, passa a vigorar com a seguin-
te redagio:

‘‘Art. 4 Correrao a conta das dotagbes orgamentdrias préprias dos
érgaos interessados, consoante se dispuser em regulamento, as despesas de
deslocamento, de alimentagéo e de pousada dos colaboradores eventuais, in-
clusive membros de colegiados integrantes de estrutura regimental de Minis-
tério e das Secretarias da Presidéncia da Republica, quando em viagem de
servico'’.

Art. 20. A Gratificacdo de que trata o inciso II, do Anexo II, do Decreto-
_Lein. 1.34191, de 22 de agosto de 1974, pelv exercfcio na Presidéncia da Repabli-
ca, inclusive nos 6rgaos que a integram, e na Vice-Presidéncia da Republica, cor-
responder4, no nfvel I, a Cr$ 42.116.67 (quarenta e dois mil, cento e dezesseis cru-
zeiros e sessenta e sete centavos), atualizados nas mesmas datas e fndices em que
forem reajustados os vencimentos dos servidores piblicos federais, e servirio de
base para a incidéncia dos demais fndices estabelecidos no Anexo XXII.

Parégrafo tnico. O quantitativo das fungdes a que se refere este artigo se-
ré aprovado mediante ato do Presidente da Republica, ouvida a Secretaria da Ad-
ministraclio Federal.

Art. 21. A remuneracdo dos inventariantes de 6rgéos extintos, da adminis-
tragao direta, autarquias e fundagdes ptblicas corresponderé ao valor do cargo
de Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS-101.5, permitida a opgdo remune-
ratéria, na forma da Lei.

Art. 22. Os valores de vencimento dos servidores do Instituto Brasileiro
de Patrimdnio Cultural - IBPC, do [nstituto Brasileiro de Arte e Cultura - IBAC,
da Biblioteca Nacional - BN, da Fundagdo Casa de Rui Barbosa — FCRB, da Fun-
dagdo Cultural Palmares — FCP, da Fundagéio Legiao Brasileira de Assisténcia -
LBA, d:. Fundag¢io Nacional do fndio - FUNAI, da Fundagao Alexandre de Gusmao
- I'UNAG, da Fundacdo Joaquim Nabuco - FUNDA/J, da Fundagdo de Assisténcia
ao Estudante — FAE, da Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estat{stica
~ IB(. E, do Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA e da [Fundagdo Escola Nacional
de Administragio Pablica - ENAP correspondem aos fixados no Anexo XXII! des-
ta Lei.

(1) Leg. Fed., 1971, pég. 915.

§ 17" Havendo diferenca de vencimento, em decorréncia da aplicagdo da dis
posto nesle artigo, este valor seré pago a titulo de diferenga de vencimentos nomi-
nalmente identificada, sendo considerada também para célcule das vantagens pessoais.

§ 2 Qs 6rgios mencionados neste artigo, sessenta dias seguintes a publica-
¢do desta Lei, procederdo ao enquadramento dos servidores nas respectivas tabe-

las de vencimentos, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria da Admi-
nistragdo Federal da Presidéncia da Republica.

Art. 23.  Os valores estabelecidos nesta Lei serdo reajustados nas mesmas

~épocas e indices dos reajustes gerais dos vencimentos, soldos, proventos e pensdes,

e demais retribuicdes dos servidores publicos civis e militares federais.

Arl. 24. O dispostu nesta Lei aplica-se avs proventos de aposentadoria ou
de disponibilidade e aos beneficidrios de pensdes civis e militares, observados os
limites estabelecidos no artigo 42 da Lei n. 8.112, de 1990, e o disposto no artigo
17 do Ate das Disposi¢oes Caonstitucionais Transitérias.

Art. 25. Nas hipéteses de acumulagio constitucionalmente admitida, o li-
mile maximo d2 remunerag¢io mensal serd observado em relagdo a cada cargo, eni-
prego e fungao.

Art. 26.  Sao extintas as fung¢des de Dire¢an Intermedidriz (DD, de que tra-
ta o artigo 1° da Lei n. 8.116'/2" de 13 de dezembro de 1990, e criadas 19280 Fun-
cdes Gralificadas (F G sendo:

[ -5.280 FC-1 no valor unitdrio de Cr§ 36.583,34 (trinta e seis mil, guinhen-
tos e oitenta e trés cruzeirus e trinta e quatro centavos};

iI - 6.000 FG-2 no valor unitdrio de Cr$ 28.166,67 (vinte e oito mil, cento e
sessenta e seis cruzeiros e sessenta e sete centavos); '

III -~ 8.000 FG-3 no valor unitario de Cr$ 21.666.67 (vinte e um mil, seiscen-
tos e sessenta e seis crizeiros e sessenta e sete centavos).

§ 1 A designagio para o exercfcio da Fung¢ao Gratificada recaira exclusiva-
mente em servidor ocupante de cargo efetivo do quadro do proprio érgéo ou entidade.

§ 2¢ O regulamento dispora sobre a distribuicéo e as atribuigtes das Fun-
¢oes Gratificadas.

§ 3" Até que seja aplicado o regulamento, poderdo ser mantidos, no interes-
se da Administragao, os atuais ocupantes de Fungdes de Direcdo Intermediéria,
com a remuneracio respectiva. reajustada nos termos do artigo 1° desta Lei.

Art. 27, Séo transformados em cargos de Analistas de Or¢amento de gue
trata o Decreto-Lei n. 2.347''% de 23 de julho de 1987, os cargos ocupados da Car-
reira de Especialistas em Pol(ticas Publicas e Gestdo Governamental, criada pela
Lei n. 7.834(14 de 6 de outubro de 1989, sendo extintas as vagas ou vagos atual-
mente existentes.

Paragrafo anico. Os atuais ocupantes dos cargos de Especialistas em Poli-
ticas Puablicas e Gestdo Governamental sdo posicionados na classe A, padrao I,
da categoria de Analista de Orgamento.

Art. 28. Aplica-se, a partir da vigéncia desta Lei, aos integrantes das Car-
reiras de Orgamento e de Financas e Controle, a gratificagdo de que trata o Decre-
to-Lei n. 2.19119) de 26 de dezembro de 1984, que passa-a denominar-se “*Gratifi-
cacgdo de Orgcamento, Finangas e Controle’’.

Art. 29. O ‘“‘caput’’ do artigo 3" e o artigo 7" da Lei n. 3.765"%, de 4 de maio
de 1960, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

(12) Leg. Fed., 1960, pig. E.3566: (18 1987, pag. 473 (14> 1989, pag. T16: (1) 1984, page S (161 1 U6,
pag. 360,
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**Art. 3° A contribuigdo para a Pensao Militar ser4 igual a trés dias do sol-
lo, arredondado em cruzeiros para a importéincia imediatamente superior.

Art. 7" A Pensido Militar é deferida em processo de habilitagdo, tomando-
e por base a declaragio de beneficidrios preenchida em vida pelo contribuinte,
1a ordem de prioridades e condigbes a seguir:

I - primeira ordem de prioridade ~ vitiva ou vilivo; companheira ou companhei-
n; filhas solteiras e filhos menores de 21 anos ou, quando estudantes, menores
: 24 anos;

Il - segunda ordem de prioridade - pais, ainda que adotivos que comprovem
.ependéncia econdémica do contribuinte;

III - terceira ordem de prioridade — a pessoa designada, mediante declaragao
scrita do contribuinte e que viva sob a dependéncia econdmica deste, quando me-
or de vinte e um ou maior de sessenta anos.

Paragrafo tinico. Os benefici&rios de que trata este artigo, quando interdi-
os ou invalidos, ou, ainda, acometidos de enfermidade grave, que os impega de
wrover a propria subsisténcia, julgados por junta de satde militar, poderéo habili-
ar-ge & penedo, independentemente dos limites de idade’.

Art. 30. E incorporado aos vencimentos dos servidores das autarquias, em
egime especial, o abou~ institufdo pela Lei n. 7.7067), de 1988.

Art. 31. (Vetado).
Art. 32. (Vetacd»).
Art. 33. (Vetado).
Art. 34. (Vetado).
Art. 35. (Vetado).
Art. 36. (Vetado).

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos fi-
1anceiros a partir de 1? de julho de 1991.

Art. 38. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente o artigo
I° da Lei n. 3.765, de 1960, a Lei n. 4.958'® de 27 de abril de 1966, o § 2° do arti-
0 17 da Lei n. 7.333, de 1985, o artigo 2° da Lei n. 7.706, de 21 de dezembro de
.988, a Lei n. 7.834, de 1989, e o artigo 3° da Lei n. 7.995, de 1990.

I'T) Leg. Fed.. 1988, pég. 1.080; (18) 1966, psg. 512.

DECRETO N. 189 - DE 14 DE AGOSTO DE 1991

Dispde sobre a alfquota do IOF incidente sobre o valor de resgate
doe Depé6sitos Especiaie Remunerados

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 84,
nciso IV, da Constituigao, e tendo em vista o disposto no artigo 18, § 1°, da Lei
1. 8,088!", de 31 de outubro de 1990, decreta:

1) Leg. Fod, 1990, pig. 1.194.
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Art. 17 O Imposto subre Operagoes de Crédito, CaAmbio e Seguro, e sobre
Operagdes Relativas a Tftulos e Valores Mobilidrios incidira & al{quota de zero
por cento sobre o valor do resgate dos Depésitos Especiais Remunerados, instituf-
dos com a finalidade exclusiva de acolher o produto das conversdes de recursos
em cruzados novos, nos termos da legislagio e regulamentagio vigentes.

Art. 2° [Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Fernando Collor - Presidente da Republica.
Marcllio Marques Moreira.

DECRETO DE 14 DE AGOSTO DE 1991

Inclui a Indastria Téxtil em geral entre as atividades com funcionamento
permanente aos domingos e feriados civie e religiosos

O Presidente da Republica, no uso da atribuigées lhe que confere o artigo
84, inciso IV, da Constituigdo, e nos termos do artigo 10, parigrafo tnico, da Lei
n. 605", de 5 de janeiro de 1949, decreta:

Art. 1?  Ficainclufda, entre as atividades indicadas no item I da relagdo a
que se refere o artigo 7° do Regulamento da Lei n. 605, de 5 de janeiro de 1949,
aprovado pelo Decreto n. 27.048¢2), de 12 de agosto de 1949, a Industria Téxtil em
geral, excluidos os servigos de escritério.

Paragrafo unico. A Indastria Téxtil em geral abrange, para os fins deste
Decteto, a fiagao e tecelagem em geral, tinturaria, estamparia, beneficiamento de
produtos téxteis, indtstria da linha, indastria de artigos de cama, mesa ¢ banho,
industria de néo tecidos (teares agulhados) e industrias de fibras artificiais e sin-
téticas.

Art. 2° [Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Fernando Collor - Presidente da Repiblica.

Antonio Magri.

(1) Leg. Fed.. 1949, prig. L1 (2} 1949, pig 196,

DECRETO DE 7 DE AGOSTO DE 1991

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor da Justiga Federal e da Justi-
¢a do Trabalho, crédito suplementar no valor de Cr$ 502.811.000,00, para refor-
co de dotagoes consignadas no vigente Or¢amento.
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(") LEI'N. 8.460 - DE 17 DE DEZEMBRQ DE 1992

Conoede antecipa¢do de reajuste de vencimentos e de soldos
dos servidores civis e militaresa do Poder Executivo,
e d4 outras providéncias

O Presidente da Reptblica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedida aoe servidores civie e militares do Poder Executivo Fe-
deral, da Administragdo direta, autdrquica e fundacional, bem como dos extintos Ter-
ritérios, a partir de 1° de agosto de 1992, antecipagdo de reajuste de 20% sobre os
vencimentos, soldos e demais retribuigées, a ser compensada por ocasido da revisio
geral da remuneragédo dos servidores ptiblicos federais.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no artigo 3% § 17 da Lei n. 8.448"!, de 21
de julho de 1992, e nos artigos 1° e 4? desta Lei, o8 valores dos soldos e dos venci-
mentos dos servidores militares @ civie passam a ser, a partir de 1° de setembro de
1992:

I ~ os da Tabela constante do Anexo I, para os servidores militares;

II - oe das Tabelas de vencimentos constantes dos Anexos II e III, para os ser-
vidores civis, exceto os contemplados no inciso seguinte;

III - oe da Tabela de Vencimentoe de Docentes constante do Anexo IV, para os
docentes de 17 e 2" graus e de 3° grau, contempladoe pela Lei n. 7.596‘2, de 10 de abril
de 1987;

IV - (Vetado).

Parsgrafo Gnico. Aas tabelas dos Jufzes do Tribunal Marftimo, dos Cargos de
Natureza Especial, dos de Dire¢o e Assessoramento Superiores — DAS, dos Cargos
de Diregdo ~ CD, das Instituigdes Federais de Ensino, das Fungbes Gratificadas — FG
e dae Gratificagdes de Representagdo pelo exercfcio de fungdo no Gabinete dos Mi-
nistros Militares e do Estado-Maior das Forgas Armadas passam a ser as constan-
tes do Anexo V.

Art. 3° A Gratificagdo de est{mulo & Fiacalizagido e Arrecadagéo devida aos
servidores dase categoriae funcionais de Fiscal do Trabalho e Médico do Trabalho,
Engenheiro e Assistente Social, quando no efetivo exercfcio de suas atribuigses le-
gaie (Decreto n. 55.841®, de 15 de margo de 1965), institufda pela Lein. 7.8554, de
24 de outubro de 1989, ser4 paga noes mesmos moldes de Gratificagio a que se refe-
re a Lein. 7.787'%, de 30 de junho de 1989, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 4° Ficam incorporadas aos vencimentos dos servidores civis as seguin-
tee vantagene:

I - gratificagio de regéncia de classe (Decreto-Lei n. 1.858(%} de 16 de feverei-
ro de 1981);

II — adiantamento pecunidrio (Lei n. 7686/, de 2 de dezembro de 1988);

[I[ - a vantagem pessoal a que se referem o § 4° do artigo 2° da Lei n. 7.923'®),
de 12 de dezembro de 1989, e o artigo 9° da Lei n. 7.995'"*, de 9 de janeiro de 1990;

IV - a vantagem individual a que se refere o artigo 2, § 1° da Lei n. 7.662(9
de 17 de maio de 1988;

(*) Nota da Redagko: Publicada de acordo com retificagho feita no “Oidrio Oficinl” de I8 de selembro de 1 992,

(13 Leg. Fed.. 1092, pAg. 480; (2 1007, .° 2% (3 1 966, pag. 107: (4) 1989, pig. T66; (5) 1989, phg. 459;

(6) 1981, pag. 49: (7) 1088, 1uiy. ).6° ¢: ... . 989, pag. ¥60; (9) 1990, pag. 18; (10) 1988, pag. 298.

.P'és.qlei.’ ﬁéalizada pela Bibiioteca _ .,
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V - o adiantamento de que trata o artigo 2* da Lei n. 8270, de 17 de dezem-
bro de 1991.

Art.5” As categorias funcionais de Agente de Vigildncia, de Telefonista de
Motorista Oficial e as classes ‘“C’’ e “D’’ da Categoria de Auxiliar Operacional de
Servigos Diversos, assim como a classe ‘'B'’ da categoria de Agente de Servigos de
Engenharia passam a integrar o Anexo X da Lei n. 7.995/90.

Art. 6° Para o posicionamento dos servidores do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cient{fico e Tecnolégico - CNPQ e da Fundagdo Oswaldo Cruz -
FIOCRUZ, ocupantes de cargos de nfvel médio, serdo consideradas as atribuigdes per-
tinentes aos respectivos cargos e as dos especificados nos Anexos X e XI da Lei n.
7.995/90.

Art. 7 O Anexo XIX da Lei n. 7923/89 e o Anexo VIII da Lei n. 7.995/90, fi-
cam substitufdos pelo Anexo IX desta Lei.

Art. 8° O enquadramento dos servidores civis do Poder Executwo, nas tabe-
las de vencimentos constantes dos Anexos Il e III desta Lei, obedecer4 aos procedi-
mentos de correspondéncia indicados nos Anexos VI[ e VIII.

§ 1° A Secretaria da Administragdo Federal baixar4 as normas para enqua-
dramento de cargos ndo previstos nesta Lei.

§ 2° O ato de enquadramento somente produziré efeitos, em cada 6rgio ou
entidade, ap6s a homologagio pela Secretaria da Administragido Federal. |

Art. 92 Caso o valor dos vencimentos decorrentes do enquadramento do ser-
vidor nos termos desta Lei, ndo absorva integralmente suas vantagens a que se re-
fere o artigo 4%, a diferenca ser4 paga a t{tulo de vantagem individual nominalmen-
te identificada.

Art. 10. A gratificagdo de representagdo de gabinete dos cargos de Oficial-
de-Gabinete e de Auxiliar de Gabinete passa a ser de Cr$ 181.852,00 (cento e oiten-
ta e um mil, oitocentos e cinqfienta e dois cruzeiros), acrescida da gratlflcaqao a que
ge refere o artigo 15 da Tei Delegada n. 132, de 27 de agosto de 1992.

Art. 11.  Fica institulfda, conforme tabela constante do Anexo X, a gratifica-
¢do de exercfcio de cargo em confianga nos 6rgdos da Presidéncia da Repablica, de-
vida aos servidores militares, inacumuldvel com a gratificagdo de representagio a
que se refere o artigo 13.

Art. 12, O servidor titular de cargo do Grupo de Diregau e Assessoramento
Superiores ~ DAS ou de cargo de Diregido de Instituigdo de Ensino - CD que optar
pela remuneragéo do cargo efetivo nio poder4 receber remuneragdo mensal superior
4 maior remuneragdo paga a servidores, a que se referem o8 Anexos [ e II desta Lei,
ndo ocupantes de cargos ou fungio de confianga.

Paragrafo tinico. Excluem-ge do cdmputo, para fim deste artigo as vantagens
a que se referem as alfneas ‘‘a’’ a “n’' e *‘p’' do inciso II do artigo 3? da Lei n.
8.448/92.

Art. 13.  Fica o Poder Executivo autorizado a alterar a denominagéo e a es-

pecificacdo da gratificagdo de representacdo da Secretaria-Geral, da Secretaria de
Governo, do Gabinete Militar da Presidéncia da Repablica, bem como da Vice-Pre-
sidéncia da Repdablica, observando, quanto & retribuigio, o8 nfveie da tabela constan-
te do Anexo VL

Art. 14. Os dirigentes-dos érgdos do Poder Executivo deverdo destinar, no
m(nimo, 50% (cinqiienta por cento) dos cargos de Dire¢do e Assessoramento Supe-
riores de nfveis DAS- 1,DAS-2e DAS-3 a ocupantes de cargo efetivo lotados e em exer-
cicio nos respectivos 6rgéos

(11} Leg. Fed.. 1991, pig. 968; (12) 1992, pdg. 690.




Art. 15. A designacdo para o exercicio de Fungdo Gratificada - FG recaird em

servidor ocupante de cargo efetivo do quadro pr6prio do 6rgdo ou entidade e, quan-
do for o caso, em servidores das carreiras de Or¢gamento e de Finangas e Controle.

Art. 16. A Secretaria da Administragdo Federal, do Ministério do Trabalho
e da Adminisetragdo poderi requisitar servidores da Administragdo Publica direta,
indireta @ fundacional, para terem exercfcio nos érgioe Centrais dos Sistemas de Mo-
dernizagdo Administrativa, de Pessoal Civil da Administragio Federal, de Servigos
Geraie e de Administragdo de Recursoe de Informagdo e Informa4tica, obeervadas as
normas que disciplinam a ceseéo de pessoal para as Secretarias da Presidéncia da

" Reptblica.

Parfégrafo tinico. Aos servidores em exercfcio na Secretaria da Administra-
¢do Federal poder4 ser paga a gratificagdo a que se refere o artigo 20 da Lei n.
8.216"% de 13 de agosto de 1991.

Art. 17. O artigo 1° da Lei n. 8.445!4) de 20 de julho de 1992, passa a vign-
rar com as seguintes alteragdes:

CATE, 12 et ettt et st e et
a) 50% (cinqUenta por cento) no caso de possuir tftulo de doutor;

b) 26% (vinte e cinco por cento) no caso de possuir t{tulo de mestre;
¢) 12% (doze por cento) no caso de possuir certificado de especializagio;

d) 5% (cinco por cento) no caeo de possuir certificado de curso de aper-
feicoamento.

§ 2° O vencimento do docente em regime de dedicagdo exclusiva seréd
acreacido de 5% (cinqllenta e cinco por cento), calculados sobre o vencimen-
to correspondente i carga horiria de 40 horae semanais.

§ 3° Na&o se acumulario os acréscimose de vencimentoe decorrentes de
titulagdo.

§ 4° O Ministério da Educacgéo dieciplinaré o reconhecimento do certi-
ficado de especializagdo de que trata a alfnea ‘‘c'’ do § 1°.”

Art. 18, Na&o serdo pagoe cumulativamente oe acréscimos de vencimentos por
titulagdo concedidos aos docentes pela Lei n. 7.696, de 10 de abril de 1987, e o8 de
mestrado ou doutorado a que ge refere o artigo 13, § 2°, *“a’’, da Lei n. 8.270/91.

Art. 19. Os adicionais de titulagdo institutdos pela alfnea ‘‘a'’ do § 2° do ar-

tigo 13 da Lei n. 8.270/91, ficam majorados para 26%, no caso de mestrado, e para
60%, no caeo de doutorado.

Art. 20, Os percentuais da Indenizacdo de Representagdo (Lei n. 8.237"%, de
30 de setembro de 1991, Anexo II, Tabela 1], alfnea “‘b’’) ficam alteradoe para 2%
do valor do eoldo, por dia, quando em viagem de representagéo, de instrugédo, de em-
prego operacional, ou quando &8 ordens de autoridade estrangeira.

Art. 21. Ficamrevogados o artigo 27 da Lei n. 8.216, de 13 de agosto de 1991,
bem como a revogagéo da Lein. 7.834®, de 6 de outubro de 1989, constante do ar-
tigo 38 da Lei n. 8.216/91, e restaurados a carreira e os cargoe de Especialista em
Polfticas Pablicas e Gestdo Governamental, nos termos da Lei n. 7.834/89.

(131 Leg. Fed.. 1991, pag. 6:51: (14> t992_ phg. 453: (1 5) 1991. pég. 631: (16) 1983, pig. 716.

Art.22. O Poder Executivo dispor4 sobre a concessio de auxflio-alimentagao
a gervidores civie dos 6rgioe da Administragdo direta, autérquica e fundacional su-
jeitos 2 jornada de trabalho de quarenta horas semanais, observados os seguintes pro-
cedimentos e critérioe:

I - alternativamente, a concessdo de tfquetes ou a contratagdo de servigos de
terceiros;

IT - reemboleo de parcela de cueto do beneficio pelo servidor, em {ndice propor-
cional & sua remuneragio,

III - inacumulabilidade do beneftcio alimentagdo com outroe de espécie seme-
lhante, tais como auxflio cesta-b4sica ou vantagem peeeoal originiria de qualquer
forma de auxflio-alimentagéo;

IV - diferenciagio do valor do beneffcio em razdo do efetivo custo de refeigdes
nae diferentes localidades.

Parégrafo tnico. O aux{lio-alimentagéo ndo serd, em hipétese alguma,;
a) pago em dinheiro;

b) incorporado ao vencimento, remuneragédo, provento ou pensio;

c) caracterizado como eal4rio-utilidade ou prestagdo salarial *‘in natura’'.

Art. 23. O Poder Executivo dar4 prioridade, dentre oe programas de traba-
lho a cargo do Ministério do Trabalho e da Administragio, ao Programa Nacional
de Treinamento, Qualificagdo e Desenvolvimento do Servidor Piblico, para implan-
tagdo do qual serdo destinados, a partir do exercfcio de 1993, nos termos da Lei Or-
camentAria, recursos especfficos correspondentes a 1% do valor da folha de pagamen-
to.

Art. 24. O deeenvolvimento do servidor civil no servigo pablico federal dar-
se-4 nos termos do regulamento para promogdes a ser proposto pelo Poder Execu-
tivo, que considerar4 requisitos de avaliagdo ou desempenho e de intersticio, depen-
dendo a promogio da existéncia de vaga.

Art.25. No Anexo II da Lei n. 8.237/91, fica modificado o tftulo da Tabela V
~ Gratificagdo de Localidade Especial para Tabela V - Indenizagdo de Localidade Ee-
pecial e, no ultimo item da Tabela VI - Adicional de Inatividade, ficam substitufdae
as expressdes “Reserva Remunerada’’ por ‘Inatividade Remunerada'’.

Art. 26. O artigo 73 da Lei n. 8.237, de 30 de setembro de 1991, e o artigo 6°
da Lei n. 8.448, de 21 de julho de 1992, passam a vigorar acrescidos do seguinte pa-
ragrafo:

““Parégrafo anico. Excluem-se do disposto neste artigo as pragas pres-
tadorae de servigo militar inicial e ae pragas especiais, exceto 0 Guarda-Mari-
nha e o Aspirante-a-Oficial.”

Art. 27. Para a relagdo de valores entre a maior e a menor remuneragéio doe
servidores militares, prevista no inciso I do artigo 3° da Lei n. 8.447/92, ndo ser4 con-
siderado o valor do soldo pago ae pragas prestadoras de servigo militar inicial e 2s
pragas especiais.

Art. 28. Ficam extintas, a partir de 1 de aetembro de 1992:

I - Gratificagdo de Produtividade a que se refere o artigo 3° da Lei n. 7.923, de
12 de dezembro de 1989;

IT - Gratificagdo de Desempenho de Fungdo Essencial & Prestag¢do Jurisdicio-
nal a que se refere 0 artigo 3” da Lei n. 7.923/89;
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III - Gratificagédo de Desempenho de Atividade Rodovidria a que se refere o ar-
tigo 5% da Lei n. 7.995, de 9 de janeiro de 1990.

Art. 29. Os aposentados terdo seus proventos revistos para inclusiao nos di-
reitos e vantagens ora concedidos aos servidores em atividade, observados o8 mes-
mos requisitos exigidos para o posicionamento nas Classes e Padr6es de servidores
ativos.

Parégrafo Gnico. Serdo igualmente revistos os valores das pensdes para apli-
cagao dos benef{cioe decorrentes desta Lei.

Art. 30. Observado o disposto no artigo 1°, esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagéo, produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de setembro de 1992.

Art.3l. Revogam-se o artigo §° e a alfnea ‘b’ do § 2° do artigo 13 da Lei n.
8.279/91, o inciso VIII do § 3° do artigo 2° da Lei n. 7.923/89, e demais disposi¢des
em contrério,

Fernando Collor - Presidente da Reptblica.
Marcflio Marques Moreira. '
Joao Melldo Neto.

DECRETO LEGISLATIVO N. 66 - DE 16 DE SETEMBRO DE 1992

Aprova o texto da Convengio que Estabelece a Agéncia Multilateral de Garan-
tia para Investimentos -~ MIGA, firmada pelo Brasil, em Washington, em 23 de se-
tembro de 1990.

DECRETO LEGISLATIVO N. 67 - DE 16 DE SETEMBRO DE 1992

Aprova o texto do Acordo Bdsico de Cooperagao Cientifica, Técnica e Tecno-
l6gica, celebrado entre o Governo da Repablica Federativa do Brasil e o0 Governo da
Repablica do Chile, em Brasflia, em 26 de julho de 1990.

DECRETO LEGISLATIVO N. 68 - DE 16 DE SETEMBRO DE 1992

Aprova o texto da Convengio n. 158, da Organizagido Internacional do Traba-
lho - OIT, sobre o Término da Relagio do Trabalho por Iniciativa do Empregador,
adotada em Genebra, em 1982, durante a 682 Sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho.

DECRETO LEGISLATIVO N. 69 - DE 16 DE SETEMBRO DE 1992

Aprova o texto do Acordo de Co-Produgio Cinematografica, celebrado entre o
Governo da Reptblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Reptblica Argentina, em
Buenos Aires, em 18 de abril de 1988.
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DECRETO N. 654 - DE 17 DE SETEMBRO DE 1992

Dispde sobre inclusdo, no Programa Nacional de
Desestatizagfio - PND, do Banco.
Meridional do Brasll /A

O Presidente da Republica, no uso da atribuigao que lhe confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na.Lei n. 8.031"", de 12 de abril
de 1990, decreta: .

Art. 1°  Fica inclufdo no Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, para
os fine da Lei n. 8.031, de 12 de abril de 1990, o Banco Meridional do Brasil S/A.

Art. 2°  As agdes representativas das participag¢des aciondrias da Unido e das
entidades da Administragiao Pablica Federal indireta na sociedade referida no arti-
go anterior deverio ser depositadas no Fundo Nacional de Desestatizagao, no pra-
zo méaximo de cinco dias, contados da data de publicagéo deste Decreto, nos termos
do artigo 10, da Lei n. 8.031/90. :

Art. 3° Este Decreto em vigor na data de sua publicagao.
Fernando Collor — Presidente da Republica.

Marc(lio Marques Moreira.

(1) Leg. Fed.. 1990, pag. 666.

DECRETO N. 653 - DE 16 DE SETEMBRO DE 1992
Dispée sobre ajustes de valores no Anexo ao Decreto n. 587", de 30 de junho
de 1992, que dispde sobre o acompanhamento e compatibilizagao entre a realizagio
da despesa e arrecadagao da receita, assim como a correspondente provisio de re-
cursos orgamentérios e financeiros da Unido para o exercfcio de 1992.

(D Log.-Fed., 1992, pag. 393.

DECRETO DE 16 DE SETEMBRO DE 1992

Autoriza a concessio de uso remunerado, do terreno que menciona, situado no
Munic{pio de Fortaleza, Estado do Ceara.

DECRETO DE 16 DE SETEMBRO DE 1992

Concede & empresa Oceanside L.aboratories Inc., autorizagao para funcionar
na Republica Federativa do Brasil.




ANEXO II
Tribunal Regional do Trabalho. da 12° Regido

Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria

Categorias o . Classes e
Grupo Funcionais N Cadigo Referéncias

Atividades de Apoio Técnico 10 TRT-12*-AJ-021 A NS-10 a NS-16
Judicidétlo — Céd. Judiciério {Nivel B NS-16 a NS-21
TRT-12*-AJ-020 Superior] Esp. NS-22 a NS.25
Auxiliar 20 TRT-12!-AJ-023 A NI-24 a NI-27
Judiciario {Nivel B NI-28 a N1.31
intermedidrio} Esp. NI1.32 a N1-35
Atendente 20 TRT-12:-AJ-025 A NI1-24 a NI-27
Judicidrio {Nivel B NI1-28 a NI-31
Intermedidrio} Esp. NI.32 a NI-356
Agente de 10 TRT-12*-AJ-023 A N1-24 a N1.27
Seguran¢a {Nivel B Ni-28 a NI1-31
Judiciéria Intermedidrio) Esp. NI1-32 a NI.35

ﬁ)LEI N¢ 8.622, DE 19 DE JANEIRO DE 1992

Dispée sobrre a revis#io geral da remu-
neragdo dos servidores piblicos civis e mi-
litares do Poder Executivo Federal e dé ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decrcta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° Fica concedido aos servidores civis e militares do
Poder Executivo Federal da Administracdo direta, autdrquica e
fundacional, bem como dos extintos Territorios, a partir de 1°
de janeiro de 1993, reajustamento de cem por cento incidente so-
bre os valores dos vencimentos, soldos e demais retribuicgdes,
vigentes em dezembro de 1992.

Art. 2° Os soldos e vencimentos fixados nos Anexos I a
IV da Lei n? 8.46011), de 17 de setembro de 1992, uma vez reajus-
tados na forma do artigo anterior, serio ainda acrescidos, a par-
tir de 1° de janeiro de 1993, da importincia de Cr$102.000,00

{1} Colegdo das Leis. Brasilia, 184(9):2563, set. 1992.

(cento e dois mil cruzeiros), que passard a integrd-los para to-
dos os fins.

Art. 3° Em decorréncia do disposto nos arts. 1° e 2°, os
valores dos soldos e vencimentos dos servidores do Poder Exe-
cutivo sdo os constantes dos Anexos I a IV desta lei.

Art. 4° O Poder Executivo enviaré, até 28 de fevereiro de
1993, projeto de lei especificando os critérios para reposiciona-
mento dos servidores civis nas respectivas tabelas e a adequa-
cdo dos postos, graduacdes e soldos dos servidores militares,
tendo em vista as tabelas constantes dos Anexos I, II, Ill e V
desta lei.

Pardgrafo winico. O reposicionamento e a adequacfo n#o
ultrapassardo trés padrdes de soldo ou de vencimento.

Art. 5° Os titulares dos cargos de magistério superior e de
magistério de 1° e 2° graus perceberdo, a partir de 1° de janeiro
de 1993, os vencimentos constantes do Anexo IV, cujos valores
serdo objeto de projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executi-
vo, até 28 de fevereiro de 1993, tendo em vista o maior valor de
vencimento constante do Anexo II desta lei.

Art. 6° Quando da adequagdo da tabela constante do Ane-
x0 I desta lei, nos termos do art. 4°, os oficiais-generais passa-
rdo a perceber os soldos constantes do Anexo V.

Art. 7° Os reposicionamentos e a adequacio a que se refe-
rem os arts. 4°, 24 e.6? desta lei produzirao efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro de 1993 e as diferencas de remuneracéo

referentes aos meses de janeiro e fevereiro serfo pagas em mar-
co de 1993.

Art. 8° A remuneracdo dos cargos em comissdo e func¢des
gratificadas de natureza civil, dos juizes do Tribuna! Maritimo
e as gratificacdes pelo exercicio de funcdo nos gabinetes dos mi-
nistros militares passam a ser, a partir de 1° de janeiro de 1993,
as constantes do Anexo VI desta lei.

Art. 9° O servidor titular de cargo do Grupo-Direcdo e As-
sessoramento Superiores (DAS) ou de cargo de Direcéo de Insti-
tuicdo de Ensino (CD) que optar pela remuneracdo do cargo efe-
tivo ndo poderd receber remuneracdo mensal superior & maior
remuneracdo paga aos servidores a que se refere o Anexo V des-
ta lei, ndo ocupantes de cargo ou funcdo de confianca.
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§ 1° Excluem-se do computo, para os fins deste artigo, as
vantagens a que se referem as alineas a a n e p do inciso II do
art. 3° da Lei n® 8.44812), de 21 de julho de 1992.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos limites previstos
no art. 1° da Lei n° 8.477%), de 29 de outubro de 1992, e no § 2°
do art. 1° da Lei n° 8.5638(4), de 21 de dezembro de 1992.

ANEXO I
Tabela de Soldos

Art. 10. Os fatores da Gratificacdo de Atividade pelo De-

sempenho de Funcdo a que se refere o art. 14 da Lei Delegada
n® 13(6), de 27 de agosto de 1992, sdo calculados sobre o maior

vencimento constante do Anexo II desta lei, nos niveis indica-

dos no Anexo VI.

Art. 11. A Secretaria da Administracdo Federal, a Secre-

taria de Planejamento, Or¢camento e Coordenacdo da Presidén-
cia da Repiblica e o Ministério da Fazenda realizardo o acom-

panhamento e o controle da despesa de pessoal e de encargos

sociais dos 6rgidos e entidades que recebam recursos a conta dos

Orc¢amentos da Unido.
Pardgrafo tnico.

Os Ministros de Estados titulares dos 6r-
gdos a que se refere este artigo baixardo as instru¢des necessa-
rias a sua execucdo.

Art. 12, O disposto nesta lei aplica-se aos proventos da

inatividade e as pensdes decorrentes do falecimento de servidor

publico civil e militar.

Art. 13. Fica o Poder- Executivo autorizado a liberar os re-
cursos financeiros necessdrios ao cumprimento desta lei.

Art. 14, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 15. Revogam-se as disposi¢oes em contrério. Alunos
Brasilia, 19 de janeiro de 1993, 172° da Independéncia e

105° da Repiiblica.

(2) Colegdo das Leis. Brasilia, 184(7):1829, jul. 1992.

ITAMAR FRANCO
Paulo Roberto Haddad

Walter Barelli
Antonio Luiz Rocha Veneu
Mauro Motta Durante

{3} Cole¢ao das Leis. Brasilia, 184(10):2829, out. 1992.

{4} Colegdo das Leis. Brasilia, 184(12):3204, dez. 1992.

Hierarquizacdo Posto ou Oraduagso Soldo
Almirante-de-Esquadra, General-de- .
Exército e Tenente-Brigadeiro 9.628.660,00
Circulo de Oficiais-Generais Vice-Almirante, General-de-Divisio e
Major-Brigadeiro 8.916.940,00
Contra-Almirante, Oeneral-de-Brigada
e Brigadeiro 8.331.480,00
CapitSo-de-Mar-e-Guerra a Coronel 7.322,880,00
Circulo de Oficiais Superio-  Capitio.de-Fragata e Tenente-Coronel 6.889.200,00
rea -
Capit8o-de-Corveta e Major 6.493.320,00
Circulo de Oficiais Interme-
didrios Capitdo-Tenente e Capitdo 6.776.860,00
Circulo de Oficlaia Subalter- Primeiro-Tenente $.145.300,00
nos -
Segundo-Tenente 4.711,680,00
Guarda-Marinha e Aspirante-a-Oficial 4.679.680,00
Aspirante e Cadete (iiltimo ano) 1.091.820,00
Aspirante e Cadete {demala anoe), alu-
nos do Centro de Formacdo de Oficiais
da Aerondutica e aluno de Orgso de
Formacso de Oficlala da Reserva 1.016.400,00
Aluno do Colégio Naval e da Escola
Preparatéria de Cadetes {ultimo ano) 959.880,00
Aluno do Coléglo Naval e da Eacole
Preparatéria de Cadetes (demais anos) 876.040,00
Suboficial e Subtenente 4.661.420,00
Cfrculo de Suboficiais, Sub-  Primeiro-Sargento 3.834.960,00
tenentes e Sargentos
Segundo-Sargento 3.382.600,00
Tercelro-Sargento 2.864.620,00

{6) Colecdo das Leis. Brasilia, 184(8): 2302, ago. 1992.
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Soldo

et

Posto ou Graduacgo

Hierarquizacéo

Atuno da Escola de Formacso de Sar-

Alunos gentos

875.040,00

Cabo (engajadol e taifeiro-mor 2.062.800.00

Cabo (nfo engajado} 875.040,00

Taifeiro-de-Primeira-Classe 1.874.220,00

Taifeiro-de-Segunda-Classe 1.704.540,00

Marinheiro, Soldado Fuzileiro Naval,
Soldado do Exército e Soldado de 1*
Classe (especializados, cursados e en-
gajados), Soldado-Clarim ou Cornelei-
ro de 1 Classe e Snldado Parague-

dists (engajado) 1.431.180,00

i inheiro. Soldado Fuzileiro Naval e
Circulo de Cabon ¢ Soldados gt):::d:l;e 1* Classe {n#&o especial?za-
dos), Soldado do Exército lespec_mlsr.s-

do e engajado) e Soldado-Clasim ou

Corneteiro de 2¢ Classe 1.308.660,00

Soldado do Exército e Soldado de 2!
Classe (engajados ¢ néo eshecializa-

.00
dos) 1.252.080.0

(S:?;ds::o-Clnrim ou Corneteiro de 3* $75.040.00

Marinheiro-Recruta, Recruia e
Soldado-Recruta ] 856.140,00

856.140.00

. Grumete
‘ “Ap Al de Or
Aprendiz-Marinheira e Alunos ce Or-
Alunos gaos de Formacso de Pracas da Reser-
ve

856.140.00

ANEXO II

Tabela de vencimentos aplicdveis dos servidores das Car-
reiras de Diplomata, Auditoria do Tesouro Nacional, Policia Fe-
deral, Policia Civil do DF e dos Policiais Civis dos Extintos
Territérios Federais, Orcamento, de Finangas e Controle, Pro-
curadoria da Fazenda Nacional, Especialista em Politicas Pu-
blicas e Gestdo Governamental e dos servidores da SAE,
CNPgq, FCBIA, CNEN, Susep, CVM, Fiocruz e Ipea.

Col. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasilia, 185(1):9-44, jan. 1993.

40 hores 30 horas
Nfveis Classe Padrdo
Vencimento

11 9.628.660,00 7.171.996,00

A It 8.916.940,00 6.712.465,00

! 8.331.480,00 6.274.110,00

VI 7.622.880,00 6.617.660,00

v 6.888.069,00 6.191.551,76

B v 6.689.209,00 6.042.406,76

H1 6.496.173.00 4.891.629,76

11 6.308.793,00 4.167.094,76

1 6.126.910,00 4.620.682,60

Superior VI 6.960.360,00 4.488.262,60

v 6.778.969,00 4.359.726,76

c v 6.612.610,00 4.234.967,60

414 5.461.124,00 4.113.843,00

1 6.294.372,00 3.996.279,00

1 5.142.212,00 3.882.169,00

v 4.994.610,00 3.771.382,60

v 4.851.138,00 3.663.863,60

D et 4.711.9617.00 3.669.476,26
1 4.676.877,00 3.460.167,76 -

I 4.446.741,00 3.369.806,76

111 6.633.040,00 4.260.280,00

A [ §4 5.397.242,00 4.073.431.60

I 6.171.496,00 3.904.121,26

VI 4.966.373,00 3.742.029,76

v 4.748.464,00 3.686.848,00

B v 4.660.376.00 3,438.282,00

I 4.360.733,00 3.296.049,76

I 4.179.176,00 3.169.881,26

4 4.006.367,00 - 3.029.517.76

VI 3.838.960,00 2.904.712,60

Intermedidrio v 3.679.636,00 2.786.227,00

C Iv 3.627.116,00 2.670.836,26

m 3.381.096.00 2.661.322,00

1 3.241.301.00 2.466.476,76

I 3,107.4617,00 2.366.100,26

v 2.979.338,00 2.260.003,60

v 2.866.672,00 2.168.004,00

D 1m 2.739.236,00 2.079.926,25
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40 horas 30 horas

Niveie Classe Padrao
Vencimento

n 2.626.804,00 1.995.603.00
1 2.519.167,00 1.914.875,25
m 3.335.685,00 2.527.263,75
A 1 3.176.076.00 2.407.557.00
I 3.024.345.00 2.293.758.75
- vi 2.880.104.00 2.185.578.00
v 2.742.981,00 2.082,736,75
B 1v 2,612.627,00 1.984.970.25
11 2.488.707.00 1.892.030,25
n 2.370.903,00 1.803.677.25
1 2.258.914,00 1.719.685.50
vi 2.152.453.00 1.639.839,75
Auxilinr v 2.051.246,00 1.563.934,50
C 1v 1.955.035,00 1.491.776,25
m 1.863.572.00 1.423.179,00
" 1.776.624,00 1.357.968,00
1 1.693.94i8,00 1.295.97(;,00
v 1.615.391.00 1,237.0433,25
v 1.640.692,00 1.181.019,00
D m 1.469.681,00 1.127.760,75
u 1.402.175,00 1.077.131,25
1 1.338.000,00 1.029.000,00

ANEXO IIt

Tabela de vencimentos aplicdveis aos Cargos do Sistema de
Classificagio de Cargos. Cargos instituidos pelas Leis n°s
6.645/70 e 6.550/78, dos servidores do Ibama, Embratur, Incra,
CFlAer, IBPC, Ibac, FBN, FCRB, FEF, LBA, Funai, Funag,
Fundaj, FAE, IBGE, Enap, Fundacentro, FNS, Roquette Pin-
to, FNDE, Sudam, Suframa, Sudene, Ceplac. Capes e Tabe-
las Especialistas.

Vencimento
Niveis Classe Padrédo
40 horas 30 horos
|1} 8.628.258,00 6.496.693,50
A Il 8.141.464.00 6.13t.598.00
1 7.671.819,00 5.779.364,25

40 horas 30 horas
Niveis Classe Padrao
Vencimento
vl 6.545.668,00 4.834,751,00
v 6.116.985,00 4.613.238.76
B v 6.901.604,00 4.451.628,00
m 6.693.743,00 4.296.807,25
1 6.493.424,00 4.145.568,00
1 5.300.282,00 4.000.711,50
vl 5.114.068.00 3.861.043,50
Superior v 4.934.608,00 3.726.379.50
C v 4.761.387,00 3,696.640,26
111 4.694.469,00 3.471.361,76
11 4.433.631,00 3.360.648,26
I 4.278.358,00 3.234.268,60
v 4.128.744,00 3.122.058,00
v 3.984.490,00 3.013.867,50
D 1t 3.845.404,00 2.909.553.00
1 3.711.300,00 2.808.975,00
1 3.542.000,00 2.712.000,00
111 4.230.000,00 3.198.000,00
A 1 4.082.119,00 3.087.089.25
1 3.939.535,00 2.980.151,25
A2 $.802,059.00 2.877.044.26
v 3.669.508,00 2.777.631.00
B v 3.541.706,00 2.681.779,60
m 3.418.482.00 2.589.361,50
Il 3.299.672,00 2.500.264.00
1 3.105.119,00 2.414.339.25
vl 3.074.669,00 2.331.601,76
Intermediario v 2.968.176,00 2.251.632,00
C 1v 2.865.499,00 2.174.624,25
m 2.766.499.00 2.100.374.26
1 2.671.046,00 2.028.784,60
1 2.579.013,00 1.959.769,75
. v 2.490.276,00 1.893.207,00
v 2.404.718,00 1.829.038,50
D m 2.322.226,00 1.767.169,60
n 2.242.689,00 1.707.516,76
1 2.166.000,00 1.650.000,00
11 2.982.000.00 2.262.000,00
A |14 2.846.406,00 2.160.304.50
1 2.717.195,00 2.063.396,25
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Tabela do Magistério de 1° e 2° Graus

(Lei n? 7.596/87)

20 Haras 40 horas

Classe Nivel Graduado Graduado
Titular ] 3.441.985,50 6.781.971,00
4 2.886.321,00 5.668.642,00

E 3 2.762.782,00 6.403.564,00
2 2.626.564,50 6.161.109,00

1 2.606.337,50 4.910.675,00

L] 2.287.761,50 4.473.623,00

D a 2.183.677,60 4.266.355,00
g 2.084.560,00 4.067.100,00

1 1.990.143,00 3.878.286,00

4 1.883.267,00 3.664.634.00

C ] 1.798.444,50 3.494.889,00
2 1,717.661,50 3.333.323,00

1 1.640.725,50 3.179.461,00

4 1.653.627,50 3.005.266,00

B 3 1,484.602,50 2.867.005,00
z 1.418.569,00 2.735.338,00

1 1.365.970,50 2.609.941,00

4 1.284.991,00 2.467.982,00

A 3 1.228.658,60 2.356.317,00
2 1.175.008.00 2.248.016,00

1 1.123.912,50 2.146.826,00

Oficiais Generais das Forcas Armadas

Denomina¢do

Soldo

Almirante-de-Esquadra, General-de-Exército e Tenente-Brigadeiro

12.279.540.00

Vice-Almirante, Gunersl-de-Divisio e Major-Brigadeiro

11.633.250,00

40 horas 30 horas
Niveis Classe Padréo
Vencimento

VI 2.694.068,00 1.971.051.00
v 2.476.738,00 1.883.053,50
n v 2.364.932,00 1.799.199,00
101 2.258.390,00 1.719.292,50
1n 2.166.864,00 1.643.148,00
1 2.060.118,00 1.570.588,50
A\ 1.967.927,00 1.501.445,25
Auxiliar \J 1.880.078,00 1.435.558,50
Cc v 1.796.362.00 1.372.771,50
m 1.716.589,00 1.312.941,75
n 1.640.5672,00 1.255.929,00
1 1.568.134.00 1.201.600,50
v 1..499.106,00 1.149.829.50
. v 1.433.329,00 1.100.496,75
D I 1.370.648,00 1.053.486,00
u 1.310.918,00 1.008.688,50
I 1.254.000,00 966.000,00

ANEXO IV

Tabela do Magistério Superior {Lei n° 7.596/87)

20 horas 40 horas
Classe Nivel Graduado Graduado
Titulor u 1.712.440.00 7.322.880.00
4 2.990.352.00 §.878.764.00
Adjunto 3 2.852.811.50 §.603.623.00
2 2,721.020,50 5.341.641.00
1 2.597.067,50 5.092.135,00
] 2.370.243.00 4.638.486,00
Assistente 3 2.262.231,60 4.422.463.00
2 2.159.363,50 4.216.727.00
1 2.061.363,50 4.020.727.00
4 1.883.267.00 3.664.534,00
Auxiliar 3 1.798.444,50 3.494.889,00
2 1.717.661,50 3.333.323,00
3 1.640.725,50 3.179.451,00

Contra-Almirante, General-de-Brigada e Brigadeiro

10.986.960,00
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Cargo fndice Volor
Assistento 400 ' 1.728.000,00
TAssistente/Adjunte 200 1.246.000,00 h
Ajudante «D» 200 864.000,00
Ajudante xCw 150 §48.000,00
Ajudante «Bn 100 432.000,00
Ajudante «As 50 216.000,00

Gratifica¢do de Exercicio em Cargo de Confianca nos Org#os da
Presidéncia da Repiblica, devida aos Servidores Militares

(Art. 11 da Lei n?® 8.460/92)

Grupo ' Valor

8.181.100.00
7.718.800,00
7.281.800,00
6.870.100.00
6.481.400,00
6.115.700.40

TIOQO®>

Fatores da Gratificacdo de Atividade
pelo Desempenho de Funcio

Denominacdo Vigéncia: Janeiro/1993

Cargo de Natureza Especial 2,98
DAS-6 e CD-1 298
DAS-5e¢ C®-2 2.76
DAS-4 e CD-3 2.36
DAS-3e CD-4 1.18

DAS.2 . 1.09
DAS1 1.04
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LEI N° 8.623, DE 28 DE JANEIRO DE 1993

Dispde sobre a profissdo de Guia de
Turismo e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei: )

Art. 1° O exercicio da profissio de Guia de Turismo, no
territério nacional, é regulado pela presente lei.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, é considerado Guia de
Turismo o profissional que, devidamente cadastrado no Institu-
to Brasileiro de Turismo (Embratur), exerca atividades de
acompanhar, orientar e transmitir informag¢ées a pessoas ou
grupos, em visitas, excursdes urbanas, municipais, estaduais,
interestaduais, internacionais ou especializadas.

Pardgrafo tinico. (Vetado).

Art. 3° (Vetado).

Art. 4° (Vetado).

Art. 5° Constituem atribui¢Ges do Guia de Turismo:

a) acompanhar, orientar e transmitir informagées a pessoas
ou grupos em visitas, excursdes urbanas, municipais, estaduais,
interestaduais ou especializadas dentro do territério nacional;

b) acompanhar ao exterior pessoas ou grupos organizados
no Brasil;

c) promover e orientar despachos e liberacdo de passageiros
e respectivas bagagens, em terminais de embarque e desembar-
que aéreos, maritimos, fluviais, rodovidrios e ferrovidrios;

d) ter acesso a todos os veiculos de transporte, durante o
embarque ou desembarque, para orientar as pessoas ou grupos
sob sua responsabilidade, observadas as normas especificas do
respectivo terminal;

e) ter acesso gratuito a museus, galerias de arte, exposi-
¢des, feiras, bibliotecas e pontos de interesse turistico, quando
estiver conduzindo ou nio pessoas ou grupos, observadas as
normas de cada estabelecimento, desde que devidamente cre-
denciado como Guia de Turismo;
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LEI N. 9.625 — DE 7 DI2 ABRIL DE 1998

Cria a Graltificagio de Desempenho e Produtividade —
GDP das atividades de finangas, controle, or¢camento
e planejamento, de Desempenho Diplomatico - GDD,
de Desempenho de Atividade de Chancelaria — GDC

e de Desemp.enho de Atividade de Ciéncia e
Tecnologia — GDCT, e da oulras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1*  Fica instituida a Gratificagiio de Desermpenho ¢ Produtividade - GDD,
devida nos ocupantes dos seguintes cargos ef etivos:

I — da carreira de Finangas ¢ Controle, quando em exercicio no Ministério da
Fazenda ou nos érgéos do Sistema de Controle Interno e de Planejamento e de Or-
¢aunento do Poder Executivo Féderal;

II — da carreira de Planejamento e Orgamento e do cargo de Técnico de Pla-
nejamento P-1501 do Grupo TP-1500, quando em exercicio no Ministério do Plane-
jamento e Orgamento ou nos érgaos clos Sistecmas de Planejamento e de Orgamen-
to e de Controle Interno do Poder Executivo Federal,

III - da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao GGovernamen-
tal, quando em exercicio em 6rgéos ou entidades do Poder Executivo Federal nos
quais haja previséo de lotagao, em decorréncia da distribuigdo do quantitativo glo-
bal dos cargos da carreira por érgao ou entidade do Poder Executivo Federal, deti-
nida em ato do Presidente da Republica no desempenho de atividades inerentes as
atribuigdes da carreira;

IV — de Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada — IPEA, quando em exercicio no IPEA, no Ministério do Planejamen-
to e Orgamento ou nos Sistemas de Planejamento e Org:unento e de Controle Inter-
no do Poder Executivo Federal;

V - de nivel superior do IPEA, niio referidos no inciso anterior, quando em
exercicio no Ministério do Plancjamento ¢ Or¢amento, no IPEA ou nos Sist.emas de
Planejamento e Orgamento e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no
desempenho de atividades de elaboragao de planos e orgamentos piblicos;

VI — de nivel intermedidrio do IPEA, quando em exercicio no Ministério do Pla-
nejamento e Orgamento ou no IPEA no desempenho de atividades de apoio direto
a claboragao de planos e or¢amentos publicos, em quantitativo fixado no ato a que
se refere o § 3¢ do artigo 2¢desta Lei.

Pardagrafo tinico. A GDP a que se refere este artigo sera concedida aos ser-
vidores com carga hordria de quarenta horas semanais.

Art. 2° A GDP tera como limite maximo dois mil, duzentos e trinta e oito pon-
tos por servidor, correspondendo cada ponto a zero virgula dois mil, cento e vinte
e quatro por cento e zero virgula zero novecentos e trinta e seis por cento do maior
vencimento b:sico, respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediario, ob-
servados o disposto no artigo 22 da Lei n. 8.477'", de 29 de outubro de 1992, e os li-
mites estabelecidos no artigo 12 da Lei n. 8.460'?), de 17 de setembro de 1992, e no
artigo 22 da Lei n. 8.852"", de 4 de fevereiro de 1994.

§ 12 (VETADO)

§ 2¢ A GDP devida aos ocupantes dos cargos ou carreiras referidos no arti-
go 12 serd calculada obedecendo a critérios de desempenho inclividual dos servido-
res e institucional dos érgaos e entidades.

11) Leg. Fed., 1992, p:ig. 809; (2) 1992, pags. 750 e 910; :3) 1944, paps. 117 e 585,

: "'1 na Prb a/Conl
LEG. FEDERAL — 1296 — L o R ; __LC_'P( onm -

Gast

a’LOuN " g — 1297 —  LEC. FEDERAL

§ 32 A definigdo dos critérios de avaliagdo de desempenho individual e ins-
titucional, bem como as regras para sua aplicagio, constarao de ato conjunto do Mi-
nistro de Estado da Administragao Federal e Reforma do Estado e dos Ministros de
Estado dos respectivos érgaos supervisores das carreiras e cargos referidos no ar-
tigo 1. .

§4* O ato de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-4 aos cargos referi-
dos no artigo 1° que ndo tenham érgéao supervisor definido.

Art. 32 Sao qualificados como Orgaos Supervisores:

I - da carreira de Especialista em Politicas Piiblicas e Gestdo Governamen-
tal. o Ministério da Aclministragiio Federal e Reforma do Estado;

11 ~ da carreira de Finangas e Conlrole, o Ministério da Fazenda;

I — da carreira de Planejamento e Orgamento, dos cargos de Técnico de Pla-
nejamento P-1501 do Grupo TP-1500 e de Técnico de Planejamento e Pesquisa, o Mi-
nistério do Planejamento e Orgamento,

Art. 42 Os Orgaos Supervisores terdo as seguintes competéncias em relagao
as carreiras ou cargos sob sua supervisao:

I — definir a distribuigao inicial do quantitativo de cargos providos em cada’
concurso publico para fins de lotagao nos respectivos érgéos e entidades, no caso das
carreiras referidas nos incisos I e III do artigo 1%

II — definir o local de exercicio dos ocupantes de cargos efetivos:
a) da carreira de Finangas e Controle;

b) da carreira de Planejamento e Or¢camentlo e do cargo de Técnico de Plane-
jamento P-1500 do Grupo TP-1501;

c)docargo de Técnico de Planejamento e Pesquisa.

III -~ definir a habilitacao legal necessaria para investidura, observando as atri-
bui¢des da carreira ou cargo;

IV - definir os termos do edital dos concursos publicos para provimentos dos
cargos, observando as atribuigdes da carreira ou cargo, em consonancia com as nor-
mas definidas pelo Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado;

V — detinir o conteido do curso de formagao integrante do concurso ptiblico;

VI — formular os programas de desenvolvimento e capacitagao profissional nos
aspectos inerentes as atribuig¢des da carreira ou cargo, inclusive para fins de pro-
mocao, em consonancia com a Politica de Desenvolvimento de Recursos Humanos;

VII — supervisionar e acompanhar a aplicagdo das normas e procedimentos pa-
ra fins de progressao ¢ promogio, bem como das demais regras referentes 4 orga-
nizagaio da carreira ou cargo, propondo o seu aperfeigopamento ao Ministério da Ad-
ministra¢do Federal e Reforma do Estado.

§ 12 O Orgao Supervisor, no desempenho.das competéncias referidas neste
arligo, serd assessorado por representantes dos érgaos ou entidades de lotagao dos
integrantes da carreira ou cargo e por um Comité Consultivo, composto por integran-
tes da carreira ou cargo sob sua supervisao, observada as normas a serem estabe-
lecidas pelo Ministério da Administragido Federal e Reforma do Estado, ouvido o res-
pectivo érgiio supervisor.

§ 22 O Ministério do Planejamento e Or¢amento podera delegar as comipe-
téncias referidas neste artigo ao IPEA, no caso do cargo de Técnico de Planejamen-
to e Pesquisa.
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Art. 52 Cabera ao 6rgao ou entidade em que o servidor estiver em exercicio
a gestiio, o controle e a supervisiio das atividades desenvolvidas pelo servidor, a apli-
cacao da avaliagdo de desempenho, bem como da regra de ajuste correspondente,
formulagio e implementagao do programa de desenvolvimento e capacitagiio profis-
sianal, nos aspectos inerentes as competéncias do érgio ou entidade.

Art. 6 A avaliagdo de desempenho individual das carrciras e cargos de que
Lrata o arligo 12, exceto para os de nivel intermedidrio do IPEA, deveri obudecer a
seguinte regra de ajuste, calculada por carreira ou cargo e érgio ou entidade onde
os beneficidarios tenham exercicio:

I — no maximo oitenta por cento dos servidores poderao ficar com pontuagio
de desempenho individual acima de setenta e cinco por cento do limite maximo de
pontos fixados para a avaliagio de desempenho individual, sendo que no maximo
vinte por cento dos servidores poderao ficar com pontuagao de desempenho indivi-
dual acima de noventa por cento de tal limite;

Il — no minimo vinte por cento dos servidores deverao ficar com pontuacio de
desempenho individual até setenta e cinco por cento <o limite maximo de¢ pontos fi-
xados para a avaliagao de desempenho individual.

§ 1* Ato do Ministro de Estado da Administracao Federal e Reforma do Es-
tado definira normas para a aplicacao daregra de ajuste de que trata este artigo.

§ 2¢ Naaplicagio da regra de ajuste de que trata este artigo, ndo seriio com-
putados os servidores ocupantes de cargos efetivos:

I — quando investidos em cargos em comissao de Natureza Especial, DAS-6 ou 5;
Il — no seu primeiro periodo de avaliagao.

§ 32 O ndimero de servidores de nivel intermediario do IPEA, com pontua-
¢iio acima de setenta por cento do limite m:iximo de pontos fixados para a avalia-
ciio de desempenho individual, nao podera superar trinta por cento, sendo que so-
mente dez por cento dos beneficidrios poderiio se situar no intervalo de noventa a
cem por cento.

Art. 7¢O titular de cargo efetivo das carrciras e cargos referidos no actigo
1¢, quando investido em cargo em comissio de Natureza Especial, DAS-6 ¢ NDAS-5, ou
equivalente, em 6rgaos ou entidades do Governo Federal, fard jus & GUP calculada
com base no limite maximo dos pontos fixados para a avaliagao de desempenho.

Art. 8 O titular de cargo efetivo das carreiras e cargos referidos no artigo 1%,
que nao se encontre nas respectivas situagdes ali definidas, somente fara jus a GDP:

I — quando cedido para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Reptiblica, per-
cebera, a GDP calculada com base nas mesmas regras vilidas como se estivesse em
exercicio nos 6rgaos ou entidades cedentes;

I — quando cedido para érgios ou entidades do Governo Federal, distintos dos
indicados no artigo 12 e no inciso anterior, da seguinte forma:

a) o servidor investido em cargo em comissiio de Natureza Especial, DAS-6,
DAS-5, ou equivalentes, percebera a GDP’ em valor calculado com base no dispos:-
to no artigo 7%

b) o servidor investido em cargo em comissiio DAS-4, on equivalemle, percebe-
ra a GDP em valor calculado com base em setenta e cinco por cento do limite m:-
ximo de pontos fixados para a avaliagao de desempenho.

Paragrafo dnico. A avaliagao institucional do servidor referido no inciso [
sertl u do drgao ou enLidade de origem do scrviclor,

Arl. 92 Durante os periodos de definigao dos criterios de avaliogno de desem-
penho individual referidos no § 3% do arligo 2¢ ¢ de sua primeira avalingin de desem-
penho, o servidor percebera a gratificagio d> desempenho calculada com buse em
setenta e cinco por cento do limite maximo de pontos fixados para o avaliagiio de de-
sempenho.
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Pardgrafo tinico. O primeiro periodo de avaliagao de que trata o caput ndo
podera ser inferior « seis meses

Art. 10.  Ficam vedadas, a partir desta datag, a transfexencm e a redistribui-
¢fio de cargos dos quadros de pessoal de quaisquer 6rgaos da Administragio Publi-
ca IFederal direta, autdrquica e fundacional, para o IPEA.

Art. 11. A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Pitblicas ¢ Ges-
Liio Governamental, Analista de Orgamento, Analista de Finangas e Controle e Téc-
nico de Planejamento e Pesquisa do IPEA depende de aprovacido em concurso pui-
blico de provas ou de provas e titulos, em duas etapas, sendo a primeira climina-
toria e classificatéria e a segunda constituida de curso de formacao.

§ 12 As carreiras e o cargo de que trata o caput deste artigo exigem do can-
didato diploma de curso superior e conhecimentos em nivel de pés-graduagao.

§ 2¢  As carreiras e cargos reteridos no artigo 12 desta Lei terdao a mesma es-
trutura de classes e padrdes da Thbela de Vencimento dos servidores piiblicos civis
da Unido, constante do Anexo II da Lei n. 8.460, de 17 de setembro de 1992, ¢ o in-
gresso dar-se-a na Classe D, Padrao l.

Art. 12. Fica instituida a Gratificacao de Desempenho Diplomatico — GDD,
devida aos ocupantes de cargos efetivos da Carreira de Diplomata em exercicio de
atividades inerentes &s atribuigdes da carreira no Ministério das Relagdes Exteriores.

Pardgrafo dnico. A GDD tera como limite maximo dois mil, duzentos e trin-
ta e oito pontos por servidor, correspondendo cada ponto a zero virgula dois mil, cen-
to e vinte e quatro por cento do maior vencimento basico do nivel superior, obser-
vados o disposto no artigo 22 da Lei n. 8.477, de 1992, e os limites estabelecidos no
artigo 12 da Lei n. 8.460, de 1992, e no artigo 22 da Lei n. 8.852, de 1994.

Art. 13.  Fica instituida a Gratificacao de Desempenho de Atividade de Chan-
celaria — GDC, devida aos ocupantes de cargos efetivos da carreira de Oficial de
Chancelaria em exercicio de atividades inerentes as atribui¢des da carreira no Mi-
nistério das Relagdes Exteriores.

Paragrafo ttnico. A GDC tera como limite maximo dois mil, duzentos e trin-
ta e oito pontos por servidor, correspondendo cada ponto aos percentuais estabele-
cidos no Anexo I, incidentes sobre o maior vencimento basico do nivel superior, ob-
servados o disposto no artigo 22 da Lei n. 8.477, de 1992, e os limites estabelecidos
no artigo 12 da Lei n. 8.460, de 1992, e no artigo 22 da Lei n. 8.852, de 1994.

Art. 14. A GDD e a GDC seriio calculadas obedecendo a critérios de desem-
penho individual dos servidores e institucional do Ministério, conforme dispuser ato
conjunto dos Ministros de Estado das Relagdoes Exteriores e da Administracao Fe-
deral e Reforma do Estado.

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A GDP, a GDD e a GDC serao pagas em conjunto, de forma nao
cumulativi, com a Gratificagio de Atividade de que trata a Lei Delegada n. 134,
de 27 de agosto de 1992.

Art. 18.  Aplica-sc o disposto nos artigos 62, 72, 82 e 92 aos servidores das car-
reiras de Diplomata, de Oficial de Chancelaria, rle nivel superior das carreiras de
Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia e de Gestao, Planejamento e Infra-Estrutura em
Ciéncia e Tecnologia, e de nivel superior e intermediario da carreira de Desenvol-
vimento Teenolégico.

Arvt. 19, ALé que sejam definidos os critérios de desempenho institucional re-
furidus nesta Lei, as gratilicagdes serao calculadas utxhzando -se apenas critérios de
avalingio de desempenho individual,

th Leg. Fed., 1992, pag. 690.




Pardgrafo tinico. @ disposto no caput ndo se aplica aos orgaos e entidades
que pos.siam critérios de avaliagio de desempenho institucional jii implantados.

Arl. 20. O sevvidor apasient.ado ou o bencelictirio de pensiio, na siluagin em
gque o referido aposentado ou insliluidor gque originon a pengio Lenha adgnirido o
direito o beneficio qudndn ocupante de cargo eletivo das carreiras ou cargos refe-
ridos nesta Lei, fard jus & respecliva gratificagiio de desempenho caleulada a par-
tir da média aritmética simples dos pontos de desempenho utilizados mensalmen-
te para (ins de pagamento da gratificagao durante os wltimos vinte ¢ quatro meses
em que a percebeu.

Paragrafo dnico. Na impossibilidade de edleulo da média referida no copuf,
o niimero de pontos considerados para o calculo serd o equivalente a setenta e cin-
co por cento do limite maximo de pontos fixados para a avaliagdo de desempenho.

Art. 21.  Aos ocupantes dos cargos cfetivos da carreira de Especialista em Po-
liticas Publicas e Gestao Governamental compete o exercicio de atividades de ges-
tio governamental, nos aspectos técnicos relativos a formulagio, impleientagio ¢
avaliagiio de politicas ptblicas.

Art. 22.  Aos ocupantes dos cargos cfctivos de nivel superior da carreira de
Finangas ¢ Controle compete o exercicio de atividades de gestiio governamental, nos
aspectos técnicos relativos a formulagao e implementagio de politicas na drea eco-
nomico-{inanceira e patrimonial, de auditoria e de andlise e avaliagdo de resultaclos.

Art. 2.3, Aovs ocupantes dos cargos efetivos de nivel superior da carreira de
Planejamento e Or¢amento e do cargo de I'écnico de Planejamento P-1501 do Gru-
po TP-1500, compete o exercicio de atividades de gestao governamental, nos aspec-
tos técnicos relativos a formulagao e implementagito e avalingio de politicas nas sirens
argmuentsirin ¢ de plancjamento.

Arl. 24, Aos ocupantes de cargos efetivos de Técnico de Plaucjamento e Pes-
quisa do IPEA compete o exercicio de atividades de gestio governameutal, nos aspec-
tos relativos ao planejamento, a realizagao de pesquisas econémicas e sociais e a ava-
lingiio dus agdes governamenlais para subsidiar a forimulagiio de politicas priblicas.

Arl. 25. A redistribui¢io de servidor ocupante e cargo da courcira de Bs-
pecialista em Doliticas tiblicas e Gestao Governamental fica condicionada i redis-
tribuigiia de cargo de ignual denominagao do érgao ou entidade de destino para o dr-
gao ou entidade de origem do servidor a ser redistribuido.

Art. 26.  Os servidores ocupantes de cargos da carrcira de Especialista em
Politicas Piblicas e Gestao Governamental ficam lotados no Ministério da Adminis-
tragédo IFederal e Reforma do Estado, até que o quantitativo global de cargos dessa
carreira scja distribuido no ato do U'residente da Repiiblica referido no inciso 111 dn
artigo 1% )

§ 1¢ O Ministro de Estado da Administragiio Federal e Reforma do Estado
promovera a redistribui¢ao dos ocupantes dos cargos da carreira de lSspecialista e
Politicas Piblicas e Gestio Governamental nomeados até a cdigiio do ato referido
nu caput entre os érgios e entidades nele delinidos.

& 22 Até que ocorra a redistribuiciio de que trata o paragrafo anterior, o GDP
sera devida aos ocupantes de cargos efetivos da carreira referida no caput em exer-
cicio em 6rgéo ou entidades do Poder Excculivo Federal, aplicando-ser aos integran-
tes da carreira que néo estejam em exercicio nesses érgios ou entidades us reslri-
¢ies previstas no artigo 82

§ 3¢ O disposto no artigo 25 ndo sc aplica a vedistribuicio de que trata es-
te artigo.

Art. 27.  De outubro de 1997 a marco de 1998. os servidores Litulares de car-
gros dos gue Lrata o artigo 1 pereeberdo a GNP calenlada con base nos eritérios de
concessio vigentes até setembro de 1997,

Art. 28.  Se a aplicaciio do disposto no artigo 20, para os servidores aposen-
tados e beneficidrios de pensio, resultar redugéio de proventos ou pensiio, serao pre-
servados os valores praticados até 30 de outubro de 1997.

Art. 29. O Anexo 1da Lein. 8.829'%, de 22 de dezembro de 1993, passu a ser

o constante do Anexo IV desta Lei para efeito de enquadramento dos servidores e
corrclagiio dos padrées de vencimento.

Art. 30. A lotacao dos ocupantes dos seguintes cargos efetivos ser:i:

I — da carreira de Financas e Controle, nos orgaos do Sistema de Controle In-
terno do Poder Executivo Federal;

il — da carreira de Planejumento ¢ Or¢amento e do cargo de Técnico de Pla-
nejamento P-1501 do Grupo TP-1500, no érgao central do Sistema de Planejamen-
to e de Or¢gamento do Poder Executivo Federal; ‘-

11l — da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamen-
tal, nos érgéos e entidades do Poder Executivo Federal definidos no ato de que tra-
ta o inciso III do artigo 1%;

IV — de nivel superior e de nivel intermedidario do IPEA, no Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada — [PEA.

§ 12 Os cargos permanentes das carreiras de Planejamento e Or¢camento e de
Especialista em Politicas Piiblicas e Gestao Governamental, dos niveis intermedia-
rio e superior do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e da categoria fun-
cional Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500 integram a estrutura de
recursos humanos dos sistemas de Planejamento e de Or¢camento do Poder Executivo.

§ 22 Os cargos que integram a estrutura de recursos humanos dos sistemas
de Planejamento e de Orgamento do Poder Executivo que nao possuem Orgae Su-
pervisor teriio o local de exercicio definido pelo Ministro de Estado do Planejamen-
to e Orgamento.

§ 32 Em carater excepcional, os servidores da categoria funcional de Técni-
co de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, poderao ter exercicio também nas au-
tarquias e fundagdes vinculadas ao Ministério do Planejamento e Orgamento, me-
diante ato do respectivo Ministro de Estado, aplicando-se, no caso, o dispnsto no ar-
tigo 8% desta Lei.

Art. 31.  Fica estabelecido o quantitativo de quatro mil e quinhentos cargos
de Analista de Finangas e Controle e de trés mll cargos de Técnico de Finangas e
Controle.

Art. 32.  Ficam convalidados os atos pratfcados com Dhase na Medida Provi-
séria n. 1.625-42'%’ de 13 de margo de 1998.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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DIARIO OFICIAL

N° 229-A SABADO, 3 DEZ 1994

(ANEXO A MEDIDA PROVISORIA N* 744 .DE 2° DE DEZEMBRO DE 1953}

CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICAOAS DA ADMINISTRAGAO
FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNOACIONAL
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Tabela IITI - Indenizaglo de Representagdo
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ANEXO A DA MEDIDA PROVISORIA N* 746

.DE 2 DE DEZEMBRAO DE 1904

TABELA DE VENCAMENTD BASICO APLICAVEIS AOS PROFESSORES DO MAGISTERIO O 1° € 2 GRAUS
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ClLagse NIVEL GRADUACO GRARUADS
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2 "7t 23582
1 1230 ZA80
) 108,96 2119
3 100,90 20180
2 25,10 1932
b .52 1304
4 58n 17306
F [-2-] 164,48
2 ™3t 13862
1 74.58 14048
% 70,38 w2
3 87,01 1402
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DECRETO N. 98.144 — DE 14 DE SETEMBRO DE 1989

Homologa a demarcagdo administrativa da 4rea indigena que menciona, no
Munlcipio de Barra do Bugres, Estado de Mato Grosso, e dd outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N. 8¢ — DE 15 DE SETEMBRO DE 1989

Cria a carreira e os respectivos cargos de Especialista em Politicas
Piiblicas e Gestao Governamental, fixa os valores de seus
vencimenios, e dd outras providéncias

O Presidente da Reptiblica, no uso da atribuiggo que lhe confere o artigo 62
da Constituicgo, adota a seguinte Medida Proviscria, com forga de lei:

Art. 1° B criada a carreira de Especialista em Polfticas Piiblicas e Gesté@o
Governamental e 960 (novecentos e sessenta) cargos respectivos de provimento
efetivo, para execug@o de atividades de formulagdo, implementacdo e avallagdo de
polfticas puiblicas, bem assim de direcdo e assessoramento em escaldes superiores
da Administracdo Direta e Autdrquica.

§ 1 O exerclclo das atividades a que se refere este artigo dar-se.d, preferen-
cialmente, em dreas sistémicas de recursos humanos, servi¢os de administracao
geral, planejamento organizacional, organizacdo e sistemas, finangas e controle
interno, planejamento e orgcamento.

§ 2 Os cargos de Especlalista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamen-
tal, da carreira de igual denominagao, s@o estruturados em 5 (cinco) classes.

§ 3° Os servidores ocupantes dos cargos a que se refere esta Medida Provi-
séria terdo exercfcio em érgdos da Administracdo Direta e Autdrquica, observada
lotacdo fixada em ato da Secretaria de Recursos Humanos — SRH, da Secretana
de Planejamento e Coordenagio — SEPLAN,

Art. 2° A nomeacgio para cargos de Especialista em Politicas Publicas e Ges-
tdo Governamental depende de aprovacgao e classificacdo, até o limite de vagas
oferecidas, em concurso ptiblico de provas e tftulos, e subseqliente conclusdo, com
aproveitamento, em curso especiflco de formac@o, ministrado pela Escola Nacio-
nal de Administracdo Publica — ENAP.

§ 1° A nomeacdo do candidato habilitado dar-se-d na Classe I.

§ 2.° Caso o candidato habilitado seja funciondrio ou servidor publico federal,
cuja remuneracdo exceda a fixada para a Classe I, nos termos do artigo 3.° e
seus pardgrafos, a diferenga serd apurada como vantagem pessoal reajustdvel,
nominalmente identificada.

§ 3° No prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de vigéncia desta Me-
dida Provisdria, o Poder Executivo regulamentard a promocd8o dos ocupantes de
cargos de Especlalista em Polfticas Piiblicas e Gestdo Governamental, bem assim
especlficard as atribuigdes das respectivas classes.

Art. 3° O vencimento inicial do cargo de Especialista em Politicas Piiblicas
e Gestdo Governamental 6 fixado em NC2§ 32,14 (trinta e dois cruzados novos e
quatorze centavos), base de cdlculo para os demais vencimentos relativos #s clas-
ses 8 que se refere o Anexo desta Medida Proviséria.

§ 1° Os vencimentos fixados de conformidade com este artigo ser@o reajusta-
dos pelos fndices aplicados aos dos servidores civis da Unido, a partir de 1.° de
outubro de 1987,

Siiagy
CODIN,;MOG
§ 4 Ao ocupante de cargo de que trata esta Medida Provisdria aplica-se o
dispostono § 2., do artigo 3, do Decretu-Lei n. 1.445 (1), de 13 de fevereiro de 1976,
modificado pelo artigo 10 do Decreto-Lei n. 2.365 (2), de 27 de outubro de 1987, c
suas alteracdes, sendo-lhe asseguradas as vantagens previstas no artigo 7.° do De-
creto-Lei n. 1.820 (3), de 11 de dezembro de 1980, e no artigo 1." do Decreto-Lei n.

2.200 (4), de 26 de dezembro de 1984, nos respectivos percentuais. calculados sobre
o valor do vencimento a que o servidor faga jus.

Art, 4 N&o haverd, para qualquer efeito, equivaléncia ou correla¢do entre
0 cargo, vencimento e vantagens a que se refere esta Medida Provisoria e os jd -
existentes nos atuais planos de classificagdo e retribuicdo de cargos e empregos
de 6rgdos e entidades da Administragdo Federal. .

Art. 5 Aos funciondrios e servidores publicos, temporarismente vinculados
4 Escola Nacional de Administragio Publica — ENAP, para cumprir atividades
discentes ou docentes, administrativas e técnicas, serdo asseguradas, enquanto per-
durar essa vinculacgo, todos os direitos e vantagens dos carg)s e empregos de
origem, como se em efetivo exercicio estivessem.

§ 1° A vinculagdu para o cumprimento de atividades disceutes importara li-
beragdo automadtica peio drgdo ou entidade de origem.

§ 2° Serd irrecusdvel e prontamente atendida a requisicdo de servidor de
que trata este artigo, para execucdo de atividades docentes na Escola Nacional
de Administracdo Piiblica — ENAP.

§ 3.© A vinculagd@o referida neste artigo ndo obriga ao ressarcimento das des:
pesas correspondentes.

Art. 6° Na forma e condigdes previstas em regulamento, seréo concedidas
bolsas de estudo e ajuda de custo a alunos matriculados na Escola Nacional de
Administraggo Publica — ENAP.

Art. 7 Aplica-se ao ocupante de cargo de Especialista em Politicas Publlcas
e Gestdo Governamental o regime jurfdico estabelecido na Lei n. 1.711 {5), de 28
de outubro de 1952

Art. 8° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se ao concurso realizado
pela Escola Nacional de Administragio Publica — ENAP em 1988 e aos candidatos
nele aprovados. ‘

Art. 9° A formagdo de pessoal qualificado para o exercicio de atividades de
formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas puiblicas e a habilitacdo para
o exercicio de cargos de direcg@o e assessoramento superiores ter@o prioridade nos
programas de desenvolvimento de recursos humanos na Administracdo Federal.

Pardgrafo unico. A Escola Nacional de Adminlstracdo Publica — ENAP, inte-
grante da estrutura organizacional da Fundagdo Centro de Formacdo do Servidor
Piblico — FUNCEP, € a instituicdo responsdvel pelas atividades de capacitagdo
de que trata este artigo.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta Medida Provisdria corre-
rio a conta de dotagdes do Orgamento Fiscal da Unifa.
Art. 11. Esta Medida Provisdéria entra em vigor na data de sua. publicacgo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cies em contrdrio.
José Sarney — Presidente da Republica
Jodo Batista de Abreu.

(1) Leg. Fed.. 1976, pag. 176; (2) 1987, pégs. 700 e 716; (3) 1980, pag. 1.022; (4) 1984,
pag. 817, (5) 1952, pég. 491.
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ANEXO A QUE SE REFERE O ARTIGO 3° DA MEDIDA PROVISORIA
N. 84, DE 15 DE SETEMBRO DL 1989

Indice de escalonamento vertical dos cargos de Especiallsta em Polfticas Pu-
blicas e Gestdao Governamental, segundo classes:

Classe fndice
v 210
v 180
Nl 140
] 120
i 100

(*) LEI N. 1799 (!) — DE 10 DE JULHO DE 1989
Altera a legislagdo tributdria federal, e dd outras providéncias

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
BTN Fiscal

Art. 1° Flca institufdo o BTN Fiscal, como referencial de Indexagdo de
tributos e contrlbulgGes de competéncia da Unido.

§ 1L° O valor didrio do BTN Fiscal serf divulgado pela Secretaria da Recefta
Federal, projetando a evolucao da taxa me: sal de inflagdo e refletird a variagéo
do valor do Bdnus do Tesouro Nacional — BTN, em cada més.

§ 2. O valor do BTN Fiscal, no 1° {pr.melro) dia iit{l de cada meés, corres-
ponderd ao valor do Bdnus do Tesouro .Nat.onal — BTN, atualizado monetaria-
mefnte para este mesmo més, de conformidade com o § 2.°, do artigo 5.°, da Lel
n. 7117 (), de 19 de junho de 1989.

§ 3. Além das hlpGteses previstas nesta Lel, o BTN Fiscal poderd ser utiil-
zado, como referencial, para a atualizacdo monetdria de contratos ou obrigagses
expressos em moeda naclonal, efetivados apds a data da vigéncla desta Lei.

§ 4° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica:

a) 4s mensalldades escolares;

b) aos aluguéis residenciais;

c) aos salédrios; .

(*} Republicada em face da Mensagem CN n. 183, de 25 de agosto de 1989, do Senado
Federal, retificando 0s aut6grafos anteriormente remetldos. As razies de veto foram
republicadas no “Dlério Oficlai” de 18 de setembro de 1989, Secgéo 1.

(1) Leg. Fed., 1989, pég. 486; (2) 1989, péag. 414.
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d) aos contratos sujeitos ao regime do Decreto-Lei n. 2.300 (3), de 21 de no-
vembro de 1886;

e) aos precos e tarifas submetidos a controle oficlal;

f) &s demais obrigagdes, regidas por legislagdo especial, indicadas pelo Minis-
tro da Fazenda.

§ 5.° (Vetado).

CAPITULO N{
Corregdo Moneldria

Art. 2" Para efeito de determinar o lucro real — base de cdlculo do Imposto
sobre a Renda das pessoas jurfdicas —, a corre¢cdao monetdria das demonstragdes
financeiras seréd efetuada de acordo com as normas previstas nesta Lel.

SECAO I

Disposigoes Gerais

SUBSECAO 1
Objetivo

Art. 3° A corregio monetdria das demonstracdes financeiras tem por obje-
tivo expressar, em valores reais, os elementos patrimonials e a base de célculo
do Imposto sobre a Renda de cada periodo-base.

Pardgrafo unico. N#@o serd admitido & pessoa juridica utilizar procedimentos
de correcdo monetdria das demonstragdes financeiras que descaracterizem os seus
resultados, com a finalidade de reduzir a base de cédlculo do imposto ou de poster-
gar o seu pagamento.

SUBSECAO i

Dever de Corrigir

Corregdo no Periodo-Base

Art. 4° Os efeltos da modificacio do poder de compra da moeda nacional
sobre o valor dos elementos do patriménio e os resultados do perfodo-base serao
computados na determinacdo do lucro real mediante os seguintes procedimentos:

I — corregio monetdria, na ocasido da elaboragdo do balango patrimonial:

a) das contas do ativo permanente e respectiva depreciagéo, amortizacéo ou

exaustio, e das provisdes para atender a perdas provdvels na realizagdo do valor
de investimentos;

b) das contas representativas do custo dos imdéveis nio classificados no ativo
permanente;

c) das contas representativas das aplicagdes em ouro;

d) das contas representativas de adiantamentos a fornecedores de bens sujei-
tos & correcio monetdria, salvo se o contrato previr a indexagéo do crédito;

e) das contas integrantes do patriménio liquido;

(3) Leg. Fed. 1986, p4g 1.168; 1987, pags. 486 e 607.
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e {estdo Covernementai, Tt larre:

as, Sao estruty

racos em cincc classes, cujls ST CGiIsCriminados NS kne

xo0 1.

arges a que se  re

taria de RecursosHy

aca er &io0 Ta Se=Ir

c
fere esta Lei terd exercicio em $rgics ©3 Acrministragis Direts e ay
térquica, o-servaga lota52z ‘i e

x
ce Pliznejomenic e {zoc

manos - SRH, da Secrels:: enasas - SEPLAN,
Art, 29 - A noreagiz Zats .aIT3ss Ce Cspesialista om P
1fticas POblicas e Gest3dc Scvernamental Cefence Ce aprovagao e classi
ficagdo, alé p limile ov vogus ¢ S, .. €SLCUTSO publicc de Pro
vas e titulos, € subseqiente concluclo, con anisweilaztnlo, L Curso
Lra E Ticnal de AUninistra

»
'
o
b
o

especificc ge formagis, einis
¢30 Puoblica - ENAP

§ 1 . A ncreagie €5 czncicots hutililase dar-se-d na

classe 1.

& funcionirio ou
ixs0a para alles

§ 72 - Casc v canci€ato habllitazs
servidor -pdblico feceral, cuja remunera
se 1, nos termos dc art. &¢ e seus ©urad eTensga seria apurd
da como vantagem pesscul reajustavel, neringireste jcertificada,

§ 32 K¢ pr.2IC GC novernts €Iss, ccnt data de vi

pantes de €5r9os de Esie istac er est30 Cover
namental, ber assim estec!

ses.

a 3

gbncia desta Lei, o Pcoer faeculive FEGLiEMENLEIS 3 HIInTgio OGS ocu
2 s c
c

icsctd as tivas clzs

-

CSCE

Art. 32 - C vencimento iricial € cargo ce Especialis-
ta em Polfticas FGtlicas e Cest3c Covernarental € fixacs em NGzS 32,14
cilculo
o

(trints e dojs cruzades nc\os e Gqustorze centaves), base de
psra os demais vencimentcs relatives &s classes a Ggue se refere
aAnexo 11 desta Lel.
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§ 12 . Dy veacimentes firaces o cenforeidade com este
artigo sec2o Te3justacTs selce ingites zriicgsne 8CZ cIs servicorese:
vis da Uni&o, 3 partir Gt 1% de outut:o ge 1%¢€7,

§ 20 ac BCupanie co cargp o que trals eosta Lej,az:

©3-5¢ 0 Zisposto no § 3¢ g 371, 3% o Dierele.lp: ar PoLes, g 13 ce
fevereiro ge 1976, FoCifitag: pels ars. 2 oee Cecrpte-lei ne VLM ee
2; de o.tutro ge st t

tagens frevistss ng &Xt. 7T ¢ Decreic-le; ¢ 1,820 2
bro ge 1980, e nc ort. 12 do Decreto.lei ne 2.2C2, ge 26 ce deze~5:rgc
de 1964, nos respectivos Percentyais, calcvlszos gonse © valor cdo ven
Cimentec a que ¢ Servidor fasa Jus. -

ATt. a9 . 455 haversd, oco-; Quzlc_er e’cllo, equivalin-
a 93,

cia ou CCirelasas enzte ¢ c:

Te esta Leji e ¢ J@ existentes FOS alials plinos ge clzssjficacso e
fetidvvicso ue €310C2 ¢ thpiLgu, g FRUswLoL enLlfua, ¢ ﬁUmiu};lli
.

tde Feoeray, .

Art. 5o . ;oo funcic-:

porariasrente vinculacos i €sola

A
nisiragae PGLlics -
t

ENAP, para cumoripr ativiguues discraies oy cocenlics, apainig vdtivas
¢ técnicys, serdo asstfursces, eNCLINLID perourar esss vinculacéo, to
cOMmo ce

dos o5 dircites ¢ vaniagens (ros curgcs o CadieSes ge o119un,
em cfetivo exercicip eslivezzem,
Ativicao, s

c
discentes imporiara en lit2racao Feio £:53¢ ou entigaoce ce

origem,

§ 20 - 5o ITrecusive.
quisicic ce servigor ge €t trs
vidades docertes fe Esecla t.azicas: ce

§ 3., 1 vircula

]
© ressarcimento €2s gespeges C:::ES::SCEﬂIES.

Art 65 - 15 rora e LOrCisies previsias e regulanen
to, serdo conzegidas eclizs ge estyme e 3iLSd ce cusic g alunos ma

triculados ra gscola Nzzis=g! ce Aominieirasic roSlicg,

a o

Art. 79 . Arlica-se ag Ccupanie ge corgs ce Especia
1ista em Politicgs Pitlices e Cesiza Covernamentz: ¢ Tegime juriciceo
estabelecigs na tei ns .74, ge 28 e cuiytsa ce 15

Art. 82 . ¢ CisPosto Restd Lel griics-ce g0 concu; .o
‘resldzade pela E52012 Karicns) ge Adninistzasso poriics em 1968 e
80S Cancicslos nele aprc.veos,

icaoo para o

AT&. 99 - /. rorm; &S ce pessog: u
¢ [~
0, im L3530 e avaljagse ce

'
exercicio oe atividades ce forrmulag:
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Politices publicas € @ hadilitagso para o exercicio oc Cargos ge

Ca esiryiess T

ai
Teg30 e assessoramento Suicricres terso bricridace nas Programas gqe
desenvolvimento ge TeCursos humahos nga Ahoministragso Feceral,
Pardgrafo dnico - & Escols Mezizne! e B2=inistracse
Piblica, fntegcrant 3

< 5c Centroge
Formagido cc Servidor POSlizg . FUNCER

Sanizacicral c¢s
t
lzs stivicages de capac:

€ a instityj

. i So0nsivel pe
S
Le tr3ta ecte articce.

I
)
o
4
a
L
o
~

ATt. 10 - ¢, Ocspezes Getsrrenalys €3 vxezutdo Yesta
Led correrdo 3 €onta ov cotzjics cu O:5arcric ¢p Unilisz

Arl. 1 . Esta Lot FRLTS em o vigar na Cute do sua py
blicagzo.

Art. 12 . Reveza- wst as gitiesigfes e- Coniririo,

ANEXO I
(Art. 12 da Lei ne ,Je 1989)

Nimero de cargos de Especialista em Polfticas
blicas e Gestio Governamental, segundo classes:

%

CLASSE

D€ CARGOS

v
111
i1
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ANDXD 11

QuAsse

v
111
11

Fublicedo np CK,Secao 17,4 1/7/84

Cenrro Griifica to S¢

el —
naln Federa) — Briniliy w D
460/7789
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— TTRTY DIARIO OFICIAL SEGUNDA FETRA 11 5857 oo
“\
Entretento, nade ispede que, dovidasente avery fo aatanto, durante o parfodo de tramitatig g brp

gusde o titularidade dos iodvelo e tols. 8 Untdo efe

tive o casedo gretuste ao sunicipio de Yigose 6o Ceerd
dequeies Qus possan Se: cedidos, ordisnte o ueo do do
creto presidencial, sdslesivel s tais casos.consos
ante o Perscer ne 1-007, do 30 de msic de 197¢, ds Con
svltorie Geral ds Repidlice. com odeervéncia do dispos
to no Decreto-les ae 178, de 1967, no ert. 195 do D
creto-lei A9 200, 4o mesmo 8n0."

Totse as -nu'an que me leveres o vetar totel
BeNnte © projeto em caues, &s Qusis ora submoto d eleveds spre
clagio dos Sennhores Rembros do Congresso Necionsl.

Bresflia, @@ 08 ge seteabro de 1 309,
JOSE SARNEY

9 S96. ge 08 @0 rtembre ds 1383, Encemianesente e Conpressc
Neclonst @0 ote aue o concoatls aut » meDIC CloRDE am

ot voIUPORANGR LTDR. @livibe s0ners om
suwip®. constonte

ongs o e @o
ge Dece [ e 13503, pubilcede ne Qiorie
Oficial 00 Unile @o @1a 04 Go 10temere oo 1909. = TN

0 SH7, @0 08 €0 totevere do 1203, Encominhosente oo Coengre
* metlangt 6% projeie 00 iol qur *Buterize o Peser Eeocutivs o odrtr oo
Orfoeante Flecat @s Unile, crédits osudieomentsr ne veier @ nCre
$0.000.080.00, oo fover 0os Rinlalérias Bo Justife o Ses Tronspertes,
vs fine Que eopecifice”.

o S35, @e0 00 oo
Necjansl
Orgomente #i
1¢5.293.01).
¢lvevses 0rgla°.

do 1383, Encaminnesente o0 Cengreves

14 cutive o o e 00
Unille Créeitey edictansis tislte NC2d
., Sars 0londer QesPecas cOm 0 sarvife @0 atlv de

NS S53, ge 08 Ge setocace G0 1309, Cacominnesenie oo Sensde Fegerdt,
pore sereciotle. €s nese d¢ Tenonte-Brigedeirve-da-fr CHERUBIN  ROSR
FIL®0, evcoin pery ammarcar & corge @e Mialstre do Suserier
Teiounet Nititer.

%% $19, €o 08 e seteanre g0 1383. Seticitecle oo Can o MNacienal
@s relicans. 0r8 reestee, €0 Monzgges nt 494, do 05 do oelfabre o
1989,

NS, 6u 86 ee seteshre de¢ 1389, [Uncesinnseente 3¢ Tengretse
Kaclenel e ots Que ‘outerge conceseds & BECOFRBR RADIDDIFUSIO LTBR.,
senara 8@ 8ande ebale, no
[] conotante @v Becrete
* 1303, subliceds as Didrsie Oficlet @o
s 1983

N9 S1Z. 6e 00 @e teteebrs 4o 1303, Encesinhsasntie oo Conyreses
Meciensl @ ete Sus *Rensva o concevele outorgede b RADID ORAPUAKN
LTIDR, poea oxptorer survige @o rociogifyabe 0Onere 88 8nd0 eddle, no
cleede 6o Jole Poovas, Eatods @0 Pornine®, conatonte do Dacrots no
930.t11, go I e 110 da 1003, pobiicese ae Didrie Oficler €2 Ungle
ae gi0 04 0 00 e de 1383,

NDIEACIX 29 S13
SXCKLENTISSIND SINWOR PRESIDDNTE DO GOMADD VEOKSAL:

Tenho o Mhonra de ocomunicar & Voesa Exceléncie que,
nos ternos G0 § 10 do art. 66 da Constituigao Peders), resolvi ve
tar totalmente, por considerd-lo contréric ao intoresee Ppuiblico,
© Projeto de Lei n? 243, de 1907 (n0 €2, Ga 1938, RO Benado Fede
ral), que °Crie Catgos de Zspecialiste as Politicas Publices a G
tio Covernamental, fiza © velOr Ge Sev Vencisanto. ¢ af outres pro
vidénciee".

© Nipisteo da Pazends assim as sanifestdbu scbrs ©
assunto:

*0 Projeto de lei an exems., 8a geue GPENCE Wnia,
preecreve o Criecao ds Carreire és Zapecielista em Pollel
ces Piblices o.GCestdo Covernamsntel sera cUmposts de nove

. te ¥Oe o serem Providos gradetivements.
no perlodo de oito ence ‘(art. 19), mediante CORCUreo Rbll
©0 de provees ¢ titulcsr e eubseqSente conclusio., com apro
veitamento, em cureo especifico @e formegior ministrado pe
16 Becola Kacionel de Adainsetreciao Piblice ~ BRMAP (art.
20).

Outrosein. pelo art. 00, Geteswmine-ee o eplicsgao

doe preceicos contifos no Projato. eos cangidetos eprovs
dos no concurso reelisado puis TRAP an 1990.

Projeto de Lei. 83 Quais ora submeto i elevads apreclesio 0oe. 9
choses Wambros do Congresso Macionasl, ) :

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGA

Jesento ¢ Coordenacio, tendo em vista © dispoito no item
SEPLAN ne 038, do 95 de Junho de 1978, RESOLVE:

(*) mepublicsde por ter saldo Som incorrecio, do ortginal, Ao 2
06/09/89, pig. 15661, . E

Jote do lal om comentO, YOlo 8 Bor promulgods 4
7.800, do 10 ¢ Julho oo 9%, Que om awv art
va, Yerbiaes

L1 gy
COE ¥ Pl'l.cy‘

®Art. 11. Pere efeito do dispoeto no are, 1gy P
rigrafo Unico, de Conetituigeo Federal, fics .".,,.1."‘:

ues

cscessanc.s OBIGOLR teteeaeiiiaa.,

311 - seraoc extintos 80V (oitente Por cento) &8 car
gos Ou empregos de provimento afetivo Que Nao Ny

stiveren
preenchidos ea 19 de jeneiro de 1990

II1 - ©3 cargos OV eRpregos., civis, de Ptovimento ety
tivo cuje vecincia ocorrer ho exsrcicio de 1930, Poderic
ser praenchidos eté o limite de 500 (c1nGO0ente Rr cento).

R R R

§ 20 o.Podtr Lxecutivo, medjante decrsto e consy
dersndo Prioritsrics oe Cergos e eapregoe relecionsdo, ‘e:
profiseioneis de sabde e educagioc, eatinguira oe cargoe o
@npregos de Provimento efetivo & Que ee refere o inciac 13
Geste erzivo.

§ 39 A partir Gs 10 ds Jeneiro de 1990 ¢ @t o ds
ta da DUdlicaGdo do @ecreto e Que ae n!cro3p.rivro!o ap
terior, nao poleré ser preenchido nenhua cargo ou uyrégg
de provimento efetivo & Que se¢ refere o inciso Il destegr
tigo.

Dssterte, tendo ems v;n. as ¢13posigSen suso trang
critas, prejudicado esta o Projeto de lei no 243/87, por
Quanto 1neficezes tornaras-ee euee dispPosiiws particular
sente porque nele niac ee vielumdra nenhum preceito expres
»0: 0xCOpPtive @o contido no precteituado na lei n® 7.000,
de 1989,

Isto porguve, conforme preceitusdo ao Projeto de Lei
em foco, 08 cargos Por ele criados samente eio pasefveis
de Provimento medients concureo de provas ¢ titulos (art.
37, fnctso II &s Constituigcac), culo pProcesso de realina
G380 alcencaris © tarmo f1xado .no inciso 1I do art. 11 da
Leti citada.

Assim eendo, doe %60 cergos inexistsntes eriados
scmente serias pessiveis ds Preenchimento 132, e sares prd
vidoe Gredstivamente em oito anos. o qQue incampatidilise’.
© Projeto com os préprios fins e que se propSe.® +

Retas ae razces Gue me levaram a vetar o referido

Arasllfa, e« 08 de Py de 1%
JOSE SARNEY :

e aue.
etesare ¢ 1388,

Secretaria de Orcamento e Finsncas S

PORTARIA N© 40, DE )1 DL AGQSTO DL 1909 (%) :°
0 SECRETARIO DE ORCAMENTO E FIRANGAS, ¢a Secretar)s

I - incluir, na Tadele °d® - Elementos ¢e Despeses.
do Anexo da Portaria SOF n¢ 035, de DO} g¢e agosto
= *Classificagio das Oespesas quonto 3 vk Ritw
c!ul‘nto 07 - Contriduicso & Entidades Fochadas
dencla. :

11 - Esta Portorte entra em vigor ns data de sua Publ!

PIDRO pULLEN PARCNTE,




CONGRESSO NACIONAL
PARECER N 53 DE 1989.CN

Ua Conrgedy, Hinta ncumlda ge Eaminar p
cemit §r Partcer, quante 0T gunectus  ye
con.’nnuL‘xor:r.Lw.mr_ €TI0, Lobre w Mo,
dira Provigdar 1q 1,0 B84, dv 10 gc¢ setegiro
de om0, /UC “ecra g Carrgtra ¢ U roe-
pect ivoe CAr90s (¢ Esvecial gt €wm  polia-
Licas Pibliene Gust i Guvcrnamcnt:\],
fita osg valergs ge Sy Yehitimontos ¢ da

outrag PErOVIDENC g™,

Nedalor s Depul sl Hichel Temer -
froMediGn Proviggri, 0’ 34, 10 ye setemleo g yoy3,
dinpie sober wocring S ¢n Carrcirg ¢ resecclivos cargos de Especialie-
tea vw MTolilicas Pibiicas ¢ Geotap Bov:rrmmcnlat. A0 MELMO {ompp €W qucr

fliin 08 SCUS wvenc enlue,

f wmal ér g uhjela, d, ESPCCiE fnrmat Ve ob ename Jd oy
whdeto de deliberagan desle poder, nediant o FrOVOCUEAN,  tanhde, du
Tavot ivo nnac, olili= o Sda preirggaliva constjtuciynal, _Endivminhuy
pn LGNYt €550 Pacionag frojetlo de l.ei que vis'.w« W Criar cargoe Quae (o=

Nomlou de *Téanico uw Pol iticas p.j €AY © (Gestde Gover namrnt ) ~,

Surw'crmlm»lcmcnlf. roreg, o fuler do prodcte de Lei ve-

tuu=v. € vuge velo ¢ Jistificavo py €008 iciu de Holivos que acompanha

n Nensagoa f'rcs:dem:inl e subacle 3 APreciacho deste Puder & Hedida

Provivirin o® garne,

A E:xrugicay g Hotivou, agsinada rclo Senhor Minigtro ge

fwtudo do f']ilru‘Jamt.nl‘b. Asscvera.
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“Ororre  gue, ;. 12 de Julho de 1989, anlcs portanto da
aprovatan o Profelo re causa prlo Puder L:gnﬁlalivo. foi promulyada
Lei '0® 7.08@0, quu ewm tia art, 14, incinu 11, determina o entinglio gy
B8%Z (oitcili pur ccnlu) dos cargns v tmpreyos U6 Provimento  efetive
Q€ ndo eslivertw preenthidos o §° dv Janciro deo 1999, provid@niag
csta o cfvilus furan antocipados. oula Modida Provisdria n® 81, dc

10 dv ayosto Ji 1907,

A luz deuoa nova chl.;uul. vir i Ficoa—se qic u aplicaciio
Ba Lut A% 7.090/H7 moucr 1a anviabiliw otd ecsaw o aproveitamento dos
108 candidalus Ja Cancursadosu o 1900 ( 4ur ¢stio cm fase final do
carso de Formatdo, a scr concluido cm fevireiro de 199@, Je ver Que a
redusio do vagas aplicade a cada tiasswe rodundaria, ba inicial, em ni-

scre nsuficicnle Para abtorwve-lo'.

Ressullu-sg, ainda, que o pruvisonle gradetive dus  car-
908, ho Praco de Grto anus, Comu frevintu no act, 12 dagqucle Projcto,
seria absolulduwcute ineicquivel, vw fate da feduzida quant idadc  rema~
nescenlc.

ASsI®, ¢ na ispossibilivadue du veto parclal a te::to de
artiga, conforme previsto no § @° du wrt. 66 da Constituicfo, ndo res-
tou outra alternativa aquc n3o a du velo Lotal ao Projeto, consoante 3
Nensagca n? 533, de 8 do correnle, cncaminhida a0 Senhor Presidentec do

Senado fcderal.”
Tendo esta Cowissso sc Pronunc iado Pcla adamissibilidade

da Hcdidu-Provisce ia n® 84/8%7, cumprc-nos, auslc somenlo, profcrir Pa-

recer accrocs dos aspcctos dc':unggi(u;iunulldndc ¢ mdrito.

ON CONSTITUCIONALIDADE

A luz da novel Cartld Migua branvleira, inc:iste Qua)qum'_ ”E

obsticulo 3 cdigio t conversio e e du Mididu Provisiria #® 84/09.

€sta corde ic normaliva divnic sobrc watérin de competin-. -

cia privativa do Presiduntc da Repgblicu, nus termos do wrt. 64, § 19,
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I "0” da Lo Haior, v a sua cdighy foi consuante oc drbamwer.  cunst -

tutivnaie (4. L2 Ccry.

ety il o e rodes dover g, th Mlayr ¢ G0 du
Procieusy ), G158t ivn ayn natOr ia, vicnragas Bo ardl, 41, § ¢ da  ong-
tituigan Fater g1, o al bz, alnda, g, Fatisld gy e editoar o esié-

Cie  normat Ve UnOm ey micd 1 dn Pruvisir;a - Canforue Preceituado g
nor ma ol g toae v i) Carte g2y - o, Presidente ga Reriby ey agiu  ep
ficl cuwpt yuepry, “He) dag trls, submtctendy 4 oup) theracio do Cungrecsn

Nacionul Prescater Norme Jurideca,

Sulh o roireclo connt ll-u:iou:\], PO1s, rumos poin Apruvag ho

da Hedida Provinirea n Bas0%,

DO MéRrITO

A oConvenitne;a ooerertunidade - ge Fegulamentacio da mat g-

ria, objcte ga Hedida Progvingr;a n® gasue, Ja foj Fecosherida par pgtye

Poder qUAando Ua Wrruvaslio do Prujeclo de Lei que, inful::-cnlc. vein g

SE€r vetado pelo oy riu Autlor,

Agora, sob a furwa de medida Provisdria, g matEria voltg

& 3¢r amcciaua relo Congr rgco Maciopal.

Sofrondo reauenas alteracies Com rolac3e ao Frojeto de

Lei, o Nuraa Jur {ifycg ¥ticulada por €3ta Medidg Provisdria tonscrva o

SUR impOrLancin no cCnir g poj lico hacional, pois p3o $0 viabi)iza a

valo tzacho, nroi'isaiuuali:;\c.’iu € dignificaca duv scrvidor Publico ¢

WCIt B4 gue e vigoe deiblicps, cumo, Principalm;nte, rratica Justic;

COM ue 9 upo de Jovene Wty acrcditando nos altos objet ivos do Cstado,

investiu o sen futurey moufissionnl en CUrso dge formaczo ministrado pe-

13 Escola pacional 4e Adminiety acio Pillica - gnap, “uilos oriungos gz

iniciativa Praivada,
Esses jouveng subaict ir am-oc R0 fontursg Piblico dc Provag

T titulos realizado pela ERAP, alondendo s chawnmentus gy Estado

qUE 3 época, dava O <€YU primciry PaZ30 pura 3 inplantacio da Relforma

Aduiniviras iva,
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Moje, a Reforma Adminiulentiva tie prowrtida prlu buver-
NO € scarrc coperivda pala Socicdade brasilesra st cntontra em Lalitrpa-

gio. Pordwm, ouw g adyandos da LRAP, em Traal cde curwo, catiio oy

LRI IT)

@ Shia pae L 0o ool ono sy Dl eral gue Gssanran cow 0 Lotady - Je

arr omor amcnto do o sorvage pablien - ¢ gwperaws destle, Com Justu daretg,

QuE e T Luaa, Crtandu B CUrgus € o tafrtirae LEChitw gue Then furam

Promet 1de s,

NO b’y (las, r01a, & M dnd,. Peovisoria n® 0AZ09 ¢ e toda
convenituesn € wirol Lasnilade, Cmor ol du e 80M0s P waa Glo O n
com A altiracio wur lhe For pyepurlia pcias Emendas de n¥%s 8, 2, 3, 4 ¢

S, 2 gual cunforimer nesior whramgnncia.

DAS EHCNDAS

A Dol froveiadr e pY 0AZHT Foreae wlireneataalan Clnte

[THRLAN Hu vrlantlo, a3 Lingw or rodunen o gma 56, vinlo qur alu hd

difttgnva de Tourmabat o, conteudda, objyetivo ¢ Justificaviio.

Visam, todas clas, a supraimir as dreas do finangas ¢

contrede intcrno, plancJasento © oredmento, COMO PasSSiwCis du  €lCrci-

i pelon raraoe da Carreregra de Faproraliels cac Poldlacis Pobilacas

Gestio G s wl .

O mvena Faaccer € parcielmentl e FTavoruve l G Coemda wans
LO que niio Si conncordanos com o tupbressiio nrotendida, rama ot onleman,
QUL duve Sur Subf twido todo o dispositive lecual, fara ‘auuc a Mdwipiss
lraclo fiklica Lenba & liberoode do wlocar €sseEs reCursos huwanus U‘“

alto aivel onde s¢ fizcr neccwvar ro.

© nouso raciociniv € fundadu na orifice priweira  dosta
norpa {0 Frojole de Lo coviado pelo Exccutive, mcdianle Hensageom  1°
385, de 1F87), wue frrclendia criar, na Adminictragio Miblica brasilct-
ra, us corpu fancrunal dde clile, o qual, consoantc roduagdv du “eaput”
do.i\rl tyts 17 da Hudada Provisdria n® BAZET, s vollaria para = “enccyr

¢ho do alavidades e furbalacdn, rwblementacio © avaliuvdo do  eolitis

cas pdblicac, bem punam de dirveho € LesLur ament o ow escaltes  SURECT

riores de Administr agliu Dircla ¢ Aytdrquica
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O v, e, el Carie tlo or vy iial go Prosete ar

foi Bant o,y apat gl wlagg 1", Purt'm, o ety dinpoiit vy fu

BLIC O ntade 44 & gP e praleer ica, ng Mo uten Ho Pl vca, e Lur .

PO de dgte tn Frageamts sl ito com O rowantdo non mat Yoty du gy i
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PROJLTO DC LEI DE CONVLRSAO N* -ZC/D';';""

Crian & Carrcara v s respeoct ivusn Lar gos
de Euvnccralicta em Polilicin. Pabilitan ¢
Gestio Governamenlal, €1:a3 oz valores dg
sci1e  venciwentos € dii oulras  #rovidén-

Cids.

0 COHGHRILULO HACIONAL docretal

Art. 3% ¢ criada 4 Carrcira de Especialisla em Tolili-
cas Psllicas € Geet Ru CGovernamental © noveeentos © sesscnta  ciwrgus
respect ivos de Proviecnto efctivu, Para c:ecucao de at ividades de for-
malacio, 1mplemmtasiic © avalisctdo do politicas publicas, bem assim de
dircgao € as5CEs0rum . nlo em €stultes surcriores da Adwministrasdo Dire-

ta © Aularguica,

§ 1* Oc- cargos d= Cspecialista cm Politicas Piblitas €
Gestin Guovernamcital, da Currcirn de igual denamintacdn, sio ety aluaras
dos ©m Ci1nito Clancern,

§ 2% 0s scrvidorcs ocupantcs dos €argos a Quc se refcre
esta Lci terdo cicrcicio co 6rgans da Administraciio Dircla e AuldrQusis
ca, obscrvada lotacko fitteda cw uto da Sccretaria dc Recursos Humanos,
- SPM, da Scceretaria de Plancjamenlo ¢ Coordenacio - SEPLAN.

Art. 2% A nomcasliv para cargos de Especialista em Poli~
ticas FPéblicas © Gontdo Guecrnawcntal depends: de apruvaciZo ¢ classifi-
cagau, até v limile dc vagas ofcrecidas, €o concurso Pibilico do pruvas
€ titulos, € subsc'pacnte conclusdu, com aprovcitamento, cw Curse cshe~
cifico Jc Curmacio. ministrado pola Escola Hucional do “Adminictrasco

PubLYica ~ ENAP.

§ 1* A nomcacio do candidato habilitadu dar-sc-a na

Classe I.
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5 " Caso o candidalo habilitudo scya Toane i e

SUTVedar  pliibace fedirwd, (uga FUEmRNCr agio enceda a Fisade para o
Class I, nes Lorman dor art . 0% rusg Purdsrafos, a dafcreng Ler D

arar wda Lump obib woem P s TUaJuntivel, Auminalmenl e dernlaTicaga,

E 3" ng FlaZo e novent y dias, contady du Yala de wi-
YNC A da Hedida Prouvivdgrio n® garsgy, o frodey Ciicont pyy regalaaal ar .
S opromutio des RO ant oy de gar goy do Especialinta T Folitecan PobY ;-
Cot € e i ey g AL LT I FTC TR T el card ay aity haleion  dae

FOoPLel avan, Clasyioen,

Art. 3° p vYCugimenl g tnicral dp Carye de Especinlistg
€w Paliticas Puihlicas ¢ Gustio Governamental ¢ fixndu ce  NCo% JZ, 14

trinta ¢ do)s CruZaduy noves ¢ Quatlorgc contavus ), buse de  cdlculo

Prad gy, drmare (oo vie il o coclal e, -y clawtce a NIC L pefere [C RN ATISEN

BO destu Medida Provivg ru.

5 1" o, vtncsucnl s finudon ar Confenrwy.la Cum ool

Aarblayo serga Yeedutladus peigs indices alicudus aps dus  servidores

Civis du unise, ; revber ge 19 ge oulubro dv 19g)7.

2 an Ocupante de CArgo de que trata £5ta Leij aplica-

€ 0 disposiu no 5 oo Ho art, 3° gy Decreto~iei n? £.9495, de 13 de fo--

verefro dc 1974, sodificado f.clo art. to do"Pecreto-lei 4 2.305, go
a7 de ;;tubru dr 1700, o Sius altcracius. sSendo-=1hs AnLeguradas  as
vantagens  previeag Wooart, 79 4o Dccreto-lci nv 1.800, dge 41 g de-
Zembro de g5ge, o no wt. 4° go Decreto-1ci n¢ 2.200, yc 26 do Uezcm-—

bro dc 31¢84, nos respcctivos PCrcCntyuis, caloslados spbre O valor do

ventimento & e O set vidor faca Jrig,

M. A nng haversd, para [ualguer cfeito, COsivullng ja
OU  corrclaciv cutre o CirSo, vencimento ¢ vantagdens o e 4¢ refcre
esta Lci ¢ os Ji entictogces 1105 atuais planos 6e classificaco c re-
tribuigio de Cargos ¢ coaprcyns dc drgios ¢ el idades dga fulmineetrucio

Federal.

Met. 3° pge funcivnir jys ¢ SLIVidores pablicos,  trwpo-

Far inmcutc vintaludos & Escoly Hacional e Administragho Piblica -
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M. 6% e furma o condilBes provistus en regulamcnlo,
sCrio conmfdidan bols ws de esblude o wguada doe cuslu o alunon wels ieesla
dos na Locola Hactunal de Adwiniaslragiu MPahlicn - CHADL

Art . 7% Aplica U o ocupunlc dr cargu L Furtoaiilista

em Ful tavae Pabitcan « Senllo Gover namtut ol o rograe gursdico ool abe-

Tcetder nw Loy n® 30711, de SU e oatulbn o Jdu 39520

Art o O 0 isggete b izt o Lt el 00 a0 el oofs 3 Wb 00F e ooy
Tizado veda Lacala ilecional de Adwitnistrag do Poblica - TRAP cw 1704 ¢

Aue taadidatos wele we ovadus,

Arl. 2% A formayno Jdue pesuoal aual (Ficado para o gmes -

cicio e atavidalen, de formalatios imploewtot aeaw € avvalisedo du poli=
tican eiblican & o bubalilaeno pikit 0 CHere 010 de cawr o, di dirceanu €
Ve Tl e e 0 e et b er Q0 Pt cdide 0% pl ogramae 0 dosenvols

vormend b e FeEoonn s boemaneses i ebrgnalriniin Feter wlo

Pardgeelu dnico. 0 Cscola Nacional de Administragdp Pu-
Blatie AP, inlegrente da calrmilar e Organrzacional da Fandaciio Gontro
de Cormaglio du T wider Polrlico = FURCEP, ¢ a enstilumicno  respunsavel -

frelivs alrsidades du caracitucio de que trata este artiso.

M. 10, s despusas deeorrontcos e vrrcoucho doola Lt

vidtrtaw A ocond . g0t g 6cs du Orgumcuto Fiacal da thiTo.

firt. 11, Esta Lei entra Ci vigor ne dala dc suae publica=-

¢lo.
Art. 12, Revogni-sc 05 disposiCles em contrar io.
1.500/9/89 - . Owoto Orifico do Bensdo Federsl — Brasila — DF
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N° 146 SEGUNDA-FEIRA, 3 AGO 1998

Mlmsterlo da Admmlstracﬁo
Federal e Reforma do Estado

" GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N¢ 25, DE 31 DE JULHO DE 1998

0S MINISTROS DEESTADO D A ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO, DA
FAZENDA E DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO com base no'disposto no § 3* do art. 2" da Lei
o 9625, de 7 de abril de 1998, resoiverm:

oras da

At 1I* Ap , na forma disciplauds nesta Ponaris, as novmas
Graifago de Daampenho ¢ Produgvidade - GDP, innituids pels Lei ot 9.625, de 1998.

An, 2° AGDPtmmmhmnemaudouml.duxmtosememopomospor
sawlm wnupcdndoadamanmwmdmsmkcmemleequnmporcuuoczzro
virgula zero oovermlas € trinta ¢ seis Por cento do aaior o bis co, Pty do naivel
sepezior ¢ donivel intermetiirio, obsarvados o disposto no ast. 2*da Lein® 8.477, de 29 de outubro de
1992, & o3 liotiees coabeleridos 00 art. 12 da Lei n* 8.460, de 17 de setembro de 1992, ¢ noart. 2* da
Lei n'8.852, de 4 de feverao de 1994,

. Penigafo iico. A GDP devids aos ocupantes dos cargos das Qureiras ou cargos
refesidos no art, 1* da Lei n® 9.625, de 1998, ¢ nas resp ali refesenciadas, serd calauata
mbeuwmwdedmmmdmmdorac | dos orglios e entided

Ar " Oumhrdcnrgae{mvuduwmmeargouefmdosnom 19 ds Lei ot
3 9625 dc 1998, quando ocupuue de cargo de N pecia) ou em do nos orglos e
ali respErUvamEme referenciados reccbera 8 GDP:

i.calculsds com base no limite mimo de pontos fxado para a avaliagio de
peaho, quendo i ido em cargo de Nstureza Especial, DAS-6, DAS-5 ou equivalentes;

1l -calaulsds com bese az avalisclio institucional da unidade ad:
- amidade, quando imvextido em CATEo em comisaso de aivel DAS-4, equivalente ou infenior.

iva, OrgiD ou

Purignfo inico, A arizéno do dingeme miximo do Orgso Supervisor da Qe ou
carga, 03 Gdilancs do CATEOS €M comisalo neferidos no inciso 11 podedo ser submetidos a avaliagho
wdvidal seado, oese caso, wmmdmumde-;usiedequemom 6* da Lei n* 9.625, de
1998,

Ml'Omﬂudewpd’:omdu:mumewxosrdmdosnonn 1*da Lei #®
. 9.625,de 1998, que nlo se 023 (e3P ali definidas, sowente fars jus & GDP:

I-quando cedido para 4 Presidéncia ou Vice-Prexddénga da Republica, que seri
. calaulada com base nas regras vili das como se estivesse em excrcicio nos orglos ou entidades
cedomes;

. 1. quendo cedido para rgaos ou entidades do G Feden, disto dos indicad
“noart. 14da Lei 0 9.625, de 1998, e no inciso | deste mitigo, da seguivte forma:

a) o servidor investido em cargo em comiss3o de Natureza Esperisl, DAS-6, DAS-5. ou
qumhua poTha a GDPunvuloralwhdocombcseno disposto no inciso I do art, 3* desta

b) o savidor investido em cargo em comiss8o DAS-4, ou cquivalente, percebénk s GDP
em valor calculado com base em setenta € cineo por cento do limite mioimo de pontos ixados pasa a
vatiagio de desempenio,

Paygnfo (mico. A avalacio instiwcionsl do servidor refesido 0o inciso I sert a do

atiagdo de d IO

§2% O kmite de pontos conferidos & | poders ser
Wmnémpormo,muMdodmmamedoOrgtoSWdl
Qe ou Cag0, rspenado o limite glotal de 2.238 pontos.

§3 Omdemswum.mltmdedwwmmw
ajustado por ato prévio do dirigente minimo do Orgao Supervisor da camrein ou cargo, vedada sAgho
supesior a cinquets por cento de cada item.

§4* Na hrpolaedemmmdo sewvidor, o3 FEgisTDS pennntcsamwdlwlo
até o tltimo dis de exaricio na unidade de origem deverio ser nnhados & nova

An.7* Aavaliagioded bo indviduzl das carreiras ¢ cangos de Que trata o ast. 1*
da Lai n* 9.625, de 1998, exceto pan osdemvdmmadxim do (PEA, deveni obedecer i seguinte

regna de ajuste, calculads por QUTER ou QKO ¢ Giglo ou extidade onde o3 beneficianios tenham
exeracio:

1-no miximo oitenta por cento dos servidores podado ficar com pomusgio de

dmmmdm;umdememporemodolnmemmmdepomos&ndusml

lincio de dosamy id smdoquemmmvmpmemndosmdompodaloﬁw
com poatus ¢io de dexaxmpenho individual achma de por cemo de tat limite;

H.no miniroo vinle por cento dos servidores Oeverlo ficar com poutuasgdo de
desempenho individual até setenta e cinco por cemto do limite miximo de pontos fixgdos para a
avalizgdo de desempenbo individual

§ 1* O miomero de servidores de aivel watermedidsio do IPEA, com poarusgdo acima de
sctemta por cento do limite Miximo de portos fxados para a avaliagho de desempenho individual, ado
poderi supevar tiinta por cento, sendo que somente dez por cento dos beneficiirios podordo 3¢ sinuar no
intervalo de noventa a cem por ceoio.

§2¢ Na aplicagio da regra de ajuste de que trata este artigo, nlo seslo compuados os
sesvidores ocupantes de Cargos efetivos:

iss§o de N Especial, DAS-6 ou §;

P

I+ quando owvestidos em cargos em
II - no seu primaro periodo de avaliaio,
Ant.8* O sovidor, nas hipoteses de férias ou licencas ¢ afagamemos legais que

assegurem a pacepglo de mﬁax‘a por mm mﬁnor 20 do petiodo de avaliagho e supesior a 2/3
desse periodo, teré como avaliscio de <dual d o periodo de afastamento:

2) a poatuaclo do period jor de avelisgio;

%) o pouzaw) de 75% do limne mmiximo de pt;mos de desampeunbo, no caso de ndo ter
havido afericdo no periodo referido aa alines “a™.

An % Selo aiados jtds de svalisgin de desempenho no dmbno dos orgios ¢
entidades com a finalidede de julgAr os reaursos m!apostos quanto & avaiaclo, Gundo asssgurada a
panici deumrey edos servid eleito para esse fim. .

£

§ 1° Caso o recuno implh frad o revisado ds avaliagdo de

desanpenho devera ser coawrrtado o lpluuﬁo da reyn de Ijune estabedecida no art. 6° da Let n*
9.625, de 1998.

§ 2* Compete, winds, 203 comités de avakiagio de desempenho:

‘a) acompantar o procaso de avaliscio com o objetivo de identificas distorgges ¢ de
apiimorar sus aplicacio; e

b') avocar o3 casos de avaliagip em que o servidor receba ponruagio que apresarte desvio
superior a quarenta por eento em relagdo A média das avabiegdes individueis.

An. 0. O savidor que na avaliagko de d ho individual obtiver, por duas vezes
conseau tivas, mimero de pontos iafanior 4 quamm por cenio do total ou ndo alcxagar pelo menos trinta

R0 ou eridade de origem do savidor por sento dos poatos em um dos itens mencicnados no caput do art. 6* seva submetido & anslisc de
ox A e L L ldazulda funcional, com o apoio da érea de rerursos humanos e, se for o caso, submetido i
! ::! St As a m.mé‘ df pe J e instirucional serdo ou movi do para outra umdade.
K . . R ) AR, 11. A avaliagio de desempent | visa aferis o desempenho coletivo do
§l' day svaliagdes de da ou cargo poda: ¢ 4eglo, entidade ou unidade adouigrsT

doﬁx\summnmdo(hsioswrm fréucia das tic2s p
wmwanuowaemmmmumm;

§2' O primeiro porindo de avalianglo de desempenbo do servidor, referido no ant. 9° da
hn‘gm de 1998, alio Podtrk sey inferi or 4 seis meves.

facdo de desempenho ndivid

. A6 A : P ] serd feits tendo como limite 1.119 pontos
levark em couta 08 @guInte itens € a3 rEpaETiVRY postusgden

itens ' n*de pontos %

idmle de trabalh 336 30

il mixdade do trebalh 336 - ) 30
I - yempestividads do trabalb 223 20
. Prowetimenic cora © rabalh 12 10
dac i ieacd 112 10

1'Alvuh¢icdedmhonﬂmdnﬂm:fmd;pdnduﬁnmﬂimdnﬂo-se
Siforis do rexbado Sl ao SeTvidor.

§ 1° O dirigente miximo do 6rgio ou entidade estabeleceri os i veis edminstrativos em
que serdo Gnedas as metes e fixari os pardmetros institucionais, publicendo-os até o iiitimo dia do més
anterior 20 perivdo objeto de avaliagio,

§2° O limite de pontos coaferidos & avaliasZo de deyemperth | serd de 1.119
pontos, observando-se o disposto no § 2%doart. 6*,

§ 3tA mé(h das wlhgea de deacmpenho individualdo conjunto de servidores de cada
oérglo, eutidsde ou iva oo poderd ser superior a0 resitado da avaliagio de
daanpqhmmnuaoml

§4t0 smdor que tenhs sido objeto de smovimentagiio terd sua mﬁam ulcuhdl
com base na avaliagio de desempenbo amitucional do 6rgho, entidade ou unid em
que teve exerdicio por maiste@mpo ao periodo. -

§5‘Amqu=!mm“‘ o3 oi de d sy 1 do étgdo ou
idade, a GDP serd calculad: Mommwu:osden%ﬂod:dwﬁowﬁmd»ﬂ

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Pesquisa realizada na Biblioteca/CODIN
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6'Oﬂuyosonop¢ngm‘oumornloul?hﬂmm idades ou unidad

.dmmmvu que posmuam critxios da evatiagio de por
definido joTTOEmE em ato Coaj do Mini deEnndodnAdnwmm}'edml
eRd'omdoEﬂldoedoMmuuodeEmdodoOrgioSumrdamwcugo

. An, {2. O valor da yatificapho seri defioido a patir do somméno dos pontos
conesponderts és avalisgles individua) do servidor ¢ institucional do orgio, emidsde ou umdade
adminstraiiva,

Parigrafo unico. 0

se inicis no 3!

jtado das evaliegdo referidas no caput tera eftitos Ranceiros
més p . mﬁmjdopcwdon\mlndo

g

“no peri q

An. 13. O servidor poechens a waicagio de desanpanho caladada com base em
setenta € Ginco por ceoto do limite maximo de pontos fixados pars a aveliagio de daampenbo:

| < durante o petiodo de sua pn liaglo de daangenho, refetido no art. 9 da Lei
n®9.625, de 1998;

11 - quando do retomo pos casos de licenqa ¢ afy por Prazo SpeTior 4o peiod
de svaliagio, até 0 més de inicio dos efeitos 6 desuap avaliagio apos o retorno,

I - nas hipo de licengay ¢ ol legris que 2| a poorpgio de

gratificasdo, por prazo superior 30 pmodo de avaliagio.

g AGDPmmmvﬂwnﬂMmbnem mmeuncoporcemodo
limite mixima de pontos Gixados pare a avaliagho de desempenbo no més i

daJustiaa p der a io dos candidsios FRANCISCO OTULIO MARTINS I’RAI)Oi '_,
¢ GIOVANI GARCLA FRANCA nos casgos de Ageme de Palicia Fedenil, petooaees a0 Quedro >V
Peasoal do Depanemenio de Policia Federal.

' A MINIETRA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADO, Isterina, 5o uso da ampdatings que the foi delegade pelo Derero n.* 2.373, de 10 de
oovembio de 1997, ¢ tendo em vista a decisld pufisids nos austos da Aclo Ordinksia n*
970070577.3 18* VF/RJ, objeto do Procaxso n.* 04000.005025/98-56, autariza o Mimisténio da hustica »
quwmummSONMMMSmwdeWeaMm
Federa!, pertencrms 80 Quadro de Pessoal do Departamenio de Pollcia Faderal,

A MINISTRA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADO, Ioterins, no uso da éncia que Lhie foi delegada peto Decreto n® 2.373, de 10 de
novanbro de 1997, ¢ tendo em vista a decisio judicia) proferida nos autos da Aclo Cautelar n°
97.0012774.5 2* VF/CE, objeto do Processo n.* 04000.005347/98-22, autoriza o Mininério da Justica a
procader 8 nomeaglo do candidato MARCIO FERNANDO CASTRO MASCARENHAS oo cacgo de
Esnvio de Policia Federal, pertensente a0 Quadro de Pessoal do Depertamemo de Policia Federal.

A MINISTRA DA ADM.I;‘XSTRACAO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADO, Interiaa, no uso da éncia que Jhe foi delegads po Decrezo 0 2.373, de 10 de

pmodordb\donom:ol.wdoquemvdormwuwumdonom:dumaodmefm
Razwdisos da primern avaliagio de 4 = ou subomind! do for o caso, a
dmumopcdnﬂoeomnmduuhﬂo

3¢, q

§2 Ovllorm:poaomdeqnchomwﬂmmldnmmdc
inicio dos efeitos fnancaros ds primeira avaliaglo apos o retomo, adic se,
quaodo for o caso, nWmoMeomﬂlmedllMudmh

Art. 14. O savibor e do ou o bencfidirio de pensio, na €BugRo em que o
_meomomqucmnmlmldmo@uowm
‘quando ocupaaLe de C4rEO efetivd das QUraras ou CATRDS reficudos no mt. 12da Lej of 9.625, de 1998,
“fard jus @ GDP caladads a paitir da média ariumitia simples dos postos de desempenbo vulizados
‘menaalaee para fias de pagamento da graniicado durante 0s Ultirnos viate € QuatTo MSa em que a
goceden. .

Parigrefo tnico. N e impossiilidade de cil culo da adia referida no caput, o aomero de
pontos coasidermios pass o ciloulo serh 0 cqpavalente a setenta ¢ Ginco por cento.do limite @bzimo de
poatos Gixadon Perz a avaliagio de desempento.

rerubro de 1997, ¢ teodoem vista o pasecer fay { do Senbor S io de R
uzonza a Fundacso Escals Nadoaa) de Adoudisragho Pibbicaa procade a clo de adidmos
vomscduﬁudummmwhhw.mmwwwdew(wm)mde
Proaqadar Autirquico.

CLAUDIA MARIA COSTIN
{of. n® 79/98)

SECRETARIA DE LOGISTICA E PROJETOS ESPECIAIS
Departamento de Servicos Gerais

POBTARIA N? 2.355,

wg

DE 31 DE JULHO DE 1998

.0 DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE SERVICOS GERAIS, no uso-des
Critasedes que The 180 conferides pela Porany'SLTUMARE ¢* 994, de 09 do abri de 1997, ¢ tmdo an
vista 0 dispoo 00 aibitem 2.) da Instrugio Normativa MARE « 05, de 21 de jlho co 1995, publicada
70 D.O.U de 26 dejulho de 1995, resolve:

ArL 15. Os 6glos ou cmbhde lotacllo ou de er.evaco sedn rupomlvu: pdo An. 1* - Divwgar, com dase na Alteragho comounal de 20 de abvd do 1998, pera
¢ guanda dos regis 4 avaliagio d:‘ emyp P ] os fina p e Lei, a sqpanic altonclo da Razio Socialde :
podendo tafa o3 regisTos ds respect Xado> 30 ou dosmunldel’md .
CGC N® 92.190.040/0001-61
A 16. Fu&ldoanbwmammemamaommrefmdonommo FERRAGEM RHEINGANTZ LTDA

'eom 1%da Lei 029,625, do 1998.

An17. 0 d iximo do Orpfo Sepervi wmum@
Mmdnmhlmummndum«‘m ’

Art 18, AGDPmplpemwhrdﬂlildnmbmmmdudmdennhﬁode
her aferida por procedi m ko Song doMimlrodeEmdod.

Ar. 19, Ddupmmpmwdn‘lss.dnldnmodelms seri
plicado pars o servidor que se cocontrar em licenca, a6 ou com p & em
tamitco na data de publicasdia dests Portacia, .

Art. 20, Se a splicacio do disposto.mo mt. 14, pmumdmwnposenudose
ﬁnﬂﬁmhosdcm rerultsr teduclo dc proventos ou pemsin, serdip preservados os valores
Peaticadon mé 30 de outubso de 1997,

" At 21, Aspmﬂundndueummmsnbdxmphwmmdo&nm

Nnmc:uérgbsupem:ot ouvido o Ministér trinistraciio Federal ¢ Reforma do Eswdo,

At 22, Emrmmnviag:udndempmm.

CLAUDIA MARIA COSTRN
do Estado da Admini Fodetal o Re
bdn

PEDRO MALAN
um NBniatro do Batado ca Faznda

'AUI.DPMVA
Mimistro de Estado do Psrtiacemto ¢ Orpamsaan

DESPACHOS DA MINISTRA
Ex 31 48 julbo de 1998

A MYINISTRA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO
Mm»mammmauwmmvzm,uwa

b d¢ 1997, eteuda @D vista &3 daciades judicizis praferidas nos mutos dss Acdes Ordairias s
000735-6e9710017721 2 VFRS, obyamdohvw-nn. 04000.005267/98.95, mtariza o

Puraria 1° 3633 - AdBcads 00 D.O.U. &m 13.11.97.
UASG: 153020 - ETFP-ESC.TECNICA FEDERAL DE PELOTASRS

Pax

OGC N* 92.190.0400001-61
COMERCIAL RHEING ANTZ LTDA .
UASQG : 153020 ETFP-£SC. TECNICA FEDERAL DE PELOTASRS

DURVAL AMARC
. PORTARIA N9 2.356, DE 31 DE JULHO DE 1998

DO DEPARTAMENTO BERVICOS GERAIS, no uso das
otrlh\nlco.- ?ui lho 880 conferidse mh Portaris/SLP/MARE nQ 994,
de 09 de abril.de 21997. e tendo em viatas o dizposto no subitem 2.3 da
Inatrugdo Normative MARE ng 05, de 21 de julho de 1995, publicada no
D.0.U. de 26 ds julho de 1995, resolve:

Art,1s - Divulger s relagdo .de. fornecedoras que, em razdo 4o
deferimento pels Unidsde Cadastrsdore, s8o edmitidos no Sistems de
Cadntrmnto Unificado de Pornecedores - BICAP.

" Art.2e ~ Ests Portsris constituiré prova do registro cadastrel,
conforma estabelece o ert.34 de Lei ne B.666, de 21/06/93, produ:lndo
os efeitoa de Cartificado de n-gi-:ro Cadastrel, nos termos do 538 4
ert. 36, do nnclonndo diploms legal.

. Art.3a - Nos processos licitatérios, nes contratsgoes e nos
;ﬂqﬂ‘ntﬂl. 8 comprovecdo de ‘regularidede do licitante ouv forneceder,
unte eo SICAF, serd obtide gor meio de consulte "ON LINE®,  com a
emingds de declersgdo da situegdo. verificeda, devidamente assinada
por servigor credsnciedo

Art.4e - o licitante ou. fornecedor fice desobrigedo da reepre-
sentegdo Gos docunsntos exigidos pelo Sisteas. d nccclo daguales
previstos no subitem 8.9.2 ds Instrugdo Normstive MARE No 05/95,
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e 1acd ww'_‘ s

W né!ldudmﬂbdem,hmumﬁmmmmomdem
wna rede de agénaiss com, 0o minimo, dez Por camo de Agincas de Comeios

gui servigos postaiy:

oﬂmm deetdqnmdcvwiuwduwmvdemtoduuhcdmda

pars & mus ;

Estabelecer que 8 ECT adote as seguintes providencias:

eovier, até sessenta diss apds » publicacio desta Portaria, 4 Secretaria de Servigos
mencionado 1o inciso [ deste srtigo.

72 Esta Portara‘entra em vigos na data de sus publicag3o.
JUAREZ QUADROS DO NASCIMENTO

ORTARIA N¢ 311, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

MINISTRO DE ESTADO D AS COMUNICACOES, Interino, 00 uso das stibuigdes
wtigo 87, Paragrafc tnico, iocisos II ¢ IV da Consttuigdo, ¢ com suporte no Dearcto o?
jembro de 1997, resalve:

“Disciplinar a distribuig8o postal de objetos dos servigos de carta, de telegama, de
mmh alo wgrae, de scordo com 03 principios garnis definidos nesta Portaria.

Deterrainar que a distribuiglo postal de que trata o ast. 1? seja realizada nos
dos pelo laeiano Brasileiro de Grogrefiu ¢ Estatistics - IBGE, da scguinte

POPULACAO DOS MUNICIFIOS |
Azé 5.000
Acima de 5,000 até 50,000
Acima de 50.000

vy

reas rurais o 008 agiomerados urbanos dos mupicipios que atendam da
qunlomhlmmqmnnddemmdm-demobpmpom-
kmm;ﬁ@md’mmd@mm,umlvez

distritusicgio undf‘*"“_.l—.biﬂislﬂﬁ!dl' quindo stendides as sequintes
Jogndoures eegjam oficializados junto & prefeinra mnicipal o potszam placas
mmmmmmmwmﬂ=

in, Jocalizeda na ensrads;
hmm-mummmmmum

distribuigto centralizada em Ugidade Postal ocorreré quando:
e definidas no-ait. 4° i forem inteaniimente sativfeiay,

11 - o cbjeto, por suas Quscteristcss, tais como Peso, dimensdes ¢ eondigbes de entres, s,
nSo poam ser enfregue em doaitiiio;

I - 0 exigamam o0 3 33000 dAGmiNAr.

§ 1% A distrduiglo cootalizads cconot em hMlo!deCAb:anhComniﬁxin.

quando, além das coadigdes descritas pos incisos deste WO, se verificarem as condigdes previstas na
Pararia/MC o7 141, de28 deabril de 1998.

§ 27 No caso de locafidades com menos de quinbentos babitantes, o objeto pontal ficard

disponivel oa Unidade Posta) mais préxims do exderegn indicado.

AnéAdﬂbihnﬁapoﬂduobnauﬂawndnnedﬂaomneommsde
Partic , botd,pﬂlla mwwo prllo

coletividade, serg feita por meio de uma Caixa rocop
scesso & edificagho, ou do Ponteso, administrad dador ou pessce &

da per s egse firn.
20, deade que nlo haje

Parigrafo (mico. Poderd ser edatada outna
mammw.mwmm.

dalidade de di

Art. 7® No csso de impossibilidade de 82 g0 destinatirio ou & quam de direno, por
qualquer motivo, O objeto serd devolvido a0 Temetente, exceto no Cas0 de impressos sem devokucéo
garantida ou mutomética, 08 quais sarido desnnados a afugo.

Ant. 82 A ECT deve apresutar i Secewia de Savipos Postais do Ministério das

Comunica¢3es, até sesaenta dias apos a publicagdo desta Portaris, o plang de implaciagio da
distribui¢do postal conforme estabelecido aeste ato.

§ ¥ O plangamento deveri coater, 5o @ini as segilinte previsdes Para cada etapa de
implamacdo:

I - total da poptilacdo atendida com distribuigdo domicliania; e

11 - tota) da populagd dida com dismbui¢lo crutnhzada

§ 2% O pland; R pars expansi dequagio do sarvico de disnibuitdo
postal deverio ser inkadoy V dSwmdeSawwsPosm:doMimmm
Comunica¢Ses.

Art, 9° Esta Ponarsis cotra em vigor na data do sua publicaclo.

JUAREZ QUADROS DO NASCIMENTO
(0Of. ne 227/98)

SECRETARIA DE SERVICOS DE RADIODIFUSAO
Departamento de Outorga e Licenciamento

PORTARIA N° 165, DE 16 DEDEZEMBRO DE 1998
Aplica 2 Radio Clube de S3o Manuel Lida, executante do setvigo de radiodifusdo sonora em onde
meédia. na cidade de Sdo Manuel, Estago de S3o Paulo, a pena de multa no valor dec RS 554,14
(quinhentos e cinquenta e quatro teais ¢ quatorze centavos), conforne consta do Processo n°
53830.001153/95. Revoga a Porwana n° 154, de 04 de dezembro de 1998, publicada no DOU dc 11 de
dezembro de 1998

JAYME MARQUES DE CARVALHO NETO
Diretor

{Of. n? 2.043/98.)
w
Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado

GABINETE DO MINISTRO

‘PORTARIA N9 3.472, DE l§ DE DEZEMBRO DE 1998

O MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADO, tendo em vistao disposto 00 § 1°, do art. 15, da Lei n. 9.620, de 2 de abwil de 1998; 0o § I°,
do art. 6°, ds Lei.n. 9.625, de 7 de absil de 1998; 00 § 1° do art. 3°, da Lei n'9.638, de 20 de maio de
1998; no § 1°, do ast. 5°, da Lei 0. 9.641, de 25 demzio de 1998; no § 1°, do ant. 3°, da Lei n. 9.647, de
26 de maio de 1998; 0 § 1° do art. 7°, da Lei n. 9.65], de 27 de maio de 1998; no § 1° do art. 14, da
Lein. 9.657, de 3 dejunko de 1998, cesolve:

Anl'Apmvxrunom gub d da “',' damgademedu
fiscdes de d ho individ -mmﬁudc-" jo das gratificaches de desermp

3 <mdupdnhidequemml’m
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Art. 2° A evaliagdp de desempenbo individual dos oarp de cmgos cfcdvos que
fazem jus ds gntificagdes de desempenho, exceto para os de nivel imamedidrio do lastituto de
pesquisa Ecomimica Aplicada - IPEA, devera obedecer & seguinte rega de ajuste, aplicada por érglo
ou entidade de exerTicio:

{-no mibddmo oitenta por cento dos scrvidores poderdio ficar com pomusgio de
desempenho mdividual acima de setenta e cinco por cento do limite maximo de pontos fixados para a
svaliagdo de desempenho individual, sendo que no maximno vinte por cente dos servidores poderdio ficar
com pontua¢io de desempenho individual 2cima de noventa por cento de tal limite;

It-no minimo vinte por cento dos servidores deverdo ficar com pontuagio de
desempenio individual até setentz = cinco por cento do limite maximo de pontos fixados para a
avaliagio de desampento individuz.

. Paragrafo inico. O mimero de servidores de nivel imermediasio do IPEA, com pontuagio
acima de setentz por cento do limite maximo de pontos fwedos para a avaliagio de desempenho
‘individual. ndo poders superar trinta por cento, sendo que somente dez por cento dos beneficiarios
.poder3o se situer no intervalo de noventa a cam por cento.

y Ant. 3° O dirigente miximo do Orgio Supervisor da carreira ou cargo definird, nos
orglos ou emidades de exercicio, umdads de avaliagdo para a aplicagio da regra de ajuste das

1 ha individual abed:

avaliagdes de penho . ido o disposto neste artigo.

§ 1° As unidades de avaliacio poderdo corresponder:

I - a0 proprio orgio ou entidadede exercicio do servidor,
I - a um subconjunto dos orgdos e entidades essociados as atividades objeto das
‘gratificacdes de desernpenho, no seurto de criagdo;
' Ul - a um subconjuato de unidades administrativas ¢ entidades vinculadas do orgio e
ercicio do setvidor,

TV - a um subcomunto de unidades administrativas da entidade de exercicio do servidor.

§ 2° As unidades de avaliagio deverdo ter no minimo cinco integrantes da carveira cu
s 3 n;vx_'r idual. X
§ 3° O servidor cedido para a Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica sera

1 S

An 4% Na aphcagdo da regra de ajuste serdo considerados todos os resultados de
walisghes de descropcubo @dividual ufizados paa calculo da gratificagdo de desempenho dos
servidores da unidade de avaliag3o de que trata o artigo anterior ocupantes de cargos de cada uma das
unwns ou casgos beneficidtios.

An. 52 Cabe 20 dirigems maximo do Orgdo Supervisor da carreira oucargo defisir o
spansavel por proceder a0s ajustes necessarios nas availagées individuals com vistas a aplicagic de.
fegra de ajuste em cada unidade de avaliagio.

§ 1° O dirigente referido no caput podera definir critérios #= desempate para aplicacio
rcgra d= ajuste para os integrantes da carreira ou cargo sob sua supervisan,

: §2° Parn fins de aplicag3o da regra de ajuste serdo conswlerados apenas os mimercs
eiros, sem d mo, I da utilizagio dos percentuais maimos das faixas de
pomtuacio de que trata o incise & Jo an 2°, pedendo as parcelas decimais r=siduais ser transfaridas par:c
periodo sequinte, observados s Fm tes estabelecidos no referido incise I, do arn. 2°

Ast. 6° Na hipotese d& ndu ser possivel definir para os org3os ¢ entidades de exercicic de
ifor nnidades de avaliaclio ros t=mos § 2%, do art. 3°, serg utilizeda 2 regra de ajuste constanie do
0.

An. 7 O dmigete maximo do Orgdo Supervisor podera delegar as competéncias
idas nesta Portaria.

A 8° Na inexisténcia de Orgio Supesvisor para a careira ou cargo, cabe ao dirigente
dos Grgios ov eatidades de lotacdo dos casgos beneficidrios das gratificagdes de desempenho
plicar o disposto nesta Portatia.

At 9 Ests Ponaria entra em vigor na data de sua publicagio.

LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA
ANEXO

Regra de ajuste da avaliagio de desempenho individual

Nimers minimo de _Nimero miximeo de Nilmero maximo de
ocupantes de cargo ov | ocupantes de Grgo ou | ocupantes de cargo ou
deotegrames da de integrantes da de integrantesda
Qe con carreEn cor caneracom
desempenho até 75% | desarmpenho ecimade | desempenho acima de

do bimite miximo de | 75% até 90% do limite 90% até 100% do
poatns de desempenho | miximo de poatos de |, limite mximo de
odividual desempenho mdividual | pontos de desempenbo | -
individua!
1 3 ay
1 F 0 -
1 1 0
1 Q 0

SECRETARIA DE LOGISTiCA E PROJETOS ESPECIA!

PORTARIA MARE/SPL N® 3.473, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

O SECRETARIO DE LOGISTICA E PROJETOS ESPECIAIS. no uso das atiit
Ike s3o conferidas pelo artigo 3° do ‘Decreto n® 1.094. de 23 de margo de 1994 e tendo
delexacdo de competéncia outorgada pela Pertaria n® $9.4._ de 05 de abri} de 1205, resoive’

Ant I Considerzar impiantade. ros Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. o
DE DIVULGACAQ ELETRCGNICA DE COMPRAS E CONTRATACOES - SIDEC. ins'
IN/MARE n° 03, de 200297, para os Orgacs e entidades q.¢ integram o SISTEMA, DE ¢
GERAUS - SISG

Ant. 2° O prazo para que os orgios e entidades referidos no artigo anterior se
sisiematica do SIDEC. sera de 30 {irimta) dias. conzados a partir da publicagio desia Portana

Ant 37 Esta Portana entra em vigor na data de sua publica¢io

CARLOS CESAR PIMENTA

(0f. n¢ 217/98)

Departamento de Seivigos Gerais

PORTARLIA MN¢ 3.474, DE 16 DE DEZEMBRU DE 1%93

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE SERVICOS GERAIS, no
atribuigées que ihe sdo conferidas peia Portaria/SLP/MARE
de 09 de abril de 1997, e tendo em vista o disposto no subitem
Instrugdo Normativa MARE no 05, de 2@ de julho de 19¢S, public
5.0.U. de 26 de julho cée 19%5, resolve:

Art.le - Divulgar a relagdo de fornecedores cue, em r
deferimento pela Unidade Cadastradora, sado admitidcs no Sis
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

Art.2e - Esta Portaria constituiré prova do registro ca
conforme estabelece o art.34 da Lei ne B.666, de 23/06/23, pro
os efeitos de Certificado de Registro Cadastrai, nos termos do
art. 36, do mencionado diploma legal.

Art.39 - Nos processos licitatérios, nas contratagodes
pasamentos, a comprovagao de regularidade do licitante ou forn
Junto so SICAF, seré obtida por meio de consulta "CN LINE®,
anissdo de deciaraGso da situagao ver:f:cada, cdev.caneniz o
pcr servidor credenciado.

Art.42 ~ O licitante ou fornecedor fica desobrigado da
sentac,80 dos documentos exigicdos pelo Sistema, a excegao ¢
previstos no subitem 6.9.2 da Instrug3e Normativa MARE Ng¢ 05/%

EMISSAO X» : 1018

12:29/000%~:3 -
RANORTE COMERCID &
IASL:  i5H00G - CNDAT,

‘RENQVACAD 0f CADASTRRMENTO:
REPHESENTACOES OF FERRANENTRD DS
N INVERSICATE FEDTRALSAL

T s ALAGOAS

00226533/0001-26 - {RENOVACAQ DE CADASTRAMENTO)
30LiD0S ENGENHARIA E REPRESENTACOES tTNA.

UASG: 255002 - FUNOACAD MACIONAL CE SAUOE - AL
02634846/0001-09

TICIANO OLIVEIRA SOARES-HE

UASG: 38003} - CELZG.REG. DO TRAB/ALAGOAS -

09276767/0001-12 - (RENOVACAO DE CADASTRAM.ENTO)
UCHOA COHSTRUCCES LTOA. |
UASG: 255002 - FUNOACAO NACIONAL DE SAUOE - AL

24309924/0001-32 - {RENOVACAO DE
PROJETE ENGENRARIA ELETR!CA LTOA
UASG:

CADASTRAMENTG)

ceatan

135294 - CONAB/UNED. COMERCSALIZA 00 EM MACEiG/ AL

35267640/0001-47 - {(RENOVACAO OE CADASTRAMENTO)
OLIMPIUS INFORMATICA LTOA
UASG: 335254 - CONAB/UN:D. COMERCIALIZA 00 EK MACEI0/AL

35732452/0001-%2 - (RENOVACAO DE CADASTRAMENTO)
D.S.CONSTRUCOES € ENGENHARIA LTDA.
UASG: 255002 - FUNDACAD NACIONAL DE SAUDE - AL

086033672-72
AGOSTINHO ALVES OE OLIVEIRA JUNIOR
UASG: 193102 - IBAMA - SUPERINTENDENCIA_ ESTADUAL/AP

84413517/0001-00
TECNICA CONSTRUCOES € COMERCIO LTOA
UASG: 193102 - IBAMA - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL/AP

N°244 SEGUNDA-FEIRA, 21 D
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MPRESA DE PROCESSAAUVTO DE DADOCS DA PREVIDENCIA SOCUL- DATAPREV

o DE DA% , ccoonsrasees Ministério das Comunicacées

“ABRICA DE ESTRUTURAS METALICAS S A - FEM
" 89679 CARLOS ROBERTOQ DE LIMA PENHA
E QUVE)

o DAGossx%nrmm"o SheamL e ) P Tt doey :
: 43000,004266/54-3¢
o417 DANIEL MESSIAS DOS SANTOS 43000,003960/94-84 GABINETE DO MINISTRO
: 6909 ED‘E‘)’A?:IME MAFRA FERRETRA 45000 0035939433
| 59994 SORRIA 43000,003420/94.37
T 30118 FLAVIODA SO.VACURCIO : 43000 003919466 PORTARIAS DE 2} DEDEZEMBR O DE 1998
38 pheecueionn e
- 43000, 3
2046 GERALDD INACIO D A STLVA 43000 COCTIA0A 08 N 34 —(no?o:_'ssoooooszms)ompagugt WJLMdoPm Netio, para
GLAQSTONE A VELINODASILVA . A3000.0U3463/9487 aavico difusdo com fins w, 3
ﬁgmu dowonme T cidade de Sunto Axtfinio do Deacmbesto, Estado do Goibl. A rmindo or GZFEads snente prochezink
JOSE ANTONIO DOS REIS m‘mfmsn ofeito s Jegais apda defidearacio do Cangrasso Nacianal, nos temos do § 3° doart. 223 da Consivuilo.
fggg CARLOS DAS‘E\R STRO uooo’%%w&q
v 3 N° 315 - (Pracexso n* 5§3660.000221/95) Ovaxgy hz380 & Fund, Educmtiva e Quleoy) Padro Trds,
JOSE CARLDS DE OUVEIRA 43000.00356654L 82
{c&%xnmg&;«wounézgg&o . ‘% m..-,M pan cxavar sevigo de ndiodifusio sonora em. fedbwe mo(hxhdx, com fins exchisivamenre
HENR)! FERREIRA 43000.003 €76/54-5¢ educwivos, na cidade de Vila Velha, Estado do Espbito Santo. A pomissto orz asrgada somemte
A D UZALMA \RAUIO ottt gt cfuitos iepxis apds dolibernclo do Congrauo Nevicual, 0os termos do § 3° do art. 223 da
SILVIOPAULOSILVA 42000.00347454-66 Counstivuiclo,
e e
00 4
Lz Myt oy 2 N 316 — (Pracmso 1 53830,000038/56) O\iorps pormissdo & Fusdagho Educacional do Mimicipio de

DUSTRIAS NUCLEARES DO 8RASIL SA. - INB mmmmwkmmmﬁmmﬂdgmﬁuwmvmane

ADAILGISA QUIRINO DA COSTA 46040.020006/93-2 oL e de do Slo Paulo. A by ?
.| -28 »
BRAZ RODRIGUES DOS SANTOS ooonsony  Cotm logis s deibarecto do-Cangraso Nesoul, 0os termos do § 3° doert. 223 d' Comtinico.
m"gsc ELENE ritiong 4‘2‘3‘.3833?1’2};’:’ £ N° 317 - (Procemo .{ m/y Cueorgs p m..g, Fundacso Sara Nasa Tam, pars exeostas
:‘%%g ALVES DA %UZ '°°‘°:°§ﬂ’7’9§.‘z u\::l;o de s 53000 2 cum‘ fing exch ahxvot. aa cidade
MARQUES DE LIMA 45040.03841493-

OMIRAND A DE FIGUEREDO FI).HO 406040027416/53-18 deAngndoan.EModolbodeJmm A parunasio ora pradurird efeitos legaia

VALSON SOARES RAMOS 46040.02108493-77  epés defibarscho do Congreaso N acional, nos termos do § 3° do art. 223 223 da Cougtinsiclo.

WOPES . 0400001 1617/94-56 N° 318 - (Procmo 5* $3000.010300/96) Ouargy parmissiod Fundao Senhor Bom Jesus, pan ewantar

:‘Lf,i.‘m‘msw MACHADO 04000.014247/94 45 servigo de radiodifialo sonors am GuglénGa modulada, com ﬁm exclusivabemne educabyos, 58 cdade
ALVA;(‘(I)OMAUI.ICIOCON;‘ADOVEIGA W.Dl)%‘]szg‘)-lﬁl de Peddm, Estado de Mmas Gonis. A pomitato on produzirs efcitos legais 8pos
mmmwumol‘%;&)& VA FLAR Wm:g;:::mj, deliberacto do Comgramo N acioual, 803 termos do §3°do art. +223 da Congtitsigho,

AR TUR CRESTA DE BARROS 45040.034520/93-50
ag]uo o% xEsro uooaglll&l::::-il; N° 319 — (Procemo o 53000, 015321/9&) Qm pamlﬂo [ Fundado Ruy @oomat, pers exeansr
BRUNO SANTANA DO ESPIITOSANTO ) 4604003452493_19  Sexvito de saodifurls pomora em G0 uleda, oo fins 8 oducativos, na cidade
gm ALBER1D DAcnsgs o«mglxllaowui: de Sko Mataus, Estado do Esptrivo Sumo. Ap efeitos legais

ARLOS NOGUEIRA MENDI 04000,011609/54- Mo acioua) o Cmﬁn
CLAUDIO BEZERRA CAVALCANTE 4600000217353 54 *pbs del do Congremo N noﬂu'lw:do 53 do w223 da
ERONIDES CASSIANO DA CUNHA 04000.011631/54-87
g&ks\é:‘sx? g'gm{,os ?os SANTOS ““.m‘8§2§',?;’;",§ N° 320 — (Pecxasan o* $3000.003846/5D) Antoriza s Preforios Municipal do Coiaciaa cam® servigo
BISPO SE ! ..
T ANAK DARBOSA DA SILVERA 4000 1619470 de adindifusio sonoa em Grq0éucia momhd} com fina exclusivamente educativos, na cidads de
IVANRBATISTA DE SOUZA Do) oo B do Eaeto S A Tome g cfiod \epais epdn datiberacha do
. .
JACKSON SILVA 04000,0113724.27 oot do§3*doart 23 ta
TERONDA4O GONGALVES 04000 011613/94-03
JORGE smwaf 04000 011596/94-88 N 321 - (Preemso o* 53000, 0[4625/96) Ouorgs peminslo ¢ Univasdade Suats Ceciia -
JORGE TELLES FARIA sy UNISANTA, pat cwaner soviro do ndiodifudo sonors em buqobucs aodulads, com fins
JOSE LEMO\LMERO BARBOSA NETO 04000.011634/94-75 exdunvamea: eduanvm, na cidsde de Samtos, Psado de Sko Pavlo. A h on agada
LUTZ SANTOS DA $IL' 04000, 9477 ¢ efeiton legais apés deliberncio do Cougrax Necioal, 0os damos do § 3° do art. 223
MARCIO AUGUSTO vsmmum SILVA 04000.011615/94-38 da Constisiglo,
MESSIAS GOMES DE AGUIAR 04000,011600/54-51
;I«E,STOR cm N,:ITWIDADE DE KLIMASCHE VISCKI m.gﬂsmn N o 5300001 ) GoiF dep .
FERNANDES 01462879439 (Proazo 4040/96 O«m pamis! undagipo Nore-Riograaiens: de uquu
l?'%%’g:gx?rsi’tx&m poreag it iirtogt e Culturs — FUNPEC, pun exeartsr servigo de madiodifusto s0nors em foqoéacia modulada, com fins
C 90/94-00 qcluﬂmﬁ:dﬂwm.mmdw de Nan E\uhdomo&undedon:ApamAdnm

"°§f§‘1’uo Df CONCEICAO SILVA 22%.&'52”@;..: otoTgada someme produzing eftitos l:g..a apos lc'bh‘ 3o do Coagresso Nacionsl, nos termos do § 3°
WALTER DA CONCEICAO ELIZIARIO 46040, 049759/93-98 do an.223 da Congtusiglo.

OX FEDERAL DE ARMAZENS GERALS FERROVIARIOS SA. - AGEF
SILVIA HELENA DE AZEVEDO 49294 N 323d- (rl:;xm n® 53740.000209/95) Ontorga pamn.loﬁ: Fundaclo Champagnat, pun a;::w
; st1vigo de radiodifusko sonora em Erequéncin ""oom s exch Mosm de
(ZCOMUNICACOES DE MINAS GERALS SA. - TELEMIG de Curmiba, Etedo do Perani A permvssio on duzird efeitos legais apos
SEBASTIAO MESSIAS DE SOUZA 04000,014600/94-50 delibers¢io do Congrexso Necional, nos termos do § 3° do art. art. 223 da Comu;h
INAS SIDERURGECAS DE MINAS GERAS S/A - IISIMINAS N 124 - o $3000,0154 . 4 FundecIo Universidade do Tocxtis
: 41000.003712/54.36 (Prooae ) Qe p i >
%Zzﬁﬁlig& Sélé\(’)ﬂsr A uonomm?;tn UNITINS, pan cxsounm savige de adiodfisto sonora em ﬁnqﬁeml wodulade, com ﬁm
exclusivamene educativos, na cidade de Paimas, Estado do Tocamins. on
"ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS SA- som eute produsict efeitos legais apds defveasio doCowulo Nacional, noa termos do §3°doarnt, 223
BLIANE SILVA OORREIA 46040.020801/93-7} da Canstiunglo,
JORGE LUIZ ALME/DA PERETRA 46040.021013/93-29 JUAREZ QUADROS DO NASCIMENTO
Ministzro
ANEXO S Interino

S — {of. no 2§2/98)
IROCESSQANTERIOR, -

DE TREKS URSANOS DI PORTO ALEGRE S.A. - TRENSURS R

ANTGANO CARLOS ALVES DE FREITAS 209554
ARTUR lm[A)ETDADE MELLORODRIGUES 04000,016609/54-13
e S Ministério da Administracfio

04009.016601 1
AR KpakECina Souns mascoveTo N Federal e Reforma do Estado

m
ANEXO ‘6
TROCESE0 ANTERIOR GABINETE DO MINISTRO
B —— PCRTARIA N9 3.529, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998
CENTRALS ELETRICAS SA. : O MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FENERAL E REFORMA DO

KENGO WAKAB, , ESTADO, no o de suas ainduig3es, resoive:

T ANIAMARS HASCIMENTO
: At )* Atvlluclod-mdeq;medequemuoms‘dnbnn 9,625, de 7 de abrit
¢ 581/98) . de 1998, para as avaliag 1 doz ocup de cagos da carreina de
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Especialisa em Politicas Publicas e Gestio Governamontal realizadas no pasiodo de 1* de maio de 1998

23)de bro de 1998, obed A o disp neste artigo.

§ 1° Cabe 20 Subsecrerinio de Gﬂlo lmcrm do Mini.u'uiodnAdmkﬁm;Ao Federal e
Reformado Estad o proceder aos ajustes 3 liagdes individ dosowplmesde cargos
da caeua de Especigline em Politicas Puiblicas e Gesda G | do-sc, come
cniténos de desampate;

8) XATGO em érplos ou entidades da admimaraglo piblica do Poder Executivo
Fedenal. N

b) exerdigo oo Distsito Fedond,

¢) masor rive) do cargo em comisslo ou funglo de coafilaee em exarticio ns data de
dplicacdo da regra de ajuste;

J) cargo de chefia;
¢)maior gray de titulacdo;

) maior tempo de pormARéocis inimtartupta o Grgho ou catidade, como integrante da

8) meibar dassificarlo ao

h) date mais aotigs de DErEso na arTdn

Pan nSBw o3

§ 2° A regre do ajusie seni aplicaads por rglo de exoGG0, cnnsideradas af também as
suas entidades vinculadat.

§J'Nabpmucdemlﬂodom seri cmpUiado na regra de gjuste da
unmdade de avaliagho em que foi reatizada & oais

Art. 2* Fica revogads a Postaria n. 253, de 5 de fevoriro de 1998.
An. 3° Ents Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

LUXZ CARIQS BRESSER PEREIRA
{0f. n9 227/98) :

SECRETARIA EXECUTIVA

PORTARIA NORMATIVA SE N9 3, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1998
Dispde sotnc 03 feriado s naciaasis e os dias de posto
@akanvo 0o ano de 1999 para os (wgAos ¢ ensidades da
atmimaracio fed era) disera, sutirquica e fundadional, do
Poder Exeamivo da Unilo.

A SECRETARIA-EXECUTIVA DO MINISTERIO DA ADMINISTRACAO
FEDERAL E REFORMA DE ESTADQO,n0 uso de suss swdmxdex, ¢ sando em vists o disposto no
Ut 22, inciw |, alipea “d", da Insougo Normativa MARE 02 S, de 17 dejulho de 1998, sesolve:

Art. 12 Divulgar os Gyiados naciongs e os dias de pomo fasitativo 1o ano de 1999 panx
03 &(gios e amidado da edminiarardo federa) direta, aciquic ¢ fundacional, do Poder € vo da

I- 1z“mmmcmwumam(wo).

- 15 de fevad, segunda-frira, Carnavel (pomo Gacultativo);

I - 16 de fevorio, top-ftira, Comsval (Pomo aitativo);

IV - 17 de feveno, quartsfan, Cinzas (panto Saailurivo ad 14h);

V - 2 de sbril, sexta-feira, Paixlo (Gxisdo);

Vi-21 de abril, quara fera, Tirsdames (Griado);

Vi - 12 deasio, sihado, Dis do Trabaho (feriado);
W-Jkﬁm,wwwﬁwmk

X - 7 de w@ambru, tespa-fein, Indepexdéncis do Brax) (Grisdo);

X - 12 de ounibro, tergs- bara, Nosss Saaban Agaraids (Sesiado),

XI - 2 de apvemiwe, terca-frirs, Fmdoa(pmﬁaﬂnnw

XT3 - 15 de aovemiwe, segunda-feira, Prodansido ds Repidlica (feriado)

XI - 24 de dezembro, sexta-faire, Véspers de Nata! (potto Ganharivo spds 14b),
XIV - 25 de deacmbro, sibado, Netel (Seriado);

Xv- zlﬁmevm&Amwaomwm)

An. 2 Of d atificados Pare o3 visios credos religionos ado relacionados scima
Podeciio ser compensados, na foana do inciso 11 do are 44 da Lei 02 8.112, de 11 de dexzrudro de 1990

Art. 32 Estz Poctasiz Nosmativa entra em vigor na data de <ua nubhicacas

. CLAUDIA MARIA COSTIN
£. ne 226/98)

SECRETARIA DE LOGISTICA E PROJETOS ESPECIAIS
Departamento de Servicos Gerais ’
PORTARIA N9 3.527, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1998 -

e 09 de abril de 1997, e tendo em vista o disposto no subitem 2.3 da

© DINETOR DO- DEPARTAMENTO DK - SERVICOS GERAIS, ho uso das
tribuigdes que lhe sdc conferidas pela Portaria/SLP/MARE ng 99¢, ..

Instrucdo Normativa MARE nQ 05, de 21 de julho de 1995, publicada 4
D,0.V0. de 26 de julho de 1995, resolve:

. Art.le - Divulgar a relagdo de fornecedores-que, em razéo do
deferimento pela Unidade Cadastradora, s&c admitidos no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

Art.2e - Bsta Portaria constituird prova do registro cadastral.
conforme estabelece o art.34 da Lei ne 6.666, de 21/06793, produzindo
os efeitos de Certificado de Registro Cadastral, nos termos do Sl2 do

ert. 36, do mencionado diploma legal.

Art.3e - Nos processoa licitatérioa, nas contratagoes e nos
pagamentos, a comprovagdo de regularidade do licitante ou zorne:edor,
junto ao SICAF, seré obtida por meio de consulta "ON LINE®, com a
ewissdo de declarac&o da situagdo verificada, devidamente assinada
por servidor credenciado.

Art.48 - O licitante ou fornecedor fica desobrigado da reapre-

sentacado dos documentos exigidos pelo Sistema, 4 excegao daqueles
previstos no subitem 8.9.2 da Instrugdo Normativa MARE Ne 05/95.

@MISEXO Mg 1026 '

UF: ALACOAS -

02820791 /0001 -21
ASTRO CORERCIO € SERVICO LTDA
UASG: 511135 - SERVICO DE FINANCAS DO INSS EN MACEIO/AL

35551274/0001-53 - (RENOVACAO DE CADASTRAMENTO)
MARCIO FERREIRA OE LIMA A
UASG: 153037 - IINIVERSIOAOE FEOERAL DE ALAGOAS

UF: AMAZONAS

276420702-68 - (RENOVACAO DE CAOASTRANENTO)
CELIA OKAWA ESSASHIKA
UASG: 510580 - SEAVICO DE FINANCAS DO INSS EM MANAUS/am

54526082/0001-31. - (RENOVACAO DE CADASTRAMENTO)}
ITAUTEC PHILCO SA GRUPO ITANTEC PHILCO
UASG: 17013) - DELEGACIA DE ADMINISTRACAO DO AF/SP

84130806/0001-94
ECOCIL CONSULTORIA CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA
UASG: 240105 - INSTIT.NACIONAL DE PESQUISA DA AMAZONIA/ACT

327172885-20 ~ (RENGVACAD DE CADASTRAMENTO)
MARCIANO DE JESUS ALVES
UASG:  5116M0 - SERVICO DE FINANCAS DO INSS EM SALVADOR

330523795-34 - (RENOVACAO DE CADASTRAMENTO)
RAIMUNDO NONATO DOS SANTOS
UASG: 511640 - SERVICD DE FINANCAS 00 INSS EM SALVAOOR

00689229/0001-85 - (RENOVACAO DE CADASTRAMENTO)
ASLIMP-SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
UASG: 380033 - DELEG.REG. 00 TRAB/BAHIA

01014856/0001-89 - (RENOVACAO DE CAOASTRAMENTO)
NOTOPEMA MOTOS € PECAS LTDA
UASG: 200114 - 10A .SUPERINTENO.OE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

01408957/0001-34% - (RENOVACAD DE CAOASTRAMENTO)
JLC CONSTRUTORA LTDA
UASG:™ 343007 - t8PC~7A.CODRDENACAO REGIONAL - SALVADOR

01536215/000t-34 ~ (RENOVACAO DE CADASTRAMENTO)}
M R CRUZ DE ALAGOINMAS
UASG: 153220 - ESCOLA AGROTELNICA FEDERAL DE CATU

13315858/0001- 97 ~ (RENOVACAO DE CAOASTRAMENTO)
ARMANOO RIBEIRO DA SILVA

- UASG: 153220 - ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE CATU

13449962/00Q1-74
CENTRALFARMA COMERCIAL LTDA
UASG: 194018 - KJ-FUNAI/PAULO AFONSO/BA

“14409536/0001-70
AUTO ‘PECAS STOP LTOA

UASG: -200114 - 10A.SUPERINTENO.DE POLICIA RODOVIARIA FEOERAL

32667545/0001-42
JOSE MATIAS DE MORAES FILNO
UASG: 160183 ~ 72 BATALHAO DE INFANTARIA HOTORIZAOO

42029173/00031-82 - (RENOVACAO OE CAOASTRAMENTO)

" TENSTLL INOUSTRIA DE BACTERICIOAS E PRODUTOS DE ASSEPSIA LTOA

UASG: 153852 ~ MATERNIOAOE CLJMER?O DE OLIVEIRA DA UFBA/BA

UF: CEARA-

" 00369)70/0001-48 - (RENOVACAO DE CAOASTRAMENTO)

COTAX DO BRASIL LTDA

. JASG:. 170038 -. DELEGACIA DE AOMINISTRACAO DO MF/CE




CAMARA

DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE
N°® 243-A, de 1987

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 385/87

_Cria cargos de Técnico em Politicas
Piblicas e Gestao Governamental, fixa
0s valores de seus vencimentos e di ou-
tras providéncias; tendo parecer do Re-
lagor dgsignado pela Mesa. em substi-
teiczo as Comiissges de Constituicao e

de aprovacdo em concurso publico de provas
e titulos e de subseqiiente conclusio, com
aproveitamento, do curso «de “Politicas Pu-
plicas e Gestao Governamental”, ministra-
do pela Escola Nacional de Administraciao
Publica — Enap.

Justica, de Servico Piblico e de Finan-
cas, gei.:x cons:itucionalidade, juridicida-
de, tecnlca legislativa e, no meérito, ‘pela
aprovacao, com substitutive.
(Projeto ce Lei n.° 243, de 1987, a que
sz refere o parecer.)
O Congresso Nacional decreta:

§ 1° O concurso a que se refere este
artigo szra realizado anualmente, em am-
bito nacional, pela Enap, conforme dis-
posto em rzgulamento.

§ 2.° Poderdao inscrever-se no cONCurso
servidores publicos federais, independente-
mente de limite de idade, e brasileiros em
geral, com idade maxima de 35 anos, em

Art. 1.° Ficam criados, no Quadro Per-
condicdes estabelecidas no regulamento.

manente da Secretaria de Admini a
2-1blica da Presidéncia da Repﬁblsitti:lsgf—o
dap, 0S cargos, de provimento efetivo
€ natureza especial, de Técnico em Politicas
Publicas e Gestao Governamental, estrutu-
rados em padrdes, de conformidade com o
disposto no Anexo I da presente lei.

§ 1.° Aos ocupantes dos cargos de Téc-
nico em Politig:as Publicas e Gestio Govgr-
namental, aplica-se o regime juridico a que
Se refere a Lei n.° 1.711, de 28 de outubro

§ 3° A nomeacdo do concursado dar-
se-a no padrao I.

§ 4° A investidura 120 cargo de gue tra-
ta esta lei habilita o funcionario ao exer-
cicio das atividades de direcao, supervisio e
assessoramento, em alto nivel, bem como as
e formulacidao, implementa¢ao e avaliacao
de politicas publicas, nos escalbes superio-
res da Administracao Dirata. .

de 1952.
° Art. 3.° O vencitmento do padrio I do
§2° Os ocupantes dos cargos de que tra- cargo de Técnico em Politicas Piiblicas e
ta este artigo poderio ter exercicio em Gestdo Governamental é estabelecido em
quaisquer orgaos da Administragio Direta, €23 32.140,00 (trinta e dois mil e cento e
segundo critérios estabelecidos em regula- quarenta cruzados), valor que servira de ba-
mento. se para a fixacdo dos vencimentos dos ilie-
Art.2° An 3 mais padroes do cargo, observados os indi-
OmcAcao para 0 cargo de qUe (oo de escalonamento vertical que constam

trata o artigo anterior fica na dependéncia G4 Anexo IT desta lei
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Paragrafo finico. O valor basico a que
se refere este artigo seri atualizado mone-
tariamentz nas mesmas proporc¢oes dos rea-
justes de vencimentos concedidos aos fun-
cionarios civis da Unido, a partir de 1.° de
outubro de 1987.

Art. 4° Serdao estendidas aos ocupantes
dos cargos de Técnico em Politicas Publicas
e Gestao Governamental as vantagens de
qu:z tratam os arts. 7.° do Decreto-Lei
n° 1.820, de 11 de dezembro de 1980, e 4.°
do Decreto-Lei n.© 2.200, de 26 de dezembro
de 1984, nos respectivos percentuais, cal-
culados sobre o valor do vencimento base
de cada padrao.

Parigrafo unico. Aos ocupantes dos car
gos de Teécnico 2m Politicas Publicas e Ges-
tao Governamental, investidos em cargos
pertencentes ao Grupo Direcao e Assessora-
mento Superiores, ¢ facultado optar pela
remuneracao %o cargo de natureza especial,
acrescida de importancia correspondente a
20% (vinte por cento) do vencimento do
cargo era comiss?o. sem prejuizo da percep-
¢cas da correspondente representagao men-
sal.

Art. 5° A passagem dos ocupantss dos
‘cargos de Técnico em Politicas Publicas e
em Gestio Governamental, de um padrao
para outro imediatainente superior, far-se-a
com base na2 avaliagao de desempenho do
funciondario, observados, ainda, o intersti-
cio minimo dz do%is anos no cargo e a con-
ciusio. com aproveitameto, -ae programas
cde capacitagao, conforme disposto em regu-
iamento.

Art. 6.° Nao havera transferéncia nem
ascensao funcional para os cargos de que
trata esta lei.

Art. 7.° Nao haverd, para qualquer efei-
to, equivaléncia ou corrzlagido entre os car-
gos, vencimentos e vantagens, a que se re-
fere esta lei. e os cargos, empregos, classes,
niveis, padrces e referéncias d= vencimentos
e salarios dos atuais planos de classificacao
e retriguicao de cargos e empregos de Or-
g3os e entidacdes Ga administracao federal.

Art. 8° Aos servidores publicos federais
temporariamente vinculados a Enap, para
cumprir atividades discentes ou executar
tarefas administrativas, técnicas ou do-
centes, serdao assegurados, enquanto perdu-
rar essa vinculagao, todos os direitos e van-
tagens dos cargos 2= empregos de origem, co-
mo se em efetivo exercicio estivessem.

§ 1.° A vinculagio referida neste artigo
nio obriga a Enap ao ressarcimento das
despesas correspondentes ao O6rgao ou en-
tidade de origem.

§ 2° Durante a realizacdo do curso, g
que se refere o art. 2.°, serdo concedidas
bolsa dz estudos e ajuda de custo, cujos va-
lores serao fixados em regulamento.

Art. 9° As despesas decorrentes da exe-
cucao desta lei correrdo a conta das dota-
¢oes constantes do orcamento da Uniio.

Paragrafo unico. As despesas decorren-
tes do provimento dos cargos de que trata
este artigo deverao ser compensadas com a
prévia extingcao de cargos ou empregos dos
quadros e tabelas perrnanentes do Servigo
Civil da Uniao.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor na da-
ta de sua publicacao.

Art, 11. Revogam-se as disposigdes
contrario. %
Brasilia, de de 1987. —
ANEXO I
(Art. 1.0 da Lei n.° , de 1987)

Nirmero de cargos de Técnico em Politicas
Publicas e Gestao Governamental,
Segundo Padroes

= Numero

Padrao de Cargos
A% 180
Iv 120
I1I 150
I1 240
I -300.

ANEXO II
(Art. 3.° da Lei n.° , de 1987)

Indice d= Escalonamento Vertical dos Cargos
de Técnico de Politica Publica e
Gestao Governamszntal, Segundo Padroes

Padrio indice .
v 210
v 180
111 140
11 120
1 100

MENSAGEM N.° 385,
DE 1987, DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constituicao
Federal, tenho a honra de submeter a ele-
vada deliberacio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de exposicio de motivos do
Senhor Ministro de Estado da Secretaria
de Administracdo Publica da Presidéncia
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da Republica, o anexo projeto de lei que
“cria cargos de Técnico em Politicas Pu-
blicas e Gestao Governamental, fixa os va-
lores de scsus vencimentos e da outras pro-
vidéncias”,

Brasilia, 27 de outubro de 1987, — José
Sarney.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 118, DE 20
DE OUTUBRO DE 1987, DO SENHOR MI-
NISTRO DE ESTADO DA SECRETARIA
DE ADMINISTRACAO PUBLICA DA PRE-
SIDENCIA DA REPUBLICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica,

Um dos objetivos fundamentais da Re-
forma Adminisrativa iniciada pelo Governo
@ Vossa Exceléncia é a restauracao do
walor e da dignidade da funcao piiblica,
através de uma profunda reestruturacao do
sistema de pessoal da administracao dire-
ta, que assegure a todos os funcionarios
condicoes adequadas de capacitacao e de
motivacao para o desempenho eficiente de
suas tarefas.

Para tanto, torna-se necessario executar
um amplo programa de capacitacio de re-
cursos humanos. @m todos os niveis da Ad-
ministracao Federal.

Em funcao disso. determinou Vossa Ex-
celéncia, através do Decreto n° 93.277, de
19-9-86, que fossem criadas. como parte
integrante da estrutura da Fundacao Cen-
tro de Formacao do Servidor Publico —
FUNCEP. um Centro de Desenvolvimento
da Administracaio — CEDAM. para cuidar
dos programas de aperfeicoamento, espe-
cializacao e atualizacao dos servidores pu-
blicos em geral, e uma Escola Nacional de
Administracao Publica — ENAP, que teria
a seu cargo a formacao de um quadro de
administradores de alto nivel, para os es-

{®loes superiores do Governo Federal.

"~ Tendo absorvido as estruturas, recursos
técnicos e facilidades administrativas da
antiga Diretoria de Recursos Humanos da
FUNCEP, o0 CEDAM ja se encontra implan-
tado, dando continuidade, em bases reno-
vadas e ampliadas. aos programas de trei-
namento que ja vinham sendo realizados
pela FUNCEP.

No caso particular da ENAP, por tratar-
se de organizacao inteiramente nova, de-
senvolveu-s2, nos ultimos meses, um amplo
trabalho de detalhamento do seu projeto
de implantacao, procedendo-se a avaliacdo
de experiéncias nacionais e internacionais
de formacao de dirigentes, em articulacao
com Universidades e Centros de Treina-
mento do Pais, a especificacao do seu pla-

nejamento financeiro e administrativo e a
mobilizacao dos recursos técnicos e logis-
ticos necessarios a implantacao do seu pro-
grama des selegdao e forrnacao.

Além do mais, foi elaborado o curriculo
preliminar e definidos os requisitos para
ingresso no curso de “Politicas Publicas e
Gestao Governamental”, bem como desen-
volvidos estudos para a criacio de uma
carreira de alto nivel, 3 qual deverao ser
incorporados os egressos dos programas de
formacao da ENAP. Nesse sentido. vale
assinalar que o inicio do primeiro curso foi
pggégramado para o primeiro trimestre de
1988.

Constitui conclusao indispensavel ao
cumprimento desss cronograma. a criacio
de cargos a que terao acesso 0S &gressos
na ENAP, mesmo porque essa medida é
imprescindivel a elaboracao do edital de
divuigacao, que antecede a inscricio dos
candidatos ao curso. .

Isto posto. venho propor a Vossa Exce-
1éncia o incluso projeto de lei gue dispoe
sobre a criacao dos cargos de Técnico em
Politicas Publicas e Gestézo Governamental,
habilitados ao exercicio das furicoes de di-
recado, supervisio e assessoranrento, em alto
nivel. e a formulacdo, implementacio e
avaliacio das politicas publicas. nos esca-

Py

loes superiores da Administracao Federal

Os carges sdo estruturados em c¢inco va-
aroes. ctzervados indices de escalomamen-
to vertical para os respectivos venci:nentos.
Dzfinem.Se, ademais, os critérios pai'a de-
senvoivimento dos funcionarios e os requi-
sitos para ingresso. cuja condicao basica
é aprovaciao em curso publico especiiico e
subseqilente conclusao, com aproveitamen-
to do curso de “Politicas Publicas & Gastao
CGovernamental”, ministrado pela ENAP,

Estou certo, Senhor Presidente, quz caso
Vossa Exceléncia acolha a proposta de en-
caminhamento do anexo projeto de ieil ao
Congresso Nacional. estaremos dando um
passo significativo no processo de c¢zseucio
da reforma administrativa, 3 medida que
estar2o s=ndo criadas efetivas condigoes
para melhoria dos padrdes de eficiéacia da
maquina governamental.

Permita-me, ainda. sugerir, em virtude
do cronograma previsto para instalacao
dos cursos da ENAP, que ao encaminhar o
projeto de lei ao Congresso Nacional seja
solicitada urgéncia na tramitacao, de con-
formidad= com o disposto no ar:t. 3% da
Constituicao Federal.

Valho-me da oportunidade para rencvar
a Vossa Exceléncia a expressao do meu
mais profundo repeito. — Aluizio 3ives.
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Aviso n.° 800-SUPAR.
Em 27 de outubro de 1987

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Paes de Andrade

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos
Deputados

Bragilia — DF.

Excelentissimo Senhor Primeiro-Secreta-
rio:

Tenho a honra de encaminhar a essa
Secretaria a Mensagem do Excelentissimo
Senhor Presidente da. Republica, acompa-
nhada de exposicao de motivos do Senhor
Ministro de Estado da Secertaria de Admi-
nistracao Publica da Presidéncia da Repu-
blica, relativa a projeto de lei que “cria
cargos de Técnico em Politicas Publicas e
Gestao Governamental, fixa os valores de
seus vencimentos € da outras providén-
cias”.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia protestos de elevada es-
tima e consideracao. — Ronaldo Costa
Couto, Ministro-Chefe do Gabinete Civil

PARECER DO RELATOR DESIGNADO
PELA MESA EM SUBSTITUICAO AS
COMISSOES

Designado pela Presidéncia para emitir
narecer ao Projeto de Lei n.° 243, de 1987.
do Poder Executivo, cabe-me. tendos em vis-
ta as normas regimentais vigentes. exami-
nar a prooosicio em substituiczo as Comis-
soes de Constituicido e Justica, de Servico
Publico e de Financas.

O projeto cria cargdss de ‘Técnico em
Politicas Publicas e Gestio Governamen-
tal, fixa valcres de seus vencimentos e da
outras providéncias.

Em face do tempo ceccrrido desde a sua
apresentacao. torna-se necessiria a sua
atualizaczo. o que procomos através de
substitutivo. -

Neste substitutivo visamos 4 compatibili-
zacao do Frojeto de Lei n.° 243, de 1987, ao
Sistema de Carreira do Servico Civil da
Uniao, dos Territérios, Autarquias Federais
e Pundacoes Publicas. cujas diretrizes fo-
ram fixadas pelo Decreto-Lz2i n.° 2.403, de
21 de dezembro de 1987.

O provimento de 960 (novecentds e ses-
senta) cargos de Especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental ocorrera,
gradativame:te, ao longo d2 quatro anos, a
partir de 1990 até 1993.

_Somente apds os 18 (Gezoito) meses pre-
vistos para o primeiro curso da ENAP —

Escola Nacional de Administracao Publica,
a iniciar-se em agosto proximo, € que os
seus concluintes serao nomeados para o
cargo de Especialista em Politicas Publi-
ca2s 2 Ga25i30 Governamental. aplicando-se
ao seu ocupante o regime juridico estabe-
lecsida na Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de
1952.

Ademalis, sao referenciadas os direitos e
vantagens pertinentes ao ocupante do car-
go em causa, com o disciplinamento do
concurss, remunerag2o e integracao em
carreira existente de quadro de pessoal de
Ministério, orgao de igual hierarquia, au-
tarquiza federal ou fundagao publica. obser-
vado o elenco preferencial das carreiras
sistémicas nas areas de recursos humanos,
cerviccs de administracao geral, organiz’-,
cao ¢ sistemas — modernizacdo e inform
tica —. controle intarno, Dlanejamento, es-
tatiztic2 & orgemento.

Por fim. alguns regramentos especiais di-
em respeito a4 vinculagao temporaria dos
servidores federais 2 ENAP. inclusive a con-
cezzf s de Lolsas <2 estudio e ajuda de custo
em favo: dos sesus alunos,

Zm iace ¢ 2Xposto. concluimos pela cons-
titucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no meérito, psla aprovacgio do
crejets. nos termos ds substitutivo anexo.

Sala das Sessoes. de junho de 1988. —
Genebzalde Correia, Relator.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Cria cargos de Esvecialistas em Poli-
ticas Publicas e Gestio Governamental,
fixa o valor de seu vencimento, e da
outras providéncias.

Art. 1.° A formacao do pessoal qualifi-
cado para o exercicio de atividades de fo
mulacZo. implementaci? = avaliacdo €
pcliticas publicas e de cargos de direcao e
assessoramento. tera pricridade nos pro-
grainas de desenvolvimentio de recursos hu-
:nanos na administracao federal.

Art. 2° PFicam criados. no Servico Civil
da Uniao Territérios e Autarquias Federais,
230 tnoventos e sessenta) cargos de provi-
mens efetivo de E:ipecialistas em Politi-
cas Publicas ¢ Gestao (rovernamental, pa-
ra execucao de atividades correspondentes
2 exrreiras de nivel superior estruturadas
em conformidade com o Decreto-Lei n.
2.473. de 21 de dezembro de 1987, e seu re-

gulamento.

§ 1° As carreiras a que se refere este
artigo 320 as expressamente mencionadas



nos decretos ‘que as instituirem ou adap-
tarem, podendo abranger atividades fina-
listicas ou instrumentais.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se,
preferencialmente, &s carreiras sistémicas
nas areas de recursos humanos, servicos de
administracio geral, organizacio e siste-
mas — modernizacio e informatica —,
controle interno, planejamento, estatistica
e orcamento.

Art. 3.° A nomeacido para cargo de Es-
pecialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental depende de aprovacio pré-
via e classificacio, até o limite de vagas
oferecidas, em concurso publico de provas e
titulos, e subscgiiente conclusio, com apro-
veitamento, do curso de Politicas Publicas e

tdo Governamental. ministrado pela
1 Jla Nacional de Administracio Publica
— ENAP.

Art. 4° O concurs) a que se refere o ar-
tigo anterior sera realizado anualmente, em
ambito nacional. nele podendo inscrever-se
servidores fzderais. estaduzis e municipais.
da administragao direta e indireta, inde-
pendentemente de limite de idade, e brasi-
leiros em geral. com idade maxima de 35
itrinta -e cinco) anos, nas condicoes esta-
belecidas no regulamento.

Art. 5° O vencimento inicial do cargo
dz Especialista em Politicas Publicas e Ges-
130 Governamental € fixado em CzS
£2.140,00 (trinta e dois mil, cento e qua-
ranta cruzados) e reajustado pelos indices
concedidos aos funcionarios civis da Uniao,
a partir de 1.° de outubro de 1987.

Paragrafo unico. Ao ocupante do car-
g9 de que trata esta lei aplica-se o dispos-
D no § 2° do art. 3° do Decreto-Lei n.°
1.445, de 13 de fevereiro de 1976, modifica-
da pelo art. 10 do Decreto-Lei n.° 2.365, de
?@de outubro d= 1987. e suas alteracoes.
: o-lhe asseguradas as vantagens pre-
vistas no art. 7.° do Decreto-Lei n.° 1.820,
de 11 de dezembro de 198C. e no art. 4.° do
Dacreto-Lei n.° 2.2¢09, de 26 de dezembro
d2 1984. nos respectivos percentuais, cal-
cpliados sobre 9 valor do vencimento ini-
cial,

Art. 6.° Apcs o seu provimento. o cargo
Ge Especialista em Politicas Publicas e Ges-
t40 Governamental serd integrado em car-
reira existente de quadro de pessoal de Mi-
nistério, 6rgiao dz igual hierarquia, Territo-
rios e Autarquias Federais, observado o dis-
posto no art. 2.° e seus paragrafos.

§ 1.° O Ministro-Chefe da Secretaria de
Administracao Publica da Presidéncia da
Republica — SEDAP, fixari, anualmente,

(¥}

os. quantitativos de cargos 2.serem distri-
buidos em cada carreira, tendo-em .vista as
necessidades do servico.

§ 2° Observadas as exigéncias de for-
macdo profissional estabelecidas em lei, e
dentro dos quantitativos fixados, a integra-
ciao do cargo em carreira ja existente le-
vard em conta a opgdo de seu titular, res-
peitada sua classificagdo final no curso.

Art. 7°. O ingresso do servidor, a que.se
refere o artigo antecedente, em carreira ja
existente. dar-se-a na classe ¢ referéncia

" iniciais, exceto quando seu valor for infe-

rior:

I — ao da remuneracdo fixada nos ter-
mos do art. 5.° e seu paragrafo;

II — ao da remuneraciao a que O Servi-
dor ja fizer jus anteriormente, tendo em
vista sua condicio de servidor federal da
administracido direta ou indireta.

§ 1.° Para o efeito do disposto nos inci-
sos antecedentes. niao sera considerada a
remuneracio devida pelo exercicio de car-
go ou funciao de confianca.

§ 29 Nos casos dos incisos I e 1I, o in-
gr2sso dar-se-a na classe e referéncia su-
perior mais proxima ao valor da remune-
racio percebida pelo servidor.

Art. 8° Nao havera, para qualquer efei-
to, equivaléncia ou correlacio entre o car-
go, vencimentos e vantagens, a que se refe-
re esta lel. e os cargos, empregos, classes,
niveis, padrdes e referéncias de vencimen-
tos e salarios dos atuais planos de clas-
sificacao e retribuicio de cargos e empre-
gos de orgaos e entidades da administra-
czo federal.

Art. 9.° Aos servidores federais, da ad-
ministracio direta ou indireta, temporaria-
mente vinculados a ENAP, para cumprir
atividades discentes, administrativas, téc-
nicas ou docentes, serao assegurados, en-
quanto perdurar essa vinculaczo, todos os
direitos e vantagens dos cargos e empre-
gos de origem, como se em efetivo exerci-
cio estivessem.

§ 1.° A vinculacio referida neste artigo
nao obriga o ressarcimento das despesas
correspondentes.

§ 2° gera irrecusavel e prontamente
atendida a requisicao de servidor federal,
de que trata este artigo, pelo Ministro~-Che-
fe da SEDAP, para execucio de atividades
administrativas, técnicas ou docentes na
ENAP.

Art. 10. Na forma e condicoes previstas
no regulamentg, poderio ser concedidas
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bolsas de-estudo-e-ajuda de custo a alunos
matriculados na ENAP. -

Art. 11. Aplica-se 20 ocupante de car-
& s de.Especialista em Politicas Publicas e
tdo Governamental o regime juridico
estabelecido na Le1 n° 1.711, de 28 de ou-
tubto .de 1952

Art 12. O dlSpOatO nesta lei aplica-se ao
concurso realizado pela ENAP em 1988 e
aos’ candidatos nele aprovados.

Art. 13. As despesas decorrentes da
execucao desta lei correrao a conta das do-
tactes constantes do orcamento da Unido.

Art. 14, BEsta lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 16.
contrario.

Revogam-se as disposicoes em

Sala das Sessoes, de junho de 1988. —
Genebaldo Correia, Relator.

iz .z= ~Cenwro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



PESQUISA DOS GESTORES




Pesguisa Gestores - 1999

Apresentamos aqui os primeiros resultados da pesquisa realizada entre os Gestores
Governamentais, de maio a junho de 1999. O trabalho se constituiu em um
levantamento de dados, por meio de questiondrio, estruturado em trés blocos:
varidveis de base (como idade, género, formagdo profissional, nivel salarial

etc.), variaveis relativas a percepgdo da carreira e variaveis de avaliagdo do
ambiente do servigo pidblico.

A pesquisa conseguiu levantar informagdes sobre 147 membros da carreira, o que
corresponde a aproximadamente metade do quadro de pessoal entdo existente (isto
é, antes da entrada da 5® turma), e mais especificamente no espago temporal de
aplicagdo dos questionarios que foi de maio a junho de 1999. A amostra ndo foi
aleatéria, nem controlada por variadveis determinadas. Como veremos, ela ndo se
propde a extrapolar seus resultados para todos os membros da carreira. Desta
maneira, referir-se-a, com os resultados, aos gestores que foram entrevistados -~
e ndo aos “gestores” em geral-, mesmo quando o texto ndo fizer mengdo especial a
isto. As tabelas também sd3o apresentadas de acordo com a formatagdo do programa
SPSS, com denominagdo da variavel, distribuigdo de frequéncia em numeros
absolutos, relativos (%)} e relativos acumulada (%) .

A fase de aplicagdo de questiondrios foi longa e dificil, na medida em que a
equipe responsavel tinha que conciliar estas atividades com as :arefas
profissionais. Isso explica o fato de um percentual significativo dos gestores
ndo ter sido entrevistada - uma vez gue a recepgdo ao questionario foi, em geral,
muito boa.

O trabalho mais criterioso com os dados e o interesse dos demais membros da
carreira pelos resultados possibilitardo, com certeza, que se chegue a resultados
mais interessantes em breve. Desnecessario dizer que a equipe transmitirad estes
possiveis resultados aos membros da carreira. i

Pelo fato da pesquisa fazer mensuracdes a respeito da motivagdo dos gestores e,
além disso, permitir avaliar em que medida algumas variaveis tiveram impacto
sobre esta motivagdo, lamentamos muito nio poder ter apresentado estes resultados
antes de gue a 5 turma fizesse a sua escolha de Ministérios.

Assim, esperamos que outros colegas possam dar continuidade a este trabalho,
realizando novas pesquisas sobre nossa carreira e sobre o Servigo Piblico. '

Carmen Maria

Claudio Lobo

Jodo Aurélio Braga
Luis Henrique Paiva
Ricardo de Jodo Braga

CARACTERIZAGAO DO GRUPO DE ENTREVISTADOS

1. A distribuigdo dos entrevistados por turma

TURMA Turma de ingresso na carreira

Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
la 1 20 13,6 13,7 13,7
2a 2 30 20,4 20,5 34,2
3a 3 '35 23,8 24,0 58,2
4a 4 61 41,5 41,8 100,0

' 1 .7 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 146 Missing cases 1



2. A distribuigdo dos entrevistados por género

GENERO genero -do entrevistado
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
feminino 1 28 19,0 19,2 19,2
masculino 2 118 80,3 80,8 100,0
. 1 7 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 146 Missing cases 1
3. A distribuigdo dos entrevistados por idade (e média)
IDADE2 idade agregada
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
ate 29 anos 1 39 26,5 26,7 26,7
de 30 a 39 anos 2 72 49,0 49,3 76,0
40 ou mais 3 35 23,8 24,0 100,0
, 1 , 7 Missing
Total 147 100,0 100,0

Média de idade dos gestores entrevistados: 35 anos (com desvio padrdo de 7,8
anos)

4. A distribuigdo dos entrevistados pela 1® graduagio

GRADUACA 1o curso de graduacao

Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
economia 1 40 27,2 28,0 28,0
administracao 2 16 10,9 11,2 39,2
engenharia 3 23 15,6 16,1 55,2
direito 4 4 2,7 2,8 58,0
ciencias sociais S 24 16,3 16,8 74,8
outros humanas 6 20 13,6 14,0 88,8
outros exatas 7 9 6,1 6,3 95,1
med-biologicas 8 ) 3,4 3,5 98,6
outros 9 2 1,4 1,4 100,0

; 4 2,7 Missing

Total 147 100,0 100,0




S. a distribuigdo dos entrevistados pela 2% graduagido

GRADUA2  2a graduacao

valid Cum
Value Label Value Frequency percent percent Percent
economia 1 5 3,4 11,4 11,4
administracao 2 5 3,4 11,4 22,7
engenharia 3 3 2,0 6,8 29,5
direito 4 11 7,5 25,0 54,5
ciencias sociais 5 7 4,8 15,9 70,5
outros humanas 6 S 3,4 11,4 81,8
outros exatas 7 5 3,4 11,4 93,2
med-biologicas 8 2 1,4 4,5 97,7
outros 9 1 , 7 2,3 100,0

R 103 70,1 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 44 Missing cases 103

6. A distribuigdo agregada dos entrevistados por pés-graduagdo (possui/ndo
possui) \

POSGRAD3 pos-graduacao agregada

Valid Cum
Value Label Value Frequency percent percent Percent
possui ou faz alguma 1 97 66,0 66,0 66,0
nao possui 2 50 34,0 34,0 100,0
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 147 Missing cases 0

Obs: os dados levantados permitem tratamento mais detalhado: esta foi uma

primeira aproximacdo. O percentual de 66% refere-se aos gestores que iniciaram

algum tipo de pds-graduacdo, ainda que ndo o tenham completado.
7. A distribuicdo dos entrevistados por galirio

SALARIOC Salario

valid Cum
Value Label Value Frequency percent percent percent
ate 3000 1 66 44,9 45,8 45,8
de 3001 a 3500 2 24 16,3 16,7 62,5
de 3501 a 4000 3 31 21,1 21,5 84,0
de 4001 a 4500 4 6 4,1 4,2 88,2
de 4501 a 5000 5 4 2,7 2,8 91,0
de 5001 a 5500 6 3 2,0 2,1 93,1
acima de 5501 7 10 6,8 6,9 100,0

' R 3 2,0 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 144 Missing cases 3



8. A distribuigdo dos entrevistados pela ocupagdo de cargos comissionados

CARGO2 ocupa que cargo

- Value Label

nao ocupa
DAS1
DAS2
DAS3
DAS4
DASS
DAS6
CNE7

VvValid cases 146

Value Frequency Percent

NSO WN O

-

Total

Missing cases

79

5
13
21
21

100,0

Valid
Percent

54,

1
3,4
8,9
14,4
14,4
3,4
7

Cum
Percent

54,1
57,5
66,4
80,8
95,2
98,6
99,3
100,0

9. A distribuigdo dos entrevistados pela origem, no periodo do concurso

ORIGEM Estado de origem

Value Label

RS
SC

valid cases 145

10. A distribuigdo dos entrevistados por fung¢d3o (geréncia/assessoria técnica)

GER_ASSE gerencia ou assessoria tecnica

Value Label

gexencia
assessoria tecnica

Valid cases 140

Value Frequency Percent

Total

Missing cases

11
1
1

17

20

19

R e
N W K]
[N RN B SN e I e BV, BN BV I« ) W« ) RIS IR I U

w»
NN ow

2

Value Frequency Percent

Total

Missing cases

28
112

Valid
Percent

7,6

7
7
7
8

1
7
1
1
1

, 7

[ary

7
.7
Missing

valiad
Percent

20,0
80,0
Missing

Cum
Percent

Cum

Percent

20,0
100,0




11. A distribuigdo dos entrevistados por niveis de rotina no trabalho

ROTINA percentual de trabalhos rotineiros

Valid Cum
Value Label . Value Frequency Percent Percent Percent
0~25% 1 64 43,5 44,1 44,1
26-50% 2 40 27,2 27,6 71,7
51-75% 3 25 17,0 17,2 89,0
76-~100% 4 16 10,9 11,0 100,0

’ 2 1,4 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 145 Missing cases’ 2

12. A distribuigdo dos entrevistados por nimero de vezes que se transferiu de
“unidade organizacional” (Secretaria, Autarguia, Fundagdo ou OS, mesmo gue
pertencentes a um mesmo Ministério)

MUDANCA2 Quantas vezes mudou de unidade organizacional

Valid Cum

Value Label Value Frequency Percent Percent Percent

0 84 57,1 57,1 57,1

1 36 24,5 24,5 81,6

2 7 4,8 4,8 86,4

3 7 4,8 4,8 91,2

4 2 1,4 1,4 92,5

) 4 2,7 2.7 95,2

6 1 .7 .7 95,9

7 2 1,4 1,4 97,3

8 3 2,0 2,0 99,3

9 1 ,7 ,7 100,0

Total 147 100,0 100,0
Valid cases 147 Missing cases 0
13. Média de transferéncias, por turma
Summaries of MUDANCA2 Quantas vezes mudou de unidade organizacional
By levels of TURMA Turma de ingresso na carreira
Variable Value Label Mean Std Dev Cases
For Entire Population 1,0411 1,8713 146
TURMA 1 1la 4,7500 2,5521 20
TURMA 2 2a , 7333 , 9072 30
TURMA 3 3a ,5143 ,8179 35
TURMA 4 4da ,2787 , 4875 61
Total Cases = 147

Missing Cases = 1 or ,7 Pct



14.
gestores de outros Minigtérios

REDE
Value Label Value
sim ' 1 71
nao 2 73
, 3
Total 147

Valid cases 144 Missing cases

Participagdo em projetos interministeriais,

Frequency Percent

rede de contato ensejou projetos interministeriais

Valid
Percent

49,3
50,7
Missing

facilitada por contato com

Cum
Percent

49,3
100,0

15. Melhora em projetos da prépria organizagdo, facilitada por contato com

gestores de outros Ministérios

REDE2
Value Label Value Frequency
sim 1 80
nao 2 64
P 3
Total 147

Valid cases 144 Missing cases

Zercent

16. Possibilidade de transferéncia para outro &rgdo,

outros gestores

REDE3
Value Label Value Frequency
sim 1 59
nao 2 87
, 1
Total 147

Valid cases 146 Missing cases

Zercent

rede de contatos facilitou projeto intraministeriais

Vvalid
Percent

55,6
44,4

Cum
Percent

55,6
100,0

Missing .

levantada

valid
Percent

40,4
59,6
Missing

17. Percepgdo do saldrio da carreira, no momento do concurso

AVA SAL avaliacao previa do salario
Value Label Value
baixo 1 86
adequado 2 53
alto 3 6
, 2
Total 147

Valid cases 145 Missing cases

Frequency Percent

Valid
Percent

59,3

36,6

4,1
Missing

por contato com

rede de contatos jah possibilitou sua mudanca de unidade

Cum
Percent

40,4
100,0

Cum
Percent

59,3
95,9
100,0



18. Percepgdao do salario da carreira, atualmente

AVA SAL2 avaliacao atual do salario?

Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
baixo ' 1 134 91,2 91,8 91, 8
adequado 2 12 8,2 . 8,2 100,0
. 1 , 7 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 146 Missing cases 1

19. Importdncia para o crescimento profissional dos gestores entrevistados (ordem

de importdncia das op¢des apresentadas)

POL_PUBL conhec. geral em pol. publicas: importancia para o crescimento
profissional

Valid Cum

Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
criterio mais import 1 S3 36,1 37,1 37,1
segundo criterio mai 2 36 24,5 25,2 62,2
terceiro criterio ma 3 54 36,7 37,8 100,0
‘ 4 2,7 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 143 Missing cases 4

CONH_TEC conhecimento tecnico especifico: importancia para o crescimento
profissional

Vvalid Cum

Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
criterio mais import 1 43 29,3 31,2 31,2
segundo criterio mai 2 47 32,0 34,1 65,2
terceiro criterio ma 3 48 32,7 34,8 100,0
. 9 6,1 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 138 Missing cases 9

REL_PESS relacionamento pessoal: importancia para o crescimento profissional

Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
criterio mais import 1 49 33,3 34,8 34,8
segundo criterio mai 2 56 38,1 39,7 74,5
terceiro criterio ma 3 36 24,5 25,5 100,0
R 6 4,1 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 141 Missing cases 6



20. Gostaria de sair do 6rgdo atual, no caso de proposta de trabalho

interessante,

entrevistado com seu trabalho)

com a mesma remuneragdo (a pergunta visa medir a satisfagdo do

SATISFACAO gostaria de sair para trabalho interessante
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
sim 1 57 38,8 39,0 39,0
nao sei 2 55 37,4 37,7 76, 7
nao 3 34 23,1 23,3 100,0
p 1 .7 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 146 Missing cases 1
21. Motivagdo (de 0 a 5, agregada da seguinte maneira: 0 e 1 ~ baixa; 2 e 3 -
média; 4 e 5 - alta)
MOTIVA3 motivacao agregada
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
baixa 1 24 16,3 16,3 16,3
media 2 59 40,1 40,1 56,5
alta 3 64 43,5 43,5 100,0
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 147

Pretensdes profissionais

22. Pretensdes profissionais, agregadas (permanecer na carreira/sair da carreira)

PRTENCA2
Value Label

permanecer na carrei
sair da carreira

Valid cases 147

Missing cases

Pretensao profissional

Value

Total

(agregada)

Frequency Percent

Missing cases

Valid
Percent

Cum
Percent

37,4
100,0

23. Avaliagdo do total de rendimentos recebidos.(inclusive cargo comissionado)

(de 0 a 5, agregada da seguinte maneira:
alta)
AVA_SAL4 avaliacao agregada
Value Label value
baixa 1
media 2
alta 3
Total

Frequency Percent

28
98
21

0 e 1 -~ baixa;

19,0
66,7
14,3

2 e 3 ~ média;

Valid
Percent

19,0
66,7

4 eS5 -

Cum
Percent

19,0
85,7
100,0




AvaliagSes e percepgdes

24 . Sobre gestdo de recursos humanos

(I) Muitos administradores publicos argumentam que faltam recursos humanos
capacitados para que possam desenvolver seu trabalho. (II) Outros argumentam que
o que falta é planejamento e uma utilizagdo mais racional dos recursos humanos
existentes. Pensando especificamente na organizagdio que vocé trabalha, vocé:

REC_HUMA faltam recursos humanos ou falta planeja

Vvalid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
concorda abs. com la 1 13 8,8 8,9 8,9
concorda mais com 1la 2 36 24,5 24,7 33,6
concorda mais com 2a 3 87 59,2 59,6 93,2
concorda abs. com 2a 4 10 6,8 6,8 100,0
: 1 .7 Missing

Total 147 100,0 100,0
Valid cases 146 Missing cases 1
25. Pensando agora em toda a administragdo pudblica vocé:
REC_HUM2 faltam recursos humanos ou falta planeja

valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
concorda absolutamen 1 13 8,8 8,9 8,9
concorda mais com a 2 37 25,2 25,3 34,2
concorda mais com a 3 86 58,5 58,9 93,2
concorda abs. com a 4 10 6,8 6,8 100,0
. 1 .7 Missing

Total 147 100,0 100,0

Valid cases 146 Missing cases 1

os administradores elaboram um diagnéstico das fraquezas em sua
com um plano de trabalho para aproveitar a chegada de

26. Em geral,
estrutura administrativa,
novos funcionarios?

DIAGNOST administradores se preocupam em elaborar
Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
em geral, sim 1 4 2,7 2,8 2,8
em geral, nao 2 141 95,9 97,2 100,0
, 2 1,4 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases

145

Missing cases
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Ocupagdo de DAS

27. (I) Alguns acreditam que a ocupagdo de cargos comissionados (DAS) se da
preponderantemente por competéncia. (II) Outros sustentam que a ocupagdo destes
cargos ndo é condicionada preponderantemente por critérios de competéncia.
Pensando especificamente na organizagdo que vocé trabalha, vocé:

DAS1 cargos comissionados: ocupado principalm

Vvalid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
concorda abs. com I 1 5 3,4 3,4 3,4
concorda mais com I 2 36 24,5 24,8 28,3
concorda mais com II 3 69 46,9 47,6 75,9
concorda abs. com II 4 35 23,8 24,1 100,0

R 2 1,4 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 145 Missing cases 2
28. Pensando agora em toda a administragdo piblica vocé:
DAS2 cargos comissionados: principalmente por

Vvalid + Cum
Value Label Value Frequency >ercent Percent Percent
concorda abs. com I 1 1 .7 .7 L7
concorda mais com I 2 19 12,9 13,1 13,8
concorda mais com II 3 92 62,6 63,4 77,2
concorda abs. com II 4 33 22,4 22,8 100,0

, 2 1,4 Missing
Total 147 00,0 100,0

Valid cases 145 Missing cases 2

Regime Juridico Unico

29. (I) Alguns argumentam que a carreira de Gestor Governamental deve permanecer
sob o RJU, uma vez que a natureza da fungdo (formulagdo de politicas e gestdo
governamental) é fundamentalmente de Estado. (II) Outros sustentam que a natureza
gerencial da carreira tormna natural a contratagdo via CLT, mais flexivel.
Deixando de lado o que é melhor para vocé, vocé diria que:

RJU EPPGG eh fundamentalmente Carreira ce Es

valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
concorda abs. com I 1 99 67,3 67,8 . 67,8
concorda mais com I 2 34 23,1 23,3 91,1
concorda mais com II 3 9 6,1 6,2 97,3
concorda abs. com II 4 4 2,7 2,7 100,0

. 1 , 7 Missing
' Total 147 100,0 100,0

Valid cases 146 Missing‘cases 1
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@DpP

Curva forgada

30. No que se refere ao uso ou ndo da curva forgada no cdlculo da GDP, considere
os seguintes argumentos: (I) algumas pessoas afirmam que a curva forgada da GDP é
injusta, uma vez que resulta em gratificagdes diferentes para avaliag¢des iguais;
{II) outros acreditam que a curva forgada é a UGnica maneira de evitar que a
avaliagdo se torme um ritual (com todos recebendo 100%). Vocé:

GDP curva eh injusta ou evita que avaliacao

Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
concorda abs. com a 1 91 61,9 63,6 63,6
concorda mais com a 2 38 25,9 26,6 90,2
concorda mais com a 3 13 8,8 9,1 99,3
concorda abs. com a 4 1 .7 , 7 100,0

, 4 2,7 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 143 Missing cases 4

Principios de promogdo pessocal: ordem de preferéncia

31. Dé uma ordem de preferéncia para os seguintes principios de promogido de
pessoal para a administragdo publica. Considere os principios em si (e ndo sua
aplicagdo atual, eventualmente distorcida), assinalando 1 para o preferido entre
os trés, 2 para o segundo e 3 para o terceiro.

AVA__IND criterios de promocao: avaliacao de desempenho

valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
criterio preferido 1 101 68,7 70,1 70,1
20 criterio 2 32 21,8 22,2 92,4
30 criterio 3 11 7,5 7,6 100,0

. 3 2,0 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 144 Missing cases 3

QU_PROF criterios de promocao: qualificacao profissional

valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent
criterio preferido 1 40 27.2 27,6 27,6
20 criterio 2 93 63,3 64,1 91,7
30 criterio 3 12 8,2 8,3 100,0
' 2 1,4 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 145 Missing cases 2




TEMP_SER criterios de promocao: tempo de servico

Valid

Value Label ‘ Value Frequency Percent Percent
criterio preferido 1 4 2,7 2,8
2o0. criterio 2 20 13,6 13,8
3o0. criterio 3 121 82,3 83,4
. 2 1,4 Missing

Total 147 100,0 100,0

Valid cases 145 Missing cases 2

32. Imagem da carreira (escala variando de 0 a 5), agregada da seguinte maneira:

0 el - baixa; 2 e 3 -~ média; 4 e 5 - alta

IMAGEM2 avaliacao da imagem de gestor agregada

Valid

Value Label Value Frequency Percent Percent
baixa 1 8 5,4 5,8
media 2 59 40,1 42,8
alta 3 71 48,3 51,4
P 9 6,1 Missing

Total 147 100,0 100,0

Valid cases 138 Missing cases 9

Pontos positivos e negativos da carreira

33. Os trés principais pontos positivos da carreira, dentre as opgdes: salario,
mobilidade funcional, amplitude das atribuig¢des, conhecimento da maquina piblica,
possibilidade de ocupagio de cargos comissionados e reconhecimento da carreira.

ATRIBUI pontos positivos da carreira: amplitude

Valid
Value Label Value Frequency Percent Percent
ponto mais positivo 1 66 44,9 55,0
20. ponto positivo 2 40 27,2 33,3
3o0. ponto positivo 3 14 9,5 11,7
. 27 18,4 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 120 Missing cases 27
MOBILID pontos positivos da carreira: mobilidade
valid
Value Label Value Frequency Percent Percent
ponto mais positivo 1 42 28,6 37,8
20. ponto positivo 2 45 30,6 40,5
30 ponto positivo 3 24 16,3 21,6
. 36 24,5 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 111 Missing cases 36

Cum
Percent

2,8
16,6
100,0

Cum
Percent

5,8
48,6
100,0

Cum
Percent

55,0
88,3
100,0

Cum
Percent

37,8
78,4
100,0



AC_DAS pontos positivos da carreira: acesso a DASses
Valid
Value Label ‘ Value Frequency Percent Percent
ponto mais positivo 1 14 9,5 18,7
20 ponto positivo 2 19 12,9 25,3
30 ponto positivo 3 42 28,6 56,0
, 72 49,0 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 75 Missing cases 72

34. Os trés principais pontos negativos da carreira, dentre as opgdes: salario,
sistema de avaliagdo, falta de precisdo na fungdo do cargo de gestor,
institucional da carreira, mobilidade funcional, insergdo dos gestores em

estruturas hierdarquicas rigidas e com pouca mobilidade.

FRQ_INST pontos negativos da carreira: fraqueza institucional

valid
Value Label Value Frequency Percent Percent
ponto mais negativo 1 44 29,9 44,0
20. ponto negativo 2 33 22,4 33,0
30 ponto negativo 3 23 15,6 23,0
, 47 32,0 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 100 Missing cases 47
SALAROO pontos negativos da carreira: salario
Vvalid
Value Label Value Frequency Percent Percent
ponto mais negativo 1 37 25,2 33,6
2o0. ponto negativo 2 36 24,5 32,7
3o0. ponto negativo 3 37 25,2 33,6
. 37 25,2 Missing
Total 147 100,0 100,0
Valid cases 110 Missing cases 37
SIS_AVAL pontos negativos da carreira: sistema de
valid
Value Label Value Frequency Percent Percent
ponto mais negativo 1 36 24,5 33,0
2o0. ponto negativo 2 37 25,2 33,9
30 ponto negativo 3 36 24,5 33,0
) 38 25,9 Missing
Total 147 100,0 100,0

Valid cases 109 Missing cases 38

Cum
Percent

18,7
44,0
100,0

Cum
Percent

44,0
77.0
100,0

Cum
Percent

33,6
66,4
100,0

Cum
Percent

33,0
67,0
100,0

fragueza

13
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Determinantes para motivagao
35. Motivagao x DAS

MOTIVA3 motivacao agregada by CARGO5 cargo agragado

CARGOS Page 1 of 1
Count |
Col Pct |nao poss de la 3 de 4 a 7
|ui Row
| o | 1 2 | Total
MOTIVA3  --=------ B B i +o-mmm- = +
1| 20 | 3 1| 24
baixa | 25,3 | 7.7 | 3,6 | 16,4
+-------- +--————--- - +
2 | 32 17 ¢ 10 | 59
media | 40,5 | 43,6 | 35,7 | 40,4
+-------- +--—----=- tmm—————- +
3 27 | 19 | 17 | 63
alta | 34,2 | 48,7 | 60,7 | 43,2
e i Fo—m———— +-——————- +
Column 79 39 28 146
Total 54,1 26,7 19,2 100,0
Approximate
Statistic Value ASEl Val/ASEO Significance
Gamma ,40045 ,10841 3,49206

Number of Missing Observations: 1

O exame dos dados indica gque, & medida em gque aumenta o nivel dos cargos
comissionados, diminui o percentual dos que consideram a motivac¢do baixa e
aumenta o percentual dos que consideram a motivagdo alta. Associa¢do positiva
média entre as variaveis ordinais (gamma = .40).

36. Motivagao x avaliagdo dos rendimentos

MOTIVA3 motivacao agregada by AVA SAL4 avaliacao agregada

AVA_SAL4 Page 1 of 1
Count |
Col Pct |[baixa media alta
[ Row
| 1 | 2 | 3 | Total
MOTIVA3  ----=---- tommmmm - e R et +
1| 9 10 | 5 24
baixa | 32,12 | 10,2 | 23,8 16,3
- B it B +
2 | 7 i 44 | 8 59
media | 25,0 | 44,9 | 38,1 40,1
o= tommmm—-—- Fmm—————- +
3 12 44 | 8 64
alta | 42,9 | 44,9 | 38,1 43,5
o=~ ——-- te=—mm———= e +
Column 28 98 21 147
Total 19,0 66,7 14,3 100,0
Approximate
Statistic Value ASEl Val/ASEQ Significance

Gamma , 03160 , 14726 ,21428
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Ao contrario do que se poderia esperar pela andlise da tabela anterior, a atual
revela que a avaliagdo do préprio salario ndo influi na motivagdo dos
entrevistados para o trabalho. A medida de associagdo revela valor desprezivel
(gamma = .03). )

Como veremos, a -avaliagdo dos rendimentos ndo parece influir na motivagdo para o
trabalho - mas influi sobre a pretensdo de continuar ou ndo na carreira de Gestor
Governamental (cf. mais adiante).

37. Motivagdo x rotina

MOTIVA3 motivacao agregada by ROTINA2 rotina agregada

ROTINA2 Page 1 of 1
Count |
Col Pct |de 0 a 5 de 51 a
|o% 100% Row
| 1| 2 | Total
MOTIVA3  -------- oo e +
1| 9 | 15 | 24
baixa | 8,7 | 36,6 | 16,6
- Fomm - +
2 43 | 16 | 59
media | 41,3 | 39,0 | 40,7
o e m e~ +
3| 52 | 10 | 62
alta | so,0 | 24,4 | 42,8
L +---=-==- +
Column 104 41 145
Total 71,7 28,3 100,0
Approximate
Statistic Value ASEl Val/ASE0  Significance
Gamma -,54536 ,11964 -3,76389

Number of Missing Observations: 2

A tabela acima revela uma associagdo entre os niveis de rotina e a motivagdo. A
variavel rotina utilizada foi agregada (dois valores, ao invés dos quatro
originais). Vemos que, com o aumento de rotina, aumenta o percentual dos que tém
baixa motivagdo e cai o percentual dos que té&m alta motivagdo. A medida de

associagdo é significativa (gamma = -.54)

38. Motivagdo x Ministério (“nota” para a capacidade motivadora do Ministério)

A motivagdo foi mensurada numa escala de 0 a 5. Apresentamos aqui a motivagdo
média dos gestores entrevistados, por Ministério. (Eliminamos aqueles Ministérios
que nao tiveram, pelo menos, 5 gestores entrevistados).

Summaries of MOTVCAO2 motivacao atual para o trabalho

By levels of MINISTER Ministerio

Variable Value Label Mean Std Dev
For Entire Population 3,0816 1,3625
MINISTER 1 SEAP/MP 2,8462 1,4613
MINISTER 4 MinC 2,2500 1,7525
MINISTER S MEC 3,0882 1,4221
MINISTER 7 MDIC 2,0000 1,6903
MINISTER 8 MMA 3,5000 1,3784
MINISTER ’ 9 MPAS 3,3810 , 9735
MINISTER 10 MJ 3,5000 1,1504
MINISTER 11 MS 3,1818 1,0787

MINISTER 12 MTE 3,0000 1,2649
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O campedo da motivagdo, dentre os Ministérios com mais de 5 gestores
entrevistados, foi o Ministério da Justiga, seguido pelo Meio Awmbiente (3,5) e
MPAS (cuja avaliagdo foi a que menos variou). Os campedes da desmotivagdo foram o
MDIC (média 2) e MinC (média 2,25).

Ndo ha diferengas significativas nos niveis de motivagdo entre os gestores
entrevistados das entdo 4 turmas da carreira:

- - Description of Subpopulations - -

Summaries of MOTVCAO2 motivacao atual para o trabalho

By levels of TURMA Turma de ingresso na carreira

Variable Value Label Mean Std Dev Cases

For Entire Population 3,0685 1,3578 146

TURMA 1 1la 3,1500 1,4609 20

TURMA 2 2a 2,9333 1,1725 30

TURMA 3 3a 3,0571 1,4741 35

TURMA 4 4a 3,1148 1,3675 61
Total Cases = 147

Missing Cases = 1 or ,7 Pct

39. Motivagdo x fungdo (geréncia/assessoria)
MOTIVA3 motivacao agregada by GER_ASSE gerencia ou assessoria tecnica

GER_ASSE Page 1 of 1
Count |
Col Pct |gerencia assessor

| ia tecni  Row

| 1 2 | Total
MOTIVA3  -------- +mmmmmm-- domm - +

1| | 22 | 22

baixa | ! 19,6 | 15,7
+-------- - -~--- +

2 | 10 | 47 | 57

media | 35,7 | 42,0 | 40,7
Fommmm——— $-mmm———- +

3 18 | 43 |} 61

alta | 64,3 | 38,4 | 43,6
+--—-m—-- e it +

Column 28 112 140

Total 20,0 80,0 100,0

A tabela acima tb revela associagdo entre a ocupagdo de fungdes (geré&ncia ou
assessoria) e a motivagdo para o trabalho. O percentual dos que tém alta
motivagdo cai quando se passa da fungdo de gerente para a de assessoria técnica.
N3o hd gerentes pouco motivados. O exame dos dados revela, além disso, que esta
associagdo se mantém quando se controla a relagdo pelos niveis de rotina (tabelas
a disposigdo dos interessados) .
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40. Motivagdo x satisfagido

O questiondrio possui uma questdo que permite, ainda, a mensuragdo da
“satisfagdo” dos entrevistados com o trabalho. A pergunta refere-se a disposigado
do entrevistado deixar o trabalho atual na ocasido de um convite para um trabalho
interessante, com a-mesma remuneragao.

A associagdo entre a “satisfagdo”, mensurada desta maneira, e a “motivagdo” é
alta - o que ndo exclui a possibilidade de estarem, juntas, medindo o mesmo
fendmeno:

MOTIVA3 motivacao agregada
by MOTVACAO gostaria de sair para trabalho interessa

MOTVACAO Page 1 of 1
Count |
Col Pct |sim nao sei nao
| Row
| 1| 2 | . 3 | Total
MOTIVA3  ---~---- e e +ommmm- o +
1| 22 |} 2 | | 24
baixa | 38,6 | 3,6 | | 16,4
- —— B ] +
2 | 29 | 27 | 3 53
media | 50,9 | 49,1 | 8,8 | 40,4
R B Fo-mmm - +
3 i 6 | 26 | 31 | 63 '
alta | 10,5 | 47,3 | 91,2 | 43,2
Fmmmm - Fmm e +-----=-- +
Column 57 55 34 146
Total 39,0 37,7 23,3 100,0
Approximate
Statistic Value ASE1 Val/ASEO Significance
Gamma , 86333 , 04466 12,60733

41. Motivagdo x pretensdo profissional (agregada)

PRTENCA2 Pretensao profissional (agregada) by MOTIVA3 motivacao agregada

MOTIVA3 Page 1 of 1
Count |
Col Pct |{baixa media alta
| Row
| 1 2 | 3 | Total
PRTENCA2 - -------- tomemmmm - tommmm - PR +
1| 3| 15 | 37 | 55
permanecer na ca { 12,5 | 25,4 | 57,8 | 37,4
e R +ommmmm - +
2 | 21 | 44 | 27 | 92
sair da carreira | 87,5 | 74,6 | 42,2 | 62,6
R B dommmmm - +
Column 24 53 64 147
Total 16,3 40,1 43,5 100,0

A tabela acima permite perceber a associagdo entre as varidveis motivagdo e
pretensdo profissional. O percentual dos que pretendem permanecer na carreira
aumenta na medida em que aumenta a motivagdo; o percentual dos que pretendem sair
da carreira diminui & medida em que aumenta a motivagao.
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42. Pretensao profissional x avaliag¢dao dos rendimentos

PRTENCA2 Pretensao profissional (agregada) by AVA SAL4 avaliacao agregada

AVA SAL4 Page 1 of 1
Count |
Col Pct |baixa media alta
| Row
| 1 2 | 3 | Total .
PRTENCA2  ~-===-m-homcmmmagommmemn- e +
1| s | 38 | 12 | 55
permanecer na ca | 17,9 |} 38,8 | 57,1 | 37,4
R bttt -4------ -+
2 23 | 60 9 | 92
sair da carreira | 82,1 | 61,2 | 42,9 | 62,6
s R ek ettt ~-+
Column 28 98 21 147
Total 19,0 66,7 14,3 100,0

Ha associagdo, também entre as variaveis pretensdo profissional e avaliag¢ao dos
rendimentos. O percentual dos que pretendem permanecer na carreira aumenta, na
medida em que melhora a avaliagdo dos rendimentos recebidos; a pretensdao de sair
da carreira diminui na medida em que melhora a avaliagdo dos rendimentos
recebidos.




Prezados colegas,

Este questionario é parte de uma pesquisa ampla, realizada por alguns gestores, que
tenciona aumentar o conhecimento da carreira e de suas realizagdes. Pretende-se
tanto contribuir para um conhecimento mais académico da carreira quanto
produzir argumentos embasados na realidade concreta dos gestores como um todo
para fins praticos de divulgagio.

A pesquisa esta dividida em duas fases. A primeira tentaria tragar um perfil dos
gestores, a partir de um questionario fechado - questionario que agora
apresentamos. A partir dele montaremos um perfil dos gestores no que diz respeito
a formacgio, posicionamento na maquina publica, atribui¢des, satisfagio, entre
outros.

A segunda fase sera uma pesquisa qualitativa e envolvera entrevistas abertas, dentro
de alguns Ministérios ainda a ser selecionados. Nesta segunda fase pretendemos
levantar iniciativas e realizagées dos membros da carreira que ajudaram a melhorar o
servigo publico.

E muito importante, para os fins da pesquisa, que vocé responda todas as questdes
deste questionario. Varios dos dados que pedimos, notadamente os "Dados
Pessoais”, serio fundamentais para uma analise apurada das respostas - pois abrem a
possibilidade da utilizagdo de cruzamentos e analise multivariada. De nossa parte,
garantimos que os dados serdo tratados de maneira agregada e impessoal, em pacote
estatistico. Os dados brutos nio serio fornecidos para ninguém fora do grupo de
pesquisa - embora possamos fornecer tabelas de frequéncia e cruzamentos a quem se
interessar.

A divulgagio dos resultados se dara por meio de dois relatérios: o primeiro, um
conjunto de tabelas de frequéncia, que sera apresentado imediatamente apds a
aplicagio dos questionarios e digitagio dos dados; o segundo, uma analise de topicos
especiais, envolvendo metodologia mais apurada, divulgado entre os gestores assim
que estiver pronto - provavelmente no meio do 2° semestre.

A realizagio da pesquisa e a responsabilidade pelos dados é dos seguintes gestores:
Carmen Maria, do MOG (215 4169), Claudio Delgado Lobo, do MinC (316 2288),
Jodo Aurélio Mendes Braga de Sousa, do MA A (218 2635), Luis Henrique da Silva
de Paiva, do MEC (410 9110) e Ricardo de Jodo Braga, do MMA (317 1338).
Estamos a disposi¢do para o esclarecimento de qualquer divida e para eventuais
comentarios.




1.Ministério em que trabalha:

L |

Por favor,
nao
complete
estes
campos

1.1 Turma (dacarreira) :
Dados pessoais

2. Sexo: (1) feminino  (2) masculino

3. Estado civil: (1) solteiro (2) casado (3) separado (4) divorciado
4. Ano de nascimento:

5. Profissdo do pai:

5.1 Profissio da mie:

6. Graduagio-.

6.1 Término:

7. Segunda graduagio:

7.1 Término:

( ) incompleto

8. Pds-graduagio (caso tenha mais que duas, cite as que considerar mais
importantes). Area:

8.1 Nivel: (1) especializagio (2) mestrado (3) doutorado

8.2 Término-. ( ) incompleta

9. Segunda pos-graduagio (area):

9.1 Nivel: (1) especializagio (2) mestrado (3) doutorado

9.2 Término: ( ) incompleto

10. Nivel salarial (bruto):

(1) até R$ 3 000

(2) de R$ 3 001 a RS 3500
(3) de R$ 3 501a R$ 4 000
(4) de R$ 4 001 a R$ 4 500
(5) de R$ 4 501 a R$ 5000
(6)de R$ 5001 a RS 5 500
(7) acima de R$ 5 501

11. Ocupa cargo comissionado?
(1) Sim (2) Nio
11.1 Se sim, qual?

11.2 Ja ocupou outros cargos em comissio anteriormente, como gestor
governamental? (1) ssm (2) ndo

11.3 Se sim, qual(is)?




Historia profissional

12. Voceé ja morava em Brasilia quando foi chamado para fazer o curso de
formacgio?

(1) Sim

(2) Nio

12.1 (Para os que responderam “ndo”) Qual o seu Estado de

origem?

13. Vocé morou no alojamento da ENAP durante o cursos de formagio?

(1) Sim  (2) Nio

14. Ja trabalhava na Administragio Publica Federal, antes de fazer o
concurso para EPPGG?
(1) ssm  (2) ndo

14.1 (Em caso de resposta positiva a pergunta 14) O que fazia na Administragio
Federal antes de prestar o concurso? (Descreva a fungio, a carreira e 0
cargo.)

14.2 (Em caso de resposta positiva & pergunta 14) Vocé considera que o fato de
ter trabalhado anteriormente na Administragio Federal teve influéncia
positiva na maneira como vocé foi recebido e aproveitado quando
ingressou na carreira de gestor?

(1) sim  (2) ndo

14.3 (Em caso de resposta negativa & pergunta 14) Vocé trabalhava em outra
esfera ou poder, ou na iniciativa privada? (Descreva a fungio, a carreira, o
cargo e a esfera/poder/setor.)

14.4 (Apenas para os que vieram da iniciativa privada.) Vocé ja tinha tido
alguma experiéncia no servigo publico anteriormente?

15. Sua atividade como EPPGG esta mais préxima do trabalho de
geréncia (coordenagio de trabalhos de pessoas) ou de assessoria técnica
(realizar trabalhos variados, estudos, pareceres, notas técnicas e similares
que subsidiem a decisio do superior hierarquico)?

(1) Geréncia




(2) Assessoria técnica

16. Qual a participagio de atividades rotineiras, aquelas repetidas
periodicamente, no seu volume de trabalho (esta pergunta visa distinguir
entre a preponderdncia de atividades rotineiras ou atividades relacionadas
a projetos) '

(1) 0-25%
(2) 26-50%
(3) 51-75%
(4) 76-100%

17. No inicio de suas atividades como gestor, como vocé foi recebido
pelos funciondrios da unidade organizacional (técnicos e funciondrios de
nivel médio)? (Por boa receptividade, entenda: bom tratamento pessoal,
bom atendimento as suas eventuais necessidades, ajuda em questdes
técnicas que vocé ainda nio dominava etc. Por resisténcia, entenda:
tratamento pessoal ruim, demora e ma vontade no atendimento as suas
necessidades, excesso de competitividade etc.)

17.1. No inicio de suas atividades como gestor, como vocé foi recebido
pela chefia da organizacio? (Por boa receptividade, entenda: confianga,
delegacio de responsabilidades, abertura para didlogo. Por resisténcia,

A b : .,
entenda: auséncia de tarefas delegadas, de confianca e de didlogo.)

18. Desde o seu ingresso na carreira de EPPGG, vocé mudou de unidade
organizacional em que trabalhava? (Entenda por unidade organizacional a
Secretaria, Autarquia, Fundagio ou Organizagio Social na qual vocé
trabalhou, mesmo dentro de um tinico Ministério. Desconsidere as
mudangas ocorridas por reestruturagdes administrativas.)

(1) Sim

(2) Nio

18.1 (Se sim) Quantas vezes?
18.2 (Se sim) A mudanga foi voluntaria? (1} Sim (2) Nio

19. O fato de manter contato com gestores de outros Ministérios ja
ensejou ou facilitou sua atuagio em projetos interministeriais?

(1) Sim  (2) Nio

20. O fato de manter contato com gestores de outros Ministérios ja
permitiu melhorar sua atuagio em projetos dentro de sua prépria
organizagio?

(1) Sim . (2) Nio

22. O contato ou o simples conhecimento com outros gestores ja ensejou
que vocé mudasse da organizagio em que trabalhava?

(1) Sim (2) Ndo




Atitudes e percepgdes

23. Quando vocé se tornou um EPPGG, sua percepgio sobre o salario da
carreira era de que ele:

(1) estava abaixo das suas expectativas
(2) estava adequado
(3) estava acima das suas expectativas

23.1 Atualmente, voceé considera que o salario da carreira:

(1) esta abaixo das suas expectativas
(2) esta adequado
(3) esta acima das suas expectativas

24. Numere de 1 (mais importante) a 3 (menos importante) os itens

abaixo, conforme avalie sua importancia para seu crescimento

profissional dentro da organizagio em que trabalha.

() Habilidades e competéncias relacionadas ao processo de formulagio e
implementagio de politicas publicas.

( ) Competéncia em algum ramo técnico do conhecimento (Ex.: Ciéncia
Econémica, Direito, Contabilidade).

( ) Relacionamento Pessoal.

25. Se voce recebesse um convite para um trabalho interessante, forado
6rgio em que vocé trabalha, com a mesma remuneragio, vocé gostaria de
1r?

(1) Sim, gostaria

(2) Nio sei

(3) Nio, nio gostaria

26. De 0 a 5, que nota voceé daria para sua motivagio para o trabalho,
hoj Srga é trabalha? li “0” é

oje, no 6rgio em que voce trabalha? [Avalie como “0” se voce se
considerar sem qualquer motivagio para o trabalho, 5 se vocé se
considerar com excelente motivagio, ou uma nota intermediaria.]

27. Nos proximos 5 anos, vocé pretende:

(1) Permanecer na carreirade EPPGG

(2) Fazer outro concurso, para o executivo (AFTN, Técnico do IPEA,
etc.)

(3) Fazer outro concurso, para o legislativo ou judiciario

(4) Voltar para o Estado de origem, em qualquer boa oportunidade

(5) Ir para a iniciativa privada

(6) Outros (aposentar-se, por exemplo)

28. As perguntas seguintes buscam wverificar suas condigées bdsicas de




trabalho. Dé a nota minima caso faca uma avaliacdo muito ruim do item,
nota mdxima caso faca uma avaliacio excelente do item, ou uma nota
intermedidria.

28.1 De O a 5, que nota vocé daria para os recursos materiais que Voce
tem a disposi¢io para realizar seu trabalho (espaco fisico, material de
escritdrio, bibliografia, computadores etc.)?

28.2 De 0 a 5, que nota voce daria para o rendimento (inclui todos os seus
beneficios financeiros) que voce recebe pelo seu trabalho?

28.3 De 0 a 5, que nota voce daria para a postura de seu atzal superior
(maneira de cobrar resultados, tratamento pessoal, respeito profissional)?

28.4 De 0 a 5, que nota voce daria para seus subordinados que ocupam
fungdes técnicas?

() Nao possuo subordinados com fungées técnicas

28.5De 0 a 5, que nota vocé daria para seus subordinados que ocupam
fungdes de nivel medio?

() Nao possuo subordinados com fungées de nivel médio

29. (I) Muitos administradores publicos argumentam que faltam recursos
humanos capacitados para que possam desenvolver seu trabalho. (II)
Outros argumentam que o que falta é planejamento e uma utiliza¢io mais
racional dos recursos humanos existentes. Pensando especificamente na
organizacio em que trabalba, vocé (neste caso, entenda como
“organizagio” o seu Ministério):

(1) concorda absolutamente com a primeira afirmativa

(2) concorda mais com a primeira que com a segunda afirmativa

(3) concorda mais com a segunda que com a primeira afirmativa

(4) concorda absolutamente com a segunda alternativa

29.1 Pensando agora em toda administragio publica federal direta, voce:
(1) concorda absolutamente com a primeira afirmativa

(2) concorda mais com a primeira que com a segunda afirmativa

(3) concorda mais com a segunda que com a primeira afirmativa

(4) concorda absolutamente com a segunda alternativa

29.2. Em relagio a esta mesma reclamagio, voceé acredita que os
administradores publicos, em geral, se preocupam em elaborar um
diagndstico das fraquezas em sua estrutura administrativa e um plano de




trabalho para aproveitar a chegada de novos funcionarios?
(1) Em geral elaboram.
(2) Em geral nio elaboram. i

30. (I) Alguns acreditam que a ocupagio de cargos comissionados (DAS)
se da preponderantemente por competéncia. (II) Outros sustentam que a
ocupagio destes cargos nio é condicionada preponderantemente por

critérios de competéncia. Pensando especificamente na orgamizacio em que ]

trabalba, vocé (entenda por “organizacio” o seu Ministério):

(1) concorda absolutamente com a primeira afirmativa

(2) concorda mais com a primeira que com a segunda afirmativa
(3) concorda mais com a segunda que com a primeira afirmativa
(4) concorda absolutamente com a segunda alternativa

30.1 Pensando agora na administragio publica federal como um todo,
Voceé:

(1) concorda absolutamente com a primeira afirmativa

(2) concorda mais com a primeira que com a segunda afirmativa

(3) concorda mais com a segunda que com a primeira afirmativa

(4) concorda absolutamente com a segunda alternativa

31. (I) Alguns argumentam que a carreira de EPPGG deve permanecer
sob o Regime Juridico Unico, uma vez que a natureza de sua fungio
(formulagio de politicas e gestio governamental) é fundamentalmente de
Estado. (II) Outros argumentam que a natureza gerencial, caracteristica da
carreira, torna natural a contratagio via CLT, mais flexivel. Deixando de

lado o que é melhor para voce, voce diria que: E— ‘
(1) concorda absolutamente com a primeira afirmativa C_ ] |
(2) concorda mais com a primeira que com a segunda afirmativa ] !
(3) concorda mais com a segunda que com a primeira afirmativa ] 5
(4) concorda absolutamente com a segunda alternativa |

32. No que se refere ao uso ou nio da curva for¢ada no calculo da GDP, ]
considere os seguintes argumentos: (I) algumas pessoas afirmam que a R
curva for¢ada da GDP é injusta uma vez que resulta em gratificagdes -
diferentes para avaliagdes iguais; (II) outros acreditam que a curva forgada | [

€ a Unica maneira de evitar que a avaliagio se torne um ritual (com todos
recebendo 100%). Voce:

(1) concorda absolutamente com a primeira afirmativa

(2) concorda mais com a primeira que com a segunda afirmativa ]
(3) concorda mais com a segunda que com a primeira afirmativa ]
(4) concorda absolutamente com a segunda alternativa ] ‘
33. Dé uma ordem de preferéncia para os seguintes principios de 1 :

promogio de pessoal para a administragio puiblica. Considere os principios
em si (e ndo sua aplicagio atual, eventualmente distorcida), assinalando 1
para o preferido entre os trés, 2 para o segundo e 3 para o terceiro.

( ) tempo de servigo
() avaliagio de desempenho individual
() por qualificagio profissional: aprovagio em cursos, treinamento etc.




34. Da sua experiéncia e convivéncia na Administragio Publica, qual a
imagem que a carreira possui em geral

Ruim | 0O_|

35. A Carreirade EPPGG possui pontos positivos e negativos. Assinale a
ordem de preferéncia‘dos rés pontos que vocé considera mais positivos
na carreira. (Assinale com 1 o primeiro ponto, 2 o segundo e 3 o terceiro)

( ) Salario

( ) Mobilidade Funcional

( ) Amplitude das atribui¢des

( ) Conhecimento da maquina publica

() Possibilidade de ocupagio de cargos comissionados e postos chave da ]

administragio ]
( ) Reconhecimento da carreira C

( ) Conhecimento de alguma tematica especifica

(Qual?
( ) Qutro: . 1 ;

35.1. Assinale agora os trés pontos que vocé considera os mais negativos
da carreira. (Assinale 1 para o ponto mais negativo, 2 para o segundo e 3
para o Terceiro.)

( ) Salario
( ) Sistema de avaliagio
( ) Falta de precisio na fungio do cargo de gestor
( ) Fraqueza institucional da carreira, quando comparada com outras
mais
tradicionais
( ) Mobilidade Funcional
() Insergdo dos gestores em estrutura hierarquicas rigidas com pouca
mobilidade _
() Dificuldade de ocupagio de cargos comissionados. |

()

Outro:




FICHA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO




CRETARIA EXECUTIVA

FICHA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO INDIVIDUAL

SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL

NOME DO SERVIDOR: MATR. SIAPE:
ORGAO DE EXERCICIO:
UNIDADE DE EXERCICIO:

CARGO EM COMISSAO: PER{ODO:

Mes
v 1

I - QUANTIDADE DE TRABALHO (até 168 pontos)

Define a producgo do servidor segundo as tarefas exigidas e as atribuicdes do cargo.

II - QUALIDADE DO TRABALHO (Até 447 pontos)

Define o grau de qualidade, precisfio, detalhamento e criatividade do trabalho.

III - TEMPESTIVIDADE DO TRABALHO (até 223 pontos)

Define a agilidade com que as solicitag8es sdo atendidas. Objetiva, primordialmente,

aferir o cumprimento dos prazos estabelecidos.

IV - COMPROMETIMENTO COM O TRABALHO (até 224 pontos)

Define o grau de comprometimento profissional do servidor com o trabalho, com a

consecucdo das metas estabelecidas, com o conceito da Instituicio e da Administragéo

Publica como um todo.

V - RELACIONAMENTO/COMUNICACAO (57 pontos)

Define a cordialidade, a habilidade de comunicagio e a presteza do servidor no

atendimento as pessoas que demandam seus servigos. ~

- SUBTOTAIS |
MEDIA DO TRIMESTRE (pontos)

Avaliador: Avaliado

Data: ( ) Concordo com a avaliagio de desempenho Data:
Assinatura do Avaliador: ( ) Niao concordo com a avaliagdo de desempenho, Assinatura do Avaliado:

razdo por que requeiro a analise pelo Comité de Avaliagao
de Desempenho, pelos motivos expostos no verso.




Recurso do Avaliado - Exposi¢do de Motivos

Data: ! Assinatura:
. Parecer do Comité

( ) Ratificamos a avaliag8o acima, conforme parecer abaixo

( ) Retificamos a avaliag8o acima, nos termos do parecer abaixo:

Presidente do Comité:




