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APRESENTACAQ

Aaulainaugural da primeira turma do curso deformaao de Especia-
lista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental - EPPGG e da Escola
Nacional de Administraco Publica - ENAP, preparada pelo presidente
José Sarney e proferida pelo ministro Alufzio Alves, em 1988, é docu-
mento de fundamental importancia para a carreira, para a ENAP e para a
profissionalizagdo da Administragdo Pdblica.

A presente publicagdo redine de maneira inédita trés discursos que
sdo referéncia obrigatdria para os gestores governamentais: além da aula
do presidente José Sarney, 0s pronunciamentos do ministro Aluizio Alves
e do presidente da Fundagdo Centro de Formacéo do Servidor Pdblico -
FUNCEP, Paulo Catalano, proferidos na mesma ocasido.

Ostextos traduzem as expectativas e as diretrizes paraa consolidagéo
da ENAP e da carreira de EPPGGs, ressaltando sua importancia para uma
gestdo pblica voltada aos interesses dos cidaddos. Resgaté-los colabora
para reforcar a meméria e a historia dos gestores governamentais, valori-
zando sua trajetdria e seus objetivos.

Vinte e cinco anos apds a aula inaugural, 0s propdsitos e os principios
que nortearam a criagdo da carreira e da ENAP permanecem 0s mesmos,
como ressaltado no discurso presidencial: "todos os atos do governo,
do mais solene ao mais rotineiro, devem ter sempre no horizonte, o fim
Ultimo e a razdo essencial do Estado que é a promogdo do bem-estar, a
garantia de igualdade de chances, do direito & paz, & liberdade e & busca
individual defelicidade para todos".

Diretoria da Anesp



SARNEY DIz
QUE A ENAP
SERA ESCOLA DE
CIDADANIA

integra daaulainaugural da ENAP preparada pelo presidenteJosé Sarney e
proferida pelo ministro Aluzio Alves:

A instituicdo que hoje inicia Suas atividades estd destinada a desem-
penhar no Brasil papel semelhante ao que cumpre a renomada Escola
Nacional de Administragdo da Franga, a prestigiosa ENA, celeiro de esta-
distas, politicoseadministradoresdaquelegrandepais.

Assim, ao proferir a aula inaugura da Escola Nacional de Adminis-
tracdo Publica - ENAP, neste 11 de agosto de 1988, tenho o sentimento
de realizar um ato da maior significacdo para a histéria da inteligéncia
brasileira.

A Escola Nacional de Administracdo Publica, com sua congénere
francesa, tem por missdo formar quadros administrativos do mais alto
nivel, dotados de cultura geral, de profundos conhecimentos técnicos e,
sobretudo, imbuidos do senso do Estado e do bem piblico.

Celeiro de estadistas, politicos e administradores, a Escola Nacional
de Administragdo da Franca, aqui presente na pessoa do seu diretor,
Christian Fremant, prestou valiosa cooperacdo quando da estruturagéo da
Escola Nacional de Administragéo Pdblica.



AENA, criada em 1946 no governo do presidente Charles De Gaulle,
povoou a administracdo francesa de técnicos altamente especializados,
dotados no entanto de uma compreensdo humanista e integral da
realidade, qualidades que s alcaram aos mais altos postos, inclusive a
presidéncia da Repuiblica.

Recentemente, os franceses tiveram oportunidade de presenciar a
transmissdo do cargo de primeiro-ministro do lider republicano Jacques
Chirac para 0 novo titular socialista, Michel Rocard, pertencentes a parti-
dos adversarios

Chirac e Rocard ndo permitiram que uma solida amizade construida
nos bancos da ENA fosse abalada por divergéncias ideoldgicas.

Naquele momento de grande densidade politica, ndo eram ven-
cedor e vencido que se despediam friamente, mas essencialmente dois
servidores devotados a causa publica que cumpriam o sagrado ritual da
alternéncia democratica.

Se Deus o permitir, ainda terei a felicidade de presenciar a investidura
dediplomadosda ENAP nos mais altos escaldes da republica.

Daqui sairdo geragdes nascidas de um processo pioneiro e revolucio-
nario de aprendizagem que contempla 0 aluno na sua integralidade; que
desenvolve seu potencial criativo e suas aptiddes individuais; estimula
sua capacidade de andlise e reflexdo; consolida em cada um o equilibrio, o
bom senso ea isengdo dentro de elevado padréo ético.

0 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental forma-
do pela ENAP teré formacéo tedrica especifica e interdisciplinar que Ihe
dard cultura geral e profundidade técnica.

Fard também um curso intensivo de Brasil.

A ENAP serd um forum permanente de debates sobre a realidade
brasileira, em seus aspectos histdricos, sociais, econdmicos e culturais.

Um laboratdrio de ideias onde se produzirdo novos conhecimentos e
tecnologias de interesse da administracdo piblica.



Corpos discente e docente desta escola ndo se fecharéo em uma torre
de marfim.

AENAP terd como campo de estudos a prépria maquina administra-
tiva federal, empresas, entidaces sindicais e associativas, enfim, as forcas
vivas da sociedade.

Estar em intenso e freqliente contato com Universidades, centros de
pesquisa e entidades cientificas nacionais e internacionais.

Serd uma escola de cidadania e responsabilidade porque sua didatica
¢ baseada no contato e na intervengdo direta sobre a realidade.

Neste sentido, a ENAP segue o ensinamento de Jean Piaget, fundador
da moderna psicologia da aprendizagem:"A inteligéncia nasce da acio”.

No contexto da reforma administrativa promovida pela Secretaria da
Administracdo Publica, a ENAP oferecerd os quadros qualificados para a
consolidacéo do Sistema de Carreira do Servigo da Unio.

Onovo Sistema de Carreira € a resposta agrande preocupagdo do meu
governo com acontinuidade administrativa.

N&o mais se podia tolerar que a cada mudanca politica a herarquia do
servico plblico sofresse as mais violentas intervencdes, a ponto de com-
prometer iremediavelmente a eficacia de programas essenciais.

A ENAP serd a usina de talentos e competéncia que abastecerd oam-
bicioso processo de reforma do Estado e de modernizaco da economia
que o governo federal esta promovendo, para fazer face aos impasses
econdmicosquehojenosafligem.

0 endividamento externo e o déficit plblico sdo a face mais visivel
de um processo que deixa raizes profundas na historia das relagdes entre
Estado, capital e trabalho no Brasil.

Necessidades historicas, situades conjunturais e opedes estruturais
equivocadas dotaram o Pais de um Estado intervencionista em perma-
nente expansio.



"Ahistoria

brasileira vem

sendo um processo
permanente de
ampliagdo de meios
do Estado para
controlareintervirna
gconomia e navida
social. Essa tendéncia
terd de serrevertida”

0 Estado brasileiro, fundado sobre capitanias hereditarias, nunca se
desvinculou totalmente da concepcéo de governo como um poder conce-
dentee paternalista.

Convivemos ainda hoje com privilégios e isencBes descabidas, total-
mente incompativeis com o capitalismo moderno.

No passado, o0 poder publico desenvolveu atividades econdmicas
fundamentais a0 nosso progresso, em &reas em que a iniciativa privada
ndo estava estruturada para atuar.

Realizou investimentos essenciais a soberania, ao desenvolvimento,
a0 hem-gstar social e em setores estratégicos como energia, comunica-
¢0es, desenvolvimento tecnoldgico, infraestrutura urbana e rural, entre
outros.

Sobretudo na segunda metade do século, a presenca do Estado foi
fundamental para garantir a industrializacio e a modernizao dos equi-
pamentos sociais e de infraestrutura.

Porém, a experiéncia historica tem demonstrado que a expansdo do
Estado ndo Ihe garantiu maior capacidade distributiva nem permitiu mais
acesso da comunidade as instancias decisorias.

Hoje se percebe claramente que a presenca excessiva do Estado na
economia e na vida do cidaddo inibe ainiciativa e sufoca a criatividade.

Ahistéria da Inglaterra e dos Estados Unidos tem sido uma histdria de
vigilncia legislativa.

Americanos e ingleses aperfeicoaram-se na arte de restringir o Poder
Executivo.

Nds fizemos o trajeto inverso.

A histdria brasileira vem sendo um processo permanente de amplia-
¢d0 de meios do Estado para controlar e intervir na economia e na vida
social.



Essatendéncia tera de ser revertida.
Euma exigéncia da modernidade e um imperativo econdmico-social.

Ontem presidi a instalagdo do Conselho Federal de Desestatizacdo, a
insténcia deliberativa do Programa Federal de Desestatizacao.

Este programa 4 iniciou suas atividades, promovendo grupos de tra-
balho para tomar medidas visando a privatizagdo de dezenas de empresas
de porte diversificado.

Além de ndo mais sejustificar, a vinculacdo dessas empresas ao setor
plblico agrava as despesas pliblicas e desvia 0 governo das atividades que
Ihe séo prdprias.

A desestatizagdo reduzird o déficit plblico e permitird ao setor
privado converter em ativos reais a liquidez de que disp@e, a servico da
atividade produtiva,

O processo de privatizaco de empresas sera transparente e demo-
cratico, permitindo que trabalhadores e milhdes de brasileiros passem
a integiar o conselho aciondrio de empresas prestigiosas, como a Rede
Ferrovidria Federal, a Caralba Metais, a Usiminas e outras.

Medidas desregulamentacéo da economia, a deshurocratizago e
simplificacéo de processos administrativos significardo um grande alivio
para empresarios, trabalhadores, estudantes e todo este povo brasileiro
atormentado pelos fantasmas do atestado, dafila, do carimbo e da segun-
davia, autenticada ou ndo.

Estou consciente das dificuldades a enfrentar, quando se trata de
promover mudancas.

Como disse Machiavel,"... Ndo hd coisa mais dificil de fazer... e mais
perigosa a conduzir do que levar a cabo a introdugdo de novas instituigdes
legais, pois o reformador encontra inimigos em todos aqueles que das
instituices antigas se beneficiavam e tibios defensores em todos os que
das novas se beneficiardo."



"AENAP serd uma
escola de cidadania
porque é baseada
no contato com a
realidade... e vai
oferecer osquadros
qualificados para
aconsolidacdo do
Sistema de Carreira"

"Tal tibieza se deve... & incredulidade dos homens, que ndo acreditam
eficientes as coisas novas sendo depois de vé-las submetidas a firme
experiéncia”.

Mas em vez de embarcar no pessimismo de Machiavel, eu prefiro
sequirem companhia de Alexis defocqueville, para quem “a forca coletiva
dos cidadaos sera sempre mais forte para produzir 0 bem-estar social do
(uea autoridade governamental,

"Quando uma administracAo central pretende substituir comple-
tamente o concurso livre dos primeiros interessados, os cidados, ela se
engana ouquer vos enganar".

"Um poder central, mesmo esclarecido, por mais sbio que o imagi-
nemos, nao pode abarcar sozinho todos os detalhes da vida de um grande
povo".

Conclui o grande pensador francés: "N&o sera em tais condicdes
que se obterd o concurso da vontade humana, porque esta necessita de
liberdade nas suas inciativas e nos seus passos, e de responsabilidade e
nos seus atos".

"0 homem é de tal modo feito, que ele prefere ficar imével do que
caminhar sem independéncia em direcéo a um objetivo que ele desco-
nhece”.

Caros alunos, convoco a todos os senhores a erguer bem alto essa
handeira da liberdade.

Juntos, vamos nos desvencilhar da camisa de forga do estatismo e da
fliria legiferanteecontroladora do poderpblico.

Aos senhores caberd a dificil tarefa de realizar a execucdo e sisteméti-
ca da lei publica.

Aos senhores incumbe a responsabilidade pelo aspecto mais visiveis
dogoverno: ogoverno em acéo.



Durante o curso que fardo, e na vida profissional, jamais esquegam
desta méxima que deve orientar a vida dos homens publicos: todos os
atos de governo, do mais solene ao mais rotineiro, devem ter sempre no
horizonte ofim (ltimo e razo essencial do Estado que é a promogéo do
bem-gstar, a garantia da igualdade de chances, do direito & paz, a liberda-
dee abusca individual da felicidade para todos.

Mais do que a"ética da responsabilidade", que recomendava Max
Weber, cabe-Ihes aprender as licdes da histria, para lutar contra o Estado
arrogante, que atodos desagrada, e contraa politica megalomaniaca, que
todos decepciona.

Alunos, cabe a vocés evitar as tentagBes das hierarquias abusivas ou
datirania burocréatica que oprimem em vez deliberaroscidaddos.

Cabe-lhes colaborar com 0s demais atores sociais para a construco
de um projeto nacional que consulte a histéria, que leve um conta a licdo
dos fatos e as mudangas impostas nos mecanismos sociais pelo dinamis-
mo de nossa época.

0 projeto do Brasil grande, politicamente estével esocialmente justo.

Fonte: Revista do Servico Pblico, Brasilia, ano 43,116 (3), jul. - out. 1988.



"Com a instalacdo
da ENAPedo
CEDAM, a carreira
do servidor ndo
dependera mais do
pistoldo e do favor"

1t

50 MERITO
TERA VEZ

integra do pronunciamento do ministro Alufzio Alves:

Tenho a honra de declarar iniciada esta solenidade na qual, em nome
de Sua Exceléncia o Presidente da Republica, inaugurarei a Escola Nacional
de Administracéo Publica e proferirei aula porele preparada que me pediu
|8-se hoje aqui em fase de imprevista condicao de satide que o obrigou a
recolher-se acasa, nesta tarde.

E um acontecimento importante para a Secretaria de Administracio
Pdblica da Presidéncia da Republica, importante para a administracdo
pliblica em geral, direta e indireta, importante para o funcionalismo
plblico em particular, para ajuventude que teve tantos motivos para ndo
acreditar no servico pablico. Tem agora razdes novas, para acompanhar
0 esforco que se faz no sentido de dar ao Estado brasileiro melhores
condigBes de funcionamento. E a Escola Seré a matriz de toda a implan-
taco dentro de poucos dias, através de ato legal, do Sistema de Carreira
e outras perspectivas para o servico pablico civil do Brasil. Eu, neste ato,
representando sua Exceléncia o Presidente da Repdblica, quero também
em meu nome, em nome da SEDAR agradecer a FUNCEP, aos diretores
e funciondrios da ENAP e do CEDAM, todos os esforcos feitos para che-
garmos a esta hora, que é realmente uma hora importante, como eu
dizia. £ que sio transcorridos 50 anos do primeiro esforco de organizacio
da administracdo publica brasileira, através da criagdo do DASP, em
1938. Levamos meio século a organizar, desorganizar, corrigir, errar,
acertar e afinal, agora, estamos com a esperanca e a confianca de que
implantamos instituicdes e instrumentos que tornaram mais duradouros
0s efeitos desse trabalho e desse esforo. Eu sempre sustentei de que as
trés tentativas do Sistema de Carreira, implantados ao longo deste meio



século, fracassaram porque ndo foram completadas por um eficiente
sistema de capacitagéo de pessoal. As carreiras se faziam na base dojul-
gamento subjetivo das chefias, que por sua vez também néo escapavam
as influéncias internas e externas, aos pistoldes politicos ou profissionais
que terminaram por deteriorar as intensdes iniciais das trés tentativas
das carreiras de servigos de pessoal no Brasil. Agora, e com experiéncias
desses erros, nds pretendemos que as carreiras sejam feitas ou propiciadas
na base do mérito do funcionario. A disposigéo do qual poremos no nivel
maios alto a ENAP e em niveis menores, 0s cursos de carreira propiciados
ora pela ENAP ora pelo CEDAM, mas de qualquer modo a sua carreira ndo
depende mais nem do julgamento subjetivo das chefias, nem do pistoldo,
nem do favoritismo, depende dele, da sua capacidade, da sua inteligéncia,
do seu esforco. Acho que isto, num pais marcado pelo corporativismo e
pelo personalismo - com éda cultura brasileira - € um passo importante
que ns estamos dando, passo irreversivel no sentido da organizagdo do
Estado brasileiro.

Fonte: Revista do Servico Publico, Braslia, ano 43,116 (3),jul. -out. 1988,
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CONQUISTA
HISTORICA

integra do pronunciamento do presidente da Funcep, Paulo Catalano:

Quando, em 27 de outubro de 1987, em solenidade realizada no
Palécio do Planalto, o Presidente José Sarney assinou os decretos que
davam inicio & Reforma da Administragéo Pdblica do Pais, enfatizou Sua
Exceléncia, no discurso em que assinalava a importancia do momento,
que 0 objetivo principal dos atos que acabara de assinar era a valorizagio
do homem, abrindo ao servidor plblico novas perspectivas e proporcio-
nando-lhea dignidade profissional porque sempre lutara.

Para atingir essas metas, entre vrias e importantes medidas, insti-
tuia-se, em mensagem ao Congresso Nacional, a carreira de técnico em
Politicas Pblicas e Gestdo Governamental e declaravam-se instituidos a
Escola Nacional de Administracdo Pdblica- ENAP e o centro de Desenvol-
vimento da AdministracAo Pdblica - CEDAM, criados por Decreto de 19 de
setembro de 1986 e integrados  estrutura da Fundacéo que tenho ahonra
de presidir.

Enquanto o CEDAM, no momento com suas atividades em pleno
desenvolvimento, objetiva promover o aperfeicoamento, a especializa-
¢do, a atualizagdo e reciclagem dos servidores civis em nivel gerencial e
técnico-operacional, a Escola Nacional de Administraco Pdblica insere-
se no papel institucional de preparartécnicos de alto nivel, promovendo o
planejamento, a coordenagéo, a execugdo e a avaliago das atividades de
preparacdo e profissionalizacao do pessoal civil dos escalGes superiores da
Administracdo Pdblica Federal.

Hoje, estamos implementando uma das mais importantes fases do
processo da Reforma Administrativa.



Gracas a clarividéncia de Sua Exceléncia o Presidente José Sarney,
acolhendo e estimulando o empenho do Sr. Ministro Aluizio Alves que,
com patriotismo e competéncia, se entregou ao projeto da Reforma Ad-
ministrativa como um todo e, em especial, & criagdo da ENAP e do CEDAM,
colocando a servico de tdo significativa tarefa todos os recursos de sua
vibrante personalidade e de sua primorosa inteligéncia, para o &xito final
processo que é coroldrio de sua inabaldvel convicdo, de que somente
uma profunda reforma, nas estruturas vigentes, serd capaz de dotar o pais
de uma administracao publica de nivel elevado, transparente e pronta a
oferecer, & populacdo, 0s Servicos que ela reclama e exige.

Apbs &rdua luta, onde as vicissitudes ndo foram poucas, com obsti-
nagdo e, até mesmo, com auddcia, superando todas as dificuldades que
se apresentavam, chegamos ao instante, para esta casa, "HISTORICO",
de iniciarmos as atividades do primeiro Curso da Escola Nacional de
Administraco Pdblica, apds um concurso piblico realizado em todo o
pals, com mais de 68.000 candidatos inscritos, que se desdobrou em trés
fases, todas tendo a presidi-las, alisura, a eficiéncia e o rigor que se faziam
Necessarios.

E mister ejusto que se realce e se enalteca o nivel intelectual de-
monstrado pelos concursandos, notadamente, pelos que alcancaram a
classificagdo almejada, aosquaisme dirijo, agora, com minhasfelicitagdes
e meus votos de um Curso proficuo e que estejam todos absolutamente
conscientes do extraordindrio valor da carreira que ora iniciam € 0 que ela
representa de auspicioso para o futuro da Administracéo Pdblica Brasilei-
ra, sede todos, pois, bem-vindos.



Ainda, por dever de justica, devo proclamar, neste momento de
jubilo para todos nds, 0 nosso reconhecimento aos eminentes amigos,
dirigentes e professores da Escola Nacional de Administragdo da Franca e
do Canadd pela colaboracdo que nos foi dada e pela experiéncia transmi-
tida nesses 24 meses de intercambio valioso, com uma assisténcia quase
permanente e que se estendeu até a fase final do concurso.

Desejo, ainda, dizer do orgulho de todos nds da FUNCEP, em haver
tido privilégio de, em convénio com a SEDAP e sob 0 comando do Ministro
Alufzio Alves, participarmos na execugdo do projeto que hoje se materiali-
7a.com 0 inicio dos cursos da ENAP e poder afirmar, junto com S. Exa., que
amisséo foi cumprida.

Em nome do Conselho Diretor da FUNCEP, de seu corpo téenico e de
todos seus servidores, sensibilizado, agradego a todos os que nos distin-
guiram, participando desta solenidade e de modo especial, a0 eminente
Presidente José Sarney, que preside esta solenidade e que dignificard esta
InstituicAo, pronunciando a aula inaugural do oCurso da Escola Nacional
de Administraco Publica, acontecimento que, por sua repercussao
futura, se inscreverd, estou certo, como mais um feito ajuntar-se atantos
outros que o benemérito Governo de Sua Exceléncia vem realizando em
nossa Pétria.

Por bem seajustar ao instante em que vivemos, recorro as palavras do
entdo Inspetor Geral de Ensino do Exército, General Pedro Cavalcanti, pro-
nunciadas quando do lancamento da pedra fundamental da Academia
Militar das Agulhas Negras: "Aqui fincamos o marco inicial de uma era,
de uma forca que se projeta no mundo de amanhd, cientes de que séo de
pouca duragdo os bens que avirtude n&o da ou néo presenva”.

Rogo a Sua Exceléncia o Ministro Aluizio Alves que declare inaugura-
daaEscola Nacional de Administragéo Pdblica.

Fonte: Revista do Servico Pdblico, Brasilia, ano 43,116 (3),jul. - out. 1988.
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