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O pontodepartidadeuma
estratégia europeia

O problema de partida que presidiu a preparacdo da Cimeira de
Lisboa (margo, 2000) foi 0 seguinte: seré possivel actualizar aestratégia
Europeiade desenvolvimento pararesponder, aluz dos val ores europeus,
aos novos desafios decorrentes da globalizagdo, damudanca tecnol 6gica
e do envelhecimento das populagdes? Um novo paradigma estd a emer-
gir em que o conhecimento e ainovagdo sdo as principaisfontesderiqueza,
mas também de diferenca das nacbes, das empresas e das pessoas. A
Europa esta a perder terreno em relacéo aos EUA, mas tal ndo significa
gue os tenhamos que imitar.

Tratava-sededefinir aviaeuropeiadetransi ¢cao paraessaeconomia
baseada nainovac&o e no conhecimento, com marcasdistintivas, que véo
da salvaguarda da coesdo social e da diversidade cultural as proprias
escolhas tecnoldgicas. Criar uma nova plataforma competitiva é
fundamental parasustentar o model o social europeu, que teratambém de
ser renovado.

A resposta a essa questdo exige inovagdes institucionais, se
quisermos tirar partido do potencial deste novo paradigma, evitando, no
entanto, riscosdefracturasocial. Inovagéo, por exemplo, dasnormas que
regulam o comércio e a concorréncia internacionais, 0s model 0s sociais
ou os sistemas de educacdo. Além disso, ainovagdo instituciona em cada
um dos Estados-Membros da Unido Europeiatem deinternalizar o nivel
deintegracdo atingido através do mercado interno e damoeda Unica. 1sso
implica certo nivel de coordenacdo europeia, paralevar a cabo reformas
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institucionais, no respeito pelas especificidades nacionais. E necessario
um sistema de governagdo que permita aos seus Varios nivels (europeu,
nacional elocal) interagir.

A resposta a questéo de partida exigiu uma vasta empreitada inte-
lectual e politica paraarevisdo da agenda politica europeia e dos princi-
pais documentos de politicacomunitériaaluz dos Ultimos desenvol vimentos
dasciénciassociais (PresidénciadaUni&o Europeia, 5256/00, 2000). Foram
envolvidos nessa tarefa reputados intelectuais europeus com vasta
experiéncia nessas areas (Presidéncia da Unido Europeia, 1999 A e B,
Rodrigues, 2002). Tratava-se deidentificar quaisinovagdesinstitucionais
podiam alterar o modo de regulagéo das sociedades europeias e abrir-
Ihes novatrajectoriade desenvol vimento em direcgdo aeconomiabaseada
no conhecimento.

Mas era preciso tornar as ideias for¢a em decisdo e accéo politica.
Todo o desenrolar da Presidénciafoi arquitectado nesse sentido, tirando
partido de dois consal hos europeus, 14 consalhos de ministros, sete conferén-
cias ministeriais, vérias sessdes no Parlamento Europeu e um férum de
alto nivel, que reuniu os principais actores em nivel europeu e nacional.

Estando em causa a definicado de estratégiaglobal, haviaque dar o
papel central ao proprio Conselho Europeu—em sinergiacom asiniciativas
da Comissdo Europeia. A reunido do Conselho Europeu deveria ser
extraordinaria, concentrada apenas nesse objectivo. Deveria ter lugar
suficientemente cedo para enquadrar os conselhos de ministros que lhe
sucederam, mas suficientemente tarde para permitir a vasta accéo de
persuasao necessaria para atingir um acordo. Essa ac¢do assentou-se
num conjunto de apostas ambiciosas que a Presidéncia assumiu o0 risco
de propor formalmente e que se traduziu em contactos multiplos reali-
zados em todas asinstancias comunitarias e junto dos préprios governos,
culminando com avisitado primeiro-ministro atodas as capitaisda Uni&o
Europeia. Um debate pablico permitiu também colher contributos muito
diversos da sociedade civil, de todos os governos e de todas as institui-
¢Oes comunitérias.

As decisdes da Cimeirade Lisboa gjudaram adar aformafinal ao
elevado nivel de consenso e mobilizagdo criado, entretanto, fixando
objectivos, calendérios e métodos mais preci sos, definindo mandatos para
todos os consel hos de ministros envolvidos. Foi essamolapropulsoraque
permitiu apresentar, jano ultimo Conselho Europeu daFeira, em junho de
2000, um conjunto de resultados concretos gue comegaram a ser trans-
postos parao nivel nacional easer desenvolvidosao longo das presidéncias
seguintes.



A estratégiade Lisboa

O Conselho Europeu de Lisboa, de 23 e 24 de marco de 2000,
definiu um novo objectivo estratégico e umaestratégiaglobal. Citando as
suas Conclusoes (Conselho daUni&o Europeia, 2000-A):

“A Unido atribuiu-se hoje um novo objectivo estratégico para
apréximadécada: tornar-se no espaco econdémico maisdindmico e
competitivo do mundo, baseado no conhecimento, e capaz de garantir
um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores
empregos e com maior coesdo social. A consecucdo desse objectivo
pressupde uma estratégia global que visa:

- preparar atransicdo para uma economia e uma soci edade basea
das no conhecimento, através da aplicacdo de melhores politicas
no dominio da sociedade da informacdo e da1&D, bem como da
aceleracdo do processo de reforma estrutural para fomentar a
competitividade e ainovagdo e da conclusdo do mercado interno;

- modernizar o model o social europeu, investindo nas pessoas e com-
batendo a exclusdo socidl;

- sustentar as sas perspectivas econémicas e as favoraveis previ-
sfes de crescimento, aplicando uma adequada combinacdo de
politicas macroecondmicas.

Essa citagdo € importante para clarificar que, ao contrério do que
algumas vulgarizagdes levariam a crer, 0 objectivo estratégico definido
em Lisboan&o visacriar ‘aeconomiamais competitiva’, massim atingir
uma combinagdo especifica de elevada competitividade com outras
caracteristicas. Seria essa a especificidade da via europeia.

A estratégia de Lisboa definiu as seguintes orientagdes politicas:

* umapoliticaparaasociedade dainformac&o centradanamelhoria
da qualidade de vida dos cidad&os, com aplicagdes concretas na educa-
¢a0, nos servicos publicos, no comércio e ectronico, na salde, na gestéo
das cidades; um novo impulso para desenvolver as tecnologias de infor-
mac&o nas empresas, nomeadamente 0 comércio electronico e osinstru-
mentos de gestéo do conhecimento; umaambicdo de desdobramento das
redes avangadas de telecomunicagdes e de democratizacdo do acesso a
internet, por um lado, e de producéo de conteidos que val orizem o patri-
monio cultural e cientifico europeu, por outro;

e umapoliticade 1&D naqual o actual programa comunitario e as
politicas nacionais convergem num espago europeu de investigagdo por
meio da colocagdo em rede dos programas e das institui¢Bes de 1&D.
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Uma forte prioridade para as politicas de inovagdo e a criagdo de uma
patente comunitéria;

* uma politica de empresa que vai para além do actual programa
comunitério, combinado-o com umacoordenagdo das politicas nacionais,
com vista a criagdo de melhores condi¢des envolventes para ainiciativa
empresarial —nomeadamente asimplificagdo administrativa, 0 acesso ao
capital de risco ou a formacéo de gestores,

* reformas econdmi cas centradas na criagao de potencial de cresci-
mento e deinovacdo, que dinamizam osmercadosde capitai s paraapoiarem
os investimentos de futuro, completando o mercado interno europeu
através da liberalizagdo de sectores de base, com respeito do servigo
publico préprio do model o europeu;

* politicas macroecondmicas que, para além de manterem a ja
adquiridaestabilidade macroecondmica, estimulem o crescimento, 0 emprego
eamudancaestrutural, utilizando apoliticaorcamental efiscal paraconferir
maior prioridade ao investimento em educag&o, formagéo, investigacéo e
inovagao;

* uma renovacdo do modelo social europeu, tendo, por linhas
deforga, maior investimento nas pessoas e aactivacao das politicas sociais,
apar de combate reforcado as novas e velhas formas de excluséo social;

* aintroducéo de novas prioridades para as politicas educativas
nacionais. tornar as escolas em centros abertos para a educacéo e a
formac&o ao longo da vida, apoiando os diferentes grupos da popul agéo,
utilizando ainternet e produtos multimédia; introduzir novas competén-
cias de base e estabel ecer um diploma europeu paracombater ailiteracia
informética;

* aintensificac&o das politicas activas de emprego com trés focos
fundamentais: generalizar aformag&o ao longo davida; expandir o emprego
Nos servicos, em particular nos servicos de apoio afamilia, como grande
fonte de criacdo de empregos, de melhoria da qualidade de vida e da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens; elevar as taxas de
emprego na Europa como factor chave para a consolidagdo financeira
dos sistemas de proteccéo social;

* a organizagdo de um processo de cooperacdo entre Estados-
Membros para a modernizagéo da proteccéo social, visando fazer face a
problemas comuns, como sustentar 0s sistemas de pensdes face ao
envel hecimento da popul ag&o;

* a preparacdo de planos nacionais de combate & exclusdo social
nas suas varias dimensdes (incluindo a educagéo, a salide e a habitag&o),
respondendo a grupos alvo especificos a cada situagéo nacional;

* avalorizagdo do did ogo socia nagestdo damudancaeaorganiza
¢do deformasvérias de parceriacom asociedade civil, incluindo adifusdo
de boas préticas das empresas com maior responsabilidade social.



Estratégia e gover nacao

A concretizagdo efectiva de uma estratégia requer um motor
politico: um centro de governagdo em nivel europeu com capacidade para
coordenar as varias politicas e para as adaptar a cada contexto nacional.
As decisbes de Lisboa reforcaram esse centro de governacéo de trés
formas:

* em primeiro lugar, conferindo ao Conselho Europeu um maior
papel de coordenador das varias formagdes do Conselho de Ministros,
gue passara a dedicar a sua reunido de primavera a monitoragem dessa
estratégia;

* em segundo lugar, as grandes orientac6es de politica econémica
passaréo amelhorar asinergiaentre politicas macroecondmicas, estruturais
e de emprego;

* em terceiro lugar, com vista a complementar os instrumentos
legislativos, aUni&o adoptou um método aberto paraacoordenagdo entre
Estados-Membros, que comegou ja a ser aplicado a diferentes politicas,
intensificando a tradugdo das prioridades europeias para as politicas
nacionais.

O método aberto de coordenacéo foi elaborado apds umareflexéo
sobre governagdo destinadaa definir métodos paradesenvolver adimensdo
europeia. Essa elaboracdo pode resumir-se da seguinte forma.

A construcéo politica da Europa é uma experiéncia Unica. O seu
sucesso tem dependido da habilidade de combinar coerénciacom respeito
pela diversidade e eficacia com legitimidade democrética. 1sso implica
utilizar métodos politicos diferentes consoante as politicas e os varios pro-
cessosinstitucionais. Por boasrazdes, varios métodostém sido concebidos
e situam-se entre a integragcdo pura e a cooperacdo leal. Assim, temos:

* apolitica monetaria € uma politica Uinica no seio da zona Euro;

* aconstrucdo do mercado interno europeu € baseada numalogica
de harmonizagdo e em politicas Unicas de concorréncia e de comércio
externo;

* as politicas orgamentais nacionais sdo coordenadas em nivel
europeu com base em critérios e regras estritamente predefinidos.

No entanto, ha certas politicas mais vocacionadas para a criagdo
de novas competéncias e capacidades para responder as mudancgas
estruturais. Envolvem uma aprendizagem mais rapida e a descoberta de
solucdes apropriadas. Essas politicas resultaram naformulagéo de linhas
directrizes estratégicas em nivel europeu, com vistaafazer faceamudanga
estrutural, que so também mais abertas a diversidade nacional.

Narealidade, a principal fonte de inspiragdo do método aberto de
coordenacdo foi 0 processo do Luxemburgo para a estratégia europeia
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do emprego. Esse método foi criado para suplantar uma importante
dificuldade politicaidentificada na preparacéo do Conselho Europeu do
L uxemburgo sobre 0 emprego, em 1997, namedidaem que ndo erapossivel
adoptar uma meta comum para a reducdo do desemprego, como
contrapartida das metas comuns para a reducao da inflacéo, do déficit e
dadivida. No entanto, sob a pressdo politica dessa Cimeira, foi possivel
adoptar linhasdirectrizes qualitativas comuns, efectuando algumas escol has
politicas parareformar os mercados de trabalho europeus. Depois disso,
foi organizado um processo no qual os Estados-Membros se emulam uns
aos outros na sua aplicacdo, estimulando a troca de boas préticas e
definindo metas especificas, tendo em conta as caracteristicas nacionais.
A Comisséo Europeiaapresentaapropostade linhasdirectrizes europeias,
organiza o seu acompanhamento e pode fazer recomendagtes aos Estados-
Membros. Nao obstante algumas dificul dades, os resultados obtidos tém
sido estimul antes e encorajadores, e 0 impacte dos actuais planos nacionais
de emprego adoptados por todos os Estados-Membros séo disso prova.

O método aberto de coor denacdo

Trés anos volvidos, a definicéo do método aberto de coordenacéo
foi expressamente concebida durante a preparagdo do Conselho Europeu
de Lisboa, a fim de desenvolver a dimensdo europeia em novas areas
politicas, nomeadamente a sociedade da informacdo, a investigagdo, a
inovagdo, a politica de empresa, a educacdo e o combate a exclusdo
social. Depois de profundas discussdes levadas a cabo pela Presidéncia
com o0s governos, a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e 0s
parceiros sociais, esta Cimeira adoptou formalmente esse método nos
termos seguintes (Conclusdes da Presidéncia, 2000).

Aplicacdo de um novo método aberto
de coordenacao

“A consecucao do objectivo estratégico serafacilitadapelaaplica
¢ao de um novo método aberto de coordenagdo conduzindo adivulgagdo
de melhores préticas e favorecendo umamaior convergénciano gue res-
peita aos principais objectivos da UE. Esse método, que foi delineado
para ajudar os Estados-Membros a desenvolverem progressivamente as
suas proprias politicas, implica:

* que sejam definidas, para a Unido, orientagcdes combinadas com
calendérios especificos para a consecucdo dos objectivos nelas fixados a
curto, médio elongo prazo;



* que sgjam estabelecidos, sempre que necessario, indicadores
guantitativos e qualitativos e benchmarks entre os melhores do mundo,
adequados as necessidades dos diferentes Estados-Membros e sectores
como um método de comparacao das melhores praticas;

* que essas orientagdes europeias sejam traduzidas em politicas
nacionais e regionais, por via da definicdo de metas especificas e da
adopcéo de medidas, tendo em conta as diferengas nacionais e regionais;

* gue se proceda periodicamente a monitorizacdo, aavaliagdo e a
analise pel oshomélogos, organi zadas como um processo de aprendizagem
reciproca.

Ser& aplicada uma abordagem plenamente descentralizada
consenténea com o principio da subsidiariedade, em que a Unido, os
Estados-Membraos, asinstanciasregionaiselocais, bem como osparceiros
sociais e a sociedade civil, estaro activamente associados, mediante o
recurso aformas variaveis de parceria. A Comisséo Europeia, através de
um trabalho em rede com os diversos fornecedores e utilizadores,
designadamente os parceiros sociais, as empresas e as ONGs, elaborara
um método de benchmarking das melhores préticas de gestédo da
mudanca.

Uma dltima questéo merece ser abordada. Como poderiaaaplica-
¢do do método aberto de coordenagéo ser coordenada nas diferentes
areas politicas? Segundo as conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa,
no seu paragrafo 36

“Estas melhorias serdo potenciadas pel o propésito de o Conselho
Europeu assumir um significativo papel de orientagéo e coordenacdo
com vistaaassegurar acoerénciaglobal eamonitorizacdo efectiva
daprogressdo para o novo objectivo estratégico. Assim, o Conselho
Europeu realizara anualmente, na primavera, uma sessdo dedicada
as questdes econdémicas e sociais. Consequentemente, deveréo
organizar- se os trabalhos tanto a montante como a jusante de tal
sessdo. O Conselho Europeu convida a Comisséo a elaborar
anua mente um rel atério de sintese sobre 0s progressos ef ectuados,
com base em indicadores estruturais a serem acordados, referen-
tesao emprego, ainovacdo, areformaecondmicaeacoesdo socia”.

Assim, o Conselho Europeu deveriaconduzir e monitorar os resul-
tados al cancados pel 0 método aberto de coordenagéo nas diferentes areas,
com base em iniciativas regulares da Comissdo Europeia. 1sso requer
duas capacidades distintas por parte dos membros do Conselho Europeu:

* definir as orientacOes gerais para as diferentes areas politicas, a
fim de organizar o trabalho das diferentes formagdes do Conselho, a
montante e a jusante;

* assegurar a sua aplicagdo em nivel europeu e nacional.
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No seguimento das Conclusdes da Cimeirade Lisboa, esse método
esta agora a ser aplicado a diferentes éreas politicas:

* na sociedade da informag&o, o Plano de Acgéo eEurope apre-
senta prioridades claras, boas praticas, indicadores e responsabilidades
em nivel europeu e nacional;

* na politica de empresa, um exercicio de benchmarking baseado
em indicadores comuns esta a ser aplicado, envolvendo as politicas
nacionais;

* no processo de Cardiff para as reformas econémicas, estdo a ser
identificados indicadores estruturais com vista a reforcar as prioridades
definidas para sustentar os relatérios nacionais;

* na politica de educac&o, para além da definicdo de objectivos e
indicadores comuns, estd ater lugar um debate com vista a aplicacéo de
prioridades comuns e boas praticas, utilizando relatérios nacionais;

* na politica de investigagdo, esta-se a progredir no sentido do
mapeamento das redes de |&D e da melhoria da coordenagdo, assim
como na organizacdo de um exercicio de benchmarking com base em
indicadores comuns,

* na inclusdo social, estdo a ser identificados prioridades e
indicadores, depois de terem sido adoptados obj ectivos comuns, com vista
apreparacdo de planos nacionais.

Conforme solicitado pelas Conclusdes da Cimeira de Lisboa, foi
adoptada pelo Consel ho Europeu de Nice umabateria de 35 indicadores
comuns, que cobre as &reas de emprego, reformas econodmicas, inovacéo
e coesao socia e que é parte integrante do Relatério de Sintese apresen-
tado pelaComisséo Europeiaao Conselho Europeu daPrimavera. A Uni&o
Europeiapode, doravante, fazer o acompanhamento n&o sd daconvergéncia
nominal, mas também da convergénciareal.

O método aberto de coordenacéo foi ja sujeito a numerosos deba-
tesem nivel politico, tendo também suscitado os primeiros contributos por
parte de investigadores em ciéncias sociais. Este debate emergente leva
me a contribuir com alguma elaboracdo e clarificagdo ex post. Estes
comentérios tém também em conta desenvol vimentos tedricos recentes.

Alguns comentarios geraisimpdem-se afim de clarificar o método
emsi (Presidénciada Uni&o Europeia, 9088/00, 2000):

* 0 objectivo do método aberto de coordenagédo ndo € definir um
ranking geral dos Estados-Membros em cada politica, mas sim organi-
zar um processo de aprendizagem em nivel europeu, com vistaaestimu-
lar atrocaeaemulacdo de boas préticas e aauxiliar os Estados-Membros
amelhorar as suas politicas nacionais;

* 0 método aberto de coordenagdo utiliza o benchmarking como
técnica, mas val para além do simples exercicio de benchmarking. Cria
uma dimensao europeia e opera escol has politicas por meio da definicao



de linhas directrizes europeias, e encorgja a gestao por objectivos por
meio da adaptac8o dessas linhas directrizes europeias a diversidade
naciond;

* 0 método aberto de coordenacdo é uma forma concreta de
desenvolver agovernagdo moderna, utilizando o principio dasubsidiaridade;

* 0 método aberto de coordenacéo pode promover a convergéncia
em relacdo ao interesse comum e a prioridades comuns acordadas, no
respeito pelas diversidades nacionais e regionais. Trata-se de um método
inclusivo para aprofundar a construgéo europeia;

* 0 método aberto de coordenacdo deve ser combinado com 0s
outros métodos existentes, dependendo do problemaatratar. Estes métodos
vao da harmonizacdo a cooperacdo. O método aberto de coordenacéo
ocupa €ele proprio uma posicdo intermédia nesta escala de diferentes
métodos. Va para além da cooperacdo intergovernamental e constitui
instrumento de integrag&o a juntar a um conjunto mais geral de instru-
mentos;

* aComissdo Europeiapode representar um papel crucial enquanto
catalisador nos diferentes estadios do método aberto de coordenacéo,
nomeadamente por meio: da apresentacdo de propostas para linhas
directrizes europeias, da organizac&o de trocas de boas préticas, da apre-
sentagdo de propostas de indicadores, do apoio a monitoragem e arevi-
s80 pelos pares;

* 0 método aberto de coordenacdo pode igualmente tornar-se um
importante instrumento para melhorar a transparéncia e a participagéo
democrética.

O método aberto de coordenagéo € chamado “aberto” por vérias
razdes:

* porque as linhas directrizes europeias e a sua prioridade relativa
podem ser adaptadas ao nivel nacional;

* porque as boas préticas deveriam ser avaliadas e adaptadas no
Seu contexto nacional;

* porque existe umadistingdo claraentreindicadores dereferéncia
a adoptar em nivel europeu e metas concretas a adoptar pelos Estado-
Membro para cadaindicador, tendo em conta o seu ponto de partida. Por
exemplo, os indicadores comuns podem ser aratio entre investimento
em |&D e o PIB, ou a participagado feminina, mas o objectivo devera ser
diferente para cada Estado-Membro. 1sso significa que a monitoragem e
aavaliagdo devem-se basear nos progressos al cangados ou nos resultados
relativos,

* porque a monitoragem e a avaliagdo devem ter em conta o
contexto nacional numa abordagem sistémica;
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* finamente, porque o desenvolvimento desse método nos seus
diferentes estadios deve estar aberto a participagdo dos vérios actores da
sociedade civil. A parceria € um instrumento da governagdo moderna.

Balanco da aplicacéo da
estratégia de Lisboa

Num balango geral da aplicagéo da estratégia de Lisboa, ressal-
tam-se algumas tendéncias:

* aestratégia de Lisboatem sido umareferénciacentral no desen-
volvimento e narenovagao das politicas econdmicas e sociais da UE;

» aComissdo Europeiaincorporou sistemati camente essa estratégia
no seu programa de trabalho e apresentou uma longa lista de propostas
em sintonia com a agenda politica e as linhas directrizes definidas em
Lisbog;

* 0 método aberto de coordenagdo, proposto por essa estratégia,
esta a ser estendido as politicas para a sociedade dainformacao, investi-
gacdo, inovagdo, educacdo, exclusdo social e proteccdo social;

* 0 Conselho, nas suas varias formaces, tem vindo a aplicar essa
agenda, com base nas propostas acima referidas;

* uma parte das linhas directrizes definidas em nivel europeu esta
actualmente a ser adaptada pelos Estados-Membros ao nivel nacional,
embora aligac&o com o nivel europeu ndo seja sempre explicitada.

Impde-se umareferéncia especial aos progressos mais relevantes,
gue apresentamos a seguir:

* O Plano eEurope para a sociedade da informag&o alcangou um
nivel considerével de aplicacdo em nivel europeu e nacional. Jafoi lancada
anova edicdo desse plano para 2003-2005.

* Estdo em curso aslinhas directrizes einstrumentos paraaconstru-
¢do do Espaco Europeu de Investigacdo com o 6° Programa-Quadro de
investigacao e desenvol vimento para2002-2006.

* Foram apresentados pela Comissdo Europeia desenvolvimentos
mais ambiciosos para a politica de inovac&o, que foram adoptados pelo
Conselho.

* O Programa Plurianual para a empresa, aprovado em 2001, e a
Carta Europeiadas pequenas empresas constituem abase de um exercicio
de benchmarking em curso, no quadro da politica de empresa.

* Tanto osrelatorios nacionais como o relatorio de sintese sobre as
reformas econdmicas, denominado processo de Cardiff, e o Programade
Trabalho para o Mercado Interno fazem referéncia a realizacdo da
estratégia de Lisboa. Foi alcancado um progresso significativo com a



aprovagdo do estatuto da sociedade europeia, a comunicagdo sobre
servicos de interesse geral, a reducéo dos auxilios de Estado e a libera-
lizagdo da industria das tel ecomunicacfes e dos sectores da energia.

* A reforma e a integragdo dos mercados financeiros, com base
em relatorios el aborados pela Comissao Europeiae pelo Comité de Sabios,
esté actualmente em curso.

* A Iniciativa Inovagdo 2000, lancada pelo Banco Europeu de
I nvestimento, apoi ou um vasto leque de projectos nos Estados-M embros.

* Foi acancado um acordo relativo a directiva sobre tributagéo da
poupanca, na sequiéncia da matriz aprovada pelo Conselho Europeu de
Santa Maria da Feira.

* Em termos de politica de educagéo, assiste-se a uma renovagao
consideravel na abordagem baseada no método aberto de coordenagéo e
estdo a ser definidos objectivos mais ambiciosos para a aprendizagem ao
longo davida.

* O pacote do emprego aprovado no processo do L uxemburgoinclui
umarenovacdo significativanaslinhas directrizes, com base naestratégia
de Lisboa

* Quanto a politica de proteccéo social, a Comisséo, o Grupo de
Alto Nivel para a Proteccdo Social e o Comité de Politica Econdmica
estdo a desenvolver um trabalho conjunto muito relevante sobre os
problemas e a aplicacdo das estratégias de reforma.

* A politica de combate & exclusdo social conheceu talvez o
progresso mais rapido, como o prova o facto de a lista de objectivos
apropriados aprovada pelo Conselho ter sido transformada em planos
nacionais de combate a exclusdo socia, em 2001.

* Depois de um complexo debate, a Agenda de Politica Social foi
aprovadano Conselho Europeu de Nice, definindo as prioridades dapoli-
ticasocia para 0s proximos cinco anos.

* Asdiferentes formagdes do Conselho e os comités continuam a
identificar indicadores relevantes a bom ritmo. A lista de 35 indicadores
estruturais prioritarios parao emprego, reformas econémicas, inovagéo e
coesdo sacial, aprovadanaCimeirade Nice, foi incorporadano Relatério
de Sintese regul armente apresentado pela Comissdo Europeiaao Conselho
Europeu da Primavera.

* As questbes chave para as orientacdes gerais de politica
econdémica foram afinadas com a estratégia de Lisboa sob a coordena-
¢do do Ecofin e contemplam umamel hor articulacgo com a estratégia de
Lisboa, emboraaindahajamuito que progredir nessamatéria. Estatambém
em discussdo uma proposta da Comissdo Europeia para o reforco da
coordenagdo das politicas econdmicas no seio da zona Euro.
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* A dimensdo ambiental foi acrescentada, pelo Conselho Europeu
de Estocolmo, em 2001, as dimensdes econdmica e socia definidas em
Lisboa, munindo a Uni&o Europeia de uma estratégia polivalente para o
desenvolvimento sustentavel.

No entanto, e ndo obstante todos esses progressos, continuaahaver
deficiéncias naaplicacdo daestratégia, conformeidentificadas em detalhe
pelo relatério de sintese apresentado pela Comissdo. Um teste decisivo a
eficacia da estratégia de Lisboa é a capacidade de os Estados-Membros
aplicarem-naem nivel nacional.

Foi necessario um esforco de sintese para preparar a estratégia de
Lisboa. Essetipo de esforco é também necessario parafazer o seu acom-
panhamento (como o demonstra cada Conselho Europeu da Primavera),
e, ainda mais, para fazer a sua avaliagdo. De forma muito preliminar,
tentaremos identificar algum dos progressos ja al cangados, assim como
algumas das dificul dades e desafios com os quai s nos defrontamos.

Comecgaremos pela sociedade da informagdo, que nos parece
fornecer um dos mel hores exempl os dos progressos concretos que estamos
a conhecer por agora. Foi levada a cabo uma abordagem inovadora para
desenvolver a sociedade da informagdo, com base na expansdo das
diferentes utilizagbes da internet e na preparacdo das pessoas, das
empresas e dos servicos publicos. O Plano de Accéo e Europe deu um
impul so aos planos nacionai s paraasociedade dainformag&o, e o exercicio
de benchmarking esta a progredir de forma real no terreno. Ja foi
apresentado um segundo plano europeu paraos proximostrés anos, focali-
zado no circul o virtuoso que pode ser criado pelabandalarga. No entanto,
uma sociedade baseada no conhecimento € mais do que a sociedade da
informac&o e ainda subsistem muitas éreas nas quais a Europa continua
atrasada em relagdo aos Estados Unidos.

Na politica de investigacao, foi jalancado o 6° Programa-Quadro
CUjo objectivo € criar um espaco europeu de investigacado, criando redes
de exceléncia e melhorando a coordenagdo dos programas nacionais.
Recentemente, no Conselho Europeu de Barcelona, foi definidaumameta
ambiciosa: até 2010, umamédiade 3% do PI B europeu deveraser investida
em 1& D, combinando investimento publico e privado. E aqui coloca-se
umadificuldade clara: paraatingir essameta, € crucial desenvolver uma
estratégiaambiciosa paraaeconomiabaseada no conhecimento com uma
dimensdo europeiarel evante. Essa € uma questéo ndo s paraasinstitui-
coes de 1&D, mas também para as empresas.

E por essa raz&o que as politicas para a inovagdo e a empresa se
véo tornar cruciais. Isso significa reduzir a burocracia, estimular o
empreendedorismo, reduzir o défice de competéncias, reforcar ainterface
entre asinstituicbes de 1& D e as empresas, desenvolver parcerias paraa



inovacdo. O método aberto de coordenacéo pode impulsionar esse
processo. Podemos ter reunido as condi¢des politicas para um passo a
frente: desenvolver as politicas nacionais para 0 empreendedorismo e a
inovagdo, adaptando as linhas directrizes europeias ja identificadas em
nivel europeu. |sso pode fazer adiferenca em termos de competitividade
europeia.

O aval recente ao Projecto Galileo responde a uma ambicgéo
europeiade promover empreendi mentos tecnol 4gicos de pontacom efeitos
de spill-over muito relevantes. Em contraste, o debate em curso sobre a
patente comunitéria ainda esta entravado por interesses nacionais
demasiado particulares.

O ambiente paraainovacdo pode também ser fortemente mel horado
pela abertura dos mercados, a integracdo dos mercados financeiros e a
disponibilizagio de capital de risco em nivel europeu. E por isso que a
decisdo recente do Conselho Europeu de Barcelonano sentido deliberalizar
0 mercado daenergiaede aprovar o Relatério Lamfalussy sobre mercados
financeiros é tdo importante. A decisdo do Conselho Europeu provou
também que é possivel combinar liberalizac8o e servigos de interesse
publico. O sector das telecomunicacfes apresenta ja alguns exemplos,
mas € necessaria uma discussao mais aprofundada para se encontrarem
solugBes concretas em cada sector.

No dominio social, tém-se registado também progressos rel evantes.
Nasequiénciadaexperiénciado processo do L uxemburgo paraas politicas
de emprego, o método aberto de coordenacdo esta agora a ser aplicado
na politica paraainclusdo social: todos os Estados-Membros tém planos
de accdo nacionais de combate a exclusdo social nas suas velhas e novas
formas, como o risco de fractura social. O mesmo processo esta em
desenvolvimento na proteccéo social, apesar das diversidades nacionais
nessa matéria, afim de reformar o sistema de pensdes pararesponder as
tendéncias do envel hecimento. Problemas complexos de sustentabilidade
terdo, contudo, de ser aindatratados. De forma mais lata, aAgenda para
a Politica Social esta a tratar de problemas diversificados relativos a
reformado modelo social europeu.

Aténapoliticade educagéo, um dominio por excelénciadasoberania
nacional, foi reconhecido que os Estados-M embros enfrentam um conjunto
de problemas comuns, quejustificaram aidentificacdo de um conjunto de
objectivos comuns relativos a qualidade, ao acesso, as competéncias de
base, a aprendizagem ao longo da vida. Os Estados-Membros compro-
meteram-se areportar regularmente aos progressos regi strados no quadro
do método aberto de coordenagéo, que esta a ser organizado nessa area.
Os parceiros sociais estdo também em sintonia com esses esforgos, como
demonstra o seu recém-aprovado quadro para a ac¢éo na educacéo ao
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longo da vida. Mas deparamo-nos ainda com muitas dificuldades no
caminho paraa criagdo da chamada sociedade aprendente: como repartir
0s custos deste investimento? Como devera evoluir a gestdo social do
tempo? Como podem as escolas transformar-se em centros abertos de
aprendizagem?

Paraconcluir, gostariade apontar algumas questdes chave a serem
tratadas no desenvolvimento futuro daestratégiade Lisboa. Esse exercicio
deveria ser amplificado por uma maior interacgdo entre responsaveis
politicoseinvestigadores.

Em primeiro lugar, asimplicagdes do alargamento. A estratégiade
Lisboa deveria ser encarada pel os paises candidatos como oportunidade
pararecuperar o atraso, e ndo como dificuldade adicional. E essaaraz&o
pela qual 0 método aberto de coordenacdo baseia-se em prioridades e
indicadores comuns, mas também de parte do principio que as metas
concretas sdo definidas pel os proprios Estados-M embros, de acordo com
diferentes pontos de partida.

Isso significa que a estratégia de Lisboa e 0 método aberto de
coordenagdo fornecem também um quadro para a convergéncia real e
para o re-equacionamento das politicas de coesdo econémica e social.

As politicas macroecondémicas, nomeadamente apoliticaorcamental
efiscal, deveriam, no quadro do Pacto de Estabilidade, ser mais sofisticadas
para promover a mudanca estrutural. Por exemplo, a despesa publica e
osincentivosfiscaisdeveriam focalizar-se maisno apoio asinfra-estruturas
do conhecimento, dainovagéo e daeducacdo ao longo davida. Necessitamos
de critérios mais precisos para avaliar aqualidade das finangas publicas.
E também importante lembrar que aestratégiade Lisboavisaao desenvol-
vimento do potencial e da taxa de crescimento de forma sustentavel.
Com umataxamais elevadade crescimento sustentével, tornar-se-amais
facil cumprir os critérios de estabilidade.

Precisamos de desenvolver uma abordagem polivalente para a
economia e a sociedade baseadas no conhecimento. E crucial para o
sucesso da estratégia de Lisboa e pode fazer adiferenca navia europeia
Precisamos de criar novos factores competitivos para sustentar a nossa
qualidade devida. O conhecimento é maisdo queinformac&o e oS processos
de gestéo do conhecimento deveriam ser aperfeicoados nas empresas,
escolas, instituigdes de 1&D e servigos publicos. A nossa diversidade
cultural é um activo porque nos permite compreender outras culturas e
pode dar-nos um papel mais eficaz num mundo globalizado.

A principal preocupagéo em relacdo aestratégiade Lisboa prende-
se com o respeito pelos objectivos ja fixados, com a suatradugdo para o
nivel nacional e a sua conversdo numa agenda para a iniciativa dos
diferentes actores.



Algumas implicacOes da estratégia
deLisboaparaareformainstitucional
daUniéo Europeia

Uma ultima palavra sobre as implicagdes da agenda de Lisboa
paraareformaingtitucional daUni&o Europeia. Tendo em contaaestrutura
de base do tratado apresentada pelo Praesidium da Convencéo, as
principaisimplicagdes parecem ser as seguintes em cadatitul o proposto:

a) Os objectivos da Uni&o:

* manter o equilibrio entre as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel : econdmica, social e ambiental;

* promover o pleno emprego;

e combinar coeréncia europeia acrescida com o respeito pela
diversidade nacional.

b) A cidadaniaeuropeia

* as politicas abrangidas pela estratégia de Lisboa podem contri-
buir para conferir um contetido concreto aos direitos incluidos na Carta
dosDireitos Fundamentais.

¢) As competéncias e as acgdes da Unido:

* a aplicagdo da estratégia de Lisboa baseia-se na construcéo de
um sistema de governagdo avarios niveis, aliado a um governo europeu
reforcado;

* aquestdo chave é acriagdo de umasinergiapositivanainteracgao
entre os diferentes niveis (europeu, nacional elocal);

* iss0 requer uma boa conjungacéo, em cada politica, de competén-
cias exclusivas da Unido (predominantes nas politicas do comércio,
concorrénciae monetaria), competéncias partilhadas (predominantes nas
politicas macroecondémica, ambiental, de investigagdo e de emprego) e
competéncias de apoio daUni&o, por meio dapromoc¢ado e da coordenacéo
das politicas nacionais (competéncias predominantes nas politicas de
educacéo, inovagao, proteccdo social, inclusdo social).

d) Asinstitui¢des daUni&o:

* 0 governo europeu deveria basear-se numa sinergia reforcada
entre Comisséo e Consel ho;

* o direito exclusivo de iniciativa pertence a Comissdo europeia,
como se pode constatar na apresentacdo do Relatorio de Sintese, seguido
pela apresentacdo de linhas directrizes para as diferentes politicas;

* ao Conselho Europeu deve caber um papel estratégico de
liderancga, coordenacéo-geral das vérias politicas e da sua aplicagdo em
nivel nacional; o Conselho Europeu da Primaverafocalizaaestratégiade
Lisboa, assegurando a coordenacéo do ciclo anua das politicaseconémicas
esociais,
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* adistincdo entre conselho legidativo e conselho executivo pode
ser muito Util ;

* as formagBes do conselho relevantes para a estratégia de Lisboa
sd0 as seguintes. Ecofin, emprego e politica social, competitividade,
ambiente, educacgéo, transportes e telecomunicagoes. E particularmente
importante a criagdo de um Conselho de Assuntos Gerais, composto por
ministros dos A ssuntos Europeus, reportando-se aos primeiros-ministros
e capazes de assegurar a coordenagdo das vérias politicas, de preparar o
acompanhamento das orientagdes do Conselho Europeu e de proceder a
esse acompanhamento;

* 0 Parlamento Europeu deveria estar envolvido de forma mais
sistematica no acompanhamento da estratégia de Lisboa, assim como os
Parlamentos nacionais; isso requer uma melhor coordenacdo entre as
diferentes comissdes parlamentares.

e) A aplicagdo das competéncias e das ac¢les da Unido sdo as
seguintes:

* a estratégia de Lisboa deveria fazer uma utilizacgo plena dos
diferentes instrumentos de que dispde a Unido: legidativos (leis e leis-
guadro), normas de aplicagdo e instrumentos de apoio para promover ou
coordenar as politicas nacionais, como € o caso do método aberto de
coordenacéo;

* 0 voto por maioria qualificada deveria ser estendido aum maior
ndmero de &ress;

* a coordenagdo das diferentes politicas deveria basear-se num
calendério para adopcao, aplicacdo e avaliacao;

* 0 método aberto de coordenacdo deveriater uma definicdo mais
claraegera notratado, compativel com algumaadaptacéo a cada politica
especifica. As principais componentes deste método que deveriam ser
referidas no tratado séo as seguintes:

- linhasdirectrizes e objectivos comuns adoptadosem nivel europey;

- a sua adaptacdo as politicas nacionais e regionais,

- um processo de monitoragem com uma revisao pelos pares
com base em indicadores comuns e na identificacdo de boas préticas;

- ainiciativaaComissao Europeia, com validacéo pelo Conselho
e pelo Parlamento Europeu;

- Um processo que permita envolver o0s parceiros sociais e 0s
outros actores da sociedade civil.

f) A vida democratica da Uni&o:

* 0 método aberto de coordenaco reforca os principios da demo-
cracia participativa, da parceria e da partilha de responsabilidades;

* 0s papéis visiveis do didlogo civil e em didlogo social deveriam
ser clarificados;



* deveria ser criado um 6rgéo de concertacdo socia tripartida a
um nivel estratégico.

g) Asfinancgas da Uni&o:

* acoordenacdo das politicas nacionaistem um efeito multiplicador
no or¢amento da Uni&o;

* 0 orgamento da Uni&o deveria envolver 0s meios para sustentar
as competéncias da Unido no ambito da estratégia de Lisboa;

* aestratégiade Lishoadeve também ser entendida como alavanca
para a convergéncia real entre os Estados-Membros.

h) A accdo externa da Uniéo:

* uma acgdo externa da Uni&o mais coordenada é crucial para
col her todos os beneficios daestratégiade Lishoa, entendidacomo resposta
préactivaaglobalizacéo.

Finalmente, a identificagdo dos instrumentos a utilizar em cada
politicadeveriam definir um‘chéo’ endo um ‘tecto’. Deveriam ser permi-
tidos novos desenvolvimentos, estabel ecendo um conceito evolutivo da
arquitectura politica que sustenta a Constitui¢do europeia. Desenvolver
essainteraccdo entre aevolugdo das politicase asreformasinstitucionais
tem sido a arte essencial da construgdo europeia.
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Resumo
Resumen
Abstract

A estratégiadeLisboaeassuasimplicagbesparaareformainstitucional da
UnidoEuropéa
Maria Jo&o Rodrigues

Como manter a estratégia européiade desenvolvimento atualizada, ealuz dosvalores
europeus, parareagir aosnovos desafios decorrentes daglobalizagdo, damudancgatecnol dgica
edo envel hecimento das popul agbes? Um novo paradigmaemerge, em que o conhecimento
eainovagdo sdo as principais fontes de riqueza e também de diferencas entre as nagdes, as
empresas e as pessoas.

Erapreciso definir aviaeuropéiade transi¢o para essa economiabaseadanainovacdo
e no conhecimento, com marcas distintas que vao da salvaguarda da coes&o socia e da
diversidade cultural as proprias escol has tecnol dgicas. Criar umanova plataformacompe-
titiva é fundamental para sustentar 0 modelo social europeu, que também devera ser
renovado.

Este artigo nos traz o debate dos paises membros da Uni&o Européia que precedeu a
Cimeirade Lisboa (23 e 24 de Marco de 2000).

LaestrategiadeLishoay susimplicacionesparalareformainstitucional dela
Union Europea
Maria Jodo Rodrigues

¢Como mantener la estrategia europea de desarrollo actualizada, y a la luz de los
valores europeos, parareaccionar alos nuevos desafios decurrentesdelaglobalizacion, de
cambiostecnol égicosy del envejecimiento delas poblaciones?Un nuevo paradigmaemerge,
enqueel conocimientoy lainnovacion sonlas principal esfuentes deriquezay también de
diferencias entre las naciones, las compafiias y |as personas.

Eranecesario definir lamaneraeuropeade transi cidn para estaeconomiabasadaenla
innovaciony en el conocimiento, con marcas distintas— delasalvaguardiadelacohesion
socia y de la diversidad cultura alas propias opciones tecnoldgicas. Crear una nueva
plataformacompetitivaesfundamenta parasustentar el model o socia europeo, quetambién
deber ser renovado.

Estearticulo nostrae el debate delos paises miembro delaUnion Europeaque precedio
laCimera de Lishoa (23-24 Marzo, 2000).

Thestrategy of Lisbon and itsimplicationsfor theinstitutional reform of the
European Union
Maria Jo&o Rodrigues

How can the European strategy of development be kept up to date, and under European
values, to react to the new challenges decurrent of globalization, technological changesand
theaging of populations?A new paradigm emerges, in which knowledge and innovation are
the main sources of wealth and al so of differences among nations, companies and people.

It was necessary to define the European way of transition for this economy based on
innovation and knowledge, with distinct characteristics — from the safeguard of social
cohesion and cultural diversity tothevery technological choices. Creating anew competitive
platformisfundamental to pay the costs of the European social model, which also must be
renewed.

This article brings the European Union member countries debate that preceded the
Lisbon Summit (March 23-24, 2000).
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