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PoLiTicA PUBLICA: DOS CLASSICOS
AS MODERNAS ABORDAGENS.
ORIENTACAO PARA A LEITURA

Enrique Saravia

O proposito destelivro é oferecer ao | eitor de lingua portuguesa uma
coleténea de textosfundamentais sobre paliticas publicas. Elesforam classifi-
cados de acordo com a divisdo tradicional do ciclo da politica publica, ou
seja, em etapas, com excecdo aetapadaavaliacao, poishahoje bibliografia
farta sobre o tema.

Visdo geral

O volume 1 comeca com um texto introdutério, Introducéo a teoria
da politica pablica, que analisa a evolucéo da perspectiva sobre a atividade
estatal, confrontando avisdo tradicional com aabordagem de politicapublica.
Tece consideractes sobre 0 conceito de politicapublicae seus diversos signi-
ficados e enuncia os termos da discussio sobre a racionalidade do processo.
Enumeraas caracterigticas de umapoliticaplblicae detalhaas diversas etapas
do ciclo respectivo. Analisa, finalmente, ainteracéo das politicas e aimpor-
tanciadas ingtitui ¢cdes para a configuracdo da politica.

O trabalho seguinte, Estudio introductorio, por Luis F. Aguilar
Villanueva, analisa os diversos conceitos de politica e seus componentes
principais. Comentaidéiasde Theodore S. Lowi, em particular atradicional
classificagdo de politicas regulatérias, distributivas e redistributivas, e as
contribuicdes posteriores de Graham T. Allison sobre model os conceituaise
marcos de referéncia das politicas (model o da escolharacional, modelo do
processo organizacional e model o da politicaburocrética).

O terceiro texto, Palitica y politicas publicas, por Eugenio Lahera
trata das influéncias reciprocas da politica (politics) e das politicas
(policies) e estabelece as caracteristicas de uma boa politica publica.

13



Enrique Saravia

Determina as etapas analiticas do processo e a articulacdo da politica
geral com as politicas publicas, bem como das idéias com aacdo publica.
Verificaainteracdo entre politicas publicas e processos el eitorais e aparti-
cipac&o democrética ndo eleitoral.

Modelos de politica publica

O capitulo I do volume 1 inclui trés textos classicos sobre modelos
de politica publica. O primeiro, Todavia tratando de salir del paso, por
Charles Lindblom, refere-se ao artigo pioneiro do mesmo autor, publicado
em 1959, em que Lindblom discute aandliseracional de politicas e apontao
modelo incremental como Unicaformapossivel de acéo publica, salvo exce-
¢cBes muito especificas. Nessetexto, o autor refutaalgumascriticasereitera
asuateseoriginal, atualizando-a.

Os textos Salir del paso, ¢ ciencia’ o inercia?, de Yehezkel Dror, e
La exploraciéon combinada: un tercer enfoque de la toma de decisiones,
deAmitai Etzioni, também sdo classicos e partem dacriticaparcial asidéias
deLindblom. Dror prop&e um novo model o: o 6timo normativo, queinclui 0s
processos extra-racionais natomada de deci sdes e aaprendizagem sistémica
baseada naexperiéncia. Etzioni, por suavez, descreve umanovaabordagem
—aexploracdo combinada— que utiliza elementos do model o racional e do
estilo incrementalista com uma estratégia de alocagédo de recursos em
razao das circunstancias que condicionam cada decisdo especifica.

O artigo de Pedro H. Moreno Salazar, Notas criticas al anélisis
estadounidense de politicas publicas, formula algumas consideracdes
sobre a validade dos model os de politica publica que provém dos Estados
Unidos, mas frisa a necessidade de levar em consideracéo as particul a-
ridades do contexto politico, social ecultural daquele pais, que o diferenciam
dos paises capitalistas periféricos. O autor postula, a partir da experiéncia
do México, uma adequacdo daqueles model os as caracteristicas historicas
e as condigoes especificas de cada pais.

Esse capitul o encerra-se com um artigo de Ellen M. Immergut sobre
O nucleo tedrico do novo institucionalismo. A autora analisa essa linha
de pensamento tracando um histérico das suas principais raizestedricas e
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conclui propondo uma combinagdo de elementos do modelo racional, da
teoria das organizac@es (ou institucionalismo sociolégico) e do institu-
cionalismo historico.

Formacéao da agenda

O capitulo |11 do volume 1 abre-se com um texto de Joan Subirats,
Definicion del problema. Relevancia publica y formacién de la agen-
da de actuacion de los poderes publicos, que discute as dificuldades da
definicéo precisados problemas que originam as politicas publicas, especial-
menteno quediz respeito adeterminacdo dos objetivosdaspoliticas. Analisa,
também, asrazdes que levam aincorporacéo dos problemas alistade priori-
dades daacéo publica, bem como os elementos que devem ser considerados
no processo de formacéo da agenda.

Os textos de Kingdon, extraidos de seu ja classico livro Agenda,
alternative and public polices, relacionam os motivos que fazem com que
um assunto setorne relevante para o poder publico. Formulaumadefinicao
de agenda e analisa 0s processos que permitem a sua construcao.

Elaboracéo de poaliticas publicas

Os textos Os niveis de andlise das politicas publicas e O processo
decisério de politica foram extraidos do livro Fundamentos de politica
publica, de Jorge Vianna Monteiro, que é um classico daliteratura brasileira
sobre a matéria. O primeiro trata dos diferentes cendrios e perspectivas em
que se efetua a andlise de politicas. O autor ilustra suas afirmagdes com
exemplos da realidade brasileira, tais como a politica nuclear, a politica de
salde eapoliticadefixacao de precospel o Conselho Interministerial de Pregos
(CIP). O segundo texto distingue certos atributos mai s especificosdas politicas
publicasrelacionados, em geral, aconcepcao de que as politicas sdo produtos
deum processo decisdrio interorganizacional . A crise petroleirade 1973-1975
e outros exemplos brasileiros ilustram essa parte da obra.

O artigo de Lenaura Lobato, Algumas consideracdes sobre a
representacao de interesses no processo de formulacéo de politicas
publicas, discute aespecificidade do processo de formulacdo de politicase,
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em particular, das politicas sociais, pela perspectiva da representacéo de
interesses, com base em diferentes abordagens tedricas para a andlise de
politicas (pluralismo, neocorporativismo, marxismo) edosinteressesrepre-
sentados na relacdo Estado-sociedade.

Formulacéo de poaliticas publicas

No capitulo | do volume 2, parte-se da consideracéo de que, uma
vez adotada a decisdo central da politica, isto €, a determinacédo de qual
serd o caminho definitivo de solucéo do problemaque aoriginou, € neces-
sario formalizar essadecisdo. 1sso significa, comumente, o estabel ecimento
das normas que permitirdo sua implementacdo pelos diversos atores
envolvidos. E necessério, para tanto, que essas normas cumpram 0s
requisitos de clareza e precisdo, que permitirdo atingir os objetivos dese-
jados. O texto do professor José Héctor Meehan, Principios generales
detécnica legislativa, analisa os requisitos de técnicalegislativa material
eformal que devem ser observados para que os dispositivos |egais—tanto
legidlativos como administrativos—sejam observados (eficécia) e produzam
os efeitos perseguidos (conveniéncia).

Implementacdo de politicas publicas

O capitulo Il do volume 2 comega com outro texto classico, Imple-
mentacdo: umavisao geral, extraido do livro The policy process, de Michael
Hill. O autor destacaaimportanciadaimplementacao no processo de politica
publica, apresentando duas abordagens tipicas de implementacdo: de cima
para baixo (top-down) e de baixo para cima (bottom-up) e analisa varios
trabal hos realizados nos Estados Unidos, que usaram essas abordagens.

O artigo da professora Marta Arretche, Federalismo e politicas
sociais no Brasil. Problemas de coordenacdo e autonomia, estuda os
problemas de coordenacéo entre o governo federal e osgovernos estaduais
paraaexecucao de politicas pablicas, colocando as politicas sociais como
objeto de anadlise. Examina, em detalhe, ainteracéo dos sistemas fiscal e
tributério com as politicas de salde, habitacéo e saneamento e educagéo
fundamental.
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Execucao de politicas publicas

O papel daburocraciano processo de determinacdo eimplementacéo
de politicas publicas é discutido por Joan Subirats no texto que leva esse
titulo e foi extraido da obra classica do professor cataldo, Andlisis de
politicas y eficacia de la administracién. O autor menciona as caracte-
risticas principais da visdo tradicional (principamente juridica) da buro-
cracia publica, os recursos que a burocracia possui, 0s quais explicam a
importancia do seu papel nas politicas publicas e, finalmente, asrazbes da
suainfluéncia

A mesmatematicaéanalisadano artigo A paliticaindustrial no Brasil,
1985-1992: politicos, burocratas e interesses organizados no processo de
policy-making, de Mariadas Gragas RuaeAlessandraT. Aguilar. As autoras
discutem o papel da burocracia e dos padrées aos quais se conformam as
interagdes de politicos e burocratas. Sdo exploradas algumas questfes, tais
como o grau de autonomiadaburocracia, 0 pape desempenhado por burocratas
epoliticose assuasinteraces naformul acdo de deci Bes plblicase, finalmente,
amedida pelaqual a participacdo dos interesses privados organizados af eta
as mencionadasinteragdes e constitui um mecani smo de controle democrético
do processo decisorio.

Novos arranjos para a politica publica

O capitulo 1V do volume 2 esta integrado por textos que tratam de
assuntos especificos: consel hos setoriaisde politica, redesde politicapablica
earranjosinstitucionais no @mbito municipal . Trata-se de temas decisivos
para a implementacéo das politicas e que se referem a novas acomo-
dacbes que obrigam a mudancas do contexto em que se desenvolvem as
politicas publicas.

O texto de Carla Bronzo Ladeira Carneiro, Conselhos de politicas
publicas. desafios para sua institucionalizacao, trata das questdes tedrico-
conceituais decorrentes da analise dos consel hos e estuda os problemas da
participacéo e representacdo e da autonomia e dependéncia. A autorateve
como foco os conselhos de direitos da crianca e do adolescente e os de
assisténcia socia do Estado de Minas Gerais.
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Asredesde politica publicaconstituem um dos temas mais discutidos
e controvertidos pelos analistas de politica publica. O texto de Gilles
Massardier, Redes de politicas publicas, extraido de seu livro Politiques
et action publiques, estabelece os termos do debate atual, em especia no
que diz respeito a abertura, a representacao, ao elitismo e a capacidade de
coordenacdo de redes. Enuncia, também, uma classificagdo dos diversos
tipos de rede.

O artigo da professoraMarta Ferreira Santos Farah, Parcerias, novos
arranjos institucionais e politicas publicas no nivel local de governo,
analisa as iniciativas dos governos municipais desenvolvidas, nas Ultimas
duas décadas, no processo de formulagdo e implementacdo de politicas
publicas e nagestéo publica. Essasiniciativas privilegiam as parceriasentre
o Estado e asociedade civil e asinternas ao proprio Estado, que se caracte-
rizam pelaemergénciade novos arranjosinstitucionais.

O contexto politico dos paises em transicdo
e os modelos de politica publica

A coletanea se encerra com dois textos que discutem atemética das
politicas publicas e, em particular, os model os classicos de analise baseada
nas condicdes politicas dos paises em transi ¢ao.

O primeiro texto, A formulacdo da politica publica nos paises em
desenvolvimento: a utilidade dos modelos contemporaneos de tomada
de decisdo, de Oliver Saasa, argumentaque amaior parte das teorias e dos
modelos de politica publica tem limitada utilidade na compreensdo dos
processos de formulacao de politicanos paises em desenvol vimento e propbe
um esquema de andlise aplicavel arealidade desses paises.

O segundo texto, Implementacion de las politicas y asesoria
presidencial, de Eugenio Lahera, descreve e analisa 0 6rgao central de
coordenacao de politicas publicas estabel ecido pel o governo do Chile.

Enrique Saravia é doutor em Direito com especializacdo em Administragdo Publica pela
Universidade de Paris| (Panthéon-Sorbonne). Professor titular e coordenador do Nucleo de
Estudos de Regulagdo da EscolaBrasileirade Administragdo Publicae de Empresas (Ebape)
da Fundag&o Getulio Vargas. Professor associado da Universidade de Paris | (Panthéon-
Sorbonne).
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