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PRrEFACIO

O ano de 2006 marca o aniversario de 20 anos da ENAP Escola
Nacional de Administracgo Publica. Uma das iniciativas organizadas para
comemorar aocasido é a publicacdo de duas col etaneas de textos classicos
e pioneiros sobre areas-chave para a administracdo publica brasileira:
plangjamento, orcamento governamental e politicas publicas.

A ENAP , partindo da constatacdo de que textos classi cos sobre esses
temas eram referéncias utilizadas, e tendo o desafio de formar servidores
gue possam enfrentar a complexidade da administracéo pablica brasileira,
assumiu atarefa de prover os cursos de formagao e de aperfeicoamento de
carreiras com livros didaticos especia mente preparados, em vez de utilizar
apenas astradicionais apostilas. Asvantagens sdo muitas, daofertadetextos
inéditos em lingua portuguesa até a oportunidade de apresentar ao leitor um
espectro variado de autores que trabalham desde os temas basicos até os
considerados de ponta.

Embora fossem dirigidas inicialmente aos alunos de formagdo de
carreiras — Especialista em Paliticas Publicas e Gestao Governamenta e
Analista de Plangjamento e Orgamento — as teméti cas tratadas poderdo ser
utilizadas em outros cursosdaENAP, como osde aperfeicoamento, especia-
lizagdo e eventos de capacitacdo em politicas publicas, plangjamento e
orcamento. Oferecer a esse publico um convite asualeitura e releituraem
forma de coletanea estruturada foi 0 Nosso compromisso.

Pela problematizacéo e reflexdo que provoca, a leitura dos livros
certamenteinteressaraaum publico maior, aostécnicosedirigentes publicos
gue atuam em planejamento, orcamento, gestao, formulago eimplementacdo
de politicas publicas. Institui¢cdes publicas federais, estaduais e municipais
poder&o contar com boa referéncia para sua atuacdo, além de professores
e pesquisadores.



Desde 1990, a Escolarealizou 23 cursos de formagdo inicial paraas
carreirascitadas, além de cursos de especializacdo e aperfeicoamento voltados
para técnicos que atuam nos programas e projetos governamentais, e tem
participado ativamente do processo permanente de capacitacdo de gerentes
de programas e técni cos responsavei s pel as agbes do Plano Plurianual (PPA).

A ENAP espera cada vez mais atender aos servidores com material
didético especialmente preparado aos objetivos dos cursos e as necessi-
dades de desenvol vimento profissional, tendo em vistaque aformacéo deve
preparé-los paraenfrentar, sob varias perspectivas, os complexos problemas
daadministracéo publicabrasileira.

Esperamos, com essas publicagbes, contribuir para aumentar o
conhecimento e o uso das informac6es disponiveis sobre os temas tratados,
bem como paraincentivar o debate e areflex&o criticasobre os paradigmas
fundadores dos campos planejamento, orcamento e politicas publicas.

Helena Kerr do Amaral
Presidente da ENAP



