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EIXO 3 — ADMINISTRACAO PUBLICA

Disciplina: D 3.3 — Fundamentos do Direito Publico
Professores: Eduardo Xavier e Wellington Mdrcio Kublisckas
Periodo: 06, 07 e 08 de fevereiro de 2012.

Horario: das 9h00 as 12h00 e das 14h00 as 17h00.

Carga Hordaria: 20h (15h presenciais e 5h ndo presenciais).
Objetivo

Ao final da disciplina o aluno devera ser capaz de compreender o marco juridico e os principios da
Administracdao Publica, bem como o debate atual em torno das novas tendéncias do direito
administrativo.

Ementa

Nocdes gerais acerca da evolucdo do constitucionalismo. Visdo panoramica e instrumental do texto
constitucional: direitos e garantias individuais, direitos sociais, servico publico e atividade econémica,
ordem econ6mica, ordem social, controles da administracdo. Principios gerais do Direito Publico.
Fundamentos constitucionais da Administracdo Publica brasileira. Disposi¢cdes fundamentais do art.
37 da Constituicdo Federal. Evolucdo das categorias cldssicas do Direito Publico e temas
contemporaneos. Principios gerais da ordem econdmica. Intervencdo do Estado na ordem
econdmica. Atividades econ6micas e servigos publicos. Formas de delegacao de servigos publicos.
Parcerias na Administragdo Publica. Controle da Administragao Publica.

Metodologia

Cada bloco de aulas (ministrado pela manha ou a tarde) abrangerd um tema especifico e sera
composto por uma aula expositiva e uma aula de discussdo de caso. Nesta ultima, o aluno terd
contato com questGes praticas envolvendo o Direito Publico e poderd endereca-las utilizando o
instrumental apresentado nas aulas expositivas.

Avaliacdo da Aprendizagem

Trabalho em sala de aula.
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PLANO DE AULAS
Turma A - 06 de fevereiro

I. CONSTITUICAO: ASPECTOS GERAIS, PANORAMA E PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Regime constitucional da Administragao Publica
Ementa — 1. Conceito contemporaneo de Constituicdo; 2. Fungdes da
Constituicdo; 3. Evolugdo histérica do constitucionalismo; 4. Visdo

09h00 as 10h30 panoramica da Constituicdo Federal de 1988; 5. Administracdo Publica e
Constituicao; 6. Principios constitucionais da Administracdo Publica;
Metodologia — Aula expositiva dialogada, a partir do texto da Constituicao
Federal de 1988.

10h30 as 10h45 Intervalo

Os principios da Administracdao Publica na jurisprudéncia do Supremo
10h45 as 12h00 Tribunal Federal

Metodologia — Discussdo de decisGes recentes do STF.

12h00 as 14h00 — Almogo

Il. EVOLUGAO DAS CATEGORIAS CLASSICAS DO DIREITO PUBLICO E NOVOS PARAMETROS

Estado Democratico de Direito: O Direito Publico em transformagao.
Ementa — 1. Evolugao do Direito Administrativo: ato administrativo fruto de
um processo administrativo: 1.1. Principio da legalidade (1.1.1 idéia da “lei”
como pressuposto e como limite, 1.1.2 fenédmeno da deslegalizagdo); 2.
Novos temas: 2.1. Participacdo; 2.2. Transparéncia;

Metodologia — Aula expositiva.

14h00 as 15h30

15h30 as 15h45 Intervalo

Estudo de caso: ADPF 45
Metodologia — Discussdo de caso e exemplos dos fenbmenos analisados na
elaboracdo de atos normativos.

15h45 as 17h00

Turma A - 07 de fevereiro

Il. DA ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Atuacao do Estado na ordem econ6mica

Ementa — 1. Principios gerais da atividade econ6mica. 2. Livre iniciativa. 3.

Exploracdo da atividade econ6mica pelo Estado: 3.1. Atividades econémicas
09h00 as 10h30 sujeitas a livre iniciativa; 3.2. Atividades econdmicas monopolizadas; 4. O

papel do Estado como agente normativo e regulador da atividade

econdmica; 5. Regime constitucional da prestacgdo de servicos publicos;

Metodologia — Aula expositiva.

10h30 as 10h45 Intervalo
Estudo de caso: pré-sal

10h45 as 12h00 Metodologia — Discussdo de caso.

12h00 as 14h00 — Almogo

IV. DAS PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

14h00 as 15h30 Administragdo Publica “consensual”
Ementa — 1. As parcerias publico-publicas: 1.1. Contratos de autonomia;

N
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15h30 as 15h45

15h45 as 17h00

1.2. Convénios e consércios publicos; 2. As parcerias publico-privadas: 2.1.
licitagBes e contratos; 2.2. concessdo de servigos publicos; 2.3. PPP’s; 2.4.
contratos de gestdao e termos de parceria; 3. A participacdo do interessado
na formacdo da decisdo administrativa: 3.1. Audiéncias publicas; 3.2.
Consultas publicas;

Metodologia — Aula expositiva.

Intervalo

Manifestacdes concretas de parcerias na Administracdo Publica
e Consorcios Publicos: APO — Autoridade Publica Olimpica;

e Lei de Licitagdes e RDC;

® PPP: Linha 4 — Metro (SP) x Centro Administrativo (MG);

e Concessdes: Modelo de leildo dos aeroportos;

e Acordos setoriais: A logistica reversa na PNRS;

Metodologia — Discussao de caso.

Turma A - 08 de fevereiro

V. CONTROLE DA AGAO ESTATAL

09h00 as 10h30

10h30 as 10h45
10h45 as 12h00

Ementa — 1. Conceito e tipologia do controle da Administragdo Publica; 2.
controles internos e externos; 3. Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Controladorias; 4. Limites da atuacdao dos Tribunais de Contas; 5. Controle
social e accountability;

SEMINARIO: As formas de controle da Administracdo Publica na atualidade
sdo adequadas?

Metodologia — Discussdo de caso (ADC-MC 9).

Intervalo
Avaliagao;

Bibliografia Basica (leitura obrigatoria)

l. CONSTITUICAO: ASPECTOS GERAIS, PANORAMA E PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
= (Constituicdo Federal de 1988 — Atualizada até a EC n.2 66/10
= STF, ADIN n.2 12/DF (votos disponiveis no endereco eletrénico www.stf.jus.br)

Bibliografia Complementar

I. CONSTITUICAO: ASPECTOS GERAIS, PANORAMA E PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
=  KUBLISCKAS, Wellington Marcio. Emendas e Mutagcbes Constitucionais. Sdo Paulo, Atlas,

2009, p. 7-26.

= CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 22 ed. Salvador, Podium, 2008.
= ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administra¢do Publica. Belo
Horizonte, Del Rey, 1994.

Il. EVOLUGAO DAS CATEGORIAS CLASSICAS DO DIREITO PUBLICO E NOVOS PARAMETROS
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BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Grandes Temas de Direito Administrativo. 12 ed. 22
tiragem. S3ao Paulo, Malheiros Editores, 2009.

MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. 22 ed. Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 2003.

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo. Direitos fundamentais,
democracia e constitucionaliza¢do. Rio de Janeiro, Renovar, 2006.

BAPTISTA, Patricia. Transformagdes do Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Renovar, 2003.

Il. DA ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituico de 1988. 112 ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2006.

BILAC PINTO, Olavo. Regulamentacdo Efetiva dos Servigos de Utilidade Publica, 22 ed. Rio de
Janeiro, Editora Forense, 2002.

IV. DAS PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

RIBEIRO, Mauricio Portugal Ribeiro e PRADO, Lucas Navarro Prado. Comentdrios a Lei de PPP
— Parceria publico-privada. Sdo Paulo, Malheiros, 2007.

SUNDFELD, Carlos Ari. Guia juridico das parcerias publico-privadas, in: Carlos Ari Sundfeld
(coordenador), Parcerias Publico-Privadas. Sao Paulo, Malheiros, 2005.

V. CONTROLE DA ACAO ESTATAL

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Os grandes desafios do controle da Administragdo
Publica, in: Paulo Modesto (coordenador), Nova organizagdo administrativa brasileira, Belo
Horizonte, Férum, 2009.

MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca e agbes constitucionais. 332 ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2010.

Curriculo dos Professores

Eduardo Xavier — Secretdrio-Adjunto de Acompanhamento Econ6mico do Ministério da Fazenda, foi
Subchefe-Adjunto de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Graduado em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

Wellington Marcio Kublisckas — Assessor da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Graduado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo. Mestre e Doutorando em Direito Constitucional pela referida Faculdade.



