EIXO 2 - ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

D2.4 — Economia da Regulacao e Defesa da Concorréncia(16h)

Professor : Josef Barat

15 e 16, 22 e 23 de setembro de 2011

oooooooooooooo

PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPPP



Perspectiva historica

Nos paises industrializados a provisdo dos servicos publicos passou — em
maior ou menor grau — por trés fases histéricas distintas:

Fins do século XIX e inicio do XX: provedores dos servicos eram sociedades

privadas

Anos 30 e 40 do século XX: provisdo foi trazida, em grande parte, para a
6rbita publica (em dmbito nacional, estadual ou local)

Anos 80: muitos servicos de utilidade publica retomados pelo setor privado sob
a égide das privatizagdes ou concessdes de longo prazo

No Brasil também ocorreram estas duas importantes
transi¢coes, porém com uma defasagem, a primeira
nos anos 50 e a segunda nos 90
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Ciclo exportador (1880 - 1230)

Primeiro ciclo continuado de crescimento do pais (economia aberta e exportadora
de produtos primdrios)

Implanta¢do e exploragdo das infraestruturas para atender as necessidades de
exportacdo de produtos primdrios
Processo decisério: predomindncia do setor privado e orientacdo pela légica do

mercado das exportagdes

Critérios de retorno do capital investido: estratégias definidas por interesses de
investidores externos

Exploragdo dos servigos: atuagdo de concessiondrias privadas estrangeiras,
controladas por Departamentos governamentais da Administracdo Direta.

Em resumo: (i) interesse privado nos investimentos e operagdo, (ii) aporte de
recursos privados externos, (iii) concessdes, (iv) pouca intervencdo do Estado, e (v)
crescimento médio anual do PIB, de cerca de 4,5%
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Ciclo industrial (19230 - 19280)

Ciclo prolongado de industrializagdo acelerada (economia fechada e industria
baseada na substituicdo de importacdes)

Altera-se radicalmente a sistemdtica de implantagdo e exploragdo das
infraestruturas para atender das necessidades da economia industrial, ao
alargamento do mercado interno e a expansdo das fronteiras agricolas

Processo decisério: predomindncia do setor puUblico e orientado pela légica
politico /desenvolvimentista.

Critérios de retorno: ganhos politicos, gradualmente temperados com avaliagdes
técnicas exigidas por entidades de fomento, segundo estratégias baseadas nos
interesses de desenvolvimento nacional

Exploragdo dos servigos: empresas estatais que, no final do ciclo, superpéem as
fungdes de concessiondrias, poder concedente e Administragdo Direta

Crescimento médio anual do PIB atingiu os 7%
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Ciclo de transi¢do (1280 - 2005)

Estagnacdo por 25 anos e transicdo para um novo ciclo de crescimento
sustentado: taxa média anual (1980-2005) em torno de 2%

Abertura econdémica e insercdo mundial torna a industria e a agricultura
baseadas tanto na ampliagdo do mercado interno, quanto na competitividade
externa

Implantagdo e exploragdo das infraestruturas passam gradualmente a atender
as necessidades de um novo ciclo, principalmente focado nas inovacdes e
aumentos de produtividade

Processo decisério: compartilhado entre os setores puUblico e privado e
orientado simultaneamente pelas légicas dos mercados interno e mundial
Critérios de retorno do capital investido: (i) estratégias definidas por interesses
da economia globalizada e mecanismos de “Project Finance”, e (ii) estratégias
de interesse nacional
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Ciclo de transi¢éio (1280 - 2005)

Exploragdo dos servigos: concessiondrias puUblicas e privadas controladas
por Agéncias Reguladoras

Surgimento de novos atores: (i) entidades de defesa do consumidor e do
meio-ambiente, (ii) organizagdes ndo governamentais (“Terceiro Setor”), e
(iii) agéncias de promogdo do desenvolvimento

Consciéncia limitada quanto aos problemas de: (i) abastecimento interno, (ii)
alargamento do mercado interno e (iii) competitividade das exportagdes,
afetados pelos estrangulamentos fisicos, operacionais e gerenciais das
infraestruturas

Questdo ainda sem resposta: qual o papel do Estado
que dard suporte a um novo ciclo de desenvolvimento?
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Sintese da Transi¢do

Anos 80 e 90 foram marcados pela degradagdo continuada da base fisica
das infraestruturas

Fim dos fundos vinculados e redugdo dos financiamentos externos
Crise fiscal e perda de funcionalidade do Estado

Constituicdo de 1988

Hiperinflagdo e busca por politicas de estabilizagdo

A partir do Plano Real: langamento das bases de reforma institucional
(responsabilidade fiscal, superdvit fiscal, metas de inflacdo), acompanhada
de programa de privatizagdes e concessoes

Graus varidveis de sucesso alcancados pelas mudangas nos diversos
segmentos
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Gargalos na transicéo

Importdncia das infraestruturas: sdo condicionadas pelo e condicionam o estdgio de
desenvolvimento (“lado fisico da oferta”);

Situagdo precdria das infraestruturas: 25 anos sem crescimento deixaram o legado
de gargalos fisicos, operacionais e institucionais

Declinio das capacidades de planejamento e gestdo, desarticulagdo dos centros de
exceléncia estatais e fragilidade da regulacdo;

Declinio dos aportes de recursos publicos: fim de uma continua expansdo da oferta
ocorrida no ciclo industrial;

Predominio das politicas de curto prazo: degradag¢do do patriménio construido no
passado e expansdes ndo concluidas;

Deficiéncias na oferta: energia, transportes, telecomunicacdes e saneamento
constituem obstdculos ao crescimento.

Reducdo da capacidade de investimento puUblico, declinio
das empresas estatais e a estabilidade monetdria criaram o

ambiente para a participagcdo privada por meio de concessdes
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Novo ciclo

H& um novo ciclo de desenvolvimento j& em gestacdo, que corresponde ao de uma
economia industrial madura associado a uma agricultura de alta produtividade
O novo ciclo dependerd simultaneamente na vigorosa ampliagdo do mercado interno e
na crescente inser¢do mundial e competitividade
As infraestruturas necessdrias serdo implantadas e exploradas segundo outro modelo:
Decisdes compartilhadas entre os setores publico e privado e orientadas pelas l6gicas,
tanto do mercado interno, quanto do mundial
Retornos do capital investido dependerdo de estratégias dadas por interesses da
economia globalizada e por mecanismos de remunerac¢do dos projetos
Investimentos e explorag¢do dos servigos por concessiondrias privadas organizadas em
consércios e controladas por Agéncias Reguladoras

v'Fortalecimento da atuagdio de novos atores: entidades de defesa do consumidor,
do meio-ambiente e da transparéncia de governo
v'Importancia das Agéncias Reguladoras
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Crise do Estado (sintese)

Mudangas na relagdio entre Estado e Sociedade

Esgotamento do modelo de Estado produtor, centralizador e
desenvolvimentista

Mdaquina estatal tornou-se pesada, obsoletq, cara e ndo seletiva em
termos de prioridades

Degradag¢do das capacidades de investir, planejar e formular
politicas, acompanhada do acumulo de ineficiéncias

Crise generalizada das instituicoes publicas

Ndo houve, ainda, uma reforma profunda do Estado — baseada
numa visdo estratégica de longo prazo
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Conseqiiéncias da crise

Deterioracdo acentuada das infraestruturas econémicas e sociais

Reforma do Estado deverd visar a maior funcionalidade e acdes
mais seletivas

Desestatizagdo, concessdes e agéncias reguladoras foi apenas uma
parte da reforma do Estado

Privatizagdes de atividades econdémicas e concessdes de servigos
publicos reduziram focos de ineficdcia do Estado

Retomada futura do desenvolvimento exigird a recuperacdo e
expansdo das infraestruturas
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Como repensar o Estado

Apesar das privatizacées e concessoes, parte das infraestruturas continuard
sob responsabilidade publica

Em razdo dos graves problemas sociais é exigida a presengca do Estado
como mediador de conflitos ou como promotor de estratégias e, mesmo,
executor de atividades de cardter social

Executivo, Legislativo e partidos politicos, ndo tém uma visdo clara destes
problemas

Estado tem se tornado menos refém das politicas de curto prazo

Mas ndo se tém ainda resposta para o papel do Estado num novo ciclo de
desenvolvimento do Pais

Ndo se trata mais do Estado centralizador e onipresente, nem do Estado
ausente da vida econémica
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Interagoes com a globalizagéo

Sucessdo de eventos como a crise fiscal, o colapso do sistema de garantias,
dificuldade de créditos de longo prazo e o fim do financiamento inflaciondrio,
tornaram crucial a questdo de como financiar o investimento pUblico

Modelo de parcerias dos anos 70 e 80 (empresas multinacionais, grupos nacionais
privados e estatais) foi superado em decorréncia das gigantescas dividas interna e
externa (Estado e setor privado)

Surgiu um novo parceiro: o credor dessas dividas, ou o capital financeiro internacional

Pela pressdo do capital especulativo e pela vulnerabilidade e exposi¢cdo do pais as
sucessivas crises internacionais, as privatizagdes se desvincularam da definicdo dos
contornos de parcerias estratégicas e seu papel num novo ciclo de desenvolvimento
nacional

Hoje o capital financeiro e fundos de investimentos de longo prazo tem
maior interesse em entrar nos empreendimentos de infraestruturas,
o que deverd acelerar as concessdes e parcerias
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Estratégias de longo praze

Governos tem sido omissos quanto a definicdo das grandes questdes
estratégicas relacionadas com a insercdo da economia numa nova rota de
desenvolvimento sustentado.

Recuperagdo das infraestruturas de transportes, energia, telecomunicagdes,
irrigagcdo e saneamento ndo é uma tarefa essencialmente estatal, podendo ser
implementada por empresas privadas.

O Estado ndo precisa ser o investidor ou o operador direto, mas tem que, pelo
menos, saber qual a funcionalidade das infraestruturas diante de um novo ciclo
de desenvolvimento, cabendo-lhe definir objetivos e padrdes de qualidade.

Toda a questdo da competitividade da produgdo agricola e industrial
brasileira estd hoje ligada, de forma decisiva, & disponibilidade dessas
infraestruturas.
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A questdo central

Ndo se trata de discutir se o Estado é necessdrio ou desnecessdrio, se deve
ser do tipo intervencionista ou estar totalmente ausente da economia

A questdo é mais profunda: trata-se de discutir quais as fungdes que lhe
serdo exigidas num novo ciclo de desenvolvimento e como se reestruturard
para atingir objetivos estratégicos

Ndo se estd, apenas, diante de uma reforma administrativa, mas da
necessidade de reestruturar em profundidade o Estado e as instituicoes
publicas

v'Né&o hd divida que uma das grandes causas do quadro cadtico
da administragcdo publica é o sistema politico eleitoral.
v'Suas implicagdes com a estrutura governamental fazem capturd-la

para fins patrimonialistas.
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A questdo da descentralizagéo

Descentralizag¢do de fungbes e responsabilidades entre:
Niveis de governo: efeitos da Constituigcdo
Setor publico e privado: privatizacdes e concessées
Governo e sociedade: emergéncia das ONGs e ac¢do do Ministério
Publico
Alcance e limites;

A definicdo de estratégias, planejamento e formulagdo de politicas
num contexto federativo;

A compatibilizacdo de interesses politicos e da sociedade nos
ambitos nacional, regional e local;

Os novos padroes de planos e agdes de responsabilidade
compartilhada;
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Obrigado!
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