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Teoria e historia do
desenvolvimento



O desenvolvimento econdmico é

um processo de elevacao do produto que,
devido a sua velocidade e persisténcia, é
capaz de reduzir de forma significativa tanto a
distancia da renda por habitante de um pais
com relacao aos paises ja desenvolvidos
guanto o volume e a proporcao da populacao
considerada pobre.



A definicao de DEC deve Incluir

A producao interna diversificada de bens e
servicos (IMBS & WACZIARG) que, alem de
abastecer uma parte das necessidades
Internas, sao trocados no mercado mundial.

Exclul a situacao na qual uma base produtiva
muito especializada gera uma dependéncia
extrema da exportacao de uma pequena
familia de produtos.




Atividades com retornos crescentes:

Economias de escala
Economias de escopo

Economias de aglomeracao

Progresso técnico: na pratica, a inovacao esta
na origem de quase todos 0s processos de
diversificacao com retornos crescentes



A industrializacao € esséncia do DEC

Historicamente o DEC sempre apareceu
associado a industrializaco.

Kaldor parte da ampla evidéncia historica de
gue “...existe uma correlacao muita elevada
entre a taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto e a taxa de crescimento da producao

manufatureira.”



Industria e crescimento econdmico
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Por que a industria tem esse papel?

Basicamente e ela quem abarca as atividades
gue apresentam as caracteristicas dinamicas
de escala, escopo e aglomeracao.

E a iIndustria possui um perfil de
oportunidade tecnoldgica inigualavel. Cria e
recria novos bens de consumo, matérias-
primas, maquinas e instalacoes e processos
de trabalho que tornam possivel os ganhos de
produtividade no restante da economia.



Restricoes externas ao crescimento

Por que razdo um pais precisa de uma
significativa e continua diversificacao produtiva
para sustentar o DEC ao invés de se apropriar
das diversas economias por meio da
Importacao de bens industriais?

(modernizacao)



Kaldor: abordagem keynesiana

As diferencas nas taxas de crescimento devem

ser explicadas pelo ritmo do crescimento da
demanda.

Numa economia aberta, as restricoes do
balanco de pagamentos sao as mais
iImportantes na definicao do ritmo maximo
de crescimento.



Trés atributos criticos da IT:

* Proporciona retornos crescentes, nao soO para si,
mas para o conjunto da economia.

» Seus produtos sdo quase todos comercializaveis,

0 que l|he permite continuar no crescimento
produto/produtividade para além dos limites do
mercado nacional.

E 0 setor que mais rapidamente renova seu
portfolio de produtos em direcao aqueles que
apresentam (mesmo que apenas temporariamente)
as maiores elasticidades renda da demanda.



Paises industrializados continuam tao
Industrializados como antes

* Globalizacao nao eliminou sua ampla
hegemonia sobre a producao industrial.

Tendéncia de alta no superavit em
manufaturas na relacao aos demais
paises (antes da crise).

*Nao uma mudanca da industria para 0S
Servicos nas exportacoes mas
recomposicao com maior valor
agregado.



Table 1: Estimated growth rates of the world manufacturing output

Caarter I, 2011

Share in Growth rates compared to:
world same period of
MVAL previous the previous
(2010) quarter year
World 100.0 2.87 6.55
I Industrialized Countries 6?.9] -0.15 442
North America 248 1.85 6.28
Europe 23.5 0.85 712
East Asia 18.1 -2.92 -0.50
Developing Countries
(by d:’felimmt croup) 32.1 9.63 11.45
China 154 15.27 15.18
Newly industrialized countries 12.8 1.23 5.58
Other developing countries 3.9 -2.21 3.29
ﬁ::"f:go’i]g ountries 321 9.63 11.45
Africa? 1.1 -4.49 -7.40
Asia 241 13.10 13.33
Latin-America 5.7 -2.31 4.92
Others 1.2 3.38 12.22

Source: UNIDO Statistics



Os paises gue atingiram o DEC

sao economias Industrializadas e que
exportam predominantemente bens
industriais, mesmo gue alguns deles também
sejJam grandes exportadores de servicos e/ou
de bens nao-industriais.

— Como chegaram a industrializacao?



A logica da especializacao produtiva

Papel insubstituivel do Estado na arrancada
em direcao a reducao continuada da
diferenca com relacao aos paises mais
ricos.

Agenda da politica de desenvolvimento se
altera drasticamente quando um pais
amadurece, particularmente nos regimes de
comercio  exterior, gque passam do
protecionismo a defesa do multilateralismo.



Amsdem

Nega a hipotese de perfeita circulacao de
conhecimento que é especifico as firmas.

O denominador comum de todas as
experiencias bem sucedidas é a
Implementacao de politicas de
desenvolvimento de carater vertical, a
diversificacao industrial pela Incorporacao
progressiva dos setores de mais elevada
Intensidade tecnologica.



As vantagens comparativas

sao criadas muito mais do que herdadas.

O DEC no longo prazo Intensifica a
Importancia das vantagens comparativas
criadas com relagc&do as naturais.



Trajetorias de DEC da UNCTAD
(antes da crise)

Tigres I: maturidade industrial, acumulagcao de capital,
aumento da produtividade, das exportacoes e do
emprego industriais.

Tigres II: industrializagao rapida ha décadas, mas num
estagio anterior.

Meéxico, Filipinas, Caribe e América Central: redes
Internacionais de  producdo, especializacado em
operacoes intensivas em mao-de-obra, desempenho
pouco dinamico do investimento, do VA, da produtividade
e do DEC.

Brasil, Argentina: industrializacao mais avancada, mas
nao sustentada pelo aprofundamento industrial,
desempenho insatisfatorio da |IT, exportacbes se
concentra em produtos primarios e manufaturados de
baixo VA.

Crescimento sustentado atraves da especializacdo em
produtos intensivos em recursos naturais (Chile).



Proporcao da renda per capita, 1900/2006
(paises desenvolvidos =100)
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Fonte: elaboracdo propria com base em Historical Statistics of the World Economy: 1-2006 AD de Angus Maddison (disponivel em

, acesso em 4/4/2009).
Notas: A fonte apresenta os dados de PIB em délares Geary-Khamis de 1990. PDs incluem 30 paises da Europa Ocidental, Australia, Nova
Zelandia, Canada, EUA e Japdo.

2006


http://www.ggdc.net/maddison/Historical_Statistics/horizontal-file_03-2009.xls
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http://www.ggdc.net/maddison/Historical_Statistics/horizontal-file_03-2009.xls

A desindustrializacao periférica

A desindustrializacao negativa, predominante
entre os paises em desenvolvimento (PEDS)
associa recuo da industria (inclusive em
termos absolutos), baixos investimentos (BK) e
ganhos de produtividade modestos, quando
nao sao negativos.



Papel central da IT

1. Em todos os casos de crescimento rapido,
a industria figura como elemento dinamico.

2. Atende a  minimos critérios de
aprimoramento (upgrading) produtivo.

3. Aumento das manufaturas nas importacoes
e nas exportacoes e 0s produtos primarios
jogam um papel menos dinamico, ao
menos do lado das exportacoes.



Especificidades da Industria de
Transformacao brasileira

Peso elevado tanto no PIB quanto nas
exportacoes.

Diversificacao pela ISI avancou muito mais.

Tamanho do mercado brasileiro da estabilidade a
estrutura produtiva, no mercado interno e nos
ganhos de escala para o externo.

Instrumentos de politica industrial, cientifica e
tecnologica e de comercio exterior (BNDES,
Petrobras, politicas setoriais automobilistica e
eletronica, APEX-Brasil, Fundos Setoriais, PDP).



Singularidade brasileira

A avaliacao da UNCTAD precisa de um

pegueno ajuste e deslocar o Brasil do grupo 4
para uma categoria a parte.

E como se o Brasil fosse colocado em algum
ponto do Oceano Pacifico, a meio caminho
entre o Chile e a Asia.



O desenvolvimento
iIndustrial recente no
Brasi|



Evidéncias de desindustrializacao:

Macroeconomia
Densidade
Composicao
*Tecnologia

*Insercao internacional



Evolucao macroeconomica

Perda de dinamismo da industria apds a
Implantacao do Plano Real: de 1994 a 1999
ela nao cresceu praticamente nada ao passo
gue o PIB se elevou em pouco mais de 10%.
Em 1990/2007 a economia brasileira cresceu
mais de 50% em termos reais ao passo gue a
IT apenas um terco.



Composicao do PIBcf
(% atividades que geram VA)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em IBGE e compilagéo do IPEA/Dimac (apud Boletim de conjuntura (74), setembro de 2006). Para 2004 e

2005 os resultados séo preliminares, estimados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) a partir das Contas Nacionais Trimestrais.

* Inclui 0 Comércio, os Servi¢cos Industriais de Utilidade Publica (SIUP), o Transporte, as Comunicagfes e Demais atividades de servigos.




Queda geral na densidade

Perda de 5 pontos percentuails no periodo
1996/2004, (47% para 42%). Sem o Grupo de
derivados de Petrodleo, teria evoluido de 0,47 para
0,40, uma perda de 7 pontos percentuais.

*Nao foi uma hipotética especializacao que
compensaria a rarefacao de algumas cadeias pelo
adensamento de outras. A Unica ampliacao de
grande monta, petroleo, € desvio estatistico.

A queda fol particularmente pronunciada nos
setores mais dinamicos da industria com forte
predominancia das Divisbes de maior conteludo
tecnologico no terco inferior do ranking.



VTI, matérias-primas e gastos de

pessoal no VBP

60
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40
30
% VBP
10
0 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
- VTI/VBP 46,9 45,8 45,3 45,7 449 44,0 44.0 43,1 42,0 42,3 43,2
= Mat Primas 46,6 47,7 48,2 48,2 48,7 49,7 49,1 50,0 51,3 50,5 49,4
— Pessoal 214 20,3 20,2 16,8 15,1 14,5 13,6 13,2 12,5 13,3 13,8
= \/T| s Pet 46,6 45,6 44,5 43,9 42,1 41,8 41,8 40,3 39,5 39,2 40,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual.




Ranking da variacao da densidade
(1996/2006)
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Petréleo e alcool

Vestuario

Celulose e papel
Minerais ndo-metélicos
Metalurgia

Madeira

Couro e calgados
Alimentos e bebidas
Total

Téxteis

Instrumentacdo e automacéao
Edicao

Automoveis

Moveis e diversas

Outros equips. transporte
Reciclagem

Metal

Borracha e plastico

Fumo
Quimica
Material elétrico

B média (%)

M variacao (p.p.)

Escritério e informatica
Eletrdnica e comunicacdes

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual.



Composicao

Estabilidade estrutural.
Com algumas excecoes, 0 sentido geral das
mudancas foi:

ﬂ setores Intensivos em recursos naturais
(petroleo e ferro)

U elevado contetdo tecnoldgico
(eletrOonico e quimico)



Grupos gue mais ganharam % VTI

p.p.
23.2 Fabricacéo de produtos derivados do petréleo
4
3/ 27.2 Siderurgia
15.6 Fabricacéo e refino de agucar
15.1 Abate e preparacdo de produtos de carne e de pescado
24.2 Fabricacdo de produtos quimicos organicos
34.4 Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores

27.4 Metalurgia de metais ndo-ferrosos

35.3 Construgdo, montagem e reparagdo de aeronaves

30.2 Fabricagdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletronicos para processamento
de dados

35.9 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte

21.2 Fabricagao de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo

18]

UHHHH

O média 1996/97
M var. entre 1996/97 e 2005/06

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual.



Intensidade tecnologica do VTI
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- AT 8,7 838 8,6 93 95 9,7 85 6,7 6,9 70 72
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- MBT 244 239 247 27,6 318 30,0 311 337 34,6 36,1 36,0
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Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Anual.



Pesquisa e desenvolvimento
no Brasil
mercado Interno

Imitacao/adaptacao de tecnologias de
paises desenvolvidos (PDs)

concentrado inovacoes incrementais

multinacionals liderem os setores de
maior intensidade tecnologica



Saldo comercial: total
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Saldo comercial: tecnologia
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Participacao das exportacoes brasileiras de manufaturas,
produtos agricolas, minerais e combustiveis no total mundial,
1980/2007, em percentagens

= manufaturas == agricolas /

4 =N minerais — total
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Fonte: Organizacdo Mundial de Comeércio.



Participacao do saldo comercial brasileiro de manufaturas,
produtos agricolas, minerais e combustiveis no total mundial,
1980/2007, em percentagens
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Fonte: Organizacdo Mundial de Comércio.

As importacdes mundiais de Minerais e combustiveis somente sdo publicadas pela fonte para os anos de 1980, 1985, 1990 e
de 1994 a 2007. O segmento pontilhado da curva indica que os dados foram interpolados para os anos sem informacdo. Por
falta de informacdes da fonte, em 2006 e 2007, as importacbes mundiais de todas as classes de mercadoria foram estimadas a
partir do valor das exportacdes respectivas.



PRINCIPAIS CAPITULOS DA NCM DE ACORDO COM A VARIAGCAO DO SALDO
COMERCIAL ENTRE 2000/02 E 2007/08, ACUMULADAS E DOLARES
CONSTANTES DE 2006

— ] % $mi
Descricdo do Capitulo NCM % aam 2006
Total 100 26.934

Minérios, escorias e cinzas

Carnes e miudezas, comestiveis

Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes, etc.
Ferro fundido, ferro e aco

Fonte: Elaboracédo propria com base em Secex/MDIC.
Valores deflacionados pelo Deflator do PIB dos Estados Unidos, sendo que o
indice de 2008 é estimado pelo Fundo Monetério Internacional.

37,1 37,1 9.996
293 66,4 7.889
21,0 87,4 5.652
18,8 106,2 5.069

A WDN B

A contribuicdo a ampliacdao do saldo comercial foi extremamente
concentrada. Basta a soma dos quatro primeiros capitulos do ranking
para superar a ampliacao total do saldo comercial havida no periodo,
gue foi de US$ 27 bilhdes (sempre em valores de 2006).

Quase todos os demais setores que tiveram uma contribuicdo mais
substantiva a ampliacao do superavit comercial sao ligados a
exploracdo de recursos naturais abundantes no pais: matérias-
primas agricolas, alimentos e bebidas, madeira e fumo.



Valor Adicionado Manufatureiro per
capita de paises e regioes
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—— PDs 3.573 3.730 3.996 4.291 4.509
- Brasil 703 721 702 700 744
SE As. 128 164 166 199 267
— AL&C 664 680 736 739 792
— Coréia 1.699 2.028 2.492 2.855 4.130
== China* 167 254 313 366 610

Fonte: ONUDI.

* Inclui Hong Kong e Taiwan.




Participacao do Brasil no Valor
Adicionado Manufatureiro mundial
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Fonte: ONUDI.




A Industria de Transformacao sofreu

*uma reducao generalizada de sua densidade
*um rebaixamento do perfil tecnologico

— enfragueceu sua competitividade e sua
contribuicao a insercao externa

— reduziu seu poder de dinamizar a economia



Desindustrializacao truncada

Comecou mais tarde e avancou menos do
gue nos vizinhos porque se deparou agui com
industrias e remanescentes da politica

iIndustrial mais resistentes as pressoes pela
liberalizacao e ao acirramento da concorréncia
Internacional.



Em perspectiva internacional

Longo e Intenso processo de desindustrializacao
relativa.

Dupla ameaca:
e fronteira tecnologica em acelerada expansao

ampliacado da concorréncia no interior do mundo
em desenvolvimento



Cenario atual



—

Vulnerabilidade externa

Crise de balanco de pagamentos a curto prazo e
pouco provavel mesmo num cenario de
aprofundamento da crise internacional.

A continuidade projetada de precos elevados em
commodities € critica para o equilibrio do saldo de
transacoes correntes.

Causas da deterioracao recente da situacao externa
sao, em parte, estruturais e continuarao a pesar
negativamente, em qualgquer cenario.

Continua reprimarizacdo da pauta projeta maior
vulnerabilidade no longo prazo.



Saldo em transacoes correntes, em dolares
constantes de 2010 e % do PIB, 1981/2011
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Fonte: Bacen / délares; FMI / deflator do PIB dos EUA; IpeaData / média dos ultimos 12 meses (para 2011, junho)



A reprimarizacao da pauta externa

Reforco da especializacao primaria
Déficit manufatureiro

Precos de commodities criticas para o saldo
brasileiro (agricolas e ferro) sao menos volateis
e devem continuar elevados nos proximos

anos.



Participacao das exportacoes de produtos
Intensivos em recursos naturais de paises
selecionados, 1995/2009, em %

Paises 1995 2000 2002 2005 2006 2007 2008 2009
Africa do Sul 458%  50,8%  558%  57,2%  574%  564%  59,8%
Alemanha 158%  14,6%  148%  154%  162%  156%  16,4%  16,0%
Argentina 642%  684%  70,8%  70,8%  695%  69,7%  69,1%  68,5%
Australia 642%  68,1%  67,7%  716%  739%  73,7%  80,0%  79,8%
[ Brasil 485%  466% _ 518%  510% _ 537% _ 554% _ 585%  642%]
Canada 420%  374%  391%  46,7%  480%  50,1%  56,6%  53,2%
Chile 91,1%  895%  89,0%  90,6%  92,1%  918%  902%  912%
China 19,7%  152%  136%  116%  11,0%  10,6%  11,0%  10,0%
Colémbia 69,0%  66,8%  66,1%  682%  673%  638%  714%  754%
EUA 237%  185%  192% = 21,0%  22,1% = 236% = 27,6%  26,5%
india 415%  40,6%  41,7%  451% = 463%  480% = 483%  42,5%
México 247%  18,0%  17,1%  243%  255%  26,1% = 282%  26,3%
Peru 841%  796%  842%  866%  89,3%  89,0%  88,3%  89,0%
RUssia 69,6%  70,0%  76,8%  648%  789%  79,6%  77,8%
Venezuela 89,5%  929%  89,0%  928%  959%  929%  96,6%  97,6%
Mundo 25.3% 26.5% 26.3% 29 7% 30.4% 30,7% 34.1% 30,9%

Fonte: COMTRADE, elaboragéo de LELIS, CUNHA, SANTOS & PRATES (2011)



Balanca comercial manufatureira e taxa de cambio efetiva
real, 1989/2010, em ddlares constantes de 2010 e 2000 = 100
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Fonte: Banco Central do Brasil.
O saldo da balanca comercial manufatureira foi deflacionado pelo IPA dos Estados Unidos. O cambio real foi
deflacionado pelo INPC.
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http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=not&cod=7571&cat=155&sec=10




Competitividade




Politicas Socilais

1. Aperfeicoamento do Sistema Unico de
Saude (SUS)

2. Bolsa Familia

Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

Seguranca Alimentar e Nutricional
Educacéo Basica

Educacao Profissional e Tecnologica
Educacdo Superior - Graduacdo, POs-
Graduacéo, Ensino, Pesquisa e Extensao
8. Cultura: Preservacao, Promocéo e Acesso
9. Esporte e Grandes Eventos Esportivos
10.Planejamento Urbano

11.Residuos Sdlidos

12.Seguranca Publica com Cidadania

13.Coordenacdo de Politicas de Prevencao,
Atencdo e Reinsercdo Social de Usuarios
de Crack, Alcool e Outras Drogas
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14. Cidadania e Justica

15.Agricultura Familiar

16.Reforma Agraria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria

17.Trabalho, Emprego e Renda

18.Previdéncia Social

19.Politicas para as Mulheres: Enfrentamento
a Violéncia e Autonomia

20.Enfrentamento ao Racismo e Promocéao da
Igualdade Racial

21.Promocao dos Direitos de Criancgas e
Adolescentes

22.Promocao e Defesa dos Direitos Humanos

23.Promocao dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia

24.Autonomia e Emancipacéo da Juventude

25.Protecao e Promocao dos Direitos dos
Povos Indigenas



Politicas de Infra-estrutura

Transporte Rodoviario

Transporte Hidroviario

Transporte Ferroviario

Transporte Maritimo

Aviacao Civil

Energia Elétrica

Combustiveis

Petroleo e Gas

Gestao Estratégica da Geologia, Mineracao e Transformacéao Mineral
10. Oferta de Agua

11.Gestao de Riscos e Resposta a Desastres

12.ComunicacoOes para o Desenvolvimento, a Inclusao e a Democracia
13. Moradia Dignha

14. Saneamento Basico

15. Mobilidade Urbana e Transito
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Politicas e Temas Especiais

Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica

Gestao da Politica Econbmica e Estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional

Integracao Sul-Americana
Politica Externa

Mar, Zona Costeira e Antartida
Politica Nacional de Defesa

Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria
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Politicas de Desenvolvimento
Produtivo e Ambiental

Desenvolvimento Produtivo

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Politica Nuclear

Politica Espacial

Micro e Pequenas Empresas

Comeércio e Servicos

Comeércio Exterior

Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagéo
Inovacdes para a Agropecuaria

Agricultura Irrigada

Pesca e Aquicultura

Defesa Agropecuaria

Turismo

Biodiversidade

Mudancas Climaticas

Florestas, Prevencéo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios
Licenciamento e Qualidade Ambiental

Conservacao e Gestao de Recursos Hidricos



Obrigado.

O texto de referéncia do Plano Brasil Maior pode ser encontrado aqui:

http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/wp-
content/uploads/2011/11/plano_brasil_maior_texto_de referencia_rev_outll.pdf

A tese A Desindustrializacao Truncada pode ser encontrada aqui:

IEDI 2011. Induastria e Politica Industrial no Brasil e em Outros Paises.
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, S&o Paulo, 93 pp.
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