EIXO 4 - POLITICAS PUBLICAS

D 4.2 — Planejamento Estratéegico Governamental (16h)

Professora : Maria Lucia de Oliveira Falcon
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INTRODUCAO

" A legislacao brasileira (e a tradicao) s6 prevé planejamento
orcamentario de curto prazo (LDO e LOA) e médio prazo (PPA)

" A maioria das experiéncias recentes de gestao publica avancam
para o planejamento estratégico voltado para a maquina
administrativa (para dentro)

® A minha experiéncia € de levar o cenario estratégico para ser
pactuado com a sociedade e com horizonte de longo prazo (10
anos).

" Quando a Comunicacao € tratada como parte integrante do
planejamento os resultados sao fantasticos, DISTRIBUINDO
PODER E CRIANDO SABERES NOVOS.

" Comunicacao aqui € entendida como um conjunto de
oportunidades de dialogo com publicos de interesse estratégico,
embora possa também incluir a grande midia e propaganda
convencional.

® Vou apresentar minha experiéncia em 3 niveis de governo:
municipal (Aracaju), estadual (Sergipe) e nacional (Brasil-MP)



REFERENCIAL TEORICO

= TER CONSCIENCIA DE QUE OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
SAO MANIFESTACOES DE UM SABER QUE NASCE DO PODER E
GERA MAIS PODER (M FOUCAULT)

= TER CONSCIENCIA DE QUE NEM TODO O PODER ESTA NO
APARELHO DE ESTADO E E EXERCIDO ANONIMAMENTE (IDEM)

= TER CONSCIENCIA DE QUE A TERRITORIALIZACAO DO
PLANEJAMENTO AJUDA A IDENTIFICAR O PODER E COMO ESTA
SENDO EXERCIDO (IDEM)

= UMA DAS CONSEQUENCIAS DISSO E A CONFORMACAO DAS
RELACOES ENTRE REDES URBANAS E O MUNDO RURAL (M
SANTOS, JANE JACOBS)

= NAO CONFUNDIR CENARIOS PROSPECTIVOS COM A ESCOLHA DAS
OPCOES ESTRATEGICAS (M GODET) ONDE O PODER SE EXERCE

= A REALIZACAO DA ESTRATEGIA DEPENDE DA GESTAO. “GESTAO E
A ARTE DE POR A ORGANIZAGCAO A SERVICO DA ESTRATEGIA”
(BOYER E TODA A BIBLIOGRAFIA DO INDG)

= NO BRASIL, O PODER ESTAMENTAL E PATRIMONIALISTA TEM
CAPILARIDADE SUFICIENTE PARA SE MODERNIZAR E SOBREVIVER
(R FAORO)



PRATICA DECORRENTE

ENVOLVER A SOCIEDADE NA CONSTRUCAO DAS NORMAS E DO
CENARIO ESTRATEGICO

IDENTIFICAR ONDE E POR QUEM O PODER ESTA SENDO
EXERCIDO

ESTABELECER ESTRATEGIAS LOCAIS PARA MUDAR A
CORRELACAO DE FORCAS EM PROJETOS CONCRETOS

ESTIMULAR A INTEGRACAO DO MUNDO URBANO E RURAL

INDUZIR NOVO EQUILIBRIO NA REDE DE CIDADES, DISTRIBUINDO
O PODER (INTERIORIZACAO E DESIGUALDADE REGIONAL)

DENTRE OS CENARIOS POSSIVEIS, ESCOLHER UM CENARIO
ESTRATEGICO SIGNIFICA EXERCER O PODER

SEM DEMOCRATIZAR A GESTAO, O PODER VOLTA AS MAOS DE
QUEM DETEM O SABER SOBRE 0S MECANISMOS GERENCIAIS, DAI
A IMPORTANCIA DE POPULARIZAR O MONITORAMENTO DE METAS
E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS



SUMARIO

= DIMENSOES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:
AUTOPOIESE
EXPRESSAO DE RELACOES DE PODER
PLATAFORMA DE COMUNICACAO
= UMA EXPERIENCIA DE GESTAO MUNICIPAL: ARACAJU
= UMA EXPERIENCIA DE GESTAO ESTADUAL: SERGIPE

= UMA EX’PERIENCIA DE GESTAO NACIONAL:
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

= SIMILARIDADES
= DIFERENCAS
= CONCLUSAO



DIMENSOES DO
PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO




AUTOPOIESE

= CONCEITO EMPRESTADO A BIOLOGIA, TRATA-SE DA
CAPACIDADE DE AUTO-ORGANIZACAO DE UM SISTEMA VIVO,
QUE LHE GARANTE A REPRODUCAOEM CONDICOES ESTAVEIS
DO AMBIENTE E A ADAPTACAO/SOBREVIVENCIA SOB
RUPTURAS OU ESTRESSE DAS CONDICOES AMBIENTAIS.

= APLICADO AS ORGANIZACOES HUMANAS, A AUTOPOIESE EXIGE
UM CONJUNTO DE HABILIDADES SOCIAIS COLETIVAS -
CONFIANCA MUTUA, PREDISPOSICAO A COOPERACAO, REGRAS
DE RECIPROCIDADE, COMPARTILHAMENTO DE VALORES E
CONHECIMENTO.

= ELA FORMA REDES SOCIAIS DE COOPERACAO E PARTICIPACAO
NAS DECISOES PARA RESOLVER PROBLEMAS DE
SOBREVIVENCIA E COMPETITIVIDADE.



EXPRESSAO DE RELACOES DE PODER

= M. FOUCAULT INFORMA QUE O PODER ESTA DISTRIBUIDO E
EXERCIDO EM DIVERSOS NIVEIS POR MEIO DA CADEIA SOCIAL E
NAO APENAS PELOS QUE FAZEM PARTE DO ESTADO. E POSSIVEL
IDENTIFICAR MULTIPLOS PODERES QUE SE EXPRESSAM DE
DIFERENTES FORMAS NA OCUPACAO DOS ESPACOS REGIONAIS E
LOCAIS. BUROCRACIAS PODEM SER RESISTENTES AO NOVO.

= O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO GOVERNAMENTAL E UM PACTO
MAIS AMPLO E MAIS TRANSPARENTE QUE OS PRATICADOS NOS
“GABINETES”, CRIANDO UMA “NOVA ARENA” PARA SOLUCAO DOS
CONFLITOS DE INTERESSE ENTRE GRUPOS. A DISPUTA DEIXA DE
SER ENTRE ATORES E PASSA SE DAR EM TORNO DE ESTRATEGIAS.

= MOSTRA A CORRELACAO DE FORGAS ENTRE O LiDER E AS FORCAS
POLITICAS LIDERADAS QUE COMPOEM SEU GOVERNO.

= ESTRESSA AS ORGANIZACOES RESPONSAVEIS POR CONDUZIR A
MUDANCA ENTRE O PRIMEIRO MOMENTO DO PLANO (O QUEE)EO
SEGUNDO MOMENTO (O QUE SERA).

= IMPACTA NA RELACAO “ESTADO-SOCIEDADE-INDIVIDUO”



PLATAFORMA DE COMUNICACAO

= 0S INSTRUMENTOS DE COMUNICACAO ESTAO NA BASE DA
AUTOPOIESE E SAO ELES QUE PERMITEM AO SISTEMA VIVO
REPARAR DANOS E COORDENAR ACOES DE REPRODUCAO OU DE
ADAPTACAO.

= O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PRECISA DE INSTRUMENTOS DE
COMUNICACAO PARA COORDENAR AS ACOES GOVERNAMENTAIS
QUE PERSEGUEM METAS E PARA DIVULGAR RESULTADOS QUE
CONSOLIDEM A IMAGEM DO GOVERNO COMO CAPAZ E EFETIVO.

= A COMUNICAO AUMENTA A CONFIANCA NAS REDES RELACIONAIS,
A RECIPROCIDADE E A COOPERACAO.

= ELA CRIA E SUSTENTA A DINAMICA DA GESTAO ESTRATEGICA
DENTRO DO GOVERNO.

= ELA CRIA E SUSTENTA A DINAMICA DA EVOLUCAO SOCIAL FORA
DO GOVERNO.



EXPERIENCIAS DE
PLANEJAMENTO [AcioA2E b

ESTRATEGICO




ARACAJU

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAIU
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEIAMENTO




A GESTAO MUNICIPAL

= ADMINISTRA O TERRITORIO FiSICO: INTERFERE NO PRECO DO
SOLO URBANO E NA PRESERVACAO FISICA DO PATRIMONIO
CULTURAL E AMBIENTAL (OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA,
URBANIZACAO, PREVENCAO DE RISCOS, ETC)

= ADMINISTRA O FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
URBANAS

= ADMINISTRA E EXECUTA A OFERTA DE SERVICOS URBANOS
(LIMPEZA URBANA, TRANSPORTES, ILUMINACAO PUBLICA, ETC)

= ADMINISTRA E EXECUTA A OFERTA DE SERVICOS PUBLICOS NO
CAMPO SOCIAL (EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL)

= ESTA PERTO DO EMPRESARIO LOCAL, DO CIDADAO E DOS SEUS
PROBLEMAS COTIDIANOS

= POUCO PODER DE PRESSAO JUNTO AO GOVERNO FEDERAL,
RECORRE MUITO AO CONGRESSO NACIONAL E AO GOV ESTADUAL,
SE FOR DO MESMO GRUPO POLITICO

= EDITAIS PARA SELECAO DE PROJETOS VEM MELHORANDO AS
OPCOES.



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO URBANO

= MODELOS DE PLANEJAMENTO URBANO:
PATRIMONIALISTA (PREDOMINA O INTERESSE PRIVADO)

TECNOCRATA AUTORITARIO (PREDOMINA A VISAO DA BUROCRACIA
TECNICA)

DEMOCRATICO (PREDOMINA A PACTUACAO COM A SOCIEDADE)
VISAO DE CURTO PRAZO X VISAO DE LONGO PRAZO
INOVACAO:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA ADMINISTRACAO E DA CIDADE (PLANO
ARACAJU +10)

PLANEJAMENTO URBANO INCLUIU A ECONOMIA LOCAL E O MEIO
AMBIENTE;

CULTURA COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO. SEGUNDO MILTON SANTOS,
“0 TERRITORIO PASSA A SER COMANDADO A PARTIR DA CAPACIDADE DE
INFORMACAO E SAO 0S FLUXOS DE INFORMACAO QUE SAO 0S
ESTRUTURADORES DO ESPACO, SUPERPONDO AQUILO QUE, A MANEIRA DE
MARX, CHAMO DE CIRCULOS DE COOPERACAO DOS CIRCUITOS ESPACIAIS
DA PRODUCAO. 0OS CIRCUITOS ESPACIAIS DA PRODUCAO CRIAM
MOVIMENTO DE MATERIA E OS CIRCUITOS DE COOPERACAO CRIAM FLUXOS
DE INFORMACAO, QUE SAO 0S NOVOS ESTRUTURADORES DO ESPACO”



A EXPERIENCIA DE ARACAJU

"Em 2001 foi feito um Plano Estratégico com a Visao de
Futuro de tornar a cidade reconhecida por sua qualidade
de vida e pela inclusao social.

= Dentre os valores que guiaram a administracao
destacava-se o respeito a cidadania, com participacao
popular nas decisoes.

= Como principais instrumentos do planejamento
participativo tivemos:
Orcamento Participativo (ciclo anual)
Congresso da Cidade (ciclo bienal)
Audiéncias publicas nos projetos de urbanizacao e habitacao popular

Revisao da legislacao urbanistica (Plano Diretor e Codigos
Complementares, inclusive o ambiental) COM PARTICIPAQAO DA
ACADEMIA E ENTIDADES EMPRESARIAIS



METODOLOGIA:
NIVEL ESTRATEGICO

CONVOCAGAO DO
PREFEITO (JAN.01)
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DIMENSAO ESTRATEGICA

= Missao: Aracaju para
todos significa
administrar com eficacia,
eficiéncia, efetividade e
gualidade os recursos do
Municipio, adotando um
modelo de decisao
participativa e
estimulando o controle
social como
Instrumentos de
construcao coletiva da
cidadania.

Visao de Futuro: Tornar
Aracaju uma referéncia
nacional em qualidade de
vida e cidadania

MODERNIZAGAO
ADMINISTRATIVA E
TECNOLOGICA

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COM
INCLUSAO SOCIAL

DIRETRIZ 3: PARTICIPAGAO
POPULAR E CONTROLE
SOCIAL



PRODUTOS

PLANO ESTRATEGICO DA ADMINISTRACAO

= PLANO ARACAJU + 10

PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS (PEMAS)

MAPA GEOAMBIENTAL

BASE CARTOGRAFICA E GEOPROCESSAMENTO
PLANO ESTRATEGICO DO TURISMO

ESTUDO DAS CADEIAS PRODUTIVAS
TRANSPORTE XXI

PDDUS E 5 CODIGOS COMPLEMENTARES

PROJETOS LOCAIS (COROA DO MEIO, BAIRRO NOVO, ORLA
BAIRRO INDUSTRIAL, ORLA DO POR DO SOL, ETC)

COOP TECNICA FRANCA - REQUALIFICACAO DO CENTRO
HISTORICO (CIDADE BRASIL) E PESQUISA IDENTIDADE DOS
BAIRROS



CANARIO ATUAL

Acima: Bairro Novo “17 de marco”

Ao lado: planejamento urbano -
cenarios para ocupacao da Orla de
Atalaia



ORCAMENTO PARTICIPATIVO: UM NOVO
PODER NA CIDADE

-

ST

— T s
rum Municipal de Delegados = 2
do Orcamento Participativo

Um governo cujas acdes sdo inspiradas na ampla particpagio popular
constitui-se referencial de democracia, de ética e de moralidade.

ESPACO EMES « DIA 22/11 /2003
RACAIU-SERGIPE







TURISMO: Eventos de Sucesso

APRESENTA

FESTIVAL DE
VERAO

PRE-CAJU



PROGRAMA MORADIA CIDADA
PROJETO COROA DO MEIO

) DE UNIDADES HABITACIONAIS

Esse Projeto recebeu em dez/05 o Prémio
Objetivos do Milénio (PNUD-Gov Brasil)



OBRAS ESTRUTURANTES




PROGRAMA MUSEUS DE RUA

Ponte Imperador Colina Sto Anténio Pca Bandeira



ORLA DO BAIRRO INDUSTRIAL




VISITE
ARACAJU!

CAPITAL
NORDESTINA

EM QUALIDADE
DE VIDA!




PRINCIPAIS CONQUISTAS ENTRE 2001-

2006

AREA FISCAL E DE GESTAO: PLANO ESTRATEGICO, PGTO DE DiVIDAS
GERAIS E TRABALHISTAS, CONCURSOS, PREVIDENCIA CONSTRUGCAO DA
SEDE E REFORMA DOS PREDIOS PUBLICOS CAPTAQAO DE RECURSOS PARA
INVESTIMENTOS E SAUDE, GEOPROCESSAMENTO E ISENCAO FISCAL PARA
BAIXA RENDA

SOCIAL: GESTAO PLENA NA SAUDE, HABITACAO, ESCOLA ABERTA, BOLSA
FAMILIA LOCAL, CONSELHOS TUTELARES MUTIROES DE SERVIQOS

DEMOCRATIZACAO: CONFERENCIAS MUNICIPAIS, CONSELHOS
FUNCIONANDO, CONGRESSO DA CIDADE, ORQAMENTO PARTICIPATIVO,
NEGOCIAQOES COLETIVAS COM SERVIDORES

PRIORIZAGCAO DE INVESTIMENTOS: INFRAESTRUTURA VIARIA, BAIRROS
POPULARES, EQUIPAMENTOS URBANOS, AREAS DE ESPORTE E LAZER
(CAMPOS DE FUTEBOL, ORLA B INDUSTRIAL) CULTURA (FORROCAIJU E
MUSEUS DE RUA), UNIDADES DE SAUDE, MERCADOS, CRECHES E ESCOLAS

PLANEJAMENTO URBANO: PLANO DE HABITACAO SOCIAL, REVISAO DA
LEGISLACAO, PDDUS E CODIGOS, PROJETOS DE URBANIZAQAO DE FAVELAS
E ASSENTAMENTOS PRECARIOS, SISTEMA VIARIO, PROJETO DE
REQUALIFICACAO DO CENTRO HISTORICO BAIRRO NOVO, PROJETO BID E
TRANSPORTE HIDROVIARIO (BNDES). ESTUDO DAS CADEIAS PRODUTIVAS.

EMPREGO E RENDA: FUNDAT APOIA COOPERATIVISMO E INCLUSAO
PRODUTIVA ATRAVES DE IMPLANTACAO DE UD PRODUTIVAS , CAPACITACAO
PROFISSIONAL PARA CONST CIVIL,,(PAR)



RECONHECIMENTOS

MELHOR QUALIDADE DE VIDA NO NORDESTE

MAIOR QUILOMETRAGEM DE CICLOVIAS

PREMIO OBJETIVOS DO MILENIO 2006

HABITAR BRASIL-BID

MUNICIPALIZACAO PLENA DA SAUDE E PRIMEIRO SAMU
PREFEITO AMIGO DA CRIANCA

REELEICAO NO PRIMEIRO TURNO DO PREFEITO
ELEICAO DO PREFEITO PARA GOVERNADOR DO ESTADO



RESISTENCIAS E APOIOS

= RESISTENCIAS

=T1 - BUROCRACIA INTERNA E ORGAOS DE
REPRESENTACAO

=T2- VEREADORES
=" T3- GRUPOS EMPRESARIAIS CONTRARIADOS

= APOIOS

=T1- POPULACAO E ACADEMIA
=T2- BUROCRACIA FEDERAL

= T3- BANCOS MULTILATERAIS (BID)
=T4- BANCOS FEDERAIS

= T5- GRUPOS EMPRESARIAIS



EXPERIENCIAS DE
PLANEJAMENTO [ 25t of

ESTRATEGICO
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A GESTAO ESTADUAL

= ADMINISTRA O TERRITORIO FiSICO: INTERFERE NO PRECO DO
SOLO URBANO E NA PRESERVACAO FISICA DO PATRIMONIO
CULTURAL E AMBIENTAL (OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA -
SANEAMENTO, RODOVIAS, URBANIZACAO, PREVENCAO DE
RISCOS, ETC)

= INTERFERE NO FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
URBANAS E RURAIS (INCENTIVOS, TRIBUTOS, DISTRITOS
INDUSTRIASI E TURISTICOS, PODER DE COMPRA DO ESTADO)

= ADMINISTRA E EXECUTA A OFERTA DE SERVICOS Pl'JBLI’COS NO
CAMPO SOCIAL (SEGURANCA PUBLICA, EDUCACAO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL )

= ESTA PERTO DOS PREFEITOS (E SEUS PROBLEMAS COTIDIANOS)
E DOS EMPRESARIOS (E SUAS ENTIDADES) DE MAIOR PORTE.
DIALOGA DIRETAMENTE COM O PODER FEDERAL.

= MAIOR PODER DE PRESSAO, COMANDA BANCADAS NO
CONGRESSO NACIONAL.



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO ESTADUAL

= MODELOS DE PLANEJAMENTO :
PATRIMONIALISTA (PREDOMINA O INTERESSE PRIVADO)

TECNOCRATA AUTORITARIO (PREDOMINA A VISAO DA BUROCRACIA
TECNICA)

DEMOCRATICO (PREDOMINA A PACTUACAO COM A SOCIEDADE)
VISAO DE CURTO PRAZO (OBRAS SOLICITADAS PELOS PREFEITOS)
VISAO DE LONGO PRAZO (PLANO DE DESENVOLVIMENTO)
INOVACAO:

TERRITORIOS DE IDENTIDADE COMO UNIDADES DE PLANEJAMENTO
DO DESENVOLVIMENTO

CULTURA COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO LOCAL



JUSTIFICATIVA: 3 DESIGUALDADES

ECONOMICAS E1 POLITICA

Concentracao social da renda:
47% da populacao é considerada
abaixo da linha de pobreza

Concentracao espacial da
infraestrutura social e produtiva
no litoral - 67,6%

Concentracao do PIB Industrial
nas industrias de petroleo e
energia hidrelétrica - 43,7%

Oligarquias regionais

Dados de 2006



|
Territorializacao

do Estado

Participacao
Popular

Identidade
Economica e Cultural

Plano
Estratégico
de Governo

Definicao dos

Investimentos

Publicos PPA
(4 ANOS)

Conf.
Estadual

Conf.
Territoriais

Conf.
Municipais

111

Articulacao entre
Investimentos

Publicos e Privados e
Planos Territoriais e — Avaliacao e

Plano Estadual de Revisao Anual
Desenvolvimento

(10 anos) T

Controle Social

!

Gabinete de

Gestao
(monitoramento
e controle)

I

Relatorios das
secretarias



PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVELE A
INCLUSAO SOCIAL

1 - ACESSO UNIVERSAL
A saUDE

2 - ACESS0 UNIVERSAL
AD ENSINO PUBLICO
DE QUALIDADE

INCLUSAO 3 - SEGURANCA
PELO DIREITO AOS CIDADAOS

4 - PROTEGAO E INCLUSAO SOCIAL
COM ENFASE A POPULACAD MAIS
VULNERAVEL E MINORIAS

5 - MODERNIZAGCAO, DEMOCRA-
TIZAGAO E TRANSFERENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

6 - RECONSTRUGAO E
AMPLIACAD DO
SISTEMA VIARIO

INCLUSAO 7 - CRIACAO DE
INFRA-ESTRUTURA AMBIENTAL

PELA RENDA E DE RECURSOS HIDRICOS

8 - DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL PARTICIPATIVO
SUSTENTAVEL



Canindé de Sao Francisco™

=

T :
Monte Alegre de Sergip%
> W/J/‘JI‘\HU-\F)IAA’\ S g

p

Nossa Senhora da Gloria

N
\‘”7’ L

<\

hS | g A

R \ Fe1ra Nova-.
e

Carira Nossa Senhord R\ \ Cuml;é? e ik © .
Apareada '{ “*’\J:»‘
/éﬂe i T v
stsa Senho Capela ] w
e Paulo\\ R1be1mpol1s‘\ / Brejo Grande
Y g \ Pacatuba
Pinhao / \ ; Y H /

m,
7Divina @6

o Itabaiana

£ Camp \ ) Pastg
Poco Verde SinEw BiEs ¢ Bn’to 1 /Areia
s&o", 3\ / Branca

mm\}i

Lagarto

.Tobias Barreto
Riachéo do Dantas

| Salgado

Boquim /

i
Araua - Estancia

N N
h Santa Luzia do Itanh)(
iw\\mbaubav N
/ N, / 1

/ N/ e TN
Cristinapolis. ,ﬂ/ Indiaroba

Territorios de Planejamento



1° CICLO DO PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO: 2007 - 2008

- 75 conferéncias municipais

— |- 3 rodadas de conferéncias
. |territoriais

T8 - 2 conferéncias estaduais

- 8.671 demandas
identificadas



2° CICLO: 2009 - 2010

- 75 conferéncias
municipais
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- 1 rodada de conferéncias
territoriais

- 1 conferéencia estadual

1 - 158 boas praticas
apresentadas
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PRODUTOS

DESENVOLVER-SE

WENTE 3L SERRITE
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Escala de Tempo

PPA 2008-2011

ORCAMENTO
ANUAL




Desenvolver-SE é:

Um pacto entre o Governo do Estado e a

Sociedade, entre o publico e o privado

: ~ INVESTIMENTOS :
(PPA)

PLANO ESTRATEGICO
+

PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO




Cenarios Alternativos

Caslarlo Taxas baixas de crescimento,
Iniel2sa]zieley isolamento, com agravamento
das desigualdades sociais e
espaciais
CariErly
Anadlise da situagao atual: .
. . . Inzrelzl Moderniza¢ao conservadora:
condIC|onantes, riscos e B . ~
o crescimento com concentrag¢io
potencialidades da Renda
Carlzrlo Desenvolvimento equilibrado
Dagalzielo territorialmente, com Inclusio

pela Renda e pelo Direito

Trabalho Técnico Pactuacdo Politica




A EQUACAO DO CRESCIMENTO DA

RENDA

A renda pode crescer e aumentar o capital, mesmo

degradando a terra e o trabalho (as pessoas).



A Equacao do Desenvolvimento

Terra Trabalho
Renda (Capital Humano)

Inovagao

Desenvolvimento Economico: Crescer com

Diferenciagao, Inclusao e Sustentabilidade.



AVALIACAO

1- Gabinete de Gestao

2- SIAG (software de
acompanhamento do PPA)

3- Avaliacao Estratégica - as cinco
entidades de qualidade e exceléncia na
gestao avaliam a implementacao do
Plano Estratégico do Governo

- Programa de Modernizacéao da
Gestéao Publica, em parceria com o
MBC

4- Controle Social

- Avaliagao dos Delegados do
Planejamento Participativo




Resultados: Exemplo de Indicador e Meta

Déficit Habitacional
Hoje: 2010 Inicio: 2007

Déficit de 5.231

0,00 4.000 8.000 12.000 16.000 20.000

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento, Habitacdao e do Desenvolvimento Urbano de Sergipe, 2010

Nossa Meta: 2017
0 Déficit Habitacional



METAS PARA 10 ANOS

80%
78%
77%

75%
63%

NOSSAS METAS
PARA 2017
AUMENTO DA -
PRODUCAO DE GRAOS
AUMENDO DO NUMERO DE
EMPRESAS FORMAIS ABERTAS

L
AUMENTO DJ:!{E TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB
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1]
AUMENTO DO VALOREIJU PIB PER CAPITA
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"y

AUMENTO DO REMNHO BOVINO DO ESTADO
ny

[}
AUMENTO DA PROPORGAO DO PIB DO INTERIOR
SOBRE O PIB TOTAL DO} ESTADO

3]
AUMENTO DO ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS

vy

AUMEN

AUMENTO DC

AUME

"y
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Recuperacao da Malha Viaria
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Sistema de Adutoras

ADUTORAS
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Seguranca e Justica — Novas Unidades




Atendimento Habitacional

£} CASA Nova L

Familias Atendidas: 16.769

76% da Meta Atingida

Casas Contratadas
® 01 ponto = 20 casas

Limite Municipal










Obras do Programa Sergipe Cidades
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SERGIPE CIDRDES

DESENVOLVIMENTO EM TODO LUGAR

225 Obras

Obras

Limite Municipal




INVESTIMENTOS A CONTRATAR

FONTE DE VALOR
FINANCIAMENTO RS MILHOES

PROGRAMA

Aguas de Sergipe BIRD 122.350

Dom Tavora FIDA 28.630
Prodetur Il BID 104.460
PDI Sao Francisco BNDES 400.000
Pré Moradia CAIXA 60.000
TOTAL 715.440

Obs: A contratacao dos Programas Emergenciais de Financiamento
PEF | e PEF II, junto ao BNDES, no valor total de 415.530 milhoes,
estao garantindo a execucao de diversas obras no Estado.




Captacao de Investimentos Privados

L.i] PETROBRAS 4 BilhOes
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Turismo

SE-100
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Arranjos Produtivos dos Territdrios




Agricultura

elnsercao da agricultura familiar ey ‘g SEORLIE ke
nos projetos de irrigagao % PERIMETROS IRRIGADOS

e Programa Nacional de Producao
de Biodiesel (PNPB): estimulo a
producao de oleaginosas
destinadas a fabricacdo de
biodiesel, a partir da agricultura
familiar (4 mil familias em 2008)

eBanco de producao de sementes

eAmpliacao da assisténcia técnica
rural

| @ PERIMETROS IRRIGADOS ESTADUAKS

@ PERIMETRO ESTADUAL EM FASE DE
CONCLUSAD
iy @ FERIMETROS IRIIGADOS FEDERAIS




Pontos Fortes

a) A lideranca e o envolvimento do Governador

Relacao republicana entre os poderes e os trés
niveis federativos

Oferta de crédito;

Saude fiscal do setor publico;

Distribuicato de renda e crescimento do
emprego criaram um forte mercado interno;

“Vias rapidas” para dar resolutividade aos
processos burocraticos;

Democracia e participacao popular.




RESISTENCIAS E APOIOS

= RESISTENCIAS

=T1 -ALGUNS DEPUTADOS

= T2- ALGUNS GESTORES ESTADUAIS
= T3- ALGUNS PREFEITOS

= APOIOS

=T1- POPULACAO E ACADEMIA

= T2- BUROCRACIA FEDERAL

= T3- BANCOS MULTILATERAIS (BID E BIRD)
= T4- BANCOS FEDERAIS

= T5- GRUPOS EMPRESARIAIS

=T6 -MUITOS PREFEITOS



RECONHECIMENTOS

= APROVACAO DE PROJETOS E CAPTACAO DE RECURSOS

= APRESENTACAO DO “CASO SERGIPE” EM FORUNS DE GESTAO E
CONGRESSOS

= REELEICAO DO GOVERNADOR



EXPERIENCIAS DE

D MINIST. DO

PLANEJAMENTO [pranesamento

SPI

ESTRATEGICO




A GESTAO FEDERAL

= ADMINISTRA O TERRITORIO FiSICO: INTERFERE NO PRECO DO
SOLO URBANO, RURAL E NA PRESERVACAO FiSICA DO
PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL (OBRAS DE INFRA-
ESTRUTURA - SANEAMENTO, RODOVIAS, ENERGIA, FERROVIAS,
URBANIZACAO, PREVENCAO DE RISCOS, ETC)

= INTERFERE NO FUNCIONAMENTO DA MACROECONOMIA (MOEDA,
JUROS E CAMBIO) E DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS URBANAS E
RURAIS (INCENTIVOS, TRIBUTOS, DISTRITOS INDUSTRIAIS E
TURISTICOS, PODER DE COMPRA DO ESTADO)

= ADMINISTRA E EXECUTA A OFERTA DE SERVICOS PUBLI’COS NO
CAMPO SOCIAL (SEGURANCA PUBLICA, EDUCACAO, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL )

= ESTA PERTO DOS GOVERNADORES (E SEUS PROBLEMAS
COTIDIANOS) E DOS EMPRESARIOS DE MAIOR PORTE

= MAIOR PODER DE PRESSAO, COMANDA BANCADAS NO
CONGRESSO NACIONAL. TAMBEM E MAIS PRESSIONADO PELO
LEGISLATIVO.



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NACIONAL

= MODELOS DE PLANEJAMENTO :
PATRIMONIALISTA (PREDOMINA O INTERESSE PRIVADO)

TECNOCRATA AUTORITARIO (PREDOMINA A VISAO DA BUROCRACIA
TECNICA)

DEMOCRATICO (PREDOMINA A PACTUACAO COM A SOCIEDADE)

VISAO DE CURTO PRAZO (OBRAS SOLICITADAS PELOS
CONGRESSISTAS, PREFEITOS E GOVERNADORES)

VISAO DE LONGO PRAZO (PLANO DE DESENVOLVIMENTO)
INOVACAO:
TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

MONITORAMENTO TRANSVERSAL, EXIGINDO PACTUACAO ENTRE
ORGAOS FEDERAIS E ENTRE ESTES E A SOCIEDADE ORGANIZADA.



O METODO

DOCUMENTOS DE
REFERENCIA

« TEMATICOS
e DIAGNOSTICOS
\- PROSPECTIVOS




TESTE DE
QUALIDADE

« COMITE DE
QUALIDADE

* OFICINAS

\

O METODO

DIALOGOS COM
A SOCIEDADE

* CONSELHOS

* FORUM
INTERCONSELHOS

SEMINARIO DE
CENARIOS




O METODO

CONGRESSO
NACIONAL

e DIALOGOS
PARLAMENTARES

e DIALOGOS
CONSULTORIA
\_ TECNICA

Y | |
™\ CONTROLE SOCIAL _4



MODELO PPA 2012-2015

Consolida uma visao estratégica, participativa e territorializada para o
planejamento governamental

= Constroi uma visao de futuro para o Brasil

= Propoe macrodesafios de governo

= Propoe valores que guiarao o comportamento para a Administracao Publica
Federal

= Permite a participacao da sociedade na sua construcao, monitoramento e
avaliacao, eliminando as barreiras da linguagem técnica

= Possibilita valorizar a diversidade e enxergar o territorio a partir dos recortes das
politicas e de seus impactos

Define todas as politicas publicas do governo federal para construir um
Brasil melhor, com base nos compromissos firmados no processo
eleitoral

= Serve para o governo organizar sua atuacao, buscando obter mais resultados com
menos recursos - eficiéncia, eficacia e efetividade
= Planeja entregar o produto certo, no local certo, ha hora certa

= Permite a sociedade confirmar que o governo esta cumprindo os compromissos
firmados



MODELO DO PPA 2012-2015

Muda o foco da gestao publica: olha para as mudancas na
vida do cidadao e nao para o volume de insumos utilizados
nas acoes

E uma nova cultura para a Administracdo Publica Federal,

que valoriza a transversalidade das politicas publicas

» Cada area do governo (ministérios, fundacoes, empresas publicas) mostra
no PPA qual o beneficio que entregara ao cidadao por meio de metas e
iniciativas

* Sai do mundo da linguagem orcamentaria para o mundo real, dos
resultados das politicas publicas

» Trata a pactuacao federativa de cada politica, deixando claros os
resultados de responsabilidade de cada ente federado

= |dentifica a transversalidade das politicas publicas
= Facilita o monitoramento e avaliacao pela sociedade



VANTAGENS DO NOVO MODELO DO PPA 2012-
2015

Passa a mostrar, por meio de suas iniciativas e

metas, o que sera feito nos proximos quatro anos

=" Programas que refletiam a estrutura institucional e
orcamentaria do governo, agora expressam as politicas
publicas

" |[niciativas e metas explicitam os resultados para a
sociedade

= Maior transparéncia

= Maior possibilidade de monitoramento dos resultados

Orcamento mostra, por meio das acoes

= Detalhnamento do gasto
= Monitoramento da execucao



PARTICIPACAO SOCIAL E
FEDERATIVA

= 34 Conselhos mobilizados para a discussao do PPA

= Realizacao do Forum Interconselhos, com a participacao de 300
representantes da sociedade civil integrantes dos Conselhos
Nacionais Setoriais, Comissoes e Entidades

= Discussao no CDES — Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social

= Discussao nas cinco regioes brasileiras com Governos Estaduais e
representacao das associacdbes municipalistas, com a
participacao de 24 Estados e 43 representagoes municipais



ESTRUTURA DO PPA 2012 - 2015

DIMENSAO
ESTRATEGICA

1!

PROGRAMAS

OBJETIVOS

INICIATIVAS




DIMENSAO ESTRATEGICA



CENARIO SOCIAL

APROVEITAR A OPORTUNIDADE DO BONUS DEMOGRAFICO

60,00
B6nus Demografico
~ 55,74
50,00 54,93
M, _ 49,33
45,8 o
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, 40,82
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35’13
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s 20,31 24,11
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16,59 ’ _
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10,77 T
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2000 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

= Taxa de dependéncia total — Taxa de dependénci Taxa de dependéncia
criangas/adolescentes idosos

Fonte: Censos 2000 e 2010 e projecdes populacionais da divisdo de populagdo da ONU de
2015 a 2050.

Elaboragdo SPI/MP.

Manutencao do crescimento econdmico +
politicas educacionais, de inclusao social e
produtiva, voltadas a populagao mais jovem
= trabalho, ocupacao e produtividade.



CENARIO SOCIAL

Trajetdria e Proje¢do do Coeficiente de Gini no Brasil:1995 a 2015
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Desemprego e Formalidade
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—Taxa de formalidade ——Tx Desemprego - eixo a direita

4,0%

Reducao da
desigualdade e pobreza

Nova classe média

Expansao da geracao de
empregos protegidos e
com remuneracoes mais
elevadas, superior ao
crescimento da PEA,
promovendo o aumento da
formalidade e queda do
desemprego, decisivos
para a reducao da pobreza



CENARIO AMBIENTAL

DESAFIO DO USO DOS RECURSOS NATURAIS E AMPLIACAO DA
INFRAESTRUTURA:

= Desenvolvimento de uma agricultura produtiva e sustentavel

= Manutencao e expansao da matriz energética de base renovavel

= Aproveitamento econdmico sustentavel dos ativos ambientais com
inclusao social

= Gestao dos recursos hidricos para garantia da oferta de agua

= Saneamento ambiental: Universalizacao do acesso a agua e Gestao dos
residuos soélidos

= Mudancas Climaticas: Acoes estratégicas para reducao da vulnerabilidades

= Matriz de Transporte diversificada e ambientalmente limpa



CENARIO AMBIENTAL - MATRIZ DE ENERGIA
LIMPA
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Manutencao da matriz com base renovavel: estimulo ao aumento
do uso de energia edlica, maior utilizacao do bagaco de cana-de-
acucar para fins energéticos e o aproveitamento sustentavel do
potencial hidrelétrico do Pais, com destaque para a regiao Norte



CENARIO AMBIENTAL - METAS DE REDUCAO
DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA
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Controle do desmatamento e exploracao econdémica sustentavel
da Floresta por meio de atividades como extrativismo controlado,
bioprospeccao e ecoturismo, alternativas sustentaveis de reducao
da pobreza e de inclusao social



REDUCAO DAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO
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CENARIO REGIONAL

, _ _ TENDENCIA 2015
Taxa de Crescimento Anual de Ocupagdes Formais por . . .
Microrregido 2004/2010 = Maior equilibrio regional da
economia:
" interiorizacdao do emprego e da
renda

® maior dinamismo do nivel de
atividade e geracao de ocupacao
formal em regides menos
desenvolvidas

» Maior articulagao entre dinamicas
produtivas locais e a educagao
profissional e superior:

= ampliacdao das matriculas e de

unidades
= polos de desenvolvimento
Taxa de crescimento anual econdmico mais intensivos em
0.0000 - 0.0500 inovacao
0.0500 - 0.0600 = ampliacdao da base industrial de
0.0600+=0.0700 média-alta densidade tecnoldgica

B 0.0700 - 0.0900
M 0.0900 - 0.1100

I 0.1100 - 4.3400
Divisdes do estudo da dimensao territorial

O



VISAO DE FUTURO

O Brasil sera um pais reconhecido por:
= Desenvolvimento sustentavel
" |gualdade regional e igualdade social

" Educacao de qualidade com producao de conhecimento e
inovacao tecnologica

= Sustentabilidade ambiental

=" Ser uma nacao democratica e soberana, que defende os
direitos humanos, a liberdade, a paz e o desenvolvimento
no mundo



VALORES

sSoberania

sDemocracia

=Justica Social

sSustentabilidade

=Diversidade cultural e identidade nacional
"Participacao social

=Exceléncia na Gestao



MACRODESAFIOS

V.

Projeto Nacional de Desenvolvimento: apoiado na
reducao das desigualdades regional e entre o rural e o urbano
e na continuidade da transformacao produtiva ambientalmente
sustentavel, com geracao de empregos e distribuicao de renda

Erradicacao da Pobreza Extrema: prosseguir reduzindo as
desigualdades sociais

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao: como eixo estruturante
do desenvolvimento econOmico brasileiro

Educacao, Conhecimento, Cultura e Esportes: propiciar
o0 acesso da populacao brasileira com equidade, qualidade e
valorizacao da diversidade



MACRODESAFIOS

V.

VL.

VILI.

VIII.

Saude, Previdéncia e Assisténcia Social: promover o
acesso universal, assegurando equidade e qualidade de vida

Cidadania: promover a igualdade de género e étnico-racial,
respeitar a diversidade das relacdoes humanas, promover a
universalizacao do acesso e elevacao da qualidade dos servicos
publicos

Infraestrutura: produtiva, urbana e social de qualidade,
garantindo a integracao do territorio nacional e do Pais com a
América do Sul

Democracia e Participacao Social: fortalecer a
democracia e estimular a participacao da sociedade, ampliando
a transparéncia da acao publica



MACRODESAFIOS

IX. Integridade e Soberania Nacional: participar
ativamente da promocao e defesa dos direitos humanos, da
paz e do desenvolvimento no mundo

X. Seguranca Publica: promover a seguranca e a integridade
dos cidadaos, por meio do combate a violéncia e do
desenvolvimento de uma cultura de paz

Xl. Gestao Publica: aperfeicoar os instrumentos de gestdo do
Estado, valorizando a ética no servico publico e a qualidade
dos servicos prestados ao cidadao



PROGRAMA TEMATICO

Desenvolvimento Produtivo

Exemplos de Objetivos:

Fortalecer o complexo produtivo-industrial da saide, ampliando a producao nacional de farmacos,
biofarmacos, medicamentos, imunobioldgicos, equipamentos e materiais de uso em saude.

Modernizar, renovar e ampliar a frota mercante brasileira e o parque nacional de estaleiros de modo a
atender a navegacao de longo curso, de cabotagem e navegacao interior.

Induzir a ampliacdo do investimento fixo na industria por meio de beneficios fiscais e crediticios, simplificacao
de exigéncias regulatdrias e disseminac¢ao da informacao.

Atrair projetos e centros de P&D de empresas estrangeiras, por meio de medidas fiscais, regulatdrias e
crediticias.

Expandir, diversificar e aperfeicoar os mecanismos de incentivo a inova¢ao, buscando maior adequagao as
necessidades, capacitacdes e potencialidades das empresas.

Incentivar a implantacao de industrias competitivas de componentes e equipamentos eletrénicos, com énfase
no desenvolvimento local, e promover a producgao de software, conteudos digitais interativos e servigcos de T,
para posicionar o Pais como exportador relevante do setor.

Promover a competitividade das empresas de base biotecnoldgica e nanotecnolégica, por meio do
fortalecimento da capacidade inovativa e adensamento da cadeia produtiva da industria, via atracao de
investimentos e oferta de infraestrutura tecnolodgica para alcance de economia de escala.

Ampliar a capacidade da industria petroquimica nacional e promover a substituicao competitiva das
importacdes de produtos da industria quimica, por meio do incremento da participacao patrimonial e da
concessao de incentivos fiscais e crediticios, contribuindo ainda para a desconcentra¢ao espacial da
producao.

Fomentar a competitividade, a inovacao e a harmonizagao das relagdes de consumo por meio da metrologia,
avaliacao da conformidade, normalizacao e regulamentacao técnica.

Aumentar a participacdao do conteudo local na cadeia de petrdleo e gas, por meio da promocao de negdcios e
de parcerias entre as empresas, de forma competitiva e sustentavel.



PROGRAMA TEMATICO

Objetivo: Fortalecer o complexo produtivo-industrial da saude, ampliando a producao nacional de

farmacos, biofarmacos, medicamentos, imunobiolégicos, equipamentos e materiais de uso em saude.

Exemplo de metas:

= Ampliar a producao local integrada dos insumos e produtos de maior conteudo tecnoldgico, estratégicos para o
SUS, passando de 8% em 2011 para 35% até 2015

= Ampliar a producdo nacional de genéricos dos itens com patentes vencidas, passando de 20% em 2011 para

60% até 2015

Ampliar de 20 para 40 o numero de projetos de pesquisa clinica realizadas na FIOCRUZ

Apoiar a modernizagao produtiva e gerencial de pelo menos oito produtores publicos

Apoiar dois testes clinicos da vacina contra a dengue

Atender a demanda nacional do Programa Nacional de Controle da Tuberculose com produ¢ao nacional de 2

medicamentos

= Atender a demanda nacional do Programa Nacional para a Prevencdao e Controle das Hepatites Virais com
producado nacional de 2 medicamentos

» Atender a demanda nacional do Programa Nacional para a Prevencdo e Controle DST/Aids com producdo local
de 3 medicamentos

= Atender o mercado brasileiro e internacional com a producao nacional de pelo menos uma vacina com a marca
Brasil-

= Concluir a constru¢ao do complexo industrial de produgcao de hemoderivados, até 2015

= Desenvolver 10 produtos em plataformas do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico em Saude (CDTS) até
2015

= Disponibilizar 300 mil litros de plasma para o uso industrial e producao de medicamentos hemoderivados

= Disponibilizar 2 produtos para diagndstico em oncologia

= Disponibilizar para o SUS um novo modelo de multiteste para diagndstico de doencas selecionadas (plataformas
de micro arranjos liquidos)



PROGRAMA TEMATICO

Desenvolvimento Produtivo

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida
Data Indice
Dispéndio empresariais (privados e Piblicos) em P&D em % 31/12/2010 0,59
relacdo ao PIB
[dade média da frota - apoio maritimo ano 31/12/2010 14,67
[dade média da frota - apo1o portuario ano 31/12/2010 22,49
[dade média da frota - cabotagem e longo curso ano 31/12/2010 18,32
[dade média da frota - navegag¢do interior (autorizadas) ano 31/12/2010 16,00
Indice de demanda de energia pelas indistrias em relagéo ao tep/RS milhao 31/12/2010 150,70
produto Interno Bruto Industrial (PIB industria)
Intensidade de agregacao de valor na industria de % 31/12/2009 45,30
transformacao
Participagao da industria de alta- e média-alta tecnologia no % 31/12/2009 30,10
Valor da Transformagao Industrial Total Brasileira
Taxa de investimento fixo em relagao ao PIB % 01/12/2010 18.40




COMPARATIVO PPA 2008-2011 COM PPA 2012-

2015
PPA 2008-2011 PPA 2012-2015

Programas Finalisticos Programas Tematicos

Programas de Apoio as Programas de Gestao,
Politicas Publicas Manutencao e Servi¢os ao
(Executivo) Estado (Executivo)

Programas de Gestao,
Manutencao Servigos ao
Estado (Legislativo e
Judiciario)

Programas de Apoio as
Politicas Publicas
(Legislativo e Judiciario)

Objetivos

Iniciativas

Iniciativas com a¢des Orcamentarias
Associadas

Iniciativas sem a¢des Or¢camentarias
Associadas




PPA 2012-2015 EM GRANDES
NUMEROS

Evolucao do volume de recursos dos PPAs

2 34

- <

PPA 2004-2007 PPA 2008-2011 PPA 2012-2015

R$ Trilhoes

* Valores corrigidos pelo IPCA jul/2011.



PPA 2012-2015 EM GRANDES
NUMEROS

Fontes dos recursos

R$ trilhoes
Fonte Valor %
Fiscal e Seguridade 3,7 68%
Extraorcamentaria™ 1,4 25%
Investimentos Estatais 0,4 7%
Total 5,4 100%
* Renuncia Fiscal, Plano de Dispéndios Globais das Estatais, Fundos, Agéncias Oficiais de

Crédito e
Parcerias com o Setor Privado



PPA 2012-2015 EM GRANDES
NUMEROS

Recursos Alocados por tipo de Programa
RS trilhGes

R$ 0,75

0,14

B Tematicos
Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado - Executivo

B Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado - Legislativo e Judiciario



PPA 2012-2015 EM GRANDES
NUMEROS

65 Programas Tematicos

AREA QTD | VALOR
E
Social 25 2.580
Infraestrutura 15 1.194
Desenvolvimento Produtivo e 17 663
Ambiental
Especiais 8 104
TOT s e ~ alor 65 4.541
Social Infraestrutura
56,8% 26,3%

Desenvolvimento

Produtivo e

Especiais Ambiental
2,3% 14,6%



PPA 2012-2015 EM GRANDES
NUMEROS

Alocacao de recursos - Area Social - R$ 2,6 trilhdes

Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satde

Previdéncia Social (SUS)
55% 12%

Trabalho, Emprego e
Renda
10%

Educagdo

- 8%
Fortalecimentodo

Bolsa Familia Sist_en:na U_nico ‘_je
3% Assisténcia Social
Agricultura Familiar (SUAS)
4% 6%

Demais __—
2%



PPA 2012-2015 EM GRANDES
NUMEROS

Alocacao de recursos - Infraestrutura: R$ 1,2 trilhao

8,4% Transportes 19,1%

* Energia: inclui os programas Energia Elétrica e Combustiveis.



PPA 2012-2015 EM GRANDES
NUMEROS

Alocacao de recursos - Desenvolvimento Produtivo e
Ambiental R$ 663 bilhoes

Agropecuadria
Sustentavel,
Abastecimento e
Comercializagdo Comércio Exterior
32% 27%

15%

13%



PPA 2012-2015 EM GRANDES
NUMEROS

Alocacao de recursos - Especiais: R$ 104 bilhoes

Politica Nacional de
Defesa
51%

Des. Regional,
Territorial
Sustentdavel e
Economia Solidaria

42%
Demais -

3%

Politica Externa
4%



AGENDAS TRANSVERSAIS PARA

MONITORAMENTO

BRASIL SEM MISERIA -10 PT, 16 OB, 23 METAS

BRASIL MAIOR - 15 PT, 56 OB, 101 METAS

C,T&l - 33 PT, 77 OB, 201 METAS

DESERTIFICACAO E REC HIDRICOS - 6 PT, 16 OB, 36 METAS
PREVENCAO CRACK E OUT DROGAS - 9 PT, 15 0B, 46 METAS
CRIANCA E ADOLESCENTE - 17 PT, 30 OB, 92 METAS
DESENVOLV REGIONAL - 15 PT, 30 OB, 73 METAS

POLITICAS PARA AS MULHERES - 21 PT, 50 OB, 211 METAS
IDOSOS - 6 PT, 8 OB, 16 METAS

IGUALDADE RACIAL E QUILOMBOLAS - 18 PT, 41 OB, 84
METAS

AO TODO, JA TEMOS 20 PROPOSTAS DE AGENDAS
TRANSVERSAIS ELABORADAS



SIMILARIDADES,
DIFERENCAS E

CONCLUSAO




SELECAO NATURAL - BATESON

= O INDIVIDUO SE ADAPTA A VARIACOES NO AMBIENTE MAS NAO
TRANSMITE ESSAS VARIAGCOES AO SEUS GENES. SEUS GENES E QUE
JA TRAZEM UMA “BANDA” ACEITAVEL DE VARIACAO EM RESPOSTA
AO AMBIENTE. SE SAO FAVORAVEIS A MUDANCA, ELE SOBREVIVE E
REPASSA 0S GENES PARA A PROXIMA GERA(}AO

= A UNIDADE BASICA DA EVOLUCAO E A POPULACAO, COM SEU BANCO
DE POSSIBILIDADES GENETICAS, QUE PODE RESPONDER
IMEDIATAMENTE AS PRESSOES AMBIENTAIS. O ORGANISMO
INDIVIDUAL TEM A CAPACIDADE DE SE ADAPTAR A MUDANCAS EM
ALGUM GRAU, MAS E A POPULACAO QUE, POR MORTALIDADE
SELETIVA, TRANSMITE OS GENES NECESSARIOS A EVOLUCAO PARA
AS FUTURAS GERACOES. O QUE E SELECIONADO E O POTENCIAL
PARA MUDANCAS SOMATICAS DA POPULACADO.

= A SOCIEDADE COM MAIOR “BANDA” ADPTATIVA TEM MAIS CHANCES
DE SOBREVIVER. QUANTO MAIS COOPERACAO INTERNA MAIOR
CHANCE DE DESENVOLVIMENTO. AS RELACOES DE PODER DEFINEM
OS LIMITES DESSA COOPERA(}AO

= PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PODE SER USADO PARA AUMENTAR A
ADPTACAO AS MUDANCAS SOCIAIS E ECONOMICAS. QUANTO MAIOR
A INCERTEZA, MAIOR A NECESSIDADE DE PLANEJAR.



SIMILARIDADES

= NA METODOLOGIA, ALGUMAS ETAPAS SE APRESENTAM EM TODOS
OS CASOS COM BONS RESULTADOS E PERMITEM UMA PROPOSTA
GERAL:

ESTUDOS PREVIOS PARA UM DIAGNOSTICO CONSISTENTE;
ALGUM TIPO DE TERRITORIALIZACAO;

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE DESDE O INiCIO DO PROCESSO,
VALIDANDO O METODO:

DEFINIR CLARAMENTE O PAPEL DO SETOR PUBLICO E DO SETOR
PRIVADO;

MANTER A SOCIEDADE NO MONITORAMENTO DOS RESULTADOS;

NECESSIDADE DE AUDITORIA EXTERNA PARA VALIDAR O PROCESSO E
CORRIGIR FALHAS.

MANTER A COMUNICACAO EM TODOS 0S MOMENTOS DO PROCESSO.



DIFERENCAS

ENVOLVIMENTO DA LIDERANCA

QUALIFICACAO TECNICA DAS EQUIPES E PROGRESSIVA
RELACAO COM LEGISLATIVO

RELACAO COM OS OUTROS NIiVEIS DE GOVERNO E REGRESSIVA

RELACAO COM A POPULACAO/ SOCIEDADE ORGANIZADA E
REGRESSIVA

HORIZONTE DE PLANEJAMENTO E REGRESSIVO
COMPLEXIDADE DOS PROCESSOS E PROGRESSIVO

ARTICULAQAO DOS GESTORES (SECRETARIOS E MINISTROS)
DIMINUI COM A COMPLEXIDADE (cada vez menos o PPA é
consultado para tomar decisoes e o poder fica anonimo)

REFORMA ESTRUTURAL ADMINISTRATIVA NEM SEMPRE
ACOMPANHA A EVOLUCAO DOS PROCESSOS ESTRATEGICOS
(QUANTO MAIS ALTO NIVEL DE GOVERNO MAIS LENTA A
REFORMA) COMPROMENTENDO A GESTAO X ESTRATEGIA



CONCLUSAO

O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO GOVERNAMENTAL ENFRENTA
DIFERENTES ESCALAS DE PROBLEMAS E DE RECURSOS A DEPENDER DO
NIVEL DE GOVERNO

DISPUTAS DE PROJETOS POLITICOS SAO IGUAIS, MAS AS RELACOES
COM LESGISLATIVO SAO DIFERENTES

DESCASAMENTO ENTRE AS VISOES ESTRATEGICAS ENTRE 0S 3 NIVEIS
DE GOVERNO ATRAPALHA

UNIAO NAO RESPEITA MUITO O PLANEJAMENTO SUBNACIONAL

UNIAO NAO PREMIA GOVERNOS SUBNACIONAIS QUE USAM ESSA
FERRAMENTA

ENVOLVIMENTO DA LIDERANCA COM O PROCESSO E DIFERENCIADA,
ASSIM COMO A COBRANCA AOS GESTORES (SECRETARIOS E MINISTROS)

NO BRASIL, POUCOS TEM CONSCIENCIA SOBRE ONDE ESTA O PODER E
QUEM O EXERCE, MESMO DENTRO DO APARELHO DE ESTADO

ESSA LOGICA ATENDE AO PODER ESTAMENTAL PATRIMONIALISTA
(ANTIGO E MODERNO)

ALERTA: TODAS ESSAS CONCLUSOES SAO PERCEPCOES PESSOAIS E
DATADAS (REFEREM-SE A MOMENTOS HISTORICOS ESPECIFICOS)



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
GOVERNAMENTAL

Vamos ao debate!



