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Decisoes tomadas com alto

grau de subjetividade,
Falta de embasamento
cientifico.
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PPs mais bem sucedidas,

CiénCia e pOIIItica pﬂblica Tomada de decisao baseada

em evidéncias cientificas,
Reducao da subjetividade .

As evidencias cientificas compdem um recurso valioso para os
egisladores e executivos operarem e decidirem sobre
orocessos de formulacao, implementacao e avaliacao das

politicas publicas.




Politicas Publicas: ciclo e principais atores

Formacao da Formulacao Decisao Implementacao Avaliacao
agenda

Partidos politicos
Administracao
publica
(executivo)
Burocratas e
gestores publicos

Parlamento Parlamento Administracao e Midia
Associacoes Presidente publica Especialistas
Administracao Ministros ONGs e Administragao
publica Governadores HCRER publica

s eaeaeema Prefeitos | privadas Responsaveis

solticas & oo v ICTs e politicos
; politicas e sociais ceed e : |
SOCials ONGs... |

Movimentos . ; : -
academia... Organizacgoes

ICTs e academia politicas e sociais
Associacgoes ICTs e.ac?dem|a
ONGs Associagdes
Midia Destinatérios

. | : : : ONGs...

A comunidade cientifica pode contribuir e |
influenciar os atores governamentais e nao Fonte: Adaptado de Deubel (2008, p. 79).
governamentais em todas as etapas.




Politicas publicas catalisam a conexao
da ciéncia com o setor produtivo e a sociedade

POLITICAS PUBLICAS
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Colaborando com governos e
tomadores de decisao, especialistas
se tornam elementos chave na
formulacdo de politicas publicas.

(Roberto G. S. Berlinck, 2074)
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Como mensurar os resultados e o impacto da ciencia para politicas publicas?

Qual o objetivo? O objetivo foi alcancado?
Gerar o posicionamento Quando encaminhamos a nota técnica.
institucional
Influenciar o tomador de Quando o esforgo de articulacao é realizado.
decisao . . N D
Quando a decisao incorpora as consideracoes da ciéncia.




Tema do Projeto (Doutorado)

Tema do Projeto: Ciéncia e Politicas Publicas - O papel das Instituicoes de Ciéncia e

Tecnologia diante dos desafios e oportunidades no ambiente politico de tomada de decisao

Problema de pesquisa: Se as evidéncias cientificas sdo robustas e existem politicas de

sucesso bem fundamentadas nessas evidéncias e politicas fracassadas que
desprezaram as evidéncias cientificas, quais os fatores que limitam o grau de sua

influéncia no processo de tomada de decisao na formulacao de politicas publicas?

Hipotese: A adocao ou ndo das evidéncias cientificas e o0 momento em que sera

definida e implementada determinada politica publica, € uma decisao politica, seja
dos legisladores ou do executivo que compde o Estado, a partir de variaveis

econOmicas, compromissos, interesses, e outros valores, além da ciéncia.



O Triangulo da Decisao

e Politicas
Publicas

Evidéncia Técnica
(Reducéo de incerteza) Baseadas em

Evidencias.

e Politicas
Publicas

I IELER

Viabilidade Politica A
(Alinhamento, por Evidéncias

representatividade)

Capacidade
Operacional
(Orcamento,
recursos humanos)

A evidéncia ndo é uma solucdo mégica. E uma ferramenta de
reducao de incerteza que compete diretamente com pressoes
politicas e restricdes de recursos.



Politicas Publicas
Baseadas em Evidencias
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Dado Solugao

- Assume racionalidade pura.

- A evidéncia dita a decisao.

- Processo linear e previsivel.

- Ignora o contexto democratico.

Politicas Publicas
Informadas por Evidencias

Dado Decisao

- Reconhece a complexidade.

- A evidéncia é um dos varios insumos.

- Processo iterativo e adaptavel.

- Respeita limitagoes institucionais e
politicas.




O Desafio da Traducao

O Tempo da Ciéncia O Tempo da Politica

Foco: Rigor Metodoldgico Foco: Acao e Representatividade

Horizonte: Longo Prazo Horizonte: Curto Prazo (Mandato)
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Tempo da ciencia x tempo da politica: janela de oportunidades

A ”Tteg ra(;éo dOS trés Fluxo de problemas Fluxo de solucdes Fluxo politico
e 4>
ﬂUXOS — prOblemaS’ Indicadores Viabilidade técnica “Humor nacional”
Crises Aceitacdo pela comunidade Forcas politicas organizadas
" 141 — A Eventos focalizadores Custos tolerdveis Mudancas no governo
alternativas e politica — € oo

denominada como a
abertura de uma janela

de politicas publicas, que JANELA DE OPORTUNIDADE DE MUDANCA

se constitui na T ettt g s | <
oportunidade para que

0S empreendedores l

possam apresentar suas AGENDA SETTING
propostas. Acesso de um auesta

O modelo de fluxos multiplos de Kingdon, 2003
Fonte: Ana Capella, 2012.




__| Evidéncias Cientificas

- Foco em reducao de
| incertezas.

O Ponto de
Equilibrio

Viabilidade Politica Recursos e Valores
Alinhamento com Capacidade
agenda e stakeholders. orcamentaria e ética.
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Embrapa - Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria

A Embrapa foi fundada em 1973, no ambito do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, e faz parte do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), o qual compreende:

Organizacoes Publicas de Pesquisa Agropecuaria

Instituicdes de Pesquisa Publicas

Universidades publicas e privadas

Entidades de financiamento (CNPqg, Finep, Capes, fundacdes de apoio
a pesquisa das unidades federativas, etc.)

Empresas privadas

Entidades de Representacao En@a
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Embrapa e politicas publicas

PLANO
DIRETOR DA

EMBRAPA

2024-2030

“As solucbes disponibilizadas pela
Embrapa atendem as demandas
tecnologicas dos varios publicos do
setor agropecuario, florestal, aquicola
e agroindustrial, para que possam
realizar as suas atividades produtivas.
O conhecimento gerado tambem
contribui para politicas publicas
nacionais e globais relacionadas a
esses setores. Indiretamente, essas
solucdes beneficiam toda a sociedade
brasileira e global.” p.22




RIG e o planejamento estrategico da Embrapa

VIl Plano Diretor da Embrapa

Partes interessadas

HWAN®)
DIRETOR DA LA

EMBRAPA Faz parte de nossa missdo contribuir para o desenvolvimento da agropecuaria no Brasil atendendo
aos compromissos governamentais em alinhamento com os cenarios globais e buscando parcerias.
Assim, a Embrapa trabalha com diversas partes interessadas, que, de alguma forma, influenciam
ou s3o influenciadas por ela:

2024-2030

Governo

Poder Executivo: Inclui o governo federal e as esferas publicas estaduais € municipais. A Embrapa
contribui para varias politicas publicas voltadas para a agricultura e para questées ambientais,
sendo que produzir pesquisa e inovacao agropecuaria € sua principal politica de atuacao.

Poder Legislativo: Inclui comissdes de agricultura e meio ambiente da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, além de outras comissdes do Congresso Nacional, assim como de assembleias
legislativas estaduais e distrital. O corpo técnico da Empresa subsidia o Legislativo visando a
elaboracao de normativas sobre os assuntos afetos as areas de atuacao da Embrapa, além de
respaldar suas acdes nas legislacdées a que esta submetida.

Parceiros

InClui empresas do agronegécio. universidades, instituigées de pesquisa, entidades representativas
e instituigées governamentais.



~ o o o o Emicpa
Relacoes Institucionais e Governamentals"@’

Coordenar o processo de relacionamento institucional e governamental, no ambito nacional, com
os poderes executivo, legislativo e com entidades de representacao de setores de interesse da
pesquisa e inovacao agropecuaria.

B i P o L

B

InstituicOes e Entidades

Poder Executivo Poder Legislativo de Representacéo
Programas de governo Politicas Publicas
Riscos Institucionais Gestao de Stakeholders Redes e Parcerias

Orcamento Imagem Institucional



Como a Embrapa atua no monitoramento e
articulacao no Poder Legislativo

Monitoramento de N e Articulacao com
-~ o Analise técnicae
|dentificacao proposi¢oes base na

L producao de L A
dos temas e legislativas, , inteligéncia,
: e . conteudo para o w .\
iInteresses reunioes, sessoes, estrategia, analise

S o posicionamento o
institucionais atividades de L de cenarios,
institucional

agentes publicos stakeholders

Representagao
e defesa de
Interesses

Contribuicao com Politicas
Publicas e Ambiente
Regulatoério

Fortalecimento do Or¢camento Melhoria da Imagem
Corporativo Institucional




Relacionamento com o Poder Executivo En@a

Contribuicao na elaboracao, implementacao,

@ @ @ monitoramento e avaliacao de politicas
_ A | , publicas, programas e planos governamentais:

-> Grupos de trabalho,

- Comiteés,

- Consorcios estaduais,

- Conselhos,

-> Consultas publicas,

-> Participacao de especialistas,
- Reunides técnicas

- Camaras Setoriais e Tematicas




PPs com contribuicoes da Embrapa
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PPs com contribuicoes da Embrapa

Pagamento por Servicos Ambientais Politica Nacional de Agricultura de Precisdo / Agro 4.0

Programa Nacional de
Bioinsumos

<@l d),
\“‘E}‘ Centro DE EsTupos € Desates EsTrATEGICOS

CONSULTORIA LEGISLATIVA

PERDAS E DESPERDICIO DE

ALIMENTOS
ESTRATEGIAS PARA REDUGAO

Politica de Gestao e Protecao i - SSPRESRRRS
do Bioma Pantanal Producao e Comercializacao

de Vinho Colonial

Capernos pe TrasawHos € Desares 3




Proposicoes Legislativas sobre politicas publicas e marcos regulatorios,
aprovados e transformados em lei em 2024 e 2025, com contribuicoes da Embrapa

Exclusao da silvicultura do rol de atividades potencialmente Lei n® 14.876/2024
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo Lei n°® 14.944/2024

Plano de Adaptacao as Mudancas Climaticas Lei n® 14.904/2024

Marco Legal do Hidrogénio Verde Lei n® 14.948/2024

Combustivel do Futuro Lei n°® 14.993/2024

Controle de Material Genético Animal e Obtencao de Clones Lei n°® 15.021/2024

Programa Nacional de Bioinsumos Lei n® 15.070/2024

Isencao de taxas para registro de patentes e tecnologia Lei n°® 15.282/2025
Tratado de Budapeste Decreto Legislativo n°® 174/2025

Lei do Pantanal Lei n°® 15.228/2025




Case ILPF: Tempo da ciencia x Tempo da politica

o Lein®12.805, de 29 de abril de 2013, Institui a Politica Nacional de Integracao
L avoura-Pecuaria-Floresta (Projeto de Lei n°® 708/2007)

e Lein®14.119, de 13 de janeiro de 2021, Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (Projeto de Lei n°® 312/2015)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.805, DE 29 DE ABRIL DE 2013.

VidBnaia Institui a Politica Nacional de Integragao Lavoura-Pecuaria-
~9g Floresta e altera a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, cujos objetivos s&o: LEI N° 14.119, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

| - melhorar, de forma sustentavel, a produtividade, a qualidade dos produtos e a renda das atividades agropecuarias, Mensagem de veto o - ) )
por meio da aplicagdo de sistemas integrados de exploragdo de lavoura, pecuaria e floresta em areas ja desmatadas, como Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais; e altera as Leis n os 8.212, de 24 de julho de

R (Promulgacdo partes vetadas) 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, aces e critérios de implantacdo da Politica Nacional de Pagamento

por Servigos Ambientais (PNPSA), institui.o quastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPS_A) eo P_rogra!ma




Comissao aprova politica de incentivo a producao de mel

Fonte: Agéncia Camara de Noticias
07/11/2019 - 17:51

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou o Projeto de Lel
2341/19, que institui a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da
Meliponicultura. A apicultura dedica-se a criacao de abelhas dotadas de ferrdo, € a
meliponicultura, a criacao de espécies nativas sem ferrao. A proposta foi aprovada na forma
do substitutivo apresentado pelo relator, deputado Pinheirinho (PP-MG), ao texto original da
deputada Mara Rocha (PSDB-AC) e um apensado. Ele fez ajustes, incluindo sugestoes da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) para ampliar o escopo do texto.

https://www.camara.leg.br/noticias/611228-comissao-aprova-politica-de-incentivo-a-producao-de-mel/

Embrapa contribui para formulagao de lei sobre adaptacao as mudancas do clima
07/03/24

A Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal aprovou, no dia 28, o projeto de lei (PL
4129/2021) que estabelece diretrizes gerais para a elaboracao dos planos de adaptacao a
mudanca do clima. O projeto segue agora para analise do plenario. O relator, senador
Alessandro Vieira (MDB/SE), incluiu as propostas da Embrapa em seu parecer. Coube ao
Comité Gestor do Portfolio de Mudancga Climatica (CGPort), da Embrapa, elaborar trés notas
tecnicas durante a tramitacao do PL pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/87508856/embrapa-contribui-para-formulacao-de-lei-sobre-adaptacao-as-mudancas-do-clima



Noticias da SBPC - 05/05/2026
Da bancada ao plenario: a ciéncia tem um recado para o Congresso

“O PL n® 2.780/2024, que institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estrategicos,
chegou ao plenario da Camara com 14 projetos apensados, um sinal de que o tema
mobilizou o Congresso de ponta a ponta, da esquerda a direita, do PT ao PL. A SBPC, a
ABC, a SBQ, a SBG, a SBF e a SBPMAT leram o substitutivo linha por linha,
acompanharam a tramitacdo da comissdo ao plenario e fizeram o que sociedades
cientificas existem para fazer: traduzir o conhecimento acumulado em contribuicao
concreta ao debate publico”, escreve Francilene Garcia, presidente da SBPC

Da nota técnica de dezembro ao plenario de maio, a trajetoria das sociedades cientificas
neste processo mostra que ciéncia e politica podem dialogar com seriedade. Que €
possivel entrar no debate legislativo com evidéncias, sem agenda partidaria, e ser ouvido.

E que, quando a janela se abre, a comunidade cientifica tem o dever de entrar por ela.

https://portal.sbpcnet.org.br/noticias/da-bancada-ao-plenario-a-ciencia-tem-um-recado-para-o-congresso/



Sintese Pratica: Evidéncias na

Arena Democratica
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O gargalo nao é a falta de dados,
é a capacidade de uso.

O investimento critico do Estado deve estar
na formagao de competéncias tradutoras
Institucionais.

A evidéncia eleva o debate,
nao o encerra.

Ela qualifica as opgoes, mas 0 processo
decisorio envolve escolhas que a matematica
nao resolve sozinha.

Técnica nao substitui
representatividade.
A incorporacao de dados deve respeitar as

subjetividades, os valores sociais e 0 peso da
representatividade inerente a democracia.




Sintese: A Competencia Hibrida
do Gestor do Futuro

/ Capacidade Capacidade

Analitica Comportamental ..a
(Rigor, Avaliagao (Empatia, Nudges) |

de Impacto)

0 Tradutor

O servidor capaz de transitar entre
a técnica e a representatividade
democratica sem perder a
viabilidade institucional.

Capacidade Politica

(Negociacao, Janelas de
Oportunidade)




RELA(}\Q\ES INSTITUCIONAIS E GOVERNAMENTAIS (RIG)

\
E a atuacao estrateglca de profissionais que fazem a ponte entre organlzagoi
prlvadas (empresas associacoes) e o poder publico (Executivo/Legislativo/Judiciario).

Seu objetivo & subsidiar politicas publicas, garantir seguranca juridica e fortalecer o
dlalbgo construmdo parcerias legitimas e transparentes entre o Estado e a sociedade.

INTERESSES ) .
Orgaos
Governamentais

Mitigar riscos
Apresentar problemas desafios ou propostas

para questoes publicas ou coletivas
Apresentar informacgdes qualificadas
Alertar para inconstitucionalidades,
Injuridicidade e ma téecnica legislativa

o Abrl g

iacdo Bra l d
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Representacao
. Articulacao
Defesa

Orgaos reguladores
Casas legislativas




Muito Obrigada

*}% cynthia.cu embrapa.br

(16) 98132-5939




