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Cultura avaliativa e conhecimentos
plurais para politicas publicas

IA aplicada ao Policy Design e
Analise Ex Ante
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Guia Pratico de Analise Ex Ante
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COMO CONSTRUIR POLITICAS PUBLICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS PRONTOS
PARA O MONITORAMENTO E A AVALIACAQ?

Um Guia Pratico de Analise Ex Ante

Antonio Lassance
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Manual de uso de ferramentas
e de inteligéncia artificial na analise
Instituicoes, ex ante de politicas publicas

Estado e Antonio LASSANCE
politicas publicas '

Uma introducdo a ciéncia politica

em linguagem simples
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Antonio Lassance



https://www.youtube.com/@AntonioLassance
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Como construir politicas publicas?

leros e a rtl OS COMO CONSTRUIR POLITICAS PUBLICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS PRONTOS
PARA O MONITORAMENTO E A AVALIAGAO?

Um Guia Prético de Analise Ex Ante;
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Eventos A

Videos

Podcasts

e muito mais




I} Programacio

. Introducao e fundamentos

. Organizacao de Repositorios e Analise

Institucional (documentacao oficial do

programa) com NotebookLM

. Mapeamento de Problemas e Teoria do

Programa

. Sintese de Evidéncias: Consensus e Google

Scholar Labs

. Sintese Final e Aplicacao Pratica



https://notebooklm.google.com/
https://consensus.app/sign-in/
https://scholar.google.com.br/scholar_labs/search?hl=pt-BR

O QUE EU JA SEI?
Levantamento dos conhecimentos prévios

Anadlise ex ante?

Teoria do programa?

Modelo logico?

Arvore (ou mapa ou diagrama) explicativo de problemas?

NotebookLM; Consensus; Google Scholar Labs; Semantic Scholar?
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Qual o z . 5
oUiblico? - E eficaz?

Qual o ANALISE

problema?

ex ante ou

de impacto E eficiente?

regulatorio

Qual a
estratégia?

E efetivo?




A IA é uma Ferramenta, Nao um Oraculo

A confiabilidade dos resultados da IA depende integralmente de sua aplicacao a partir de uma técnica
ancorada em teoria. A maquina extrai e sintetiza; o analista interpreta e conclui.

Inteligéncia
Artificial

——@ Problema: Definigao
precisa do alvo da politica.

o PICOS: Formulagao rigorosa
MetquI?.g'a S L4 de perguntas (Populagao,
Cientifica | Intervencéo, Comparagao,

Resultado, Metodologia).

A
' 2 o 28 ou p B IV WL —.
\ [eoria do Programa:
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O modelo Iégico e as
hipoteses de mudanca.

A Notebook



O Motor Sob o Cap6: RAG & Busca Semantica

Para evitar "alucinacoes"”, ndao usamos IA generativa aberta. Operamos com ferramentas que restringem a
pesquisa a bases confiaveis e compreendem o contexto das perguntas.

Busca Lexical Tradicional

pesquisa

>

palavra-chave

‘0 Motor Moderno: Busca Semantica + RAG

Significado

=l b. Intengao
W

Contexto™

Conceito

Cofre Seguro

‘Busca Semantica

Compreende os termos de uma
pergunta de forma automatizada,
interpretando o significado (como em
uma conversa), nao apenas
palavras-chave.

Retrieval-Augmented Generation.
Um modelo de IA que restringe
estritamente suas fontes a bases de
dados verificaveis ou documentos
pré-selecionados pelo usuario.

A NotebookLM



A Matriz de Triangulacao: O Arsenal do Analista

Analise institucional e Expansao para contexto

N Eu'nQ?O | extracao de problemas l/iae':'?i?igga cligbc;?nsenso local e avaliacao de
dncipa declarados. RIS metricas.
) Tecnologia RAG estrito (Cofre de RAG + Busca semantica | o .- comantics ampla
\ Ja\ Central documentos do em periodicos indexados e literatlira cinzents
» Centra Usuario). (Semantic Scholar). '
Melhor "O que os normativos Perguntas binarias Teses, IPEA, estudos em
Q% Apli oficiais dizem sobre o (Sim/N&o) sobre eficacia | portugués e dados
~ RAplICagao problema?" de intervencoes. recentes do Brasil.

A NotebookLM



O Imperativo do "Humano no Loop"

A |A acelera a sistematizacao, mas os pontos cegos analiticos exigem julgamento critico

especializado.

(7 N =0
1. Curadoria (Garbage 2. Complexidade
In, Garbage OUt) Nao ha “balas de prata”.
Vocé ndo precisa de muitas Ferramentas de IA tendem a
fontes, mas das fontes certas. generalizar. Um problema
Documentos ndo lidos ou complexo exige um combo de
irrelevantes poluem a analise. instrumentos, nao analises
superficiais.
\_ J
@ )
3. Inferéncia Causal 4. O Fator Politico
Politica publica é politica.
Menos causalidade absoluta, LimitagOes de governanca,
mais inferéncia. Isolar fatores restricoes orgamentarias e
e valorizar efeitos marginais viabilidade institucional nao
(ex: contribuicoes de 5% a 30% podem ser lidas pela IA
sao validas). apenas como “falhas técnicas”.
& / )
A

NotebooklLM



O Pipeline da Analise Ex Ante com IA

Fase 1:

Curadoria
(Passos 1-3)

Escolha do programa
e construcao do
repositorio oficial.

v

Fase 2:

Desconstrucao
(Passos 4-6)

Interrogacao
normativa e
mapeamento de
problemas via
NotebookLM.

Fase 3;:
Triangulacao
(Passo 7)

Confronto com o
estado da arte global
(Consensus) e
contexto local
(Scholar Labs).

(@)

--------
--------
-----

Fase 4:

Sintese
(Passo 8)

Analise final e

elaboracao do
documento de
recomendacgoes.

A) NotebooklM



Fase 1: Curadoria e Memoaria Institucional

A qualidade da sua analise no NotebookLM depende inteiramente da sua curadoria
(Passos 1 a 3). Nao confie em links volateis; construa seu proprio cofre.

Identificacao

Delimite um unico programa governamental
especifico.

Coleta Oficial

Reuna leis de criacao, portarias, notas técnicas
e avaliagoes oficiais (ex: CMAP).

Preservacao

Faca o download em PDF e crie um repositorio
em nuvem. Garanta a estabilidade da “memoria
institucional” contra mudancgas de gestao ou
links quebrados.

A NotebooklLM



Fase 2: Desconstrucao
Normativa (NotebookLM)

Carregue seu repositorio no NotebookLM (Passos
4 e 6) e use prompts estruturados para auditar a
coeréncia do programa.

[1
@‘3 Configuragbes
|

= Mais recentes [ +cg_japnom s j’

@ Transformar em fonte

%" Transformar em fonte

T, Converter todas as notas em fonte
[2) Exportar para o Google Docs
Exporte para o Planilhas

] Excluir

[
A\




Fase 2: O Mapa Explicativo
de Problemas

Utilize as notas validadas no NotebookLM Naipe
para gerar um mapa mental l0gico do T
ecossistema do problema (Passo 5).

Causas

Problema Central
Declarado: Alta

taxa de
atropelamentos.

Validagao Critica
A |A conectou logicamente as causas? O programa ataca as causas criticas mapeadas, ou apenas foca em um Unico
naipe (ex: apenas faixas de pedestre, ignorando iluminag¢ao)?

A NotebooklLM



Fase 3: Triangulacao
Cientifica (Consensus)

Varra a fronteira do conhecimento global (Passo 7a).
Formule perguntas binarias (Sim/Nao) para forcar a |A a
mensurar o consenso da literatura sobre a sua
intervencao.

A Abordagem Binaria o |

» A Pergunta: ‘A transferéncia direta de renda
reduz a extrema pobreza?’

A Resposta dalA: Apresenta o copo meio
cheio/vazio. Mede a propor¢ao de estudos
positivos vs. negativos.

 Indicadores de Robustez: A ferramenta
sinaliza metodologias (RCTs, estudos
observacionais) e tamanho da populacao,
filtrando o que tem maior peso cientifico.

v peer
reviewed research
papers




Fase 3: Triangulacao de
Contexto (Scholar Labs)

+ Quais sao as principais causas da evasao
escolar no ensino médio pablico

A ciéncia global precisa de aterramento local brasileiro?
(Passo 7b). O Scholar Labs expande a busca e Mg
A . T A rodutividade agricola no semiarido?
semantica para o idioma portugues e para o i ’ ® @
universo além dos periddicos indexados. > &
. .
@
O Valor da Literatura Cinzenta ®
» Captura dados recentes de pesquisas ®
governamentais, avaliacoes do CMAP e ®
dissertacoes locais. Literatura
: inzent
* Pode trazer resultados mais robustos e Clzenta
atuais sobre a realidade brasileira do que /' \N :
. . . . O as
artigos gringos antigos. = i
e Acao: Busque 0os mesmos termos usados ® '\\ Relatorios
no Consensus e compare. Estudos que de Gestio
aparecem em ambas as plataformas sao o ® IPEA

“padrao ouro” para sua analise.

A) NotebooklLM




Fase 4: A Sintese Final e Colaborativa

A etapa decisiva (Passo 8). A |IA fez a varredura; sua equipe faz o julgamento.

D o~ ®© Compartithar  «
Template de documento de anélisg

Memgyi
Orig Inst;

St, A Arquive Editee Ver Inserir Formatar g e - ~
NOtebOOkLM tuc'ona’ Sl - A “l .

5 Abrir

0 Fezsr uma copls
¢ [

Consenso Global \ fs Recomendacgao
Consensus — T de Politica

Template de documento de analise
Artuivo  Editar Ver Formatar Ferran

Q B Novo
| 3 Abnir Ctl+Q
2 {2 Fazer ums copla
O Analista Humano
Confronto de Evidéncias

' O problema central v/ O publico-alvo esté | |° , | Alintervengao proposta v
o motivador condiz com a v <O) perfeitamente associado A |.h sobrevive ao escrutinio da v
estratégia atual? v aos naipes do problema? v literatura levantada? v

A NotebookLM



O Analista de Politicas
Publicas ‘Aumentado’

- — e —
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A |IA ndo desenha politicas publicas; ela elimina o ruido. A nova geracao de gestores prospera
ao combinar a velocidade de extracao de dados da maquina com o fino julgamento critico,
causal e politico humano. O resultado é a verdadeira inovacao na capacidade estatal.

A NotebooklM



