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Tese central

A Avaliacdo, para cumprir todo seu potencial, precisa ser mais que uma caixa de ferramentas técnicas.

Precisa ser uma pratica de investigacao enraizada em valores publicos, informada por evidéncias
produzidas por modelos em diferentes niveis epistémicos, comprometida com a aprendizagem

institucional e fortalecimento da acao publica, sobretudo em tempos de desafios civilizatérios e
existenciais como no presente século.
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Cultura, Cultura Cientifica e Cultura Avaliativa

Cultura

* Até século XIX -> conceito classico de cultura: cultivo intelectual e refinamento humano, pratica das
artes, letras e filosofia para “erudicao” intelectual, artistica e moral das sociedades.

* No século XX -> rompimento com a visao hierarquica e elitista e cultura passa a ser entendida como

“todo complexo” que inclui conhecimentos, crencas, moral, direito, costumes e habitos adquiridos pelos
individuos enquanto membros da sociedade.

* No presente século -> cultura como sistemas compartilhados de significado e aprendizagem social.

e Cultura como um sistema de producao de significados: Linguagem, rituais, habitos, imagens, musica, religiao,
midia, modos de vida, direitos fundamentais, sistemas de valores, tradicdes e crencas.

e Cultura como aprendizagem social: abarca toda forma de conhecimento humano como ciéncia, tecnologia,
comunicacao, cultura organizacional, patrimonio imaterial, identidades coletivas e praticas cotidianas.

O fundamento estrutural do pensamento de Umberto Eco UM OLHAR SOBRE A DEFINICAO DE CULTURA E DE CULTURA CIENTIFICA

https://doi.org/10.1590/1982-25542016227774 https://books.scielo.org/id/y7fvr/pdf/porto-9788523211813-06.pdf



https://doi.org/10.1590/1982-25542016227774
https://doi.org/10.1590/1982-25542016227774
https://doi.org/10.1590/1982-25542016227774
https://books.scielo.org/id/y7fvr/pdf/porto-9788523211813-06.pdf
https://books.scielo.org/id/y7fvr/pdf/porto-9788523211813-06.pdf
https://books.scielo.org/id/y7fvr/pdf/porto-9788523211813-06.pdf
https://books.scielo.org/id/y7fvr/pdf/porto-9788523211813-06.pdf
https://books.scielo.org/id/y7fvr/pdf/porto-9788523211813-06.pdf

Cultura, Cultura Cientifica e Cultura Avaliativa

Cultura como Conhecimento Humano
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Cultura, Cultura Cientifica e Cultura Avaliativa

Cultura cientifica/Conhecimento Cientifico

* Conhecimento cientifico € um subconjunto especializado da cultura, com suas regras proprias de
validacao e diferenciacao das demais praticas de producao de conhecimento.

» Carnap e positivistas légicos -> conhecimento cientifico valido é sé aquele que pode ser verificado
empiricamente ou demonstrado por deducao légica

* Popper -> conhecimento cientifico é aquele achado contingente que pode ser testado/falseado por uma
proposicao ou experimento “critico” ( verdades sdo provisorias)

e Kuhn -> paradigmas cientificos sao validados pelas autodenominadas comunidades de pesquisa e seus
consensos institucionais (ndo depende apenas de métodos)

» Estudos Sociais da Ciéncia/Latour -> conhecimento cientifico é o que a comunidade reconhece por meio de
seus rituais, linguagem e simbolos de legitimacao, moldado pelos interesses, instituicdes e valores da
sociedade (ndo-neutralidade)




Cultura, Cultura Cientifica e Cultura Avaliativa

Cultura cientifica/Conhecimento Cientifico
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Cultura, Cultura Cientifica e Cultura Avaliativa

Cultura avaliativa/Conhecimento Avaliativo

Cultura de resultados y aprendizaje; cultura de evaluacion

* “Normas, ideas y formas de trabajo colectivas, formales e informales, de una institucion en las
gue se apoyan empleados y asociados, y que animan a estos a buscar informacion sobre
resultados que sea creible, a aprender de ella y a actuar al respecto.

e Cultura que promueve y alienta a la persona a pensar de manera critica en relacion con el
diseno, la ejecucion y los efectos de las intervenciones, entre otras cosas sobre su pertinencia,
coherencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad.

» Esta labor comporta conocer las relaciones causales, verificar los supuestos y tener en cuenta la
evidencia generadas internamente o por actores externos sobre lo que funciona y lo que no,
7 « 7 . . . ”
por qué y para quién, y ajustar las medidas adoptadas en consecuencia.” (OECD 2023, p.26)

OECD (2023), Glossary of Key Terms in Evaluation and Results-Based Management for Sustainable
Development (Second Edition), OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/632da462-en-fr-es.
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Cultura avaliativa/Conhecimento Avaliativo

Cultura de resultados y aprendizaje; cultura de evaluacion

 Normas, ideas y formas de trabajo colectivas, formales e informales, de una institucion en las
gue se apoyan empleados y asociados, y que animan a estos a buscar informacion sobre
resultados que sea creible, a aprender de ella y a actuar al respecto.

anera critica en relacion con el
otras cosas sobre su pertinencia,

e Cultura que promuevey ali
diseno,la ejecucion y los ef
coherencia, eficiencia, efic:

Avaliacao como aprendizagem,
para institucionalizacao e
fortalecimento da acao publica
segundo critérios valorativos

» Esta labor comporta conocer las relaciones causales, verificar los supuestos y tener en cuenta la
evidencia generadas internamente o por actores externos sobre lo que funciona y lo que no,
por qué y para quién, y ajustar las medidas adoptadas en consecuencia.



Cultura, Cultura Cientifica e Cultura Avaliativa

Cultura avaliativa/Conhecimento Avaliativo

Mas a pratica avaliativa so setor publico ainda guarda uma memoaria positivista e tecnocratica....

* Atividade Multidisciplinar, supostamente técnica e neutra
* Com objetivo de “descobrir” achados acerca de programas e projetos
e com base em evidéncias coletadas ou produzidas por métodos e técnicas entendidas como robustas

* Ambiente de disputa institucional e intra-institucional, pelo prestigio e recursos que mobiliza

 “Autonomizada” da Analise de Politicas Publicas,

Avaliacao como veredicto, invariavelmente sob a
primazia da eficiéncia econémica e minimizacao de
riscos de gestao, visando a responsabilizacao dos
agentes publicos envolvidos



Tese central
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Precisa ser uma pratica de investigacao enraizada em valores publicos, informada por evidéncias
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Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Andlise de Politicas Publicas

Avaliagcao no sentido
convencional esta
insulada nos
métodos, técnicas e
instrumentos !




Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Conjunto de principios e
procedimentos sistematicos
para a producao do
conhecimento ou realizacao de
uma investigacao. Ex: Estudo de
caso, Metodologia quantitativa,
qualitativa, experimental,
abordagem PPBE




Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Conjunto de procedimentos
praticos e especificos utilizados
para coletar, organizar ou
analisar dados dentro de um I
método. Ex: anadlise discursiva,
revisao sistematica, modelos
estatisticos e econométricos,
pesquisa de campo, entrevista,
observacao




Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Ferramenta concreta ou
material utilizado para aplicar .
uma técnica dentro de um
método, para abordagem
empirica. Ex: Questionario,
Roteiros qualitativos, pacote
estatistico ou analise de texto




Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Campo de Publicas

Andlise de Politicas Publicas

Avaliagcao no sentido
convencional esta
insulada!



Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Modelos conceituais amplos
gue explicam ou interpretam |
fenbmenos de forma
abrangente e abstrata.

Ex: Funcionalismo Estrutural
de Parsons, Teoria da Acao
Social Weberiana, Teoria
Marxista do Estado




Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Modelos analiticos que explicam
ou interpretam fenémenos
especificos dentro de um escopo
delimitado, sem serem tao '
abstratas quanto as teorias gerais,
nem tao descritivo como estudos
empiricos.

Ex: Modelo de Fluxos de Kingdon,
Advocacy Coalition, Public Choice,
Neoinstitucionalismo Discursivo




Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Modelos analiticos e esquemas
tipoldgicos, com algum grau de
aplicacao em diferentes
contextos, inspirados em
teoria de médio alcance, com
uma proposta de estratégia de
investigacdao empirica.

Ex: Ciclo Classico de PP, Espiral
de Implementacdo, Analise
CIPI, Analise Sist. Implem.,
MaPR, PPVE



Tese central

A Avaliacdo, para cumprir todo seu potencial, precisa ser mais que uma caixa de ferramentas técnicas.

Precisa ser uma pratica de investigacao enraizada em valores publicos, informada por evidéncias
produzidas por modelos em diferentes niveis epistémicos, comprometida com a aprendizagem

institucional e fortalecimento da acao publica, sobretudo em tempos de desafios civilizatérios e
existenciais como no presente século.
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Modelos de Médio Alcance

Modelos de médio alcance consistem-se em marcos analiticos e esquemas tipologicos, com
algum grau de aplicacao em diferentes contextos, situados entre as teorias gerais explicativas e
mais abstratas e as estratégias de investigacao empirica, de natureza mais instrumental e menor
abstracao, como métodos de pesquisa, técnicas de analise de dados e instrumentos de coleta.

Entre a macro e a micro explicacao estariam os marcos de médio-alcance, mais
heuristicos ou mais tedricos, esses ja testados e validados pelas comunidades

epistémicas existentes.

Teorias de Médio Alcance: Vertentes do Neoinstitucionalismo

Modelos Heuristicos: Analise Cipi e Analise Sistémica de Implementacao



Modelos explicativos e interpretativos na Andlise de Politicas

Perspectiva Institucionalista: : : :
_ . Perspectiva Racionalista: PP como
Regras definem as politicas . .
_ _ resultado de etapas de aplicacdao de
(Montesquieu, Tocqueville ) : .. . e
conhecimento técnico-cientifico
(Lasswell)
Perspectiva Racionalidade limitada: PP
como processo de aplicacao de
conhecimento disponivel (Simon)
Politica
= -

Perspectiva Coalizdes: PP como
resultado das disputa de atores,
suas coalizOes e redes (Sebatier)

Perspectiva Cultural: PP como
resultado dos valores, cultura
e crenca (Wildavsky)

BRASIL, F.G.; CAPELLA, A.C.N. Abordagens contemporaneas para andlise de politicas publicas. Rio de Janeiro: EAUERJ, 2022.



Modelo Heuristico: Analise do Contexto Institucional, Politico e Ideacional (CIPI)

ANTES DE UMA AVALIACAO INSTRUMENTAL, PRECISAMOS REALIZAR CONHECER 0OS
VETORES DETERMINANTES DO PROGRAMA EM UMA PERSPECTIVA PRAGMATICA

Politica
Publica

ARCABOUCO INSTITUCIONAL E MACRO'INSTITUICOES A importancia do contexto institucional, politico e

ideacional na avaliacdo de politicas pUblicas
https://rbaval.org.br/article/doi/10.4322/rbaval202211037
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Modelo Heuristico: Analise do Contexto Institucional, Politico e Ideacional (CIPI)

A CIPI permite ler politicas publicas como arranjos institucionais sustentados por coalizdes
politicas e legitimados por ideias socialmente compartilhadas.

Ideias inspiram — Atores disputam Interesses = Instituicdes legitimam

Contexto/Chave-analitica Pergunta central: Como surgiu e foi moldada a politica ou programa

L. Quais sao as regras, capacidades e arranjos que viabilizaram, permitem ou
Institucional o o
limitam a politica?

Politica Quais atores, interesses e disputas moldam a politica?

Ideacional Quais valores, narrativas e paradigmas dao sentido e legitimidade a politica?



Modelo Heuristico: Analise do Contexto Institucional, Politico e Ideacional (CIPI)

Politica . . " .
Contexto Institucional Contexto Politico Contexto Ideacional
Programa

Constituigdo Federal (art 12 e 32) ~ Governo Federal com forte Espirito do Tempo nacional e

Y e e 10.836/2004. capital poll'tico., com pr.ioridade
Bolsa Familia na agenda social e apoio do

(2003) Integragdo de programas Congresso e prefeituras, ) _
existentes (Bolsa Escola, Bolsa sobretudo de municipios mais Adesdo da sociedade ao

Alimentacdo, Vale Gas). pobres. combate a pobreza e a fome.

internacional favoravel ao
combate a desigualdade

Convencao Interamericana para

Erradicar a Violéncia contra a Caso emblematico de Maria da Violéncia doméstica deixa de
Mulher Penha reconhecido pela ser “questao privada” e passa a

Lei Maria da _ . _ .
Penha (2006) Lei n2 11.340/2006 cria medidas  OEA,com apoio do movimento ser reconhecida pela sociedade

protetivas, juizados especializados feminista, parlamentares e da  como violagdo de direitos
e fortalecendo a rede de midia. humanos e problema publico.

atendimento.




Modelo Heuristico: Analise Sistémica de Implementa¢ao ASI

Implementacao no Centro da Avaliacao

AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS COLETIVAS

l Relevancia da demanda publica

Os efeitos do programa Diagnéstico ex-ante As dzﬂg':’ mho dom
estdo bem oquém » paradesenhoinicial < i
do odo 0 Programa, ndo de
f programa seus componentes
.ﬂ Coeréncia do desenho :
Circuito somativo Circuito formativo
das inovagoes das inovagoes
substantivas incrementais
Apreciacdo Adaptagoes ad hoc
ex-post dos resultados < . de componentes
e impactos Eficdcia e efetividade Eficiéncia de processos, do programa
do programa ¢ cobertura de pdblicos
sustentobilidode ¢ qualidade dos produtos
dos seus efeitos € 38rviCos
Avaliacdo in itinere
Programa estd "“'“',’" de Ainda se constatam
implantado < 'Wo e P problemas criticos
adequadamente Monitoramento de de implementacéo

operacional, entregas



Modelo Heuristico: Analise Sistémica de Implementacao ASI

Foco nos nos criticos e gargalos da implementacgao

Organizacao Institucional

« Status e mandato institucional
« Mecanismos de governanca

- Articulacao federativa

Servicos e Programas
« Cobertura dos publicos
« Qualidade da oferta
« Efetividade social

Recursos Humanos

« Tamanho, perfil e valores
-Vinculo e remuneracao
» Programa de capacitacao

Participacao e controle social
« Composicao e origem dos
conselheiros
« Mecanismos de deliberacao
- Periodicidade de reunioes

Objetivos da
Politica ou
Programa

Equipamentos e Recursos orcamentarios

instrumentos de gestao « Volume de recursos
- Infraestrutura fisica para atendimento « Contribuicao por esferas
« Sistemas informatizados de gestao « Gasto por usuario

« Estudos, pesquisas instrumentos MEA

Esquemas analiticos e modelos de médio alcance na avaliagdo de programas, em 7
pontos. Nexo Jornal Politicas Publicas, 2025. https://pp.nexojornal.com.br/perguntas-
gue-a-ciencia-ja-respondeu/2025/09/12/esquemas-analiticos-e-modelos-de-medio-
alcance-na-avaliacao-de-programas-em-7-pontos
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Modelo Heuristico: Analise Sistémica de Implementa¢ao ASI - Cisternas

Anos 1990 — Projeto

Anos 2000 — Programa

2010-2015 — Programa

2015-2019 — APT com

2019-2022 — AFT em

2023 em diante —

Eixos Cisternas no Nordeste Federal Cisternas Agua para Todos (APT) Ajustes e refracies declinio e extingio Reconsirucio
Emann: . .tns, doacs Orcamento federal via MDS e Grandes aportes via PAC;  Reducdo no orgamento Forte IE'Itgl'fia? B 30 do
Eecurszos clonas e "a-;nes conveénios; aporte do Banco revizdo plurianual no PPA; federal; atrazoz nos oriamentaria, EEOmposizan v
ap P P
. . {ONGs, cooperagio . o . . _ Aprofindamento da orgamento; mtegracdo a
orcamentirios Mundial, ENDES e Petrobras; pico de mvestimentos em  repasses; corte nog . .. = )
extema); sem recursos o . e . . anzteridade nas politicas de combate a fome
e . forte expansio cizternas (meta 750 mil) convenios da ASA . .
paklicos federais politicas soclals
. . " : Reducio de equipes A
Veluntanos, agentes Profissionais da ASA técnicos —Pasao comequipesdo . - descontinuidade —oousa0 drasticade o da da capacitagio
Eecurszos comunitarios, técnicoz de do MDS. extensionistas: MDS, Ministério da d tacdo- recurzos humanos; i el
humanos ONGs locaiz e ASA fﬂ' . 31'.:;1; 2 Integragdo, estados e § _':aPacl al.":[.anc,l adro fragilizagdo das E;n;ﬁm;a %&
{Asszociagao do JepuAndo) CHTHAGED comuniata municipios; apolo da ASA Ezft :EEIHAIEIE;H o coqn equipes locals aal B o feae sl
. Expanzdo da produgdo de o ~ Bedugdo da ezcala; maior . ~ . Diversificzgdo tecnologica
Equipamentos ¢ Cizternas artesanaiz, cisternas; lozistica mais Produgdo = la.rga es.{:ala dependéncia de Emﬂ mpl t.aHD’_ (cisternas, zistemas de
Tecursos . loraie. baivo custo setraturada: equi to das tecnologias; logistica toiree: queda d equipamentss 0Clos0S; dessalinizacio. barrei
materiais IHEImOS focals, custo estruturacs, eqmpaniley ® via grandes contratos CHIpIEielras; . a parahizacdo de obras EeIIzZACED, DAITEITOs,
adguindos por convénios = diversidade tecnologica adutoras locais)
o - ASA articulsda ao Govemo < T0CWSGI0 mtermimstenial p b o imente da ASA: Centralizacio federal; Recriagio do Consea
Arranjos Iniciativa comumitaria, Federal na Estrategiz “Fome 500 Plano Brasil Sem maior papel de emprezas  extingdo do Consea {2023); fortalecimento
e e . ASA como rede central; . = .. Mizénia com coordenagdo . _ . _ o -
institucionais arficulacio horizontal Fero”; Congea como mstancia do MDS: convénios com privadas; arranjos (2019); menor federativo; recomposicdo da
g de controle social estados ému.uin:ipins metitucionals fragilizades pactuagdo federativa  ASA como parceira
icipacs . ST Bevalorizagdo da
Participacio Forte mobilizacdo Conselhos e conferéneias de Participagdo social iﬂ A pa;:nel;egu?da__ ?Efﬂfif;ﬂ da participagio socizl; Consea
. pat comunitariz e redes locals; seguranca alimentar; ASA e nstifucionalizada; controle ~ Pt Pase, . ) recomposto; D50z e
social ) = . . . ~ esvarlamento dos extingao do Consea — .
protagonismo da ASA Consea fortalecidos via Consea e forums locais comselhos da de controle socig] HOVIEntos retomam
pet centralidade
Cobertura restrita a Amplizcio para milhares de Expansdo massiva (centenas Quedz na cobertura e Estasnacio na Fetomada do foco em
Qualidade &| comumidades do S P {; 3 de milhares de cisternaz);  aumento da desieualdade Shas : qualidade e umversalizagdo
o familias; destague : . : = cobertura e qualidade oy )
cobertura Semiando; impacto local cternacional como boa Tratica cobertura nacional em areas regional; perda de comprometida no Semiando; alinhamento
relevante P rurals pobres qualidade na execugio o a 0DS e as politicas socials




Modelo Heuristico: Analise Sistémica de Implementacao ASI

A Analise Sistémica de Implementacao
complementa a Analise CIPI:

. CIPI = por que a politica existe e se
legitima

. ASI| - se ela consegue funcionar na
pratica: A politica possui condicdes
sistémicas reais de funcionar, produzir
resultados e sustentar-se no tempo?

ASI revela que politicas publicas nao fracassam
apenas por falta de ideias ou vontade politica..

Mas por desequilibrios concretos entre
recursos, capacidades, governanga,
participacao e resultados.

ASI| é a ponte entre a CPl e os métodos e técnicas
empregados na Avaliacao, ja que avaliar as condicoes
sistémicas de funcionamento do programa requer busca
de evidéncias:

Documentos normativos e administrativos
Dados orcamentarios

Indicadores de gestao e resultados
Entrevistas com gestores, técnicos e usuarios
Observacdo de servicos/unidades

Bases estatisticas secundarias



Niveis epistémico-metodoldgicos de analise de fendbmenos sociais

Campo de Publicas

Andlise de Politicas Publicas

&

Avaliagao como
aprendizagem,
instititucionalizacao e
fortalecimento da acao
publica



Tese central

A Avaliacdo, para cumprir todo seu potencial, precisa ser mais que uma caixa de ferramentas técnicas.

Precisa ser uma pratica de investigacao enraizada em valores publicos, informada por evidéncias
produzidas por modelos em diferentes niveis epistémicos, comprometida com a aprendizagem

institucional e fortalecimento da acao publica, sobretudo em tempos de desafios civilizatérios e
existenciais como no presente século.

Sumario

1. Cultura, Cultura cientifica e Cultura Avaliativa
2. Avaliacao: do insulamento a reconexao com a Analise de Politicas Publicas
Modelos heuristicos de médio alcance para Analise/Avaliacdo de Programas

mm) 4. Doze Disjuntivas para a Virada cognitiva na diregdo da Avaliagdo como Aprendizagem Institucional



12 Disjuntivas acerca do Debate e Desafios da Gestao Publica Contemporanea

Bases conceituais e politicas

1. Politica Publica: mal necessario ou necessidade
civilizatoria ?

2. Processo de Politicas Publicas: ciclo ou uma
espiral de implementacao ?

3. Responsabilidade Fiscal ou Responsabilidade
Social: eis a questao...

Formulacao e Analise
4. O Desenho de programas: baseado no problema
a mitigar ou no compromisso futuro a alcancar?

5. Analise para Politicas Publicas: modelos
tedricos ou heuristicos ?

6. Identificar “O que da certo” ou compreender
“Porque ndo esta dando certo”?

Monitoramento e Avaliacao

7. Indicadores sdo bussolas ou GPS para
orientar as politicas e programas ?

8. Avaliacao como julgamento ou estratégia de
aperfeicoamento da acao governamental ?

9. Padrao-ouro na avaliacao: aplicacado de
método experimental ou abordagem multi-
métodos?

Gestao e Desafios Contemporaneos

10. Inteligéncia Artificial ou Inteligéncia Humana
na decisao tecno-politica no setor publico ?

11. Gestao publica para manter a ordem ou para
promover a mudanca necessaria ?

12. Sao as Evidéncias ou os Valores as bases
para orientar as Politicas Publicas?



12 Disjuntivas acerca do Debate e Desafios da Gestao Publica Contemporanea

Bases conceituais e politicas Monitoramento e Avaliagcao

1. Politica Publica: mal necessario ou necessidade /. Indicadores sao bussolas ou GPS para
civilizatéria ? orientar as politicas e programas ?
2. Processo de Politicas Publicas: ciclo ou uma 8. Avaliagao como julgamento ou estrategia de
espiral de implementacéo ? aperfeicoamento da acao governamental ?

JResponsabilidade Fiscal ou Responsabilidade 9. Padrao-ouro na avaliagao: aplicagcao de
Social: eis a questéo... metodo experimental ou abordagem multi-

métodos?

Formulagao e Analise Gestao e Desafios Contemporaneos

4. 0 Desenho de programas: baseado no prob[ema‘m. Inteligéncia Artificial ou Inteligéncia Humana
a mitigar ou no compromisso futuro a alcancgar? na decisao tecno-politica no setor publico ?

5. Anélise para Politicas Publicas: modelos ‘ 11. Gestao publica para manter a ordem ou para
tedricos ou heuristicos ? promover a mudanca necessaria ?

6. Identificar “O que d4 certo” ou compreender 12. S0 as Evidéncias ou os Valores as bases
3 - : " e
“Porque nao esta dando certo”? para orientar as Politicas Publicas™



# 12. Sao as Evidéncias ou os Valores as bases para orientar as Politicas Publicas?

Politicas Publicas baseadas em Valores e informadas por Evidéncias PPVE

|ldeias e valores

Estatisticas Conhecimento

i i
i i
1 1
Arcabouco | Politicas i Atores e seus
L3 ¥ L] I ¥ H I 13
institucional ; Publicas ; interesses
i i
Material !
. documental Conhecimento
POLITICAS PUBLICAS de gest,ﬁg tacito

INFORMADAS

Informacao Algoritmica

Politicas Publicas baseadas em valores e informada por evidéncias. Nexo Jornal Politicas

Cap 5: I.nf.orma(;ao.AIgorltrTﬁlca € Po_llt'C?SAPUt_)hcas_: o ) Pablicas, 2025. In: https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2025/04/28/politicas-
potencialidades, vieses e riscos da inteligéncia artificial generativa publicas-baseada-em-valores-e-informada-por-evidencias
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# 11. Gestao publica para manter a ordem ou para promover a mudan¢a necessar

SUBJETIVISMO

Humanismo Radical

* Conhecimento concebido como critico, reflexivo

e emancipatério, produzido por meio da
interpreta¢do e da desconstrugdo de discursos e
formas simbdlicas hegemdnicas

Teoria Critica

Politicas inspiradas em valores da participagdo

social, reconhecimento e emancipa¢do como
programas Igualdade Racial e Economia
Solidaria

Interpretativismo

Conhecimento subjetivamente construido pela
interpreta¢do dos significados que os atores
atribuem as suas agoes

Teorias da A¢do Social Weberiana

Politicas inspiradas em valores reconhecidos e
conhecimentos da  base-para-topo  como
programas de fomento cultural, educacao de
povos tradicionais

Fonte: do autor a partir de Burrel e Morgan (1979)

MUDANCA

ORDEM

Estruturalismo Radical

* Conhecimento de carater objetivo, critico e

historico, voltado a dentncia e explicacdo das
desigualdades estruturais

* Marxismo estruturalista
* Politicas

inspiradas em valores de justiga
material ¢ de reducdo das desigualdades como

Reforma Agraria, Tributagio progressiva,
politicas  universais em  contextos de
desigualdade

Funcionalismo

Conhecimento concebido como objetivo, neutro,
cumulativo e orientado a explicacdo causal
“Teoria da Modernizagao™

Politicas inspiradas e/ou geridas sob a égide de
principios de eficiéncia, tempestividade,
rotinizagdo burocratica, com forte centralizagdo
e controle por meio da PPBE, Governo Digital e
Inteligéncia Artificial

OBJETIVISMO

1a

?



Conhecimentos ancorados em paradigmas nao-funcionalistas se perdem na implementacgao dos

SUBJETIVISMO

programas pnela tecnocratizacao-funcionalista da gestao publica

Humanismo Radical
* Conhecimento concebido como critico, reflexivo
e emancipatério, produzido por meio da
interpretacdo e da desconstrugdo de discursos e
formas simbdlicas hegemdnicas
* Teoria Critica
* Politicas inspiradas em valores da participagdo

social, reconhecimento e emancipa¢do como
programas Igualdade Racial e Economia
Solidaria

Interpretativismo

* Conhecimento subjetivamente construido pela
interpreta¢do dos significados que os atores
atribuem as suas agoes

* Teorias da A¢do Social Weberiana

MUDANCA

Estruturalismo Radical
* Conhecimento de carater objetivo, critico e
historico, voltado a dentncia e explicacdo das
desigualdades estruturais
* Marxismo estruturalista
» Politicas inspiradas em valores de justica

material ¢ de reducdo das desigualdades como
progressiva,
e

Reforma Agraria, Tributagio
politicas  universais em
desigualdade

contextos

Funcionalismo
* Conhecimento concebido como objetivo, neutro,
cumulativo e orientado a explicacdo causal
* “Teoria da Moderniza¢do”
* Politicas inspiradas e¢/ou geridas sob a égide de

* Politicas inspiradas em valores reconhecidos e principios de eficiéncia, tempestividade,
conhecimentos da  base-para-topo  como rotiniza¢do burocratica, com forte centralizagdo
programas de fomento cultural, educaqﬁoa e controle por meio da PPBE, Governo Digital e
povos tradicionais Inteligéncia Artificial

Fonte: do autor a partir de Burrel e Morgan (1979)

ORDEM

OBJETIVISMO




Perspectivas mais reflexivas precisam ser contrapostas a Hiper-digitalizacao da Gestao Publica

SUBJETIVISMO

Razao politica x Razao Instrumental

Humanismo Radical

* Conhecimento concebido como critico, reflexivo
e emancipatério, produzido por meio da
interpretacdo e da desconstrugdo de discursos e
formas simbdlicas hegemdnicas

* Teoria Critica

* Politicas inspiradas em valores da participagdo
social, reconhecimento e emancipa¢do como

programas Igualdade Racial e Economia
Solidaria
Interpretativismo

* Conhecimento subjetivamente construido pela
interpreta¢do dos significados que os atores
atribuem as suas agoes

* Teorias da A¢do Social Weberiana

* Politicas inspiradas em valores reconhecidos e
conhecimentos da  base-para-topo  como
programas de fomento cultural, educacao de
povos tradicionais

Fonte: do autor a partir de Burrel e Morgan (1979)

MUDANCA

Funcionalismo Reflexivo

ORDEM

Estruturalismo Radical
* Conhecimento de carater objetivo, critico e
historico, voltado a dentncia e explicacdo das
desigualdades estruturais
* Marxismo estruturalista
» Politicas inspiradas em valores de justica
material ¢ de reducdo das desigualdades como

Reforma Agraria, Tributagio progressiva,
politicas  universais em  contextos de
desigualdade

Funcionalismo
1hecimento concebido como objetivo, neutro,
C ativo e orientado a explicagdo causal

* “Teoria da Modernizag¢do”

* Politicas inspiradas e¢/ou geridas sob a égide de
principios d eficiéncia, tempestividade,
rotiniza¢do bur a, com forte centralizagdo
e controle por meio E, Governo Digital e
Inteligéncia Artificial

Tecnocratismo Algoritmico

OBJETIVISMO




10. Inteligéncia Artificial ou Inteligéncia Humana na decisao tecno-politica no setor publico?

Seriam as Evidéncias cientificas e a Inteligéncia Artificial as chaves de nossa salvagio ?

Module 1

Module 2

Module Z

Gating [




Para onde a IA + Hiperdigitalizacao + Ultraliberalismo pode nos levar?

Cenarios Brasil 2050

Protec¢ao Social Necessaria

Bacurau
e (Carga fiscal 30%
e ————— . PO| Pub a meio caminho e —
Perda de Emprego « Disputas permanentes Lazer, Cultura
Desigualdade « Cidadania incompleta Cura de doengas
Blade-Runner

Carga fiscal 25%

Renda Universal minima

Competicdao/Lei do Mais Forte

IA ndo regulada

Consumidor com Fone celular/Chip

Cenarios do Brasil em 2050: o que € possivel esperar da Inteligéncia Artificial e das
Prote¢ao Social Minima Politicas Publicas

https://terapiapolitica.com.br/cenarios-do-brasil-em-2050-0-que-e-possivel-
esperar-da-inteligencia-artificial-e-das-politicas-publicas/
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Em Cendrio Virtuoso, a Inteligéncia Artificial Generativa pode ajudar a inovar no campo das Politicas
Publicas pela produc¢ao de respostas transdisciplinares e articulacao de conhecimento de diferentes culturas
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3. Responsabilidade Fiscal ou Responsabilidade Social: eis a questao...
Constituicao Federal de 1988

Dos Principios Fundamentais

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, Republica Federativa do Brasil:

formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em |

) e - construir uma sociedade livre, justa e
Estado Democratico de Direito e tem como

solidaria;

fundamentos: _ Il - garantir o desenvolvimento nacional;
| - a so.beranl.a; lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e
Il - a cidadania

reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui
cao/constituicaocompilado.htm
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3. Responsabilidade Fiscal ou Responsabilidade Social: eis a questao...

Austeridade Fiscal

Dignidade Humana
Mérito e Competicao

Solidariedade e Cooperacao
Decisao cima/baixo e

Pactuacdo com abasee Autoritarismo
participacao social

Carga fiscal abaixo
de 30% PIB

Carga fiscal acima
de 40% PIB

Responsabilidade publica na garantia da dignidade humana, buscando os meios para sua viabilizacdo !

41



Evidéncia empirica: Paises centrais hoje desenvolvidos aumentaram a carga tributaria ao longo do
século XX

Carga Fiscal (% PIB) — 11 paises mais desenvolvidos OCDE, Portugal, Brasil e México
50
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Economia politica e avaliagao em politicas
piiblicas no Brasil pés-2014

--0OCDE 11+ =—e=Portugal -e=México =-e=Brasil

Fonte: Dados 1870-2002 Fiscal Prudence and Profligacy database =
http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND

2009-2016: IMF Fiscal Monitor Tabela A13 em http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-
monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en

https://doi.org/10.1590/1414-
462X202199010366
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Evidéncia empirica: Paises centrais hoje desenvolvidos e democraticos tem maior carga tributaria

V-DEM (indice de Democracia Liberal) versus Tributos/PIB

Relacao entre democraciia liberal e carga tributaria em 40 paises
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Elaboragdo: Qbservatdrio Brasileiro do Sistema Tributdrio / GESF-UFG

https://sociologiafiscal.com/
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Lastro académico: Nova Sociologia Fiscal
Desenvolvimento econdmico e Consolidagao Democratica requerem, além de direitos politicos e civis, dos
direitos sociais, no que a tributacao € um instrumento fundamental

“1) [Para obtencao de] Recursos: tributos sao a principal fonte de recursos para que o Estado assegure direitos,
implemente politicas e exer¢a a sua soberania.

ii) [Viabilizar a] Reprecificagao: tributos sao fundamentais, ... para redefinir precos que “naturalmente” poderiam
levar ao malferimento de direitos fundamentais, a escassez de bens essenciais ... externalidades negativas ...

iii) [Promover a] Redistribui¢dao: ha poucas duvidas de que... o mais eficiente instrumento para a promocao de
objetivos como erradicacdao da pobreza ou reducao de desigualdades sociais e regionais é o tributo.

iv) [Legitimar a] Representagado: ...Ha farta documentacao bibliografica sobre a correlacao positiva e até mesmo o
vinculo causal entre tributacao e representacao politica.

A Constituicdo cabe na Economia?
Unma leitura a partir da tributagao

e dos direitos trabafbictas

https://sites.direito.ufmg.br/prunart/wp-content/uploads/2020/11/Livro-1-Direito-e-Economia.pdf
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Lastro académico: Nova Sociologia Fiscal
Desenvolvimento econdmico e Consolidagao Democratica requerem, além de direitos politicos e civis, dos
direitos sociais, no que a tributacao € um instrumento fundamental

Paises economicamente mais equanimes e prosperos, assim como aqueles
gue possuem regimes democraticos mais inclusivos e solidos
(representacao), tendem a contar com arrecadacao fiscal elevada (recursos),
progressiva (redistribuicao) e seletiva (reprecificacao).”

(Tavares, Azevedo Neto 2020, p.300-302)

A Constituicao cabe na Economia?
Uwea leitura a partir da tributagdo
e dos diveitos trabalbistas

https://sites.direito.ufmg.br/prunart/wp-content/uploads/2020/11/Livro-1-Direito-e-Economia.pdf
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4. Desenhamos programas olhando para os desafios do futuro ou
para os problemas do passado ?

A agenda educacional esta focada em resolver Ou esta focada em promover uma educagao

o problema do desempenho escolar ? emancipadora, preocupada com valores e
habilidades do século XXI ?

4 |

ATIVIDADES PRODUTOS RESULTADOS IMPACTOS

CONTEXTO

RECURSO0S5

PRESSUPOSTO PRESSUPOSTO

Mapa de Processos e Resultados de programas



Obrigado !!

A Avaliacao precisa ser uma pratica de investigacdao enraizada em valores publicos,
informada por evidéncias produzidas por modelos em diferentes niveis epistémicos,
comprometida com a aprendizagem institucional e fortalecimento da acao publica,
sobretudo em tempos de desafios civilizatorios e existenciais como no presente século.

Rede de Pesquisa em Inteligéncia Artificial no
Aprimoramento de Politicas Publicas 2023-2027

RIAPP
(Ciap  Rede Nacional)
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