Agenda de M&A no MDS
e o desafio da integracao
de dados
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Historia da SAGI-SAGICAD
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https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/estudo_pesquisa/estudo_pesquisa_301.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/estudo_pesquisa/estudo_pesquisa_301.pdf

Criaciao do MDS, com estrutura para M&A

e 2004: Criacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e de sua Secretaria de
Avaliacao e Gestiao da Informagao (SAGI) - MP n° 163 e Decreto n° 5.074, de 2004.

* Fusdo dos Ministérios da Assisténcia Social (MAS) e Extraordinario de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome
(MESA) com a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia (PR)

* Inovacao institucional: estrutura dedicada a monitoramento e avaliacao no mesmo nivel das demais
secretarias finalisticas do ministério (Vaitsman, Rodrigues e Paes-Souza, 2006)

* Principais desafios enfrentados (ainda a enfrentar?):
» diferengas de praticas e sistemas de informagao nas diferentes secretarias finalisticas

» auséncia de cultura de avaliagdo: ndo havia um entendimento do M&A como praticas que levariam a um melhor
desempenho da politica publica e que possibilitaria verificar se a implementacao do programa e se os resultados
previstos estariam ocorrendo como esperado

» confusdo entre os conceitos de avaliacao e de fiscalizacio e controle, gerando resisténcias

* tempo politico x tempo para producao de resultados, o que dificulta a percepcao do gestor em relagdao a
utilidade da avaliacao
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https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/TemplateHTML/PDFs/Most/mostport.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/TemplateHTML/PDFs/Most/mostport.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/TemplateHTML/PDFs/Most/mostport.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/TemplateHTML/PDFs/Most/mostport.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/TemplateHTML/PDFs/Most/mostport.pdf

Institucionalizacao das atividades de M& A

* O que se entende por institucionalizagao das atividades de M&A:

* tornar o uso de dados, informacoes e conhecimentos existentes sobre os programas do
ministério e sobre o processo de producdo de politicas como algo regular, sistematico e
transparente na tomada de decisdo

e praticas e rotinas valoradas por aprimorarem as politicas publicas (Parkhurst, 2017; WHO,
2023)

* Institucionalizagao requer (WHO, 2023):

* desenvolvimento de capacidades analiticas de seu corpo burocratico

* destinagdo de recursos de infraestrutura informacional e orgamentarios para contratagdes ou
capacitagoes

* estabelecimento de parcerias € cooperacdes que alavanquem essas capacidades

* comprometimento das liderangas com a disseminac¢ao da cultura de M&A

* implementacao de arranjos institucionais que criem ¢ fortalegam dinamicas de usos de
evidéncias

* defini¢do de normas que estabilizem e reforcem procedimentos e fluxos.
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Agenda de M&A Institucionalizada

POLITICA DE GRUPO DE
TRABALHO DE
MONITORAMENTO E ok
AVALIACAO MONITORAMENTO E
AVALIACAO (GTMA)

B L L de Portaria MDS 1° 920, de
26 de setembro de 2023

* Representantes de cada secretaria

e Planos para o biénio 2025-2026:
P . indicados para GTMA (1 por secretaria)
* 6 Planos de Monitoramento e 6 Planos . .

| * Para as atividades de monitoramento,

de Avaliagao em execueao atuamos com cerca de 50 pontos focais
~+ Cadastro Unico, PBF, BPC, PAA, Cisternas, , . P
das areas responsaveis pelos programas

F Rural
omento Rura do MDS
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Politica de Monitoramento e Avaliacao

Portaria MDS ne 1.087 (20 de maio de 2025) Principios norteadores: colaboracao e produc¢ao de conhecimento para o

aprimoramento de programas e politicas

Instrumentos de * Planos Bienais, com planos de trabalho (Art. 12, inciso I)
implementacdo da Politica  « seminarios, conferéncias, simpdsios, oficinas, cursos e outros eventos (Art. 12, inciso I1)

Articulacao com * devem observar os instrumentos de planejamento, tais como o Planejamento Estratégico
Planejamento Institucional, o Plano Plurianual e a Estratégia Brasil 2050 (Art. 12, § 19)

| - evidéncia: é tudo o que da suporte para refutar ou ndo uma proposicao, teoria ou hipotese, a partir de observagio,

sistematizacao e analise realizada por meio de metodologia robusta, transparente e replicavel;

Il - monitoramento: é o acompanhamento sistematico e periédico de evidéncias imprescindiveis a tomada de decisdo
Léxico (COHCEitOS) e a transparéncia, por meio da definicio metodoldgica, documentagdo e produgdo de indicadores/informacdes

relacionados aos programas, servicos e as acoes deste Ministério; e

Il - avaliagao: é o conjunto de agdes voltadas a responder com evidéncias a pelo menos uma pergunta especifica,

formulada a partir de varias perspectivas, tais como a do desenho, do planejamento, da implementacao, da relevancia,

da coeréncia, da sustentabilidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade, do impacto e dos resultados, bem como de

planos, politicas, programas, projetos, servicos e acoes de interesse deste Ministério, podendo ser realizada antes,
Modelo Iégico ou teoria durante ou apds a implementacao da politica em analise.

da mudanca como base

* Ancora indicadores por meio de modelos l6gicos, da teoria da mudanca
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O Biénio 2025-2026:

Construcgao e
validagao de
modelos 10gicos

(2024)

* Programa Bolsa Familia (PBF)
* Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
* Cadastro Unico

* Programa Cisternas

Pactuagao dos planos de L _
monitoramento e de avaliacio * Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA)

(2025)
* Programa Fomento Rural
o O Préximo biénio:
Publicacao
dos ML e versio * Selecao a partir de didlogo no GTMA

resumida dos
planos * Sugestdo: usar o diagnéstico da MAPP (SMA/MPOQ)
(2025)
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Construcao e
validacao de
modelos 16gicos
(2024)

Pactuac¢do dos
planos de
avaliacao - ciclos

(2025)

Publicacio

dos ML e versao
resumida dos
planos (2025)

Pactuacao do Plano de
Avaliacao

(Abril/2025)

Reunides bilaterais para
identificar demandas avaliativas

Consideracao de lacunas
avaliativas

Estabelecimento de priorizagdo
para as demandas de pesquisa

Formaliza¢ao do Plano de
Avaliagao
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Execucao do Plano de
Avaliacao (Maio/2025 a
Dezembro/2026)

Reunides periodicas de
alinhamento

Critérios de priorizagdo das
demandas

Fluxo de acompanhamento da
agenda de pesquisas

Uso para a gestao das
evidéncias geradas

Atendimento das
novas demandas
avaliativas

Tratativas com instituicoes de
pesquisa parceiras para o
atendimento das novas
demandas pactuadas
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Parcerias - Avaliadores Externos

* Execu¢do por avaliadores externos
1. TED (atualmente com Ipea ¢ Enap)
2. ACT (diversos)

3. Edital CNPq (na atual gestao ainda ndo tivemos)

* necessaria pelos seguintes motivos:
1. Empresta credibilidade/confiabilidade a avaliacao
2. Permite acesso a técnicas nao disponiveis dentro do MDS

3. Permite contornar limitagdao de capacidade de produgdo interna (restricao de RH do DMA/Sagicad)
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Nossas Parcerias

i i FIOCRUZ
Fundacao Oswaldo Cruz er\ja r:
imds
' \ instituto mobilidade e
desenvolvimento social
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Seminarios, oficinas, cursos e eventos

 Art. 12, inciso Il, da Portaria 1.087, de 2025
* Reunides de acompanhamento dos estudos
* Sexta com Debate

* Seminarios

* Cursos

e Atividades para GTMA
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MAPP

 MDS: um dos primeiros parceiros da SMA no esfor¢o de construcao da MAPP
* diagndstico a respeito das praticas de M&A de cada programa do MDS (em torno de 20 programas)

* Uso da MAPP pode auxiliar DMA/Sagicad:

1. Para construir, com as secretarias finalisticas, diretrizes comuns e boas praticas, tornando o
processo de M&A mais transparente, previsivel e, sobretudo, colaborativo

2. Para identificar programas do MDS a apoiar € como apoiar
* apoiar o processo de priorizacdo das acoes de monitoramento e das avaliacées — algo essencial quando
se tem recursos € pessoal limitados
* Quais programas devem ser avaliados primeiro?
* Que tipo de avalia¢do faz mais sentido em cada caso?
* Quais sao os ganhos esperados em termos de aprendizado e de impacto na politica?
A MAPP oferece instrumentos para ajudar a responder essas perguntas de forma mais estruturada

3. ajudar no planejamento das atividades e no dimensionamento da forca de trabalho do DMA

* Resumo: MAPP nao substitui o trabalho técnico consolidado no MDS, mas pode potencializa-lo. Pode
ajudar a organizar, priorizar, dialogar melhor e, principalmente, fazer mais com menos, que € o grande
desafio da administracao publica atualmente
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/ Um ambiente que\

redne, em um so lugar,

as evidéncias
produzidas

pelo MDS e as organiza

por programa

N
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PORTAL DE EVIDENCIAS

PORTAL DE
EVIDENCIAS

O Portal de Evidéncias € um ambiente virtual desenvolvido com o
objetivo de facilitar a disseminacao do conteudo produzido pela
Secretaria de Avaliacao, Gestao da Informacao e Cadastro Unico
(SAGICAD) para apoiar a tomada de decisao baseada em
evidéncias.

Qual o objetivo?

Permitir o acesso aos indicadores de monitoramento rotinados e
documentados, aos estudos e pesquisas publicados, aos relatorios
e demais conteudos organizados por programa do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS).

Acesse: https://mds.gov.br/portal-de-evidencias
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https://mds.gov.br/portal-de-evidencias
https://mds.gov.br/portal-de-evidencias
https://mds.gov.br/portal-de-evidencias
https://mds.gov.br/portal-de-evidencias
https://mds.gov.br/portal-de-evidencias

PORTAL DE EVIDENCIAS

sa=ne  Programa Cisternas (Cisternas)

Secretaria: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

0 Programa Cisternas tem por objetivo promover o acesso & 4gua para o consumo humano e animal e para a producdo de alimentos por meio da implementacao de tecnologias sociais
simples, de baixo custo e fécil apropriacao pelos seus beneficidrios.

0 portfdlio de modelos de tecnologias sociais de acesso a dgua apoiados no mbito do Programa Cisternas, com as instrucoes normativas associadas a cada um, estao disponiveis em
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cisternas/tecnologias-sociais

A principal tecnologia do Programa é a cisterna de placas de 16 mil litros, voltada para captacdo e armazenamento de dgua de chuva.

0 publico-alvo do programa sio familias rurais com renda per capita de até meio saldrio minimo, inscritas no Cadastro Unico, e equipamentos piblicos rurais atingidos pela seca ou
pela falta regular de agua.

Documenta Wiki

.
Visdata

Recursos

Repositorio de Estudos o o

Estudos e Pesquisas  Indicadores  Boletim Monitora MDS ~ Boletim Avalia MOS ~ Modelo Lagico

Q, Estudos & Pesquisas = Indicadores [® Boletim Monitora MDS

Avaliacdo dos processos de selecdn e Cisternas familiares de gua para consumo Boletim Monitora MDS n® 1/2024 -

capacitagdo do Programa Cisternas do
MDS/PIMC-ASA: impacto socioambiental no
semidrido brasileiro (2006) &

Caderno de Estudos n® 7 - Programa
Cisternas: um estudo sobre a demanda,
cobertura e focalizacdo (2008) =

Avaliacdo da sustentabilidade do Programa
Cisternas do MOS em parceria com a ASA

(19 dgua) entregues pelo MDS (Acumulado)

Cisternas familiares de dgua para-producao
(2% dgua) entregues pelo MDS (Acumulado)

Cisternas familiares de agua para consumo
(12 dgua) - Outros Parceiros (Acumulado)

Cisternas escolares entregues pelo MDS
(Acumulado)

Inseguranca Alimentar Grave (2024) =

Boletim Monitora MDS n® 1/2025 - Familias
em Areas Rurais Cadastradas no Cadastro
Unico (2025) =

Boletim Monitora MDS n® 4/2025 -
Condicionalidade de Educacao do Programa
Bolsa Familia (2025) =z

Drlabioe Manibaes UOC 0 C/ANAE
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PORTAL DE EVIDENCIAS

sa=ne  Programa Cisternas (Cisternas)

Secretaria: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

0 Programa Cisternas tem por objetivo promover o acesso & 4gua para o consumo humano e animal e para a producdo de alimentos por meio da implementacao de tecnologias sociais
simples, de baixo custo e fécil apropriacao pelos seus beneficidrios.

0 portfdlio de modelos de tecnologias sociais de acesso a dgua apoiados no mbito do Programa Cisternas, com as instrucoes normativas associadas a cada um, estao disponiveis em
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/acesso-a-alimentos-e-a-agua/programa-cisternas/tecnologias-sociais

A principal tecnologia do Programa é a cisterna de placas de 16 mil litros, voltada para captacdo e armazenamento de dgua de chuva.

P I a n o d e 0 publico-alvo do programa sio familias rurais com renda per capita de até meio saldrio minimo, inscritas no Cadastro Unico, e equipamentos piblicos rurais atingidos pela seca ou

. ela falta regular de dgua.
Monitoramento e
Modelo Ldgico

Mais Informactes &

Recursos

Repositério de Estudos [ 8 9

Estudos e Pesquisas  Indicadores  BoietimMonitora MDS ~ Boletim Avalia MOS ~ Modelo Lagico

B Boletim Avalia MDS &5 Modelo Logico s2a Plano de Monitoramento
Boletim Avalia MDS n® 1/2024 - Impactos Link para o Modelo Ligico Link para o Plano de Manitoramento =
do Programa Gisternas na Saiide Infantil
(2024 =
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Desafios

Necessidade de sempre fortalecer a cultura e a institucionalidade da agenda de M&A no MDS e no Gov Federal

* Articulagao continua entre areas responsaveis é condicao necessaria para avangarmos ainda mais
* Transparéncia assegurada por dados e metadados, com a Documenta Wiki como referéncia
* Precisamos avang¢ar mais no monitoramento e avaliagao integrados das politicas sociais

* E na disseminagao de evidéncias oriundas dos processos de M&A para o uso da gestao

Futuro/Presente:
* Uso responsavel de IA para monitoramento e disseminacao de evidéncias
* Producao de analises e indicadores longitudinais para qualificar decisdes

* Integracao de bases de dados para analises intersetoriais

aey ............. Al 5N e FluC LR



Desafios e Entregas

Previstas para 2026

Para 2026, estdo previstas entregas que permitirdo ampliar o conhecimento e o
diagnostico de vulnerabilidades sociais e ambientais, sempre buscando qualificar as
politicas sociais. Merecem destaque:

» Aperfeicoar o sistema de M&A, com a preparacao para a expansao de planos
de M&A para mais programas do MDS, e potencializar o uso de informacgoes
por estados e municipios e um servi¢co de resposta rapida;

- Consolidar bases longitudinais do Cadastro Unico e programas do MDS,
fornecendo “filme” da histdria das familias e acesso a programas;

» Incorporar informacgao sobre vulnerabilidade climatica para compreender seu
impacto sobre o publico do SUAS e dos programas do MDS;

« Expandir uso de Inteligéncia Artificial para facilitar o acesso as informacgoes;

 Producao de sinteses de evidéncias para o uso da gestao (ex: reordenamento
do Primeira Infancia no SUAS a partir de avaliagdes do Crianga Feliz).
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INTEROPERABILIDADE DO CADASTRO

SAGICAD
Secretaria de Avaliac&o, Gestao da Informacéo e Cadastro Unico

@ Receita Federal

‘CPF
¢ Nome
¢ Nome da mae
¢ Nome do pai
_Data de nascimento
‘UF de nascimento
_Municipio de nascimento

Integracao no

C d d a St o U N i CO ¢ Pais de nascimento

9 Cadastro Nacional de

Informacoes Sociais

¢ Outros documentos

¢ 'nformacdes de trabalho formal
(tipo de ocupacao e rendimento)

¢ 'nformacgoes de beneficios
previdenciarios e BPC

¢ Obitos, nascimentos,
casamentos divorcios

nnnnnnnnnnnn

............... Cadastro
PamiLin € <o “‘rl-n para |nc|u1r Unlco

-
‘\

sema—2 Sistema Presenca

#P Escola e escolaridade dos
beneficiarios (para beneficiarios

do Bolsa Familia)

) Prontuério do
SUAS

Risco social associado a violacao
de direitos

susn:‘ Dados da Saude

& ° Risco parainseguranca alimentar




CONSTRUGCAO BASES LONGITUDINAIS EINTEGRACAO

SAGICAD
Secretaria de Avaliac&o, Gestao da Informacéo e Cadastro Unico

Programa

Base Longitudinal do Cadastro

Unico 2012-2025 ‘Localizagéo da Cisterna

& Tipo da tecnologia (12 &4gua, 22
agua, escola)
& Data de implantacao

Individuos

Familias

Programa Bolsa-
Familia
‘,Outros documentos

P Data inicio do recebimento ¢ /nformagdes de trabalho formal
A \/alor (tipo de ocupacao e rendimento)
¢ /nformagcées  de  beneficios
previdenciarios e BPC
¢, Obitos, nascimentos,
casamentos divorcios

Programa de Aquisicao d

Alimentos

llllllllllll
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Fomento Rural

#P Data de liberagao da parcela

PRONAF Dados
+ Climaticos
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