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EDITORIAL

A Reforma Administrativa

ENFEIXAM-SE, neste volume 73, da “Revista do Servico Pu-
blico”, correspondente ao trimestre final de 1956, documentos ofi-
ciais e nao oficiais, de indole e origem diversas, relativos a Reforma
da Administracao Publica Federal, que vem constituindo, nos ulti-
mos anos, preocupacao constante dos circulos governamentais e da
opiniao esclarecida do pais.

Justifica-se a publicacao déste acervo de documentos, ainda
que porventura incompleta, em virtude de seu carater esparso e
fragmentario e, sobretudo, pela dificuldade que existe em se obte-
rem textos auténticos de Mensagens, Anteprojetos, Exposicoes de
Motivos, Pareceres, Votos em separado, Discursos e pronunciamen-
{os emitidos em ocasioes e circunstancias diferentes, tanto pelo Po-
der Executivo como pelo Legislativo. De resto, organizacoes pri-
vadas também se tém manifestado sobre o assunto, as vézes adu-
zindo bons elementos, de forma que se torna de real utilidade (foi
o pensamento da atual Direcao da “Revista do Servigo Publico”)
compendiar matéria tao dispersa, a fim de possibilitar a parlamen-
tares e administradores, ou a estudiosos de Ciéncias Sociais, um jul-

gamento global sobre as correntes de opiniao, de idéias e — por que
nao de sentimentos ? — que orientaram os planos de Reforma, até

agora apresentados e em discussao.

Assim como se divulgaram em ocasiao anterior (julho de
1956), para melhor conhecimento do ptiblico, os trabalhos da Co-
missao de juristas, nomeada pelo Senhor Ministro da Justica, com
o fim de sugerir emendas ao texto constitucional vigente, a mesma
vontade de documentar parcialmente esta fase da vida publica bra-
sileira leva-nos a reunir, neste numero, as pecas de maior expressao
que logramos localizar para a exata compreensao désse equaciona-
mento experimental do problema administrativo.

Mas com a presente publicagado nao nos propomos apenas
reunir documentos : talvez com imoderada ambicao, pensamos ofe-
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recer um corte transversal da opiniao dirigente do pais através de
pronunciamentos oficiais devidamente organizados; e. na medida
em que ésse corte transversal permitir conclusoes validas, nessa
medida mesma teremos sido bem bem sucedidos em prepara-lo.

A guisa de introducao, precedendo a matéria documental, apre-
sentamos alguns ensaios, assinados por autoridades nas questoes
versadas, que visam a elucidar pontos importantes dos problemas
que, direta ou indiretamente, se relacionam com a Reforma Admi-
nistrativa. Oufros poderiam ter sido acrescentados e sobre assuntos
de 1gual ou mais viva atualidade. Nao pretendemos, porém, abor-
dar todos os problemas nacionais de diferentes categorias, que po-
deriam interessar a Administracao Publica Federal. Quisemos tao
somente focalizar a atencao do publico para algumas questoes que,
sem duvida, precisam de ser ponderadas com cuidado na formula-
cao adequada désse problema administrativo. Todavia, a interpre-
tacao correta da materia até agora discutida, s6 uma descricao ana-
litica e minuciosa podera facilita-la, balanceando-lhe os elementos
caracteristicos ¢ problemas fundamentais, averiguando-lhe as ten-
déncias de maior. for¢ca. Motivos de ordem técnica impedem-nos de
incluir neste numero o referido exame critico, o que sera feito opor-
tunamente, para melhor esclarecimento dos leitores.

E quase desnecessario dizer que nao pretendemos enveredar
por seara alheia: a do historiador, e menos ainda meter ombros no
que seria tarefa do sociologo. Nao é éste o lugar proprio, e, mesmo
que nao nos faltasse (como nos falta) autoridade para tal aventu-
ra, qualquer julgamento estaria viciado originariamente pelo seu
carater prematuro e precipitado — o que se tornaria imperdoavel .
Temos bem presente a adverténcia de figura muito combatida —
mas de bom senso que, as vézes, nao lhe reconhecem — a propésito
do perigo de nos adiantarmos sobre os arestos da historia : “Si haut
que nous nous placions pour juger notre temps, Phistorien futur le
jugera de plus haut encore... En vain tenterions-nous de devenir notre
propre historien : I'historien lui-méme est créatvre historique. Nous
devons nous contenter de faire nofre histoire a l'aveuglette, au jour
le jour, en choisissant de tous les partis celui qui nous semble pré-
sentement le meilleur; mais nous ne pourrons jamais prendre sur
elle ces vues cavaliéres qui ont fait la fortune de Taine et de Miche-
Iet : nous sommes dedans.” (JEAN-PAUL SARTRE, Situations II,
Gallimard, p. 42) .
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Nao se cogita apenas, repetimos, de servir documentalmente
aqueles que estao diretamente ligados ao problema, isto €, aos que
participam do Govérno. O enderéco da coletanea, que ora apre-
sentamos ao publico, é mais vasto: trata-se a rigor de “documen-
tos para servir a historia do nosso tempo”. Procura-se apresentar
a consideracao de sociologos, juristas ou economistas, dados para o
delineamento do quadro institucional projetado e da organizacao
administrativa proposta — necessariamente baseados na situacao
— vigente dentro dos quais se efetivaria ou efetivara a politica do
Govérno Brasileiro, em seus diversos setores. Se, hoje ou amanha,
vier a ser feita a indagacao de qual o pensamento da elite brasileira,
em meados do século XX, sobre o que deveria ser a Administracao
Publica Federal, cuidamos que, sem exagéro, em poucos repositorios
documentais ha de enconfrar-se resposta tao variada como neste
volume. Se a conclusao, a respeito dessa resposta, sera ou nao fa-
voravel a acuidade dos homens de hoje, nao nos cabe prever, nem
foi essa a tarefa que nos impusemos.




ECONOMIA E ADMINISTRACAO

Inflagdao e Desenvoloimento Fconomico ()

.
SAMUEL BENCHIMOL

(Professor Catedritico de Economia Politica
da Faculdade de Direito do Amazonas)

ATRAVES dos tempos, 0 movimento oscilatorio dos precos tem causadc as
mais graves perturbacoes na vida de todos os povos. Dai a razao primeira do
interésse dos pesquisadores da ciéncia economica em conhecer as causas désse
desequilibrio, localizar as suas impiedosas manifestacées e antever e propor
as solucoes possiveis para o seu contrdle.

Matéria ndo apenas de interésse dos economistas; pois, de fundamental
importancia também para legisladcres, politicos, juristas e administradores,
de vez que a ascensao como a queda dos precos afeta o ritmo dos investimen-
tos, o grau de ocupacdao da mao-de-obra, os salarios, a receita e a despesa
ptblica, o bem estar e o padrao de vida de cada individuo e de sua cole-
tividade.

Tal processo, em sua fase ascendente, destroi o institutc juridico do con-
trato, provoca sérios desequilibrios sociais, estimula a especulaciao generaliza-
da, destorce os investimentos, cria um clima euférico de melhoria em base
puramente nominal e acaba finalmente por estancar o processo de desen- -
volvimento economico. De outro lado, em sua curva descendente, novos dese-
quilibrios se deflagram nesses e em outros setores, retraindo e contraindo o
nivel de atividade econémica em geral, criando o problema de desemprégo,
alimentando novas injusticas, redistribuindo a renda de forma impia e in-
justa, gerando, finalmente, o mais desoladcr quadro de estagnacdo e pessi-
mismo.

O presente trabalho tem por objetivo a analise dos aspectos désse pro-
cesso na sua curva ascendente, em sua origem, natureza, conseqiiéncias e
em suas conhecidas solucces, em funcao do problema do ncsso desenvolvi-
mento economico.

A analise do movimento ascendente dos precos indica a existéncia e a
presenca de um fator de desequilibrio que se instalou no sistema econémico.
Tal fator, ou fatéres, nem todas as vézes &, ou sao de origem pura e exclu-

(*#) Conferéncia pronunciada na Faculdade de Direito do Amazonas, em 21 de
abril de 1956, sob o patrocinio do Diretério Académico,
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sivamente monetéria, porque outros fenomenos amonetarios sao responsaveis
por idénticas perturbacoes tais, como os resultantes de perda de safras e co-
lheitas, desastres ou insuficiéncia ncs setores industriais e de transportes, guer-
ras, invencoes tecnologicas, etc., sem esquecer os fatores de ordem psicolc-
gica que afetam os precos, e outros de mais diversa origem, procedéncia e
filiacdo.

O que distingue a presenca de um ou de outro fator no referido processo
é que o fator exogeno, nao monetario, geralmente, de facil identificacao é de
ordem transitéria, restabelecendo-se o equilibrio apés ter cessado o seu efeito.
J4 o desequilibrio monetéario é muito mais complexo e de incidéncia cumu-
lativa. Pode aparecer mascarado em sua crigem e em sua natureza, porém,
abarca quase sempre a totalidade do campo economico. Tem tendéncia a
cronicidade e a perpetuacdio, uma vez instalada a desordem, por via de uma
manipulacdo defeituosa ou extravagante. S0 recua, neste caso, mediante a
adocgdo de uma politica de combate multiplo e sistematico, em todos os pontos
estratégicos do sistema.

Foi JEAN BoDIN, nos meados do século XVI, um dos primeiros a obser-
var a variacac dos precos em funcao dos fatdores monetarios, ao responsabili-
zar, naquela época, o aumento dos estoques metalicos como verdadeiro cau-
sador da alta dos precos. Tal observagao, descerrando ¢ “véu monetario”.
iria servir de nucleo essencial para a futura formulacao da teoria quantitativa,
exposta com rigor terminologico e matematico por IRVING FISHER, nas primei-
ras décadas déste século, em seu estudo sobre o Pcder Aquisitivo da Moeda.
‘Tal teoria, em suas linhas mais simples, aplica os principics gerais da lei da
oferta e da procura ao fenémeno da variacéao do valor da moeda, ao estabe-
lecer a correlac@o e proporcionalidade entre a quantidade e a velccidade de
circulacao da moeda, e seu poder de compra e o nivel geral dos precos, por
intermédio de sua conhecida Equacao de Trocas (MV -+ M'V' — PT). Para
os quantitativistas, o poder de cempra da moeda, que, em fltima analise,
representa a quantidade de mercadorias e servicos adquiridos por uma uni-
dade monetéria, estd em relacdo inversa de sua quantidade. Se a quanti-
-da'de de moeda duplicar, admitindo-se a clausula “ceteris paribus”, isto é, assu-
‘mindo que a massa de bens permaneceu constante, esta sera oferecida no mer-
cado por preco duplicado. Enquantc os pregos subiram duas vézes, o poder
de compra da unidade monetaria ficou assim reduzido a metade. Moeda
€xcessiva em relacdo aos bens, seria sindnimo de moeda desvalorizada, e pre-
<os altos. Mutatis mutandis, moeda escassa seria moeda forte, e precos baixcs.

O simplismo desta teoria que por muitos anos foi celebrada e acolhida
nos grandes centros universitarios, sofreu sérias restricdes, apés p2squisa mais
demorada das funcées da moeda, do comportamento humano em face dela,
e em funcao da teoria dos rendimentos e do pleno emprégo, estabelecida atra-
vés dos estudcs de Joun Maynarp KEYNES aue veio revolucionar os estudos
-economicos na década dos anos 30 déste séculc,

Tal analise revelou, por exemplo, que nem téda moeda tem acdo direta
sObre os precos, pelo fato de que nem téda ela contribui para a formacio da
renda nacional. A moeda de acdo indireta, isto & aquela moeda qué aflui
ao mercado monetario, através dos depésitos bancérios tem acdo sébre éste
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mercado; porém, nao afeta os precos. Somente, quando ela se transforma
em acao direta, pela aplicacac que lhe é dada pelos Bancos, através dos des-
contos e empréstimos, é que passa a afetar os precos. Neste caso, transfor-
mada em moeda de acdo direta, pelo emprégo na aquisicdo de bens e servicos,
responsavel pela formacgo do Produto Nacicnal Bruto, age diretamente no
setor rendimento, influindo poderosamente no processo da formacao dos pre-
cos. Ha também um terceiro tipo de mceda, de acdo neutra, isto é, aquela
que é entesourada, que nao atinge nem ¢ mercado monetario nem o de inves-
timentos, cuja velocidade de circulacao é zero; portanto, sem influéncia no
processo. .

De outrcs lado, a analise keynesiana levou a introduzir uma outra qua-
'ificacdo ao considerar o problema do pleno emprégo dos fatéres. Torncu-se
assim impozrioso verificar a posicao da conjuntura para determinar se a
mesma atravessa ou nao a fase de alto nivel de ocupacao. Se os fatores esti-
verem desempregados, o afluxo de moeda direta ndo viria causar propria-
mente nznhum desequilibrio; pois, concorreria para estimular o consumo
que se iria refletir sébre niveis mais altos de producéo e, conseqilentemente,
fazendo aumentar a taxa de aproveitamento dos fatéres subempregados ou
nao ocupados. Uma injecdo monetaria moderada, em tal situacdo, seria be-
néfica e necessaria; pois, o aumento da riqueza solicitaria um incremento nos
meios de pagamento.

No entanto, se a conjuntura é a de pleno emprégo dos fatores, isto &,
pleno emprégo da mao-de-obra, de capital, das disponibilidades de energia,
dos transportes, das matérias-primas, etc., tal afluxo monetario possui tre-
menda forca impactuante sobre os precos, de vez que vem disputar fatéres
ja empregadcs e em plena utilizacdo, provocando leilao de cambiais, leilao
de praca nos vapores e vagoes ferroviarios, leilao das disponibilidades de
energia, leilac da mao-de-obra e de bens oferecidos no mercado, conforme
exemplifica o Prof. GUDIN. Aqui ¢ excesso do meio circulante, ndo podendo
provocar o aumento da producdo de bens para equilibrar o sistema e absor-
ver ésse poder de compra flutuante, arrebenta o nivel dos precos, como um
extravasamento natural de uma correnteza que, ganhando volume e velo-
cidade, ultrapassou as margens permitidas pela capacidade do escoamento,
drenagem e absorcao do sistema. Se o pais entao estiver em plena fase de
crescimento economico, marcada pela diferenca de grau de desenvolvimento
de certos setores, como no caso do Brasil, os pontos de estrangulamento que
quase sempre aparecem nessa altura, fazem multiplicar o impacto monetario
sobre os preccs, pela impossibilidade de aumentar a producao no curto
prazo.

A teoria quantitativa, se aceita com as restricées e qualificacézs da ana-
lise keynesiana, tem a virtude de procurar buscar nas suas origens o fator
monetério inicial, causador désse desequilibrio, sem contudo dar-lhe a expli-
cacdo total, que somente pcde ser feita levando em conta os outros fatores
atuantes. No entanto, ela, mesmo despida do preciosismo analitico para o qual
foi atraida, serve para alertar as autoridades responsdveis pelo setor mone-
taric, de que a politica de expansao desord2nada dos meios de pagamento,
de que a politica emissionista, pura e simples, precisa ser manejada com
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muita cautela, e sempre em funcdo da conjuntura e em intima correlacao
com os fatéres amonetarios.

Isto no que se refere ao fendmeno monetario puro. No¢ caso entanto,
é preciso nao se deixar envolver pelo “véu monetario”. Queremos nos referir
também ao papel fundamental representado pela expansao do setor das des-
pesas publicas e privadas que geram pressoes sobre ¢ sistema bancario pn-
vado e sébre o Tesouro publicc, forcando o aumento dos meios de pagamen-
to. Tal aumento vai servir de instrumento de intensificacao da demanda de
bens e servicos, nos setores de investimentos, obras plblicas, imcbilizacoes,
gastos pessoais, etc, .

O incremento da procura agregada que aparece como uma consequéncia
natural do aumentc da renda verificada pelo aproveitamento dos fatores sub
ou desempregadcs tem efeito cumulativo, pois fazem gerar novos salarios,
lucros, juros, dividendos, aluguéis, impostos, etc., cujos detentores, por sua
vez, vao engrossar no mercado de bens disponiveis a corrente de consumido-
res. O campo econdémico, neste ponto, s6 se equilibra pela contrapartida de
bens adicionais oferecidos. Se os investimentos, em vez de se encaminharem
para setores produtivos bésicos, se instalarem nos setores especulativos, espe-
cialmente imobiliarios como se verificou entre nés, as perturbacoes nos precos
serao ainda maiores,

O processo de investimento, que faz aumentar o agregado das despesas
e rendas, é basico para o rompimento do circulo vicioso da estagnagao eco-
nomica, rumo a dinidmica do progresso e bem estar. Por intermédio da cria-
cdo de novas emprésas, aplicacao de capitais, equipamentos e instalacoes para
aproveitamento dos fatores e exploracao dos recursos em potencial, se con-
segue sem divida romper o quadro estagnacionista. Isto é o ponto pacifico.
No entanto, o que sz discute é a qualidade désses projetos que devem corrigir
os graus de desnivel entre a infra e a superestrutura eccnomica, ao lado da
férmula de seu financiamento, isto é, como obter os novos capitais para a

sua efetivacdo e como combina-los harmoénicamente com os outros racurscs
e fatores.

A formacao de capitais se processa, de acordo com a teoria classica, ainda
hoje valida, por duas maneiras:

12) mediante o excesso de procducdo sdbre o consumo, ou das receitas
sobre as despesas, dos ingressos sobre os gastos;

2.%) mediante a restricao do consumo, isto & com o sacrificio do bem
estar presente em favor d= uma melhoria futura. No primeiro caso, ¢ capital
seria formado com base no aumento da producao e da produtividade, me-
diante inovacOes tecnologicas que ensejassem maiores rendimentos, intro-
dugao de novos métodos e processos de trabalho, diminuicao dos custos, au-
mento de eficiéncia, melhor aproveitamento dos fatéres. No segundo caso,
¢ capital resultaria da poupanca, do esforco individual e da coletividade, pela
restricdo do seu bem estar presente, para garantir maior seguranca e prospe-
ridade no amanha.

A poupanca, quando colocada no mercado, através dos depdsitos banca-
rics, que vao dar apoio a expansao normal do crédito, ou pela sua aplicacio
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direta em novas emprésas, € um dos mais importantes fatéres de desenvol-
vimento, naqueles paises, cuja renda individual da para cobrir o orcamento
doméstico dos gastos indispensaveis do consumo e ainda permite a formacéo
de reserva. Quanto mais baixa for a renda de um individuo, no entanto,
maior propensao tem éle para consumir e menos para poupar, de vez que a
sua renda é insuficiente para manter a sua propria sobrevivéncia e a de sua
familia. E’ nas classes de renda média e alta que o processo de poupanca
se efetiva com maior densidade.

De outra forma, se os investimentos forem autofinanciados pelas em-
présas, mediante a aplicacdo de suas reservas contabeis, originadas de lucros
nao distribuidos, como é em tese o caso no Brasil, tal pratica tenta as empré-
sas a se apoderarem de uma parcela maior do que lhes cabe na Renda Na-
cional, para poderem fazer face aos seus projetos de expansac. Isto é, gera
a necessidade de aumentar o limite de suas margens operacionais, obtidas no
processo de fabricacdo e venda, em vez de permitir o maior nimero de acesso
das massas consumidoras aos seus produtos, por intermédic de pregos meno-
Tes, e buscar os recursos adicionais para expansao através da poupanca interna
pela subscricao de acgoes e debéntures.

Essas dificuldades sdo naturais no inicio de todo o processo de cresci-
mento dos paises subdesenvclvidos, como os da América Latina, inclusive
o Brasil. Dificuldades essas agravadas pelo desejo de realizar, no curto prazo,
grandes projetos que normalmente iriam precisar de mais uma geracao para
serem materializados, para os quais s@o necessarios investimentos macigos
nos setores basiccs de infra-estrutura econdomica como o da grande siderurgia,
de produgao de combustiveis solidos e liquidos, de producdo de energia elé-
trica, de transportes e armazenamento. '

No entanto, as décadas dos anos 30, 40 e 50, déste século, foram mar-
cadas pelo robustecimento do sentimento nacionalista em todos os povos
atrasados. Tal sentimento, em certcs paises, assumiu um carater xenéfobo,
impedindo assim a realizagcdo désse desenvolvimento pela terceira férmula
classica que é a atracdo e o aproveitamento da poupanca externa mediante
o investimento estrangeiro.

O despertar do sentimento e da consciéncia nacional dos povos, em si
foi um bem porque permitiu alertar a necessidade de se impulsionarem as
atividades econémicas do pais em beneficio do bem estar de seus habitan-
tes. No entanto, os excessos que foram praticados em seu nome criaram uma
atmosfera incompativel com a expansdo daqueles paises carentes de capitais
e de poupanca interna. A suplementacao dc¢ capital nacional, que é obtido
pela canalizacdo da poupanca interna ou pelo autofinanciamentc, com o
capital alienigena, oriundo das poupancas externas, serviria para sanear O
setor das despesas publicas e privadas, aliviando as pressoes perturbadoras,
exercidas sdbre o sistema bancario, pela necessidade de créditos e financia-
mentcs para a execucao dos projetos.

Na analise do setor das despesas, cuja repercussao sdbre o movimento
dos pregos é fundamental, cabe um papel importante aos governos dos trés
niveis federal, estadual e municipal, porque dada a crescente intervencao do
Estado no dominio econémico, éles chamaram a si a responsabilidade pela
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manutencao de uma economia préspera, baseada em alto nivel de emprégo,
de renda e bem estar. Tal intervencao, de carater supletivo, pioneiro e basico,
foi implantada sob tal aspecto para corrigir os desequilibrios de estrutura
resultante do desenvolvimento nao coordenado e para acelerar o ritmo do
crescimento. No entanto, de um modo geral, tem servido para tolher e dcsis-
timular a iniciativa privada, através da crescente regulamentacéo e burocra-
tizacdo dos institutos, autarquias e emprésas puiblicas que passaram a operar
nao em bases industriais; porém, em funcdo de subsidios governamentais,
instaurando o impéric da desordem e da ineficiéncia.

Tal tipo de intervencionismo, que em nosso pais ganhou velocidade a
partir da década dos anos 30, foi impotente para crganizar em bases economi-
cas, em grande parte dos casos, os servicos de navegacdo, transpcrte, produ-
cdo de energia elétrica e outros servicos basicos, em substituicdo aos antigos
concessionarios. Este fato tem contribuido para agravar os desequilibrios de
nossa estrutura, pois enquanto que as atividades industriais privadas que se
localizaram na superestrutura econdomica obtiveram um notavel incremento,
os servicos basicos que passaram a orbita do setor estatal ndo puderam acom-
panhar-lhe e dar-lhe apoio. Criou-se assim um véacuo ou gargalo que estran-
gula e enfraquece o ritmo do desenvolvimento que é geralmente acionado
pela unidade mais lenta do sistema, a despeito de certcs esforgos feitos para
superar tal situacdo. As dificuldades presentes nao seriam assim frutos de
uma crise natural do crescimento, como se tem tanto divulgado; mas, apenas
resultado do desequilibrio, provocado pelo desenvolvimento desordenadc de
uns setores em relacdo a outros. E' o que se presencia nas grandes regices pro-
dutoras do pais, como sejam o sul de Goias, a regiao do triangulo mineiro,
o norte dc Parana e regiao sul-riograndense onde as safras se perdem por falta
do apoio do armazenamento adequado e de transporte em tempo util. Dese-

qEJilibrio portanto de estrutura, de falta de desenvolvimento harménico, de
hierarquizacao do processo.

Esse intervencionismo tem agravado sobremaneira o orcamento do go-
vérno, nos trés niveis, dada a ampliacao da esfera de acido dos poderes estatais
que pressicnam a despesa publica, sem obter a contrapartida de recursos
fiscais para a formacdo de receita paralela, com base na tributacao ou me-
diante o lancamento de empréstimos interncs ou externos. A falta de um
mercado de titulos, no 4mbito doméstico, que é funcdo da poupanca interna
e da disponibilidade de capitais desocupados que o govérno pudesse lancar
mao para colocacac dos seus titulos, letras e apdlices; em face das dificul-
dades de obtencdo de empréstimos externos, oriundos da falta de confianca
€11 nossa slmﬁl&‘ao financeira; em face do ja alto nivel de tributacao, exigido
das emprésas e dos consumidores, a administracdo ptblica federal em ncsso
pais, passou a financiar os seus deficits mediante uma politica emissionista.
Essas emissoes de papel-moeda sdo encampadas periddicamente pelo Tesouro
Nacional, como se féssem receita pfblica, mas que representa de fato um
tremendo gravame imposto a coletividade em geral, porque causa a reducio
do poder de compra da unidade monetaria nas méaos do ptiblico. Assim apeﬁas
nos Gltimos cinco anos (1950-1955), as emissoes totalizaram mais de 38
bilhdes de cruzeiros ou seja o dobro do meic circulante existente em 1950
(Cr$ 31 bilhoes). Durante o ano de 1955 foram emitidos cerca de 10.3
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bilhces de cruzeiros, quase 20% sobre o meio circulante de 1954, enquanto
o crescimento da producao fisica pouco excedeu a 3%.

As despesas do setcr privado das emprésas industriais, comerciais e agri-
colas também tomaram parte no agravamento dessa expansao de vez que
passaram a necessitar de maiores financiamentos para manter ¢ mesmo ritmo
de atividade, em face dos incrementos nos seus custos de producao que nao
puderam ser compensados pelc aumento de sua produtividade fisica, melhor
aproveitamento da mao-de-obra, introducdo de novas técnicas geradoras do
aperfeicoamento do produto final, em térmos qualitativos e quantitativos.
Essa situacao deccrre em parte da fraqueza dos indices de capitalizac@o das
emprésas e das dificuldades de substituicdo do material obsoleto e da aqui-
sicao de novos e modernos equipamentos. Tal setor sofreu violenta alta, em
face do agravamento do nosso balanco de pagamentos que criou o problema
da escassez de disponibilidades cambiais que passaram a ser insuficientes pars
manter em alto nivel a nossa capacidade de importar. A diminuicao das
nossas exportacoes e o pioramento das nossas relacoes de troca contribuiram
ainda mais para o agravamento dessa situacac. Tudo isto féz com que o
aumento de suas despesas de fabricacao e administracao fosse passado aos
consumidores, através de precos mais altos para cobertura de seus proprios
deficits .

O protecionismo cambial e o regime de contingenciamento das impor-
tacoes que sem divida favcreceu o desenvolvimento da inddstria nacional,
do outro lado criou uma situacdo do patrocinio aquelas emprésas industriais
que nao poderiam sobreviver, sendo em funcao das manipulacGes cambiais e
das restrigoes quantitativas impostas aos similares estrangeiros. Baixa pro-
dutividade, auséncia de meétodos racionais de producédo e distribuicdo, passou
a liderar a marcacao dos precos que teriam de ser necessariamente altos para
permitir a.sobrevivéncia de tais emprésas antieconomicas, a custa do ccnsu-
midor nacional que precisou trabalhar maior nimero de horas para adquirir
cada vez mais, menor nimero de bens com ¢ seu salario. As perdas foram
socializadas, isto é, os erros e prejuizos da ineficiéncia e da produgdao anti-
economica, geradores de deficits fatais sob o regime de concorréncia, foram
descarregados em cima da coletividade dcs consumidores via precos cada vez
mais altos, a2 medida que a conjuntura se desenvolvia. Nac se poéde, ou nao
se cuidou da produtividade de vez que o mercado aceitava automaticamente
tais reajustamentos em funcao do aumento dos mcios de pagamento que colo-
cava maior niumero de unidades monetarias em poder do pablico.

Nesse regime se estabeleceu a maratona entre precos e salarios, no qual
se aumentam os salarios para acompanhar o desgaste da mceda, para, em
seguida aumentarem-se os precos como consequéncia dos incrementos dos
custos da mao-de-obra e de outros ingredientes da formacao do custe total
da producao. -

O aumento da populacdo que em nosso pais é da ordem anual de 2.3%
aproximadamente, ou seja de 1.300.000 habitantes por ano, agravcu consi-
deravelmente a situacdo, pois as novas correntes demograficas passaram a
exercer novas pressdes sobre o estoque de bens e servicos, cujo crescimento
nao foi suficiente para atender a dilatacdo do mercado internc, plo ingresso
do maior nimero de consumidores.
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De 1939 a 1954 a industrializacao tomou um ritmo acelerado, ganhando
um aumento de 185%, enquanto que a producdo agriccla teve o seu cres-
cimento nesse periodo, limitada a 41% . Nesse mesmo periodo ¢ meio cir-
culante aumentou de Cr$ 5 bilhdes para Cr$ 60 bilhGes ou seja um incremento
da ordem de 1.200%. Tomando por base ¢ indice 100 para o ano de 1939
o poder aquisitivo do cruzeiro caiu para 10 no ano de 1955; isto é, Cr§ 100,00
passaram a valer CrS 10 em térmos de cruzeiros e centavos constantes do
ano de 1939.

As melhorias verificadas em alguns setores firam rapidamente absorvi-
das assim pela pressao demografica, sobretudo nos grandes centros urbanos.
Tal pressdo passou a exigir novos esforcos do govérno em matéria de servigo
ptblico, escclas, hospitais, previdéncia social, etc., determinando uma expan-
sdo maior das despesas sem a competente cobertura pelas fontes fiscais clas-
sicas. O éxodo dos campos para as grandes cidades, nas duas ultimas déca-
das, fortaleceu o mercado imobiliario contribuindo para a distorcao dos inves-
timentos que, em vez de se localizarem no campo reprodutivo foram atrai-
dos para os grandes centros urbanos, nao apenas em decorréncia de uma pro-
cura mais intensa no setor de habitacGes, como também a titulo de d:fesa
contra a queda do poder aquisitivo da moeda. Os mais recentes dados indi-
cam que a partir de 1940 a taxa de desvalorizacao anual d¢ cruzeiro tem
sido da ordem de 15 a 25% por cento, ou seja tomando por base o ano de
1955, em cerca de 2% ac més. Tal perda de substancia destréi o incentivo
a poupanca, desencadeando a especulacdo preventiva, tornandc irreais os
lucros contabeis das emprésas, anulando os ganhos salarios nominais, desen-
corajando ¢3 novos investimentos do capital nacional e alienigena, desace-
lerandc por fim o ritmo do nosso desenvolvimento. A taxa do crescimento

que se vinha mantendo em redor de 5% ao ano, j4 no ano passado pouco
‘excedeu a 3%.

Nesta exposicao que ja vai longe, propositadamente, omitimos quaiquer
referéncia ao térmo inflagdo, pois ccmo aconselha o Prof. SAMUELSON, deve-
mos ter cuidado com a “tirania das palavras”. E se a omitimos, de caso pen-
sado, foi para, antes, dar aos senhores académicos desta Faculdade, uma com-
preensao melhor do fenémeno inflacicnario sem se deixarem escravizar pela
tirania terminolégica da expressao, que hoje em dia dada a sua vulgarizacao
serve para significar muitas coisas e descrever muitas situacoes.

~ Pelo exposto, a compreensao de que seja a inflacdo, pela analise que
flzt.am.os de sua origem, natureza e manifestacdo, surge naturalmente de forma
ob]guwfa. Come disse, recentemente, o Prof. LIONEL ROBBINS, a inflacdo nada
A do que “um processo no qual o volume das despesas aumenta mais
raptdamepte' do que o volume da producao, medida e precos constantes”.
Nada mais € do que o increm=nto acelerado dos meios de pagamento, resul-
tante de uma maior procura monetéaria resultante do aumento das despesas,
em relacdo a quantidade de bens e servicos ofzrecidos no mercado.

Vale acer}tuar que o puro e simples aumento dos meics do pagamento
nac constitui inflac@o, se a alta de precos nao se instala no sistema em de-
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corréncia do incremento dos bens disponiveis. O teste da inflacao, acres-
centa o ilustre mestre, Pref. GUDIN, reside na alta de precos, provocada pela
expansao dos meios de pagamento.

Duas formulas tém sido recomendadas e praticadas para o controle do
fenomeno inflacionario. A primeira, atacando-se o problema do lad¢ da pro-
ducao e a segunda, tomando-se medidas no setor da procura monetaria. No
primeiro caso, 0 que se procura é aumentar a quantidade de bens e servicos
para ccntrabalancar o influxo monetario, restaurando o equilibrio perdido.
No segundo caso, luta-se por restringir as despesas, contraindo a procura mo-
netaria, para aliviar as pressoes sobre o Tesouro e o sistema bancario. Neste
caso, recomenda-se aos governos para viverem dentro das possibilidades do
seu orcamento de receita obtida através do instrumento fiscal classico: o
impoésto. Paralelamente a ésse policiamento dos gastcs e despesas publicas,
recomenda-se ¢ aumento dos impostos de incidéncia direta, a fim de aliviar
o mercado do excesso do poder de compra flutuante em poder do publico e
dos consumidores.

A luta antiinflacionaria, como base no aumento da producac, apesar de
ser seguida por numerosa corrente de especialistas, é sempre mais simpatica
ao publico e aos governos em virtude de nao se receitar e exigir um regime
de austeridade de evidente impopularidade. No entanto, os seus efeitos sac
duvidosos, de vez que, geralmente, toda medida visando o aumento da pro-
ducao somente pode ser realizada no prazo médio e longo. A instalacdo de
novas fabricas, o reequipamento dos meios de comunicacédo e transporte, a
construcao de silos, armazéns e frigorificos para apoiar e proteger ¢ aumento
das safras agricolas, a construcao de grandes usinas hidrelétricas, etc. re-
querem um periodo de gestacdo mais um menos longo. Nesse interim, isto é,
no periodo que medeia entre o inicio e a conclusdo de tais projetos, os gastos,
as despesas e as solicitaces de crédito tendem a expandir a procura mcne-
taria, disputando a oferta de bens e servicos existentes sem contribuir de fato
para o aumento do Produto Nacional nesse pericdo.

Assim, o fenémeno inflacionaric quez é de natureza cumulativa, continua
a desenvolver-se livremente no campo econémico, na expectativa de um res-
tabelecimento futuro de equilibrio que pode nao vir em vista do impulsc
incontrolavel que a inflacdo possa ter tomadc. Lord KEYNES costumava dizer
que no prazo longo todos nés estaremos mortos. A inflacdo é um problema
para ser atacado no prazo curtc, sob pena de todos nés sermos finalmente
devorados por ela. GUDIN bem se expressou ao dizer que a inflagdo é uma
avenida que termina no Inferno. De nada adianta saber que, apos térmos sido
por ela destruidos, o aumento da producéo efetivamente se realizou, embcra
nao houvesse mais consumidores scbreviventes & catastrofe.

A politica antiinflacionéria, portanto, tem que se desenvolver na sua

propria fonte, na sua origem, no seu locus classicus que é a expansao desor-
denada dos meios de pagamentos. Tal politica, desagradavel e impopular
sob muitos aspectos, tera que se concentrar, partindo da iniciativa dos go-
vernos de nivel federal estadual e municipal, pela diminuicao dos deficits
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orcamentarios, cessacéo. das emissoes de papel-mceda, eliminacao dos gastos
desnecessarios, melhoramento do sistema de arrecadacdo, evitando o desper-
dicio, para a Nacao viver enfim com austeridade, dentro dos quadros orca-
mentarios. O orcamento fci feito para programar e disciplinar a receita e a
despesa publica. Se as despesas pablicas forem realizadas independentes das
limitacoes dos ingressos, de nada entdo valeria tal esforco de planejamento.
sobretudo em tempos de inflacao.

De outro lado, tal regime de austeridade e limitacéo, que reconhecemos
dificil, mas ndc impossivel de ser praticado, teria que ser forcosamente trans-
mitido ao grande piblico nacional e as emprésas, mediante certas restricoes,
s fim de evitar que o sistema bancéario, que cria a moeda escritural, anulasse-
os esforcos governamentais. A inauguracido de uma politica bancaria d= cré-
dito seletivo teria que acompanhar assim paralelamente o desenvolvimentc-
da Iuta antiinflacicnaria.

Este esquema de acdo, bem conhecido pelos especialistas, visando com--
primir os meios de pagamentos ou pelo menos estaciona-los na posicao em
que se encontram, para torna-los mais compativeis com o nivel da produgcao,
de um certo modc pode trazer tendéncias depressivas sbbre a economia, retra--
indo o desenvolvimento econémico do pais. No' entanto o saneamento que
de tal politica resultaria, seria bastante para compensar tal perda atual em
beneficio de um crescimento futuro, mais estavel e mais equilibrado.

Deveremas frisar, por fim, que essa politica monetéaria e fiscal de conten-
cao, nao excluiria medidas paralelas para incentivar o aumento de produ-
tividade; pois, esta em grande namero de setores pode ser alcancada no prazo
curto, mediante a obtencao de melhores niveis de eficiéncia e um melhor apro-
veitamento e utilizacao dos fatores. Também nao se excluiriam aquelas me-
didas, para estimularem, dentro dos recursos disponiveis, a aplicacao dos
investimentos nos setores béasicos, visando corrigir os desequilibrios estrutu-
rais, mediante a adocao de critérios de pricridade social.

A luta contra a inflacao é basica, se quisermos continuar, no futuro, man—
tendo o processo de expansao econdmica do pais. Se uma ligeira brisa infla-
cionaria até um certo ponto pode estimular o crescimento depois que ela
ganha momentum torna-se incompativel com o desenvolvimento econdémico
e 0 bem estar social.



Algumas Constderagoes Sobre a Inflagao

ArnoLD WALD
(Advogado no Distrito Federal)

S

]ﬂ KEYNES assinalara, na sua obra sobre a reforma monetaria, que a his-
toria universal revela uma depreciacao progressiva dcs diversos padrées mo-
netarios. A depreciacao ndo foi acidental nem ocasional, produzindo-se sob
a influéncia de dois fatores: a probreza dos gcvernos e a influéncia politica
da classe devedora. (1)

Resumiu-se pois a historia da mceda como sendo uma depreciagao cons-
tante e a histéria do curso forcado como uma histéria de guerras e revolu-
¢oes. (2) O que se iniciara com as guerras, para atender as necessidades
bélicas, continuou e se desenvolveu com as revolucoes.

Se a histéria da pena é a da sua abolicao na palavra autorizada de
JHERING, a historia da moeda é a da sua depreciacao.

A inflacdo sempre ccnstituiu uma arma politica de redistribuicao das
riquezas, diminuindo as fortunas hereditarias e dando impulso as novas clas-
ses que surgiam. A sua ac@o dissipa as rendas fixas, prejudica os credores
de quantias certas, os mutuantes, e favorece os devedores. A inflacao trans-
fere assim os bens de uma para outra classe social. A prosperidade que pa-
rece acompanha-la, na sua fase benigna, s6 exprime os proveitos obtidos por
certa classe em detrimento do bem estar de outra, ou das outras. O grupo
economico que recebe a mangueira inflacionaria, em que é aplicado o foco
da inflacao, é o mais beneficiado, enquanto que aquéles que recebem ,cm
iltimo lugar, as ondas inflacionarias sao os mais prejudicadcs, pois continuam
recebendo os pagamentos ou lucros na base antiga quando tudo ja aumentou
em virtude da inflagao. E alids evidente que a depreciacao monetaria nao
alcanca igualmente e na mesma proporcao todos os servicos e mercadcrias,

Ja na sociedade medieval, notamos os efeitos politicos da inflacao. A
vida econdmica local estava entdo assentada num sistema de pagamento fixos
que cs agricultores faziam a Igreja e a nobreza, que representavam os poderes
locais. O Rei, depreciando a moeda, diminuia conseqiientemente as rendas
e o poderio das elites suscetiveis de se oporem a autoridade central, e, déste
modo, via aumentar o scu prestigio junto as classes burguesas. (3)

(1) KEYNES, La réfcrme monétaire, Paris, 1924, ps. 27-19,

(2) EUTENE SCHKAFF, La dépréciation monétaire, — ses effets en droit privé,
“Paris, Dalloz, 1926, p. 2,

(3) DESPAUX, L'inflation dans I'histoire, Paris, 1922. p .95.
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A inflacdo, ja se disse, ¢ um meio pclitico antidemocratico, pelo qual
o govérno engana a opinido piblica, mantendo-se no poder pelo ardil infla-
cionario, embora nao pudese subsistir se fosse conhecida a sua situacéo finan-
ceira real. Quando o govérno ja nao merece o crédito interno e externo, quan-
do ja ndo lhe é mais possivel aumentar os impostos, recorre a inflacdo para
conservar uma situacdo que normalmente nao poderia continuar a ter. A
inflacdo se apresenta entdao, como o tnico meic de fugir a bancarrota, sem
abandonar o poder.

Tanto a inflacdo tem uma funcac politica preponderante que o curso
fcrcado do papel-moeda esta historicamente ligado aos movimentos bélicos
e insurrecionais.

Nos Estados Unidos, os continentals surgiram durante a guerra da inde-
pendéncia, enquanto os greenbacks permitiram o financiamento da guerra de
Secessao. Em Franca, a histéria da revolucao esta intimamente entrosada com
a emissao dos assignats e posteriormente dos mandatcs territoriais. Foram
os assignats que permitiram a venda dos chamados bens nacionais. Foram as
guerras do fim do século XVIII que obrigaram a Inglaterra a adotar o curso
forcado, e coube a Grande Guerra generalizar a sua aplicacac.

No Brasil, o processo inflacionario se acelerou durante a Gltima guerra.
Subitamente, diminuiram as nossas importacoes devido a4 ocupacao da Europa
¢ a economia armamentista norte-americana, enquanto, pcr outro lado, aumen-
tavam, prodigiosamente, as exportacoes a fim de fornecer, num esférco bélico
comum, as matérias-primas que nao mais podiam ser obtidas nas suas fontes
produtoras habituais e cuja demanda aumentara em virtude das necessidades
criadas pela guerra. Acumulamos entao doélares que, no momento, nao pcdiam
ser utilizados em compras no exterior e o govérno se viu obrigado a emitir a
fim de pagar em cruzeiros aos nossos produtores. A inflacdo provocou uma
elevacao de precos e, terminada a guerra, verificamos que eram tdo altos os
custos da produgao que impossibilitavam a expcrtacao da maioria dos nossos
produtos. A inflacdo se auto-alimentou, grassando com novas emissoes reali-
zadas para financiar os produtores nacionais, com o cbjetivo de obter precos
que permitissem a exportacdo, e numa certa fase, na época da CEXIM, os
importadores, fornecendo-lhes divisas abaixo do prego real.

Embora a politica inflacionéria tenha os seus defensores, a maioria dos
economistas a condena veementemente. HERBERT LEVY observa que “evi-
dentemente a inflacdo, que & provocada pela emissdo do papel moeda para
pagamento de despesas extra-orcamentérias nao constituiu uma necessidade
do meio circulante, E antes uma medida viciosa que tem ccmo Unico funda-
mento a imprevidéncia governamental e a sua incapacidade em manter dentro
dos seus justos limites os gastos orcamentéarios.” (4) Nao diverge de tal
modo de ver o fendmeno inflacionario o prcfessor RODRIGUES VALLE que o
considera "a causa precipua da desordem que infelicita o Brasil, o fator capital
da crescente penfria de utilidades, o agente mor da progressiva ascengiao de

(4) HERBERT LEVY, Problemas atuais ila economia brasileira, p. 59.



18 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUT. - Nov. - DEZEMBRO DE 1956

precos, da generalizada corrupcao e da  impossibilidade de vender a ncssa
producao ao estrangeiro”. (5)

EuGENIO GUDIN apés reconhecer que “téda desvalorizagao monetaria
constitui vantagem para o Estado como um meio de libertar-se de uma parte
das suas dividas” (6) assevera que “em qualquer caso, porém, ¢ Estado nao
tem o poder de forcar a aceitagdo de uma moeda que nao merece confianca,
nem de lhe dar valor diverso daquele que se estabelece no mercado, no livre
jogo das trocas entre moeda e mercadorias.” (7)

O eminente economista patricicc reconhece o carater politico e expro-
priador da inflacao quando afirma que “ha os que ganham com a inflacio
e ha os que perdem. Quando mais cedo alguém beneficiar do novo influxo
da moeda, mais lhe aproveitara a inflacdo; quanto mais tarde, maior scra o
prejuizo sofrido. Tudo depende, em cada caso, das vias pelas quais a nova
moeda penetra e se propaga através da comunhdo econémica.

As variacoes de valor da moeda dédo lugar, pelo processo que acabamos
de descrever, a uma redistribuicdo da renda e da propriedade:

a) porque essas variacoes nao sao rapida e facilmente perceptiveis a
maioria dos individuos;

b) porque elas ndo afetam todas as mercadorias e servicos uniforme e
simultdneamente. (8)

Verifica-se assim que as distorsdes da producaov e as injusticas scciais
causadas pela inflacdo, decorrem, nao do aumento uniforme e paralelo do
nivel geral dos precos, e sim das disparidades entre os precos relativos”. (9)

Nenhum problema estd preocupando o govérno mais do que.a alta dos
precos.” Sentimos que o cruzeiro esta perdendo diariamente o seu poder aqui-
sitivo. Enquanto certas medidas de carater econémica e financeiro consegui-
ram estabilizar a nossa moeda no campo internacicnal, o seu valor interno,
ou seja o seu poder aquisitivo, esta diminuindo progressivamente.

Em recente editorial do “Jornal do Comércio”, comentando a visita do

Ministro da Fazenda a Camara, ¢ autor, figura dominante em nossos meios
econémicos e politicos, observava que:

“Até hoje o Govéerno tem feito uma profissiao de fé antiinflacionaria em
térmos gerais, mas nao enumerou medidas através das quais pretenda conter
0s precos, estabilizar a mceda, sem prejuizo da manutencdo de um ritmo de
desenvolvimento desejado.”

(5) Jost RODRIGUES VALLE, in Revista Juridica, vol,-XII, p. 28.

7(6) EUGENIO GUDIN, Principios de economia moentdria, 3.2 ed., Agir., 1954,
Periis

(7) GUDIN, ob. cit. p. 27.
(8) GuUDIN, ob. cit., p. 211,
(9) GUDIN, ob. cit., p. 212.
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O editorial reconhece ser necessaria a compressao de despesas e nao a
“simples demora na libertacdo das verbas, sem cancelamento definitivo da
despesa’” nem a “retencdo de recursos de fundos de reequipamento, que jus-
tamente irdo contribuir para descbstruir o caminho do crescimento econémico
do pais.” Por outro lado, a politica de compressao do crédito privado, acres-
centa o editorial, é insuficiente, além de poder ser prejudicial a producao real,
tanto mais que continua em “expansac imoderada o crédito concedido ao
préprio govérno pelo Banco do Brasil, que praticamente anulou, em 1956,
os beneficios antiinflacionérios do cerceamentc do crédito privado™.

O aumento dos impcstos que é a tradicional solucdo para a realizacdo
das obras que o Govérno necessita fazer, quando ndo quer emitir, ndo é opor-
tuno por “ter limites que ndo podem ser violados sem grave prejuizo para
a economia nacicnal”, especialmente tratando-se de um pais em desenvolvi-
mento.

As solucoes propostas ao Ministro da Fazenda pelo editorial do “Jornal
do Comércio” sdo pois duas: compressac de despesas empréstimos puablicos.
A conclusdo a que chegamos € pois que:

“ ...... & nos empréstimos publicos que o Govérno precisa ir buscar
recursos adequados aos investimentos reprodutivos.

Sem a criacao de titulos de escala mével ou outros que vencam a resis-
téncia do publicc a tomada de papéis do Estado, nao conseguiremos manejar
uma arma de eficdcia tradicional na luta contra a inflacao.” (10)

A utilidade da clausula de escala movel tem sido objeto de polémica.
Nao ha davida que ela assegura a equivaléncia das prestacoes ou seja a jus-
tica comutativa. Ela d4 uma certa seguranca aos contratantes e permite,
numa época inflacionaria, a existéncia de certos contratcs como os emprésti-
mos, os contratos de fornecimento e a venda a prazo, que sem tal clausula

tenderiam a desaparecer no momento em que a moeda perdeu a sua esta-
bilidade.

E a clidusula de escala mével que da aos contratos uma seguranca e uma
estabilidade que tinham desaparecido nas relacoes juridicas. (11) E até
certos adversarios da clausula de escala mével como os professéres JOSEPH
HAMEL e MICHEL VASSEUR a consideram de incontestavel utilidade em certos
empréstimos publicos, feitos para fins produtivos, como aconteceu na Franca
em relacio as debéntures emitidos por emprésas pablicas. (12)

-

Um dos problemas bésicos relativos a clausula de escala mével é saber
se ela acelera ou diminui ¢ ritmo inflaciondrio. A grande critica que se faz
a clausula é ser ela um catalizador da inflacao e as conseqiiéncias econémicas
da cliusula constituem um problema fundamental para os juristas. A grande
objecdo levantada em relacdo & prépria legalidade da clausula é baseada na
ordem piblica e esta no caso é a ordem publica econémica.

(10) “Jornal do Comércio” de 6 de abril de 1957, p. 4.

(11) MAaRIO RisT, L’échelle mobile, p. 137 e ANDRE TRASBOT in Mélanges Ripert,
p. 179,

(12) Jost HAMEL, Revue Economique, marco de 1955, n° 2, p. 184 e 185 e MicHEL
VASSEUR, Travaux pour I'Association Henri Capitant, 1955, p. 172,
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O professor MICHEL VASSEUR féz uma série de estudos sobre a matéria,
explicando o fenémeno da catalizacac da seguinte maneira :

Na inflacao temos um crescimento da circulacdo monetaria a que nao
corresponde imediatamente um aumento de producao. Havendo assim mais
dinheiro sem correspondente aumento de mercadorias, os precos scbem. A
alta dos precos so sera paralisada quando a elevacdo geral dos precos tiver
alcancado um nivel em que tenha como conseqiiéncia a diminuicdo da pro-
cura. Entdo o equilibrio econémico restabelecer-se-4 com precos superiores
aqueles que correspondiam ao equilibrio anterior. Assim, o fim de um periodo
inflacionario corresponde ao momento em que uma determinada classe nao
pode mais concorrer com as outras no leilao de mercadorias e servicos, Com
a diminuicdo do nimero de compradores, o equilibrio se restabelece. A in-
flacao se nutre de vitimas mas as vitimas é ‘que asseguram o restabelecimento
do equilibrio. Se nao houvesse as vitimas, como acontece numa scciedade
com clausula de escala moével generalizada, a inflagdo nunca terminaria, trans-
formando-se num verdadeiro circulo vicioso.

VASSEUR nos da um exemplo para melhor compreensao da matéria. Au-
mentandc o carvdo ou os salarios, a companhia Electricité de France, aumen-
tara por sua vez o quilowatt de energia elétrica. Como as debéntures desta
sociedade variam de acérdo com uma clausula de escala moével baseada no
preco do quilowatt, o passivo da sociedade aumentari por sua vez. Se a socie-
dade nao puder restringir os seus investimentos para fazer face ao aumento
do passivo, terd que aumentar novamente o quilowatt e assim por diante. (13)
Entende assim o professor de Lille que a inflacdo se generaliza com a clau-
sula de escala movel. Em sentido ndo muito diferente é a opiniao do pre~
fessor GuitTOoN: (14)

Na realidade, ¢ exemplo de VASSEUR nao é muito feliz e cabe a socie-
dade organizar a sua contabilidade a fim que em caso de aumento do quilo-
watt, o aumento dc seu ativo seja superior ao do passivo, incluindo a varia-
cao das debéntures clausuladas.

Analisando a situacdo com realismo, chegaremos ds seguintes conclusoes:

18) A clausula de escala mével nao cria a inflacdo. A inflacio sendo
um aumento de circulacdo da moeda sem correspondente aumento da produ-
¢do pode ser criada pela emissac do papel moeda ou pela facilidade do redes-
conto que imprime maior velocidade a circulacdo. Mas a clausula de escala
mével nunca pode aumentar a circulacdo da moeda nem a sua velocidade.
Nao é elemento suficiente para aumentar os diversos elementos da férmula
MV mais M’'V’ (moeda e velocidade (de circulacao) mais depdsitos ban-
céarios multiplicados por circulacéo).

Neste ponto -estdo todos de acoérdo. Explica muito bem o professor
EMILE JAMES que a indexacdo, a clausula de escala movel, nao pode criar
rendimentos novos, limitando-se a uma redistribuicao dcs existentes. (15)

(13) VASSEUR, ob. cit., p. 165 e seg.
(14) GuUITTON, Revue Economique, 1955, n.° 2, p. 187 a 217.
(15) Ap. Revue Economique, cit. p. 163.
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Nao ha pois divida que o que cria a inflagdo é a emissdo de papel-moeda
sem correspondente criacdo de riqueza, sem produc@o e ndo o uso de qual-
quer clausula monetéaria como a escala movel.

No mesmo sentido esclarece MARIO RIST que:

“L’inflation est engenlrée par la création par I’Etat de billets de banque,
par le crédit sans limite fait par la Banque de France a I'Etat. Lorsqu’un
particulier paie une chose plus cher qu'elle ne vaut ou rembourse plus qu'il
n’a percu, il ne créa pas de monnaie; celle qu'il verse il doit se la procurer
ailleurs et cela dans tous les cas.” (16)

Pode pois ser definida a clausula de escala movel como eiemento de re-
distribui¢do das riquezas induzida ou derivada e ndo autonoma. Para o seu

funcionamento, depende da existéncia de uma inflacdo. Ela por si s6 nao
a pode criar.

22) Ja existindo um movimento inflacionario, a clausula de escala
mével acelera o ritmo da inflacdo pelo aumento imediato e automatico dz
tcdos os precos. Quais os efeitos da clausula de escala mével neste caso?

a) Tem um efeito intimidativo e preventivo, que todos os escritores
especializados na matéria reconhecem e que é da maior importancia. Amigos
e inimigos da cldusula de escala mével proclamam que a ameaca do seu fun-
cionamento atemoriza profundamente o Estadc fazendo-o evitar de qualquer
modo a inflagdo. A escala mével funciona assim como um verdadeiro freio
psicolégico.

Numa sociedade com clausula de escala movel generalizada, o govérno
ndc mais pode utilizar a inflacio como meio de redistribuicio de riquezas
como o fazia na forma ja assinalada.

O Estado passa a nao ter mais interésse em provocar a inflacdo. A res-
peito disse o professor FENECH, da Universidade de Barcelona que: “Sectores
autorizados de la doctrina afirman e demuestran que la clausula estabiliza-
dora constituye un frenc contra el abuso de la inflacién por parte del Esta-
do., pues el mayor peligro del papel-moeda provine de la fuerte tentacién
de los governos agobiados de crear una riqueza aparente mediante la multi-
plicacién de una moeda que nada cuesta.” (17)

Num interessante estudo publicado na revista francesa Esprit (18) en-
contramos uma cronica sobre a posicao dos sccialistas franceses diante do
PfOblema inflacionario. O autcr assinala a profunda preocupacdao do Minis-
tério de evitar a subida dos precos. O finico meio de evitar o aumento dcs
Sa!érios consistindo em congelar os precos dos 213 artigos relacionados com
0 indice atual do custc da vida, os precos dos mencionados artigos nao podiam
sofrer modificacdo alguma. Assim vemos, num caso concreto, com ao clau-
Su!a de escala mével exerce uma funcdo intimativa e preventiva a fim de
evitar a alta dos precos e a inflacéo.

—

(16) MarIO RIST, ob. cit., p. 51 e 52.

(17) FENECH, Las clausulas estabilizadoras, Revista del Instituto de Derecho Comi-
parado de Barcelona, 1954, p. 141 e seg.

(18) Esprit, julho-agbsto de 1956, p. 181 e seg.
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O préprio VASSEUR reconhece que para cspiritos realistas e perspicazes
a clausula de escala mével pode aparecer como uma reivindicacao destinada
a obrigar o govérno a combater a alta dos precos, utilizando-se dos meios de
que dispoe como a politica fiscal e alfandegéria, o controle do crédito
et el (19)

Em sentido analcgo, a exposicao de motivos do projeto n.° 1.470-51 do
deputado BiLAc PiNTO faz referéncia a afirmagbes do deputado CAMILLE
TITEUX que disse a respeito da experiéncia da introdug@o da clausula de
escala mével nos salarios no Luxemburgo que:

“O préprio govérno, sob a pressao dos sindicatos e dos patroes, é forcadw
a tomar certas medidas preventivas para que o custo da vida ndao aumente
com muita violéncia.” (20)

b) O efeito preventivo da clausula de escala mével ndo se refere tao
somente ao Estadc. Também os particulares e especialmente certos grupos
e classes que normalmente se aproveitam da inflacdo deixam de ter interésse
nela. Assim ndo mais exercem pressao sobre o govérno para obter a emissao
do papel-moeda, sabendo que a inflacdo nao lhe podera trazer vantagem
alguma.

c) A escala movel localizada em determinadas transacoes como ncs
empréstimos feitos as emprésas produtoras podem ser inclusive um meio de
aumento da producdo e assim de combate a inflagao, desviando os investi-
mentos da compra de certos bens para atrai-los mediante a cldusula de escala
movel para as emprésas bésicas da prcdugao, como em Franca se fez em

relacdo as emprésas publicas destinadas a exploracdo do carvido, da energia
elétrica, das estradas de ferro etc....

32) Tem a clausula de escala movel um importante efeito corretivo,
evitando as injusticas criadas pela inflagdo, amparando as suas vitimas e man-
tendo a equivaléncia entre as prestacdes e a justica comutativa, além da se-
guranca contratual.

E gracas a ela que o financiamento podera continuar, que ¢ empréstimos
e as vendas a prazo poderdo ser feitas sem temor, que contratos como a em-
preitada e o seguro poderdo voltar a desempenhar o importante papel que
lhes pertence, que a pensao atribuida & vitima podera ressarcir realmente o
dano causado.

Responde pois a necessidade real que existe em nossa sociedade.

E a estabilizacdo dos contratos gracas a clausula de escala mével per-
mitird por sua vez a estabilizacao da moeda.

42) O fnico defeito, a tinica desvantagem da adocdo da clausula de
escala movel consiste na realidade em impedir o govérno de redistribuir as
riquezas pela inflacio. A economia se tornaria mais rigida e mais dificil a
manobrar. Mas resta perguntar com EMILE JAMES: T

(19) VASSEUR, ob. cif., p. 171.
(20) In Revista Forense, vol. 142, p. 541,
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“Ne peut-on souhaiter d'autres instruments de manoeuvre que seux que
I'inflation permet d’utiliser”. (21)

Apébs ter assinalado o carater politico da inflacdo como todcs os seus
defeitos, pensamos que outros meios mais democraticos e menos clandestinos
deverdo permitir aos governos uma intervencédo eficiente na economia na-
cional .

.

E estamos inclinados a responder a pergunta de EMILE JAMES dizendo
que esta diminuicao do poder do Estado no manejo da mangueira inflacionaria
constitui, a nosso ver, uma vantagem do sistema.

A grande critica que enccntramos na maioria dos autores se refere ao
perigo da aplicacdo automatica da clausula de escala movel. Dizem que:

“Ce qui est dangereux dans une indexation générale c’est le renonce-
ment a discriminer”,

E alids a mesma preocupacdo que encontramos nos pareceres das Co-
missoes da Camara que opinaram pela rejeicao do projeto BILAC PINTO sobre
a introducao da clausula de escala movel nos salarios.

Sao disparidades que haverao de desaparecer. E o lugar da politica que
tiramos do campo monetario. A moeda nao mais servira de instrumento poli-
ticc; nao serd mais o meio de produzir desajustamentos e reajustamentos
atendendo aos desejos dos governantes. Manter-se-4 a seguranca individual
e a justica comutativa e sao bens suficientemente preciosos para que sacrifi-
quemos a funcao politica da inflacéao.

i

(21) EmiLe JaAMES, Revue Economique cit., p. 166.
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Forma e Sentido da FEducagao Rural

José ARTHUR Rios

conceito de educacio rural, entre nés, tem sido colhido numa réde de
equivocos. Descartando inicialmente os desvics demagogicos que vem sofren-
do depois que o eleitorado das zonas rurais passou a pesar sensivelmente na
balanca dos pleitos, encontramos duas correntes principais de educadores que
disputam a caracterizagao do problema, adotando pontos de vista extremos.
Um grupo sustenta a tese da diferenca essencial entre educacédo rural e urbana,
em seus processos como em seus fins. Para ésse grupo, que argumenta com
as diferencas entre os dois ambientes, o homem do campo constitui quase um
ser a parte, produto de uma bifurcacao na linha evolutiva da espécie humana,
o que obriga os métodos educacionais a se bipartirem. Para ésses pedagogos,
vagamente inspirados em ROUSSEAU, qualquer influéncia urbana é altamente
nociva ao “ruricola”, que a cidade perverte irremediavelmente.

Para outro grupo, mais realista, ndo ha, ao contrario, nenhuma diferenca
especifica entre ésses dois setores da educacao. A identidade profunda entre
os seres humanos'de qualquer ambiente exige uma educacao comum, de orga-
nizacao, livros e curriculos idénticos, Vdo mais longe: sustentam que qualquer
educacao especificamente “rural”, além de pedagogicamente absurda, é anti-
patriética e antidemocratica, criando desigualdades scciais, mutilando a for-
macao profissional e civica do educando.

Tém razao ésses educadores em atacar essa falsa doutrina pedagoégica e
sccial que ja possui um nome, o “ruralismo”, e até uma filosofia que ameaca
desfechar em mistica. Na designacao de “ruralista” hoje vai cabendo tudo,
desde o funcionario da Coletoria local até o caixeiro viajante. Doutrina emi-
nentemente acomodaticia, o ruralismo sanciona como legitimas certas distin-
coes entre o homem urbano e rural, fruto unicamente do atraso ou da injus-
tica social e que o educador deve se esforcar exatamente por extinguir.

Mas, se as técnicas pedagégicas nao diferem essencialmente numa e
noutra esfera, sendo o homem o mesmo, separam-se radicalmente do ponto
de vista formal ao enfrentar problemas, situacoes e necessidades resultantes
de meios sociais diversos. Se o objetivo é comum, diferem os caminhos para
atingi-lo. Além do contetido universal do ensino, o educador é chamado, muitas
vezes, a suplementar deficiéncias fundamentais do meio. O problema é mais
amplo que a escola e a educacao formal as quais precede. O:que nem sempre

é compreendido pelos pedagogos daquela segunda corrente que poderiamos
chamar “humanista’.
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Essas diferencas formais tendem a se atenuar a medida que vao se estrei- .
tando as relacoes econdmicas e sociais entre a sociedade urbana e a rural, a
medida que a distancia entre ambas vai diminuindo com a melhoria uniforme
dos niveis de vida numa dada regiao. Em paises de alto nivel educacional e
técnico e de prosperidade econémica difundida, o ensino escolar é mais ou
menos idéntico no campo e nas cidades, quer dizer, € tio bom no campo
quanto nas cidades. OYruralista” esquece que entre a sociedade rural e a
urbana ndo existe uma delimitacdo rigida, e sim, uma relacdo dindmica; e
mais, que as profundas diferencas existentes entre o campo e a cidade corres-
pendem a uma fase de desenvolvimento econémico que tem de ser superada.

O “humanista”, por sua vez, nao percebe que o problema muda de figura
quando se passa da educagao formal para a extracurricular e da educacao esco-
lar para a extra-escolar. Ai interferem intensamente os interésses e as moti-
vacoes, e vem a primeiro plano o contetido concreto da educacao. Sob o duplo
angulo da educacao extracurricular e extra-escolar, tanto para criancas como
para adultos, é perfeitamente possivel pensar uma educacéo rural, isto € um
tipo de educacido que vise a preparacao do individuo e da coletividade para
superar determinada fase de desenvolvimento social e econémico e vencer as
resisténcias do meio. Enquanto o “ruralista” vé microscopicamente as diferen-

cas entre o homem do campo e o da cidade, o “humanista”, diante delas, sofre
de absoluta miopia.

Quem ndo vé, em pais como o nosso, a necessidade de uma educacao
especificamente rural, comete grave érro. Quando defrontamos uma popu-
lacao da qual mais de 38 milhoes de almas, isto é, cérca de 73%, vivem em
pequenas localidades ou em areas rurais, a tarefa especifica da educacao rural
assume decisiva importancia. Nao se trata apenas de conservar, transmitir ou
aumentar determinado patrimoénio cultural, mas de modificar habitos profun-
damente radicados e abrir vias de acesso ao proletariado do campo numa estru-
tura social que lhe é hostil, E essa funcéo criadora que se pede a educacao
rural, que lhe confere originalidade e faz com que transcenda os limites estrei-
tos da simples instrucio e da escolaridade, tornando-a algo mais que “uma edu-
cacao geral para os habitantes das zonas rurais”. Os educadores que ainda hoje
estdo partindo de uma conceituacdo tdo estreita continuam a esbarrar em
obstaculos intransponiveis, insistindo em pressupcr nas massas rurais brasi-
leiras condicGes que s6 existem nas nossas cidades. Estamos num pais condi-
cionado por uma industrializacdo artificial, uma estrutura agraria de quatro
sécules que se desintegra mas néo se reforma, onde a agricultura é uma voca-
cao .histérica e um imperativo de sobrevivéncia. No Brasil, as pessoas que se
dedlcar‘n a agricultura e A extracdo constituem um térco da populacdo ativa,
€ a propria populacio urbana tem um passado rural muito préximo. Nessas
condicoes e dentro dessa conjuntura, o problema da educacé@o rural, no seu
exato sentido, assume extraordinaria importdncia e devia situar-se na base
de qualquer plano nacional de desenvolvimento.

A identificacdo forcada da educacdo rural a situac@o urbana gerou, entre
nés, o mito da alfabetizacio em massa. Provocou as campanhas de fachada
que se limitam, quando muito, a canalizar verbas generosas para a politica-
gem estadual. Essa valorizagao excessiva do b, a, ba, ja condenada por penas
ilustres apenas demonstra a constante do ideal do letrado na formacdo das
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nossas elites e a obcessao da palavra escrita de que estdao possuidas. Os inis-
ticos do alfabeto ndo levam em conta seu valor instrumental dentro do
ambito de uma cultura que ja atingiu certo nivel de urbanizacdo e desenvol-
vimento técnico. O alfabeto st adquire valor quando desempenha uma fun-
cdo concreta dentro do sistema de vida, quando se torna meio de acesso a
situacoes sociais que polarizam desejos e aspiracoes dentro de determinada
sociedade. Nao adianta alfabetizar quem néo percebe a importancia do alfa-
beto e s pode utiliza-lo soletrando os folhetcs do Ministério da Agricultura
sobre extincao da sauva.

O analfabetismo é apenas o indice de uma situacdo cultural complexa que
o transcende e que, esta, deve ser atacada, pelo administrador, de forma total.
Numa sociedade rural estavel e prospera, de altos niveis de vida, o alfabeto
é ¢ meio proprio de atingir as técnicas e processos de trabalho indispensaveis
ao ganha-pao. Numa sociedade rural de baixos niveis de vida, ou em desinte-
gracdo, &€ o passaporte dos marginais para fugir & miséria, e conseguir uma
profissao urbana ou uma posicdo segura nas fileiras do funcionalismo.

A leviandade com que se encaram nossos problemas educacionais se
evidencia no fato de néao se ter feito, até hoje, nenhum estudo série sdbre o
analfabetismo, sua distribuicdo ecologica, suas causas economicas e sociais.
Em 1952, a Campanha Nacional de Educacao Rural elaborou um mapa das
zonas de analfabetismo no Estado da Bahia. Por estranho que pareca, num
Ministério que teve a sua frente tantos baianos, nunca se cogitara do problema,
e o mapa, iniciativa dos técnicos daquele Servico, nao teve a menor repercus-
sao, nem tao pouco seguimento. Seria talvez oportuna a elaboracdo de mapa
idéntico para o Estado de Minas Gerais, trabalho ésse que, nas atuais circuns-
tancias talvez obtivesse melhor acolhida.

Os métodos empregados até agora na educacio rural partem do princi-
pio de que a educacao formal, escolar, resolve o problema do analfabetismo.
E de se notar, porém, que, entre os analfabetcs das zonas rurais brasileiras,
sdao elevadissimas as percentagens compreendidas nas idades adultas e produ-
tivas, nunca inferior a 60%. O problema da crianca é, de certo modo, mais
facil, embora, no campo, sua alfabetizacdo ainda tenha de enfrentar condicoes
hostis. Prova-o o grande nimero de analfabetos regressivos que encontramos
em zonas rurais. Cursaram, mal e mal, a escola, aprenderam a ler e depois
esqueceram tudo. Vivendo num meio em que os contactos humanos sao
escassos, onde os estimulos ao aprendizado sao limitados pela vida rotineira,
onde o grande veiculo de transmissao de conhecimentos é a tradicao oral que
as geracoes se vao passando no convivio cotidiano, e que supre as necessidades
rudimentares de adaptacao e sobrevivencia, o alfabeto lhes pareceu um luxo
dispensavel. A educacao extra-escolar nao soube acompanha-los com o mate-
rial e a orientacao indispensaveis, nos anos que se seguiram & escola. Aconte-
ceu com o alfabeto o que acontece a qualquer trator entregue a maos inexper-
tas. Enferrujou.

Nao se interpretem essas consideracoes como um ataque frontal a alfa-
betizacao. Nao chegamos ao extremo de certos educadores que, fascinados
pelas aplicacoes educacionais do cinema, do radio e da televisao profetizam
a era em que a cartilha se tornara dispensavel. Possiveis experiéncias russas
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nesse sentido nao ncs parecem convincentes. Ou auxilios audiovisuais tao
importantes na educacdo extra-escolar e na educacao de adultos, nao suprem
o livro. E ja se adivinha nessa atitude, uma perigosa tendéncia de nosso tempo
para substituir o trabalho reflexivo e a germinacao de idéias por um ensino

imagistico que consulta a vocacio das massas para a pressa, o conforto e a
irreflexao . 3

VALERY escreveu, em algum lugar, que em nossa vida ha trés aconteci-
mentos capitais. O primeiro é quando aprendemos a ver. Depois quando apren-
demos a andar. E o terceiro, quando descobrimos a leitura que nos da a posse

clos tesouros do espirito, A conquista do alfabeto é uma passagem e um cres-
cimento. !

A sabedoria dos tempos se encontra em livros. Os Evangelhos sao livros.
A difusdo da palavra escrita através da alfabetiza¢@o deve ser um dos objeti—
vos do educador. No caso, porém, dos adultos analfabetos das zonas rurats, a
alfabetizacdo deve provar, de imediato, sua utilidade pratica, seu valor de
ferramenta indispensavel no equipamento do homem, partindo de um tipo
adequado de cartilha e continuando através de um material de leitura que
leve em conta os problemas e interésses désse tipo de leitor. Esse material, infe-
lizmente, ainda estad por aparecer. O que o povo 1é no interior além dos alma-
naques farmacéuticos, sdo livros do tipo daqueles que se encontram em cordéis
de engraxate ou nas feiras e mercados do Nordeste.

Nio é de crer que a iniciativa estatal, por si s6, venca o analfabetismo
das zonas rurais brasileiras. Desconfiado da iniciativa particular, o burocrata
aceita-a de ma vontade, romboedro incomedo na ordem geométrica dos seus
crganogramas. No entanto, se ha problema em que seja necessario e urgente
convoci-la é o do analfabetismo. Nao serdao cartazes desbotados que poderao
suscité-la, mas um movimento coletivo, um apélo a nagdo para que se eduque

a si propria, para que compreenda a gravidade do problema e crie seus mestres-
escolas,

A tarefa, no momento, ndo pode ser desempenhada exclusivamente pelas
escolas primérias e pelas professéras rurais. Temos semeado por ai escolas
iguaizinhas as da cidade, dando-lhes apenas o nome de rurais e regulamen-
tando rigidamente sua construcéo. Tudo foi previsto no prédio, desde o tipo
de telhas até o pé direito. Mas ficou esquecida a formagao do tipo de professor
que possa fazer dessas escolas, ndo $6 centros de instrucao basica, mas focos
de irradiacao civilizadora nas pequenas comunidades do interior. Houve mes-
mo uma época em que o delirio de construgoes federais em certos Estados do
Norte chegou a tal ponto que centenas de escolas permaneceram fechadas

a falta de professor. No vale do Sdo Francisco muitas se transformaram em
depésitos de materiais ou estrebarias.

Embora as estatisticas gerais sejam menos expressivas que os dados esta-
duais e municipais, ja é significativo que, em 1950, para uma populacio entre
5 a 14 anos que superava 13 milhoes, a matricula geral apenas fosse de 5
milhoes. Na populacdo brasileira a percentagem de pessoas que apenas pos-
sujam curso elementar e o completaram era apenas de 17,30%. Nio se

esqueca que a decolagem ja é grande entre a matricula geral e a efetiva, entre
estas e a freqiiéncia média,
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Apesar dos esforcos despendidos pelas municipalidades e pelos Estados
para ampliar a réde escolar na zona rural, ésses esforcos esbarram em obsta-
culos orcamentarios intransponiveis. As minguadas rendas do municipio sao
absorvidas, mesmo nos prosperos Estados do Sul, pela abertura e conservacio
de estradas, pela manutencao dos prédios existentes e pelo pagamento ao
professcrado. As vezes, o numero de prédios supre as necessidades e o indice
populacido escolar — namero de escolas é satisfatério. Nao o é, porém, a
capacidade dos prédios. A distancia entre essas escolas e 0s nficleos de povoa-
mento sAo enormes e para vencé-la, a pé, a crianca se esgota tisicamente..
Muitas vezes, no interior, ouvimos de professoras rurais a queixa de nada pode-
rem ensinar a criancas subnutridas que chegavam a escola em estado de
absoluta depauperacao. Dai a importancia que assume a sopa escolar, supri-
mento indispensavel a insuficiente dieta df)méstica.

O equipamento da escola é em geral, ridiculo. Fala-se muito, hoje, em
métodos ativos, mas nas escolas do interior, nao ha sequer material para o
ensino de rotina. A falta de higiene das instalagoes sanitarias é a regra. A agua
nem sempre é isenta de poluicao.

Nao falemos da qualidade do professorado que, em esmagadora maioria,
busca as cidades e encara o ensino rural como um purgatorio. Essas professo-
ras, — é de notar que quase ndo se encontram professéres primarios no Brasil
— ganham pouco e nao gozam do merecido prestigio social. Ha quem diga
que nao tém prestigio porque ganham pouco. Diriamos o contrario. Em parte
alguma do mundo, o professorado priméario se caracteriza por altos salarios e
nao parece que o caminho trilhado pela Prefeitura do Distrito Federal com
relacdo as professoras cariocas seja o mais acertado. O nd da questdo situa-se
em outro plano. Entre nés, é uma profissao sem status, um bico, um derivativo,
um Suplemento aos vencimentos do marido, um estagio obrigatério entre a
adolescéncia e o casamento, tudo menos uma profissdo, muito menos uma
vocagdo. A batalha administrativa e judiciaria que se trava anualmente as
portas do nosso Instituto de Educacao, com téda emotividade que a imprensa
reproduz, atesta flagrantemente que o diploma de professéra passou a ser um
simbolo de prestigio, apélice de segurc: ou guindaste social, ndo sabemos, mas,
em todo caso, completamente remoto aos severos deveres do magistério.

Em térno do problema da educacéo priméaria parece reinar certa confusao,
da qual ndo escapam educadores do melhor quilate. Ha poucas semanas, o
Prof.. ANisio TEIXEIRA, discutindo o assunto, em conferéncia pronunciada na
Federacao Nacional das Indastrias, em Sao Paulo, concluiu pela ineficiéncia
da escola brasileira, instrumento de classe, que seleciona seus alunos na base
de um critério antidemocratico. Demonstrando estatisticamente que a esccla
primaria perde 70%3 dos que ali se matriculam, o educador baiano diagnostica:
“A escola primaria brasileira tem sido, de fato, uma escola seletiva. Desde
o primeiro ano, gracas a um habil sistema de reprovacoes, divide os meninos
brasileiros em “ignorantes” e “inteligentes”. Os “inteligentes” sao os verbosos,
os que tém vocacOes artisticas, os que ndo gostam de fazer nada e preferem
falar e conversar, os que fazem discursos, declamam poesias, os meninos “bri-
lhante. Séo éstes os menincs que a escola primaria comeca a selecionar como
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capazes de prosseguir até o fim do curso, de se educarem a si mesmos, porque
a educacao é o ingresso nesta reduzida e falsa elite que & a ncssa”. (1)

Preconiza o diretor do I.N.E.P., 6rgao do Ministério da Educacao
encarregado da construcido de escolas rurais e do treinamento do seu profes-
sorado, a transformacao da escola primaria. “Como nao o podemos fazer brus-
camente, teremos de iniciar essa mudanca pelos ultimcs anos. Para que os
alunos que chegarem ao quarto ano encontrem, ao termina-lo, nao s6 o ginasio
— (onde aprendem latim para poder viver, embora nao se saiba porque
vivem aprendendo latim, ao que parece muitos brasileircs pensam que se nao
aprenderem latim, a civilizacdo brasileira, desaparecera), — nfo s6 as escassas
oportunidades das escolas industriais, as menos escassas, mas nem por isso
abundantes, possibilidades das escolas comerciais, mas as perspectivas mais

amplas de continuarem o curso primario através de dois anos complementares
de cursos praticos’.

Como se vé&, o Prof. TEIXEIRA tem ogeriza ao latim a cujo ensino atribui
grande parte dos males que afligem nossa educacao. (2) Estranha um pouco
essa singular antipatia em homem ta@o culto e s6 se explica pelo neo-educacio-
nismo que o Prof. TEIXEIRA assinalou através dos ensinamentos de Dewey.
Objetivamente, porém, sem entrar no mérito da questdao do latim, ndo nos
parece que tenha tal importancia. Pela simples razéo de néo constituir o latim
entre nés uma lingua culta falada habitualmente pelas nossas elites, como o
francés na Russia czarista. Na realidade, muito pouca gente nc Brasil sabe
latim. Se isto é um bem ou um mal ndo € o momento de o discutir. O fato é
que tao reduzido nimero de pessoas que falam a lingua de CICERO nao justi-

fica a assertiva de que o povo brasileiro labora no equivoco de que “precisa

estudar latim para viver”. y

Nio deixa de ser apreciavel a constatacdo de que nossa educacéo nao é
democratica, E nao o é porque o Brasil também ndo é uma democracia, mas
um pais que esta se desprendendo, num processo lento e doloroso, de uma

ordem social paternalista para um tipo de sociedade demo-paternal, ou que
outro nome tenha, de caracteristicas imprevisiveis.

Quanto a suposta funcao seletiva da escola primaria, a brilhante hipé6tese
do Prof. ANfsio néo se verifica. Uma selecdo existe, anterior a escola. E o fato
_brutal da reduzida percentagem de criancas que se matriculam na populacéao
infantil total. Sao criancas que ndo tém acesso ao ensino primario, por motivos
que nada tém a ver com sua organizacdo ou seu curriculo. Muito mais que nas
Cafac:teristicas intrinsecas do curriculo, é nesse problema que nos parece residir
a intima centradicao de uma sociedade que pretende ser democratica na clpula
e continua sistema de casta pelos alicerces.

(1) Traduzimos da versio inglésa mimeografada, Gnico texto da conferéncia pronun-

ciada de improviso, em portugués, e imediatamente gravada e vertida em inglés. Esperamos
que o Prof. TEIXEIRA tenhg revisto essa Versao.

3 (2~) Mais adiante, por exemplo, o ensino do latim & vituperado da seguinte forma:
A_razau pela qual o povo.brasileiro continua mantido no equivoco de que precisa estudar
la_m para viver & porque obrigaram-no a crer que se a classe média julga o latim essen-
ciall'a .educagﬁo, é porque no latim estd o segrédo do seu privilégio, e, portanto, deve ser
essencial para aquéles se recusam a ingressar em cursos praticos ou industriais’.
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Esta selecao pela miséria e seus derivados prossegue através dos anos
escolares. A escola primaria, em vez de reter, perde alunos. Para 4.300.000
criancas que se matricularam em 1950, apenas 142.000 terminaram o curso
em 1955. Deve-se isto a reprovacgao ? Nao, a desercoes. E na origem dessas
desercoes encontram-se dificuldades que nada tém a ver com o curriculo
escolar.

E sabido que a crianca, no campo, nao é uma sobrecarga, mas um esteio
economico. Desde cedo comeca a ajudar c¢s pais na lavoura. Essa ajuda se
torna mais importante em certas épocas do ano, na colheita, por exemplo, quan-
do todos os bracos sao poucos na faina agricola. Por outro lado, para o nosso
homem do campo, a escola ndao & uma tradicédo cultural, como ocorre em varios
grupos imigrantes, entre os alemaes e japoneses, por exemplo. A escola, para
o homem da cultura cabocla, & uma novidade estranha, cujo alcance nem sem-
pre percebe, Seria necessario, portanto, que tivesse uma alta compreensao do
valor de educacdo para que pudesse dispensar seus filhcs dos trabalhos da
layoura, abrindo mé&o assim de sua férca de trabalho, para deixa-los, “sem
fazer nada” durante boa parte do dia. Além dessa mentalidade, a miséria, a
doenca, a subnutricao, mais as grandes distancias contribuem & desercao. Para
quem conhece a escola rural de visto e nao através de livros impressos nos
Estados Unidos ésses sao os verdadeiros obstaculos a frequéncia escolar.

Pensar que a escola se tornard democratica pela introducdo de novos
métodos pedagbgicos numa situacao dessa natureza, é puro bizantinismo. Com
isso, nao queremos defender o curriculo escolar. Escola significa antes de tudo
professorado e o professorado rural é vitima dos vicios e deficiéncias que téo
bem conhecemos, formacao insuficiente e inadequada, escolas normais, rurais
apenas no nome, grande numero de professéres leigos, tudo causas da apatia
e da rotina escolar, mas nao fatores determinantes da fraca escolaridade.

Ndo podemos ter melhor demonstracao désse fato do que, em certas
areas, onde ja se conseguiu melhorar o professorado rural e adaptar a escola
aos problemas do meio. No Rio Grande do Sul, por exemplo, Estado onde,
mesmo sem auxilio do I.N.E.P., o nivel do professorado rural tem sido pro-
gressivamente melhorado, presenciamos um fato expressivo. Na regiao da
fronteira, contou-nos uma professora seus incessantes e malogrados esforgos
para desenvolver entre os alunos a horta escolar. Defrontou-se com uma difi-
culdade inesperada: os pais das criancas, em sua maioria pedes das estancias
vizinhas, opunham-se a que seus filhos trabalhassem de enxada. “Néo é para
isso que mandamos as criancas a escola”.

A reforma preconizada pelo Prof. ANISIO, isto é, o acréscimo de dois anos
de “cursos praticos” ao curso primério, nao traz modificacao essencial ao que
existe. A percentagem de concluseos de curso sera ainda menor. E o problema
da escola primaria, a melhoria do seu professorado, sem o qual fracassa toda
tentativa de renovacéio de seu espirito, permanecera intato.

A escola nao é sé insuficiente por suas caracteristicas intrinsecas. Nao
funciona, antes de tudo, porque nao encontrou lugar no nossg interior, nio
descobriu formas de insercdo no meio rural, onde néo funciona como institui-
cdo, mas como intrusa. A grande massa rural que, em tese, deve ser benefi-
ciada pela escola, ndo oferece ao administrador um simples problema de ins-
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trucdo, mas de assimilacdo. Estamos, em que pese aos “humanistas” da educa-
cao brasileira, diante de um tipo humano bastante diverso do citadino.

Esse tipo é, antes de tudo, um barbaro. E o paria brasileiro que a termi-
nolegia regional crismou com os mais diversos nomes, em sua maioria depre-
ciativos, E o caipira, o matuto, o cabcclo, o muxuango, o caicara, variedades
regionais de um tipo cujas caracteristicas basicas sao idénticas em todos os
quadrantes do pais. Mao de obra da nossa precéria agricultura, os discursos
da Confederacdo Rural costumam menciona-lo numa simplificacdo um pouco
abusiva, como o braco” e sempre em tom melancélico porque estd faltando”
cada vez mais. Mesclado de indio ou negro, em doses as mais variadas, con-
forme o Estado e a regiio, nasceu de um encontro de ragas e culturas que néo
chegou a casamento. Seria de supor que sua vida acusasse uma riqueza resul-
tante da soma das herancas culturais que recebeu. Isso nao acontece. O resul-
tado dessa fusdo nao foi propriamente uma multiplicagdo e em certos casos

foi subtracdo. Aos estudiosos da cultura, essas formas de aritmética cultural
nao sao estranhas.

No caso brasileiro, a monocultura, o latifindio e a escravidao, entrela-
cados na economia de tipo colonial, agiram como forcas de peneiramento e
simplificacao s6bre as culturas indigenas e africanas, sébre a propria cultura
lusa que, nessa mesticagem, representou papel dominante. Se o colonizador
portugués deixou na esteira de suas caravelas formas seculares de convivéncia,
como a aldeia agraria com todo seu sistema agricola e técnicas tradicionais de
conservacdao do solo, ndo é de espantar que indios e africanos arrancados a
forga de suas tabas e cubatas, submetidos ao duro regime escravo, tivessem
sido despojados da maior parte dos tragos culturais que representavam o
resultado de uma adaptagio demorada aos seus ambientes de origem. Séo
exatamente ésses mesticos que constituem, nas diversas regioes agricolas bra-

Eﬂeifas, 0s parceiros, meeiros, colonos, camaradas, assalariados, da fazenda
rasileira,

O educador precisa compreender as coordenadas psicolégicas e sociais
désse tipo humano porque sua educacéo é a grande tarefa com que tera de se
defrontar nesse século. A alfabetizacio se processard automaticamente nos
centros urbanos e nas localidades que, bem ou mal, caem na sua periferia.
O problema ai sera refinar técnicas, melhorar o padrdo do professorado pri-

r'ns’u'io, ampliar os cursos de alfabetizacao e educac@o de adultos. O outro caso
€ muito diverso,

O perfil désse mestico étnico e cultural, mas esbocado ainda, comeca a
apontar nas monografias e estudos regionais, infelizmente ainda tdo escassos.
A primeira vista, pelo primitivismo das técnicas de trabalho que emprega,
parece }‘fecém-chegado a um novo “habitat”. Sua agricultura foi chamada por
um sociologo americano “agricultura do fogo”. E a agricultura da derrubada
e do incéndio que esta liquidando nossas reservas florestais e contribuindo
para tornar a €rosao um grave problema nacional. Suas ferramentas quase
exclusivas séo o facdo, o machado, a enxada. Seu sistema agricola é o da rota-
céo de terras, raras vézes o da rotacao melhorada, nunca o da rotacédo de cul-
turaé. Da-lhe o suficiente para viver no mesmc lugar apenas alguns anos, sobre-
tudo levando em conta sua familia geralmente numerosa,
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Essa economia destrutiva transforma-o em némade permanente. Discuteni-
se os aspectos mais espetaculares do éxodo rural, na migracdao do paus de
arara para o Sul, para o Rio, Sao Paulo, o norte do Parana. Esquece-se o movi-
mento constante que agita essa populacao rural, o peregrinar incessante de
fazenda em fazenda, de zona para zona na mesma regiao geografica. Esse
nomadismo é o grande obstaculo a acao educacional de qualquer espécie,
porque, em massa tao instavel, nao so6 a escola, mas a Igreja, o grupo profis-
sional, a propria familia, nao podem exercer nenhum influxo benéfico.

No entanto, ésse homem que nada possui de seu, e nos aparece nas cida-
des, andrajoso e faminto, expressao da miséria s6 vista nos extremos mundiais
do subdesenvolvimento, na India, na China, nas colonias da Africa, carrega um
patrimoénio consideravel. Sao as crendices, as receitas, os tabus, téda a ossatura
de um sistema de vida, secularmente estabelecido, estruturado nos habitos indi-
viduais, transmitido de geracao em geracao. Esse conjunto mal articulado de
formas de vida, que EMILI0 WILLEMS batizou de “cultura cabocla”, constitui
a grande dificuldade, a grande barreira qualitativa que defronta o educador
brasileiro,

Esse matuto taciturno e respeitoso s6 é aparentemente décil. Escora sua
resisténcia a nossos sistemas de vida numa tradicao ja secular. Mais que estra-
nhos, somos, para éle, estrangeiros. Nossas teorias nao o convencem, nao lhe
dizem respeito. Seus motivos de agir sao diferentes dos ncssos. Partimos de
uma civilizacao que tem o signo da eficiéncia, da produtividade, do maximo
rendimento. Ele vive ainda numa cultura pré-capitalista cujas idéias-forcas,
como a propria linguagem que usa, remontam a idade Média.

Seu pensamento debate-se num oceano de magia. Sua religiao é uma
mistura heterogénea de criancas e ritos afros ou indios onde sobrenadam tra-
cos catdlicos. Tudo permeado de magia, num pensamento cuja passividade,
cuja atitude de espanto diante das coisas, esta nos antipodas do nosso ativismo.
Na sinfonia da cultura, a religiao ou aquilo que a substitui da a nota funda-
mental, Na cultura cabocla, ésse fundo méagico explica, tanto quanto as doencas
endémicas, ou o ritmo dos trabalhos agricolas, ou a estrutura social, a indolén-
cia técnica que animam o processo de industrializacdo nas grandes cidades.

Ao entrar em contato com as massas rurais, o educador tropeca freqil:n-
temente numa barreira psicolégica, nem sempre hostilidade, mas desconfianca,
que as vézes se manifesta concretamente no isolamento, na fuga ao convivio
com outros seres e grupos humanos. Ao mesmo tempo, essa cultura tem forca
assimiladora. Em diversas areas do pais, permanece intata. Quando pode,
ganha terrenc. Os inGimeros casos de imigrantes caboclizados que nos referem
os estudiosos de nossa colonizacdao atestam de sobra a vitalidade désse com-
plexo cultural, a secreta forca désse homenzinho anemiado, transido de maleita
que baixa a cabecga arisco quando o encontramos nas veredas do sertéo.

Esse homem se encontra singularmente despreparado para vencer 0s
desafios do meio. A enchente, a séca, vividas e sofridas anualmente, encontram
um eterno principiante. Sua periodicidade nao suscitou nenhum mecanismo
de defesa. N¢ Amazonas, o caboclo ribeirinho que vé sua casa levada pelas
aguas volta a construi-la no mesmo lugar. No Ceara, o migrante que volta
com as primeiras chuvas, nao modifica suas praticas agricolas para conservar

S ———
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a agua que se perde no solo ressequido. Por téda parte, as forcas irmanadas
da erosdo ou da enchente nAo encontram resisténcia sistematica. Nesse tipo
humano, a rotina parece poder mais que a experiéncia.

Isso poderia continuar assim indefinidamente. Esse sistema de vida satis-
faz um nivel primitivo de aspiracoes. Essa cultura, preenchendo necessidades
elementares, continuaria por muitos séculos sua vida marginal. Entregue a si
mesmo, o mundo rural mudarda muito lentamente, evolvendo com tantas ou-
tras culturas num ritmo de existéncia quase vegetal.

Acontece que uma sociedade e uma economia de tipo inteiramente
diverso, até antagonico, expandindo-se para o interior, vai colhendo-o, aos
poucos, em seus tentdculos de ferro e cimento, submetendo-o a seus impera-
tivos, escravizando-o a forcas que desconhece, insensiveis a seus exconjuros.
Misteriosas, mas reais ligacoes, prendem o obscuro colono que planta café no
Parana, a bolsa de Nova Iorque. A industrializacao, o crescimento dos centros
de producao e consumo, a hipertrofia das cidades introduziram na sua vida
um desequilibrio mortal. Sem ter tempo para se adaptar a esssa mudanca verti-
ginosa, sem encontrar em sua propria cultura receita adequada para essa crise,
o caboclo torna-se sua vitima. A cultura cabocla &, hoje, em muitos lugares,

por coincidéncia naqueles mais rapidamente atingidos pelo progresso, uma
cultura em desintegracéo,

Sustentam muitos que essa desintegracao, além de ser uma fatalidade
histérica, € um beneficio purque vai incorporando o homem do campo a civi-
lizagao urbana. Nao é bem verdade: nas condicdes em que se verifica, éle
se integra na favela, na malandragem, no baixo espiritismo, na delingiiéncia ou
no meretricio. Quando muito, se consegue encontrar seu nicho na colméia
urbana, permanece um péria espiritual. Ainda quando essa incorporagdo
significa prosperidade, nem sempre quer dizer civilizacao. Isto salta aos olhos
se acompanharmos essas aves de arribacao na sua trajetéria prodigiosa de
Caruaru ao asfalto das metrépcies do sertdo paraibano as construgoes urbanas,
do interior da Bahia aos cafézais paranaenses. Nas regides pioneiras, em
Goids, no norte do Parana, enriquecem, as vézes, no espaco de uma geracao.
Criadores de uma riqueza ficticia adquiriram uma psicologia de jogador, viven-
do da explorac@o desenfreada dos recursos naturais. Individualistas por neces-
sidade e formacdo, a pétria nao existe para éles como continuidade histérica
nem solidariedade moral. Homens sem futuro, primeiro esgotam o sclo, devas-
tam a mata, transferindo mais tarde para a especulacdo em imoéveis, para o
Banco ou a investidura politica a mesma instabilidade de aventureiros e a
mesma supersticdo de jogadores.

Désse enriquecimento as vézes vertiginoso, ndao surge para o pais nenhum
engrandecimento intelectual ou moral. Nao foram educados para a civilizacaa
e sdao tomados de surprésa pela prosperidade. E assim, o vazio espiritual das
massas brasileiras vai propagando-se a essa falsa elite, falsa na sua vocacao,

mas de fato responsivel pela posicdo de lideranca que, bem ou mal, vem
ocupando.

Tudo isso parece ter pouca relacao com o problema da educacdo rural.
Na rélilidade, agricultura e educacio, cultivo da terra e civilizacdo sao coisas
inseparaveis, A educacédo rural deve ser uma forma de libertacdo do homem
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pela introducido em nossos campos de métodos avancados de producao, isto é,
métodes que liberem o “braco” e melhor utilizem os recursos naturais, o tra-
balho animal e a maquinaria. Num memorando que apresentou, em 1952, a
Comissdao Nacional de Politica Agraria, entidade que ainda perdura, o sccio-
logo T. L¥ynNN SmitH declarou com énfase que nao lhe é habitual: “... O
grosso dos agricultores brasileires precisa familiarizar-se com métodos moder-
nos e eficientes de extrair do solo um meio de vida. Precisam aprender a culti-
var a terra, e isto s6 se verificara quando o Brasil insistir muito mais no pro-
blema da educacac em geral e, em particular, no problema da educacao agri-
cola e mecanica em todo o pais... Estou convencido de que, de uma ou de
outra forma, o Brasil precisa aperfeicoar seu sistema de educacao primaria
universal, sob pena de nao suportar a convivéncia entre as nacoes modernas”.
(Osg grifos sao do autor).

Entretanto, ésse profundo conhecedor da realidade brasileira n@ao acha
que a educacdo primdria, por si s, seja suficiente a promover essa Segunda
Abolicao, A restricao do debate da educacao rural em toérno a escola primaria
€, em certos casos, decorrente de pobreza conceitual, em outros puro despista-
mento. Se a obra da escola primaria ndo encontrar continuagdo adequada -
no ginasio e na educacao de adultos, de pouco adiantardo as extensdes ou
os cortes no seu curriculo, Nao se trata, como bem frisou o ilustre sociclogo
americano, de criar escolas agricolas”, as famigeradas escclas agricolas que
eternizam a dicotomia entre o agricultor e a indastria, filhas diletas que sao
do “ruralismo”, Trata-se de difundir um tipo de ginasio que incorpore no seu
curriculo nocées préticas e indispensdveis de mecanica, economia doméstica
e agricultura, Nao se trata de ensinar ou nao o latim. Ensinar melhor o latim,
mas ensinar também o trabalho manual, o trabalho da terra e o artesanato.
A legislacao educacional, centralizante, que inibe e pune toda experiéncia
nova, nao abre caminho a ésse tipo de escola secundaria, cujo financiamento
e orientacdo em cada municipio brasileiro devia ser a grande meta do Minis-
téric da Educacdo.

Sem querer transformar a educacdao em caminho de salvacédo, nao resta
dtvida que a missdo do educador esta exigindo a formacao de um novo pro-
fissional dotado de vocagdo e recursos mais amplos que a normalista cu o
professor egresso das Faculdades de Filosofia. Qual a instituicdo capaz de
forma-lo? Nao nos parece que se encontre entre as organizacoes oficiais. Esses
militantes da educacao nao estao previstos nas leis basicas nem nas teorias
educacionais que recebem a jorro do estrangeiro. Tivemos o geneticismo, o
behaviorismo, o gestaltismo. Tivemos (a ainda temos) a escola nova, nova
para nos. Tivemos (e ainda temos) DEWEY, ponte para o sociologismo e o
antropologismo que estamos entusiasticamente importando, passando, num
vézo intelectual muito nosso, da ciéncia ao cientificismo.

Nao cabe ao educador promover a reforma social. Mas deve perceber
que essas necessidades novas que vai introduzindo na populagéo brasileira cho-
cam-se com os imperativos de uma estrutura social e econémica que les é
antagonica.

A miséria é uma barreira permanente & educacdo. O levantamento dos
niveis de nossas populacoes rurais ndo é uma simples questdo de técnicas
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pedagégicas, O educador nao pode se limitar a instruir, a transmitir os aspectos
formais da educacdo. Deve armar o homem para a conquista do seu ganha-pao,
renovando suas técnicas de cultivo, de aproveitamento dos recursos naturais
tornando-se, enfim, um agente de mudanca cultural.

Esse processo ndo pode ser unilateral. O educador, por si 6, ndo pode
resolver o problema de uma pcpulacdo que cresce num ritmo de 2.200.000
almas por ano e que se vé sanduichado numa estrutura agréaria, em que 8%
dos proprietarios rurais, reprecentando apenas 149% da populacdo total que
trabalha a terra, acambarcam trés quartas partes da area das propriedades
agricolas, A pressao demografica sobre os recursos vai se tornando, dia a dia,
insustentavel, ndo por falta de terra, mas por falta de acesso a terra. Muita
gente ndo compreende porque s6 possuimos uma area efetivamente cultivada
de 1,5% de nosca érea total, percentagem que corresponde apenas a 7%
da érea total das propriedades. Isto significa que a ferra é apropriada mas nao
cultivada. Téda gleba, no Brasil, tem proprietario, embora néo a cubra um pé
de couve, Nos rincoes mais remotos, mesmo onde a densidade demografica
¢ infericr a um habitante por quilémetro quadrado, téda terra tem dono. Ex-
plicam: esta valorizando.

O Brasil apresenta, portanto, o paradoxo de ser um pais demograficamente
jovem e socialmente velho. Nossos indices de crescimento e a percentagem de
rctza populacdo compreendida nos anos mais jovens sdo dos mais elevados do
globo. Mes nossa estrutura de classes é muito mais semelhante & de velhos
Paises que agora estdo sofrendo transformacdes revolucionarias. Por isso,
quandc o europeu busca um pais para emigrar, pensa cada vez menos no Brasil,
cada vez mais na Australia, no Canad4, ésses, sim, paises do futuro.

A vocagao do Brasil é ser, na frase de ALBERTO TORRES, “uma nacéo de
Pequencs proprietérios remediados”, ou, no dizer de ALCEU DE AMOROSO LiMa,
“um pais de pequenas propriedades e grandes familias”. Essa vocacdo s6 se vem
realizando coerentemente em certas areas do sul do Brasil, por fatéres alheios
a vontade do administrador. No resto do pais, ela continua duramente con-
trariada. Impera, absoluto, o latifindio, caldo de cultura para a fome, a doenca
e a miséria. Enquanto a propriedade da terra di ao homem que a cultiva a
estabilidade, a seguranca, a polivaléncia de fungdes sociais e a riqueza de apti-
dbes que constituem a verdadeira matéria prima do educador e que éste, por
si 86, jamais podera criar, o latiftndio, como a grande fabrica, é, ao contrario,
um simplificador de personalidades. Esmaga-as no regime paternalista da
fazenda, deforma-as numa atmosfera de subordinacdo, submete-as & repeticio
monétona das mesmas tarefas. Especializando excessivamente o homem, cor-
ta-lhe as possibilidades de crescimento psicolégico e espiritual, confiando-o ao
circulo mégico das crendices e nocoes caboclas.

Fala-se muito no movimento educacional americano que, num breve
espago de tempo, lancou uma nacdo nova a lideranca mundial. Mas é preciso
lembrar que, em meados do século, a lei do homestead criava no campo as
condicbes sociais indispensdveis & escola, a igreja e a comunidade, abrindo
caminho as iniciativas educacionais. E, exatamente hoje, os mais baixos niveis

educacionais sao encontrados, naquele pais, nas dreas de resisténcia ou lati-
fandic, isto é, no Velho Sul,
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O educador ndo pode substituir-se ao administrador na reforma das estru-
turas. Pode recomendar o arado, nao modificar as condigoes dos contratos de
arrendamento. Pode ensinar o uso de fertilizantes, ndo evitar que o fazendeiro
prefira entregar a pasto suas terras cultivaveis, expulsando seus meeiros. Pode
preconizar a alimentacdo racional, nao forcar o usineiro a permitir que seus
trabalhadores plantem para comer. Pode recomendar, nac pode legislar,

Mas nao pode permanecer indiferente ao plano agrario, nem refugiar-se
no tecnicismo de gabinete. Melhor que ninguém, sabe que o futuro da edu-
cacdo, como processo de ascensao das massas rurais, depende de reformas
profundas. A educacao rural, no Brasil, tem de preparar o homem para a pro-
priedade da terra, para o exercicio de sua vocacao propria. Nao se trata de
infcrmar, ou de instruir no sentido rotineiro, mas promover a formacio siste-
matica e intensiva dos lideres, daqueles que, pela capacidade de iniciativa,
pela imaginacao criadora e pela livre determinacao, serao capazes de construir,
de baixo para cima, como toda casa solida e honesta, a civilizacao rural brasi-
leira.



Bases para uma Programagio da Educacao Primdria

no Brasil ()
Anisio TEIXEIRA

SINTO-ME catisfeitc: de falar a economistas. Aos economistas compete,
com efeito, ajudar os educadores a organizar e programar dcvidamente o sis-
tema educacional.

Assisti, em 1929, na Universidade de Colimbia, o primeire: curso, que
ali se ministrou, sébre “economia educacional”. O professor CLARK nos deu,
entdo, em sua primeira aula, uma definicac de educag@ao que guardo até hoje
e a qual sempre aludo para convencer certos espiritos de que a educacao nao
€ apenas um processo de formacdo e aperfeicoamento do homem, mas, o pro-
cesso economico de desenvclver o capital humano da sociedade.

A definicdo que o Prof. CLARK nos dava, em 1929, era a de que a edu-
ca_géio intencicnal, ou seja a educacdo escolai, é o processs pelo qual se dis-
tribuem adequadamente os homens p:las diferentes ocupacoes da sociedade.
A educagac escolar, dizia éle, é o processo pelo qual a populacdo se distribui
pelos diferentes niveis e ramos de trabalho diversificado da sociedad2 mo-
derna. Deixados a si mesmos, os homens ficariam de modo geral capazes das

mesmas coisas, ndo podendo assim atender a inevitavel diversificacao de fun-
coes e ocupacoes especializadas.

A sociedade moderna industrial intensifica ainda mais ¢ processo de
diversificacdo de funcoes e ocupacdes, dsterminando, por isto mesmo, uma
educacdao ndo sdmente mais prolongada, como mais variada. A principio, a
sociedade preparava, pela educacdo intencional, o sacerdote, ¢ soldado, o go-
vernante ou melhor o funcionario, e o intzlectual; todes os demais trabalhos,

prtfdo'minantemente agricolas, eram aprendidos diretamente pelo exercicio da
propria atividade de prcducao.

Do Renascimento em diante, comecou a se afirmar em algumas socieda-
des a necessidade de educacao para todos, a medida que as artes da leitura
e da escrita se fizeram mais generalizadas. Gracas a4 imprensa e a4 Reforma,
a leitura da Biblia se féz possivel e, entao, obrigatéria, decorrendc dai a ge-
neralizagdo de uma arte intelectual, a de ler e escrever, que ndo podia ser

(*) Notas tequigraficas de exposicao feita pelo Prof. Anisio TEIXEIRA, no curso

de programacdo do d:senvolvimento econémico brasileiro, dado pela C.E.P.A.L. no Rio
de Janeiro.
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regularmente aprendida sendo pela escola. A escola passcu a ser necessaria
para a vida comum do homem.

Com as Revolucoes Politicas inglésa, americana e francesa, a necessidade
da escola para todos foi proclamada como essencial a participacao dos ho-
mens em uma sociedade governada democraticamente, isto é, governada por
todos os seus membros adultos, e baseada no conhecimento racional, isto &,
progressivo. Quer dizer, somente ha 150 ou, no méaximo, 200 anos, é que se
pode admitir a necessidade regular da escola para todcs. Tal educacao seria
ministrada numa escola primaria comum, destinada a ensinar a ler, escrever
e contar e dar rudimentos de formac@o civica. A primeira escola priméria das
nossas democraciag tinha ésse objetivo. Além dessa formacdo comum, certo
grupo de cidadaos seria fcrmado para as profissoes liberais, para o magistério
e para a pesquisa, e para a politica, constituindo o grupo assim superiormente
educado a elite governante do Pais.

Com a revolucdo industrial e as suas crescentes imposicoes de especia-
lizagao do trabalho humano, éste quadro educacicnal tende a ampliar-se de
maneira- consideravel. A passagem de um predominio da agricultura para
uma situacdo de predominio industrial, leva a uma imensa transformacéo de
ocupacoes, com a reducao do n(imero de pessoas ocupadas na agricultura e ¢
crescimento da populacdc ocupada com a indstria e os servicos. Nos E.U.A.,
ésse movimento reduziu a populacdo ccupada na agricultura a menos de
10% . Na Franga, h4 um século atrés, nada menos de 80% ainda se encon-
travam na agricultura e 10% na inddstria; hoje, a Franca conta com 30%
na agricultura, 35% na indGstria e 35% nas atividades chamadas terciarias
ou de servigos; no Brasil, a situacdo era, em 1872, de 77%: na agricultura,
em 1920, de 69%; na agricultura; em 1940, 65% e em 1950, 58% na agri-
cultura, com 42% em atividades ndo agricolas.

Tal transformacéo ccrresponde a uma era de crescente progresso técnico.
o qual exige, por sua prépria natureza, um correspondente progresso cultural
em todos os dominios, para todos os homens, de todas as categorias sociais.
Quer dizer: a “quantidade” de educacdo necessaria a uma scciedade deve
guardar uma estreita correlacio com o progresso técnico qus nela se tenha
operado. Muitos dos desajustamentos que o Brasil sofre decorrem de sua
utilizacdo de um progresso técnico em muitc superior &s suas condicoes edu-
cacionais. Costumo dizer qus, de um modo geral, o Brasil ndo chegou ao nivel
cultural do uso da fechadura. Deviamos, talvez, usar apenas a taramela.
Tanto assim é que as fechaduras tédas se quebram, as chaves todas se per-
dem e dificilmente se encontra casa onde todas as fechaduras estejam funcio-
nandc. Esse singelissimo progresso técnico da fechadura ndo estd, assim, na

necessaria correspondéncia com o progresso cultural efetivamente existente
na sociedade.

A realidade & que o novo progresso tecnolégico e ndo puramente enﬁm—
rico e tradicional impoe a educaqao intencional ou escclar, de medo cada vez
mais extenso, tornando assim indispensavel a prolongagao da escolaridade

comum, como, tambem, a diversificacio cada vez maior da educacdo espe-
cial, média e superior.

—

-
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A mecanizacdo dc¢ trabalho industrial, do trabalho agricola e dos préprios
servicos terciarios, e, logo, dentro em pouco talvez, a “automation”, a auto-
matizacao, levarao a necessidade de educacdo comum cada vez mais ampla,
e de educacao especializada cada vez mais alta. O exemplo extremo que
poderia dar e que retirei ha poucc da exposicdo do Ministro da Educacdo de
Franca, sobre a reforma educacional que ali se projeta, reforma educacional
que guarda perfeito paralelismo com a reforma necessaria ao Brasil, é o de
uma mina de carvao, em que o nimero de pessoas de preparo técnico supe-
rior atinge apenas a 3%, enquantc numa usina atomica atingird 40%. Serve
a ilustracdo para mostrar a quantidade de educacao de que a sociedade mo-
derna precisa. O exemplo é, sem dvida, ainda remoto, mas ajuda-nos a ver
em que medida o desenvolvimento cientifico de nossa civilizacdo vai, cada
vez mais, exigir uma educacao generalizada e infinitamente mais ampla que
tudo quanto até hoje ccnhecemos.

Nao se pode negar que o Brasil tenha entrado em um processo de desen-
volvimento semelhante a éstes ja realizados pelas nacdes chamadas “desen-
volvidas”. Tal progresso brasileiro estd a exigir um sistema educacional ade-
quado e compativel com as ncwvas necessidades nacionais € 0s nNovos recursos
nacionais,

Iremos, nesta exposicdo, procurar avaliar a “quantidade” de educacéao
de que o Brasil precisaria, nas condicdes atuais, para atender as necessidades
do seu desenvolvimento. Considerando que qualquer das nacoes desenvolvi-
das j& mantém sistemas de cducacdo, para todos, até a idade dcs 16 anos, ndo
me parece excessivo estimar que ja nos cumpre, pelo menos nas cidades, man-
ter a escola primaria de seis anos de curso, isto é, elevar a escolaridade urbana
até os 14 anos. Isto implicaria em uma escola priméria de seis anos de curso
Para uma populacao de 20 milhges de habitantes, que é ac que se elcva a
nossa populacao das cidades. Para os 35 milhdes da érea rural, poder-se-ia,
pelo momento, manter a escola de trés anos, recomendando-sz no mais proé-
ximo futuro a sua elevacdio a quatro séries.

Nao me parece excessivamente ambiciosa a escola de seis anos para a
populacéo urbana, elevando-se a escclaridade obrigatéria até aos 14 anos, idade
minima, em que, pela nossa legislacdo social, é permitido o trabalho do menor.
Fara os 35 milhGes da populacdo rural, prevejo a necessidade de uma escola
priméria de quatro anos de curso, em substituicdo a atual de trés ancs. Estas
duas escolas, uma d> seis anos para a regido urbana e uma de quatro anos
para a regiao rural, devem poder comportar uma matricula total de 8 milhoes
de alunos.

Como vamos estudar a educacdo em suas necessidades quantitativas,
remeto o leitor interessado em sua anélisz qualitativa a dois estudos meus
recentes — “Educacdo nao é privilégic” e “Escola piblica, universal e gra-
tuita” e, se me permitirem, ao meu livro “A educacao e a crisz brasileira”,
Nestes trabalhos, vera o leitor como o problema néo é s5 de quantidade, mas
de correcac de distorgoes culturais, que fazem a escola brasileira nao so defi-
ciente em nimero como ineficaz e inadequada em sua propria qualidade.

Justifiquemos, porém, embora sumariamente, a escola primaria de seis
anos. A escola primaéria era, originariamente, de oito anos. Com os desenvol-
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vimentos sucessivos das titimas décadas e a extensao da escclaridade até os
16 e 18 anos, a educagdo comum do cidaddo passolt a se fazer também na
escola média, decorrendo dai uma diminuicdo dos anos considerados prima:
rios. A Ameérica do Norte veio a fixar-se na escola priméria de 6 anos e a
secundéria de 3 e 3 (Junior e Senior High School). Na Franca, o ensino
primario fixou-se em 5 e o ensino de segundo grau, em 6, encaminhando-se
ambos para a obrigatoriedade.

Na realidade — vale a pena recordar — quase téda a Europa crganizara
dois sistemas educacionais, um para o povo ¢ outro para a elite. Na Franca,
onde tal dualismo foi mais nitido, o sistema destinado a elite nao incluia a
escola primaria, fazendo-se o ensinc désse nivel nas “classes préparatoires”
da propria escola secundéria, cujos alunos assim se separavam do povo, desde
o nivel priméario. Para o povo, a educacao sz fazia na escola priméria e pri-
méria superior, seguidas das escolas profissicnais e das escolas normais. Estes
dois sistemas coexistiam, paralelcs e estanques, um conduzindo a Universidade,
para a elite, e outro as escolas vocacionais para o povo. Esse dualismo,
essencialmente antidemocratico, levava a4 perpetuacio dos privilégios de clas-
se, por um lado, e, por outro, reduzia a formacao dita popular a um empirismo
limitado e estreito. O chamado “espirito primério” dominava a formacéc
popular e o “espirito secundério”, a formacao da elite. O chamado movimente
de “democratizacao do ensino” na Franca representa a fusao désses dois siste
mas em um Unico sistema e a busca de uma pedagogia mais ampla para
inspira-lo.

Ainda recentemente dizia o atual Ministro da Educacao que a velha e
tradicional pedagogia francesa teve suas virtudes e mesmo sua grandeza, mas,
como desenvolvia acima de tudo, a inteligéncia de tipo dedutivo, a que con-
cebe com palavras, raciocina com palavras, a inteligéncia do discurso, da
enunciacao de problemas e de sua solucio tedrica, a Franca deixou de culti-
var aquéles outros tipos de inteligéncia que sdo, de certo modc, talvez até
mais necessérios para a nossa civilizacéo, tais como a inteligéncia de carater
plastico, que concebe com imagem, sejam sonoras, titeis ou visuais, a inteli-
géncia que concebe com acfio, que é ¢ tipo de inteligéncia pratica, e aquela
inteligéncia que os franceses chamam — a-“inteligéncia da matéria”, que
leva a invencdo e ao artesanato de alta qualidade, aquela inteligéncia com

a qual o operaric GRAHAM descobriu o dinamo, que nos deu afinal téda a ele-
tricidade moderna.

A pedagogia intelectualista, pondo téda a sua énfase na inteligéncia da
palavra e do discurso, relegava a nivel inferior ésses outros tipos de inteli-
géncia, que néio cultivava nem mesmo na escola priméria, pois esta era antes
uma escola intelectualista de segunda classe, do que uma escola verdadeira-#
mente destinada ao cultivo dos tipos de inteligéncia ni3o verbais. Somente
a América do Norte escapou, com vigor, a ésse vicio intelectualista, mere-
cendo, por isto, a sua pedagogia a permanente sitira, por parte dos europzus,
de pedagogia do practicismo senéo do materialismo e, sempre, do primarismo.
Estou em que os Estados Unidos foram salvos pelo espirito pragmético de sua
Prépria.filosofia. Sabemos, hcje, que o pragmatismo nfdo é mais afinal do que
o espirito cientifico generalizado dos demais aspectos do pensamento. Na
escola secundéria americana, a inteligéncia pratica, a inteligéncia plastica,
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a inteligéncia da “matéria” e a inteligéncia especulativa séo todas cultivadas.
Se alguma sofre diminuicdo, esta seria a inteligéncia especulativa, e nac os
trés outros tipos de inteligéncia. O nossc sistema escolar é uma transplanta-
cdo infeliz do da Franca, com a diferenca de que nao consegue ser eficaz nem
no cultivo da inteligéncia especulativa, para ndo se falar dos outros demais
aspectos da inteligéncia, igualmente essenciais,

Com a fusdo, porém, dos dois sistemas € o prolongamento da escolari-
dade pelo campo do ensino de segundo grau, chamzdo secundério, houve uma
tendéncia para encurtar o curso primério, o qual, na Alemanha, com o noma
de “Grundschule” chegou a ser reduzidc a quatro anos. Nenhuma nac@o
pensava em reduzir a escolaridade obrigatéria a 4 anos, mas, apenas, a reduzir
0 chamado periodo primério a quatro anos, correspondendo as idades infan-
tis de 7 a 10 anos seguidos logo ap3s dos cursos igualmente cbrigatérios da
escola de segundo grau. A escola primaria seria, assim, a da infancia propria-
mente dita, até os 10 anos, logo seguida da escola secundéria, ou escola para
adolescentes, a se iniciar aos 11 de idade, mas igualmente distribuida a toda
a populacao, O Brasil, n¢ seu incrivel mimetismo, a luz dessa licao, criou
a escola secundéria para os meninos de 11 anos, sem perceber que, com isto,
limitava a escola priméaria a somente quatro anos. Embora nio fizesse a arti-
culacdo da escola secundaria com a primaria, praticamente impediu csta ulti-
ma de se estender, pois, ndo criou nenhum outrc ensino paralelo e equiva-
lente, a0 qual pudesse visar o aluno de curso primario mais longo. Com a
qemomatizagﬁo do pais, nao seria possivel alias, ressuscitar um sistema dua-
hs?a de ramos estanques, resultando dai a parada de desenvolvimentc da escola
Primaria e o crescimento patolégico do curso secundério de tipo intelectua-
lista e verbal. A escola primaria de quatro séries passou a funcionar apenas
como curso propedéutico, pcdendo ser abreviado e reduzido em tempo e ho-
rarios, desde que conseguisse, pelo menos para os bons alunos, dar-lhzs o pre-
paro necesséario para o exame de admissao a escola secundaria. No Distrito
Federal, essa finalidade prcpedéutica da escola primaria ja s2 acha consa-
grada em lei, Nos demais Estados, a consagragao é apenas de fato. A restau-
ra?‘ﬁo désse curso na sua necesséria autonomia exige o seu prolongamento acs
seis anos minimos de um curso popular, destinado a dar & crianca as técnicas
sociais da leitura, escrita e matemética e a fc-mar-lhe um minimo de senso
executivo, de capacidade de pensar e julgar e de aptidao a apreciar oS aspec-
tos morais ¢ artisticos da vida. A conferéncia de Ministros de Educacao em
Lima aceitou os seis anos de escola primaria, como minimo aceitavel para a

Presente situacao da América Latina.

Justificada, assim, a necessidade dessa meta, vejamos até que ponto a
cumpre o sistema escolar brasileiro.

Admitida a mcta de 6 anos para a escola urbana, e a de 4 anos, para
a escola rural, deveriamos ter nas escolas uma populacao de 7 milhdes e 150
mil alunos; temos presentemente 5 milhoes e 100 mil. Pretendo mostrar
que os 2 milhdes faltantes ndo constitu-m a deficiéncia mais grave da esccia
primaria brasileira, primeiro porque se encontram em sua mor parte na zona
rural e, em segundo lugar, porque é mais grave a incapacidade da escola de
dar instrucdo continua sequer nas préprias quatro séries do seu pequeno curso.
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Examinemos, com efeito, o ccmportamento dos alunos na seqiiéncia das
séries escolares. Procedemos, para isto, um estudo ¢a evasdo escolar em todo
o pais e, em particular, no Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo. Para ésse
estudo da evasdo escolar, o estatistico Movsts KeSSeL (#%) utilizou-se de
método ja aplicado na Italia vérias vézes e no Brasil, uma vez, por TEIXEIRA
DE FREITAS, o qual consiste em acompanhar uma g:sracdo através das séries
da escola. Tomando, entfo, a geracdo de 1945, composta de 1 milhdo e du-
zentos mil alunos matriculadcs na 1.2 série, acompanhou-a rigorosamente até
1950. Revelou o estudo que de cérca d2 1 milhdo e 200 mil alunos que en-
traram na escola em 1945, conservaram-se nela menos de um ano 104 mil
criancas; conservaram-se apenas um ano 506 mil criancas; conservaram-se
dois anos 152 mil criancas; conservaram-se trés anos 111 mil criancas; con-
servaram-sa quatro ancs 143 mil criangas; cinco anos 125 mil; seis anos, 49
mil e sete anos, 10 mil. J4 vemos por estas cifras que, efetivamente, mante-
mos um curso escolar primario de sete anos. Com efeito, por um processc
draconiano de rcprovacoes e de rigidez da graduacéo escolar, reprovamcs re-
petidamente os alunos, conservando alguns sete anos na escola, outros, seis
anos, outros, cinco, outros, quatre. E porém, de quatro em diante, que comeca
a escola a produzir seus resultados. De maneira que, tomados 1.200.000
alunos, conservamos na escola quatro e mais anos 320.000 criancas. Quer
isto dizer, que de 1.200.000 alunos, dado a incapacidade de ncssa escola
de reter o aluno, somente aproveitam realmente ésses trezentos e tantos mil
alunos. (Vide quadro I). Sap ésses trezentos e tantos mil que vao fcrnecer
ao Brasil aquéle minimo de educac@o necessaria para podermos fazer, razoa-
velmente, certas coisas. Para os demais, o curso foi tempo perdido, pois mal
chegaram a saber ler, ficandc apenas capazes de assinar o nome. Na verdade,
para o pais, passam a ser elementos piores do que os totalmente analfabetos.
Com efeito, a escola nao os educou, mas, deu-lhes certa predilecio pce ativi-
dades mais brandas e faceis e certa indisposicio pedante por trabalhos bra-
cais ou manuais. Sac éles que constituem essa grande massa de operérios semi-
alfabetizados que desejam ser funcionarios publicos, e que integram, em gran-
de parte, o quadro subalterno das funcoes plblicas como serventuérios, que
sao maus trabalhadores manuais e ainda piores servidores de escritérios.

Retomemos, porém, o trabalhc: de M. KESSEL, e examinemos, a luz do
comportamento daqueles 1.200.000 alunos da geracao de 45, ctmo se pro-

cessa a educacédo elementar de cérca de 1.940.000 alunos que iniciaram seus
estudos em 1953,

A aplicacao das proporcées encontradas pelo trabalho de KESSEL mostra-
nos que daqueles 1.940.000 ficam na escola menocs de 1 anc 146.000, ou
7,5%; 1 ano 815.000, ou 42,0%; 2 anos 245.000, ou 12,6%; 3 ancs 180.000,

ou 9,0% 4 ancs 231.000 ou 11,9%; 5 anos 201.000, ou 10,49%; 6 ancs 80.000
e 7 anos 17.000.

Podemos dizer que estaremos educando, cm cada geragdo, ¢ grupo que
permanece na escola 4 anos e mais, isto é, cérca de 530.000 criangas, ou seja,

(#%) KESSEL, Moysés I — A Evasdo Escolar no Ensina Primirio — In “Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos'' — Vol, XXII — N.° 56 out.-dez. 54 — pag. 53 e ss.
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cérca de 1/4 em cada geracao. Apenas ésses atingem nivel cultural razoavel
para ajudar a conduzir a civilizacao semitecnologica que ja possuimos.

Nao basta, porém, examinar o ntimero de ancs em que se conservam na
escola. Embora a escola se prolongue por sete anos cronologicos, tomando-se
o ano de 1953 como base, nac conseguem aprovacdo em nenhuma série ... ..
945.609 alunos, isto é, 48%’ dos 1.940.000 alunos da geracdo daquele ano;
354.000, ou seja pouco mais de 18%, obtém aprovacido apenas na 1.2 série.
Cérca de 9%, ou 170.000, sao aprovados na 2.2 série; 8,5%! cu 165.000 sao
aprovados na 3.2 série; 290.000 ou 15%, obtém aprovacio na 4.2 série e
12.000, na 5.2 série. Esses dados baseiam-se também nos coeficientes obtidos
no estudo de M. KesseL, e diferem bastante para menos dos apresentados
pela estatistica cficial. A razao principal reside no fato das proporcoes apre-
sentadas acharem-se vinculadas a uma s6 geracdo — a que iniciou seus estu-
dos em 1953 — ao passo que os dados da estatistica oficial referem-se a tota-
lidade de alunos em cada série, que, como é normal, englobam estudantes de

varias geracoes em virtude de repeténcia, renovacoes de matriculas, etc. (Vide
quadro II).

Quem tiver experiéncia do nivel cultural correspondente ao 4.° anc pri-
mario e souber que um aluno dessa série esta lenge de ter desenvolvido certa
capacidade de pensamento articulado, de pensamento racional, dz pensa-
mento reflexivo, podera perceber como a populacac brasileira, de modo geral,
mal chega a ganhar um contréle real do ato de pensar e muito menos da arte
ds formular seu pensamento razcivelmente, e, ainda menos, da arte de apre-
ciar e julgar. Dai a contradicao nacional entre um razoavel progressc técnico,
que de certo modo ja adquirimos, e uma situac@o cultural em que se faz pra-
ticamente impossivel a proposicdo coletiva de certos problemas, désses que
exigem um minimo de razoabilidade coletiva para serem rescividos. As me-
didas e os programas coletivos quz o brasileiro venha a formular encontram
essa barreira para serem executados. Falta o minimo de cultura para ficar
assegurada a cooperacao voluntaria. Essa deveria decorrer da capacidade de
persuasdo dc cidaddo brasileiro. A capacidade de persuasdo decorreria do
grau de cultura. Faltando esta, nenhuma decis@o coletiva pode atingir qual-
quer grau de razoabilidade. Nem nos regimes totalitarios se pode prescindir
désse minimo de educacao. Que dizer, porém, do regime democratico, funda-
do, em esséncia, na informagao e no esclarecimentc e na cooperacao volun-
taria ?

Depois de examinar assim a situacao geral de todo o pais, passemos a
estudar Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Nestcs dois Estados de maior de-
senvolvimentc, a situacdo é bem melhor.

Em S&o Paulo, para cada grupo de 10.000 alunos, 1.085 se conservam
menos de 1 ano nas escolas urbanas e 1.678 nas escolas rurais; mais de 1 ano,
1.713 alunos nas urbanas e 3.073 alunos, nas escolas rurais; dois anos, 752
alunos nas escolas urbanas e 1.615, nas escolas rurais; 3 anos, 648 alunos
nas urbanas e 1.625 nas rurais; 4 anos 2.455 alunos na escola urbana e
1.336, na escola rural e 5 anos de estudo, 2.223 na urbana e 513 na escola
rural; 6 anos 888 na urbana e 134 na rural; e 7 anos 236 na urbana e 26 na
rural. Logo, no sistema escolar paulista, que, efetivamente, esta funcionando
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7 anos, em 10.000 alunos, temos que cérea de 6.000 se conservam mais de
4 anos. Enquanto no Brasil apenas 15% da populacéo atingem o 4.2 ano, em
Sao Paulo, 60% atingem e ultrapassam o 4.° ano; quer dizer, Sao Paulo ja
esta dando uma educacédo priméria de 4 anos a mais da metade da sua popu-
lacdo. Se examinarmos as aprovacdes por série, temos o mesmo resultadc.
Sao Paulo, em 10,000 alunos, aprova na 4.2 série, 5.219 alunos: quer dizer,
metade dos alunos recebe aprivacao na 4.2 série, enquanto que no Brasil rece-
bem-na 15%. (Vide quadros III e IV).

quanro 11T

MATRICULAS
FREQUENCIA RIO GRANDE DO EUL 810 PAULO
Urbanos Rurais Urbanoes Rurais

Menos de 1 ano 770 1 40€ 1 085 1 678

1 ano 3 B74 2 346 1.713 3 073

2 anos 1 553 819 7562 1 615

3 anod 1 331 877 648 1 625

4 anos 1 189 1 643 2 455 1 336

5 anos 873 1 767 2223 513

6 anos 343 902 858 134

7 anos 067 240 236 26

quapro IV
APROVACOES
SERIE ESCOLAR RIO GRANDE DO SUL SA0 PAULO
Urbanos Rurais Urbanos Rurais

Sem nenhuma aprovacio 3 618 {119 2 572 4 267
G 1 369 2 487 $ 3312 2 111
et TR e 822 1 070 733 1 241
JABGRAONILS, . 762 1 160 304 1 930
C VLR T T e S P ST, 3 429 1.155 5_21!} 351

Os melhores recurscs e a melhor situacéo econdémica de Sao Paulo pro-
duzem essa melhor educacio, a qual, por sua vez, produz as melhores condi-

¢oes de trabalho. No Estado do Rio Grande do Sul, 34% das criangas sdo
aprovadas no 4.2 ano,
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; Pelo estudo, pois, que vimos comentando, verificamos que, em todo o
pals, a crianca recebe uma educacao média de cérca de 2 anos e meio e, pre-
§Entemente, apenas 15% dos aluncs tém 4 anos de estudo; em Sdo Paulo,
Ja 52% dos aluncs siao aprovados na 4.2 série das escolas urbanas e 23% séo
aprovados, nas escolas rurais na 3.2 série; no Rio Grande do Sul, 349 nas
escolas urbanas sdo aprovados na 4.2 série e 11 e meio, nas escolas rurais.
Considerando a educagéo como um tratamento que nao vale, senao completo,
temos que em Sdo Paulo metade da populac@o tem curso primario, e no Rio
E}rande do Eul, um térco. Como ésses Estados tém matricula equivalente
4 sua populacao escolar, ambos ja possuem um sistema escolar, que cabe me-
Ihora'lr e aperfeicoar; jA em todo o Brasil, o sistema escolar ndao chzga ainda
4 existir; é uma forma frustra de sistema escolar.

Tentemos, porém, medir o deficit désses sistemas escolares em face
daquela meta estabelecida de 6 anos para aluno urbano e de 4 anos para
aluno rural. Numa populacéo de 20.000.000 na érea urbana, teriamos . ...
2.800.000 alunos e numa populacdo de 35.000.000 na zcna rural, teriamos
4.350.000 alunos, num total de 7.100.000 aluncs; contamos, presentemente,
com 5.100.000 alunos nas escclas; de maneira que faltaria matricula para
2.000.000 de alunos. Mas, é muito importante notar que essa falta ocorrz
Na zona rural. Na zona urbana, temos escolas para todos os alunos, isto €,
Para os 2.800.000 alunos existentes no grupc etario de 7 a 11. A nossa meta
Corresponderia a dar a 2.800.000 alunos urbanos, seis anos de curso, ou sejam
16.800.000 alunos-ano. Quer dizer, para darmos o curso complzto aos alu-
Nos urbanos, deveriamcs dispor de 16.800.000 alunos-ano e para os ......
4.350.000 alunos rurais, com 4 anos de curso, deveriamos dispor de ......
17.400.000 alunos-ano, num total, se o sistema escolar funcionasse completo
Para todos, de 34.200.000 alunos-ano.

. De quanto dispomos realmente? Tomado aquéle periodo de permanén-
¢ia da crianca na escola e feita a extrapolacdo entre o estudo de Movsts

SSEL e a situacdo de 5.100.000 alunos gque temos nas escolas, em todo
O Brasil, verificamos que estamos dando presentemente a cada geracéo, ....
11-5‘15.500 alunos-ano; como deviamos dar 34.200.000, o nosso deficit €
de cérca de 22.000.000 aluros-ano. (*) Nao sao 22.000.000 de alunos-ano
€m cada ano, mas 22 milhdes num curso de 6 anos para crianga urbana e

—_—

‘(*) Quantos alunos-ano conseguimos realmente oferecer em todo o Brasil? Tomando
::' Nlmero de alunos multiplicado pelo nfimero de anos em que se conservam na escola,
‘Elemos;
Ndmero de aluncs-ano

Menos de 1 ano ou seja 1/2 ano, uns pelos outros 433.000 216.500
L AN0" e e SR BT 2.103.500 2.103.500

LS IOy I e o T Iy e s ot a 632.500 1.265.000

SRINIOR N e S s s s ieni e ndi 462.500 1.387.500

ATBIDE s e gy Sl as et el E 596.000 2.384,000

T R e B L T i Sl 521.000 2.605.000

6 anos ...... e e N i g S 206.500 1.239,000

R BEROR o s e s AT i T Vs e e 45.000 315.000
11.515.500

Necessario: 34.200.000

22.684.500
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de 4 anos para crianga rural, Se aceitarmos porém o sistema atual, de 4 anos
para a escola urbana e 3 anos para a esccla rural, verificaremos que a matri-
cula atual de 5.100.000 alunos ccbre os grupos etérios das criancas de 7 a
11 anos na zrma urbana e os de 7 a 10 da zona rural, correspondentes a ... .
2.800.000 alunos urbanos e 2.300.000 rurais; precisariamos entdo de ....
18.100.000 alunos-ano; ccmo s5 dispomos de 11.515.000 alunos-ano, nosso
deficit é apenas, para o sistema atual, de 7.415.000 alunos-ano, que dividido
pelo niimero de anos dos cursos, iria dar por ano um deficit de mais ou menos
2.000.000 de alunos-ano. Custando cada aluno-ano em média nc Brasil Cr$
700,00, precisariamos de Cr$ 1.400.000,00 a mais para que o atual sistema
escolar pudesse funcionar, ofercendo 4 anos a todos os alunos urbanos e trés,
a todos os aluncs rurais.

Se tomarmos, porém, Sao Paulo, a situacdo serd a seguinte: a meta am-
biciosa, que esta parecendo a alguns aqui ambiciosa, de 6 anos de curso para
as escolas urbanas e 4 anos de curso para as escolas rurais, seria atingida do
seguinte modc. Temos uma populacdo urbana em Sdo Paulo de 4.804.000
habitantes e uma populacao rural de 4.330.000. (E interessante observar
que somente em Sdo Paulo a populacao rural é inferior & populacao urbana.
No Brasil, a populacdo rural é de 35.000.000 e a populacdo urbana é de
20.000.000). Para a populacao de Sao Paulo, seria necessaria a matricula
de 960.000 aluncs nas escolas urbanas e 649.000 alunos nas escolas rurais,
num total, por conseguinte, de 1.600.000 alunos. Isso corresponde a neces-
sidade de 3.358.000 alunos-ano, para dar em Sao Paulc a educacé@o de 6 anos
ao menino urbano e de 4 anos ao menino rural. De quantcs alunos-ano dispoe
atualmente Sao Paulo? Sao Paulo ja tem a matricula de 1.065.000 alunos,
sendo 776.000 urbanos e 288.000 rurais. Esta populacao fica na escola o
tempo indicado abaixc:

FREQUENCIA URBANO RURAL AT I'T\‘;'O;-E\'U
Menos de 1 ano 84 223 48 452 66 335
1 ano 132 971 88 732 221 703
2 anos 58 374 46 633 210 014
3 anos 50 301 46 921 201 666
4 anos 190 569 - 38 577 916 584
5 anos 172 560 14 812 936 860
6 anos 68 931 3 869 436 800
7 anos 18 319 . 750 133 483
N R T Y D I DR TR e s TR POy 3 213 445

Deficit: 22.684.500 alunos-zno para um sistema de 6 anos para o aluno urbano e 4
anos para o aluno rural,

Se aceitarmos o sistema atual:
4 anos para escola urbana ............ 2.800.000 alunos urbanos
3 anos para escola rural ..,........... 2.300.000 alunos rurais
5.100.000 alunos
teriamos (2 800 000 x 4) + (2 300 000 x 3) = 11 200 000 4+ 6 900 000 = 18 100 000
alunos-ano, donde um déficit de 18 100 000 — 11 515 000 — 7 415 000.
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O nGmero de alunos-ano em Sao Paulo é, por conseguinte, de 3.213.445
alunos-ano. Precisariamos de 8.758.000 de alunos-ano para dar a toda po-
pulacido os 6 e 4 anos de curso, respectivamente a populacac urbana e a rural,
conforme se pode ver:

Meta ambiciosa, embora necessaria:

6. anos de Curso — ESCOIBS urbanas
4 anos de curso — escolas rurais
Populacdo urbana ..... T LT Tk 4.804.211; alunos 960.000
OO IacR S IUTAL o B s P, o o i o0 4,330.212; alunos 649.500
Total de alunos-ano UrbANOS ..........cc:oaceanonssesannacs 5.760.000
2.598.000

Total de alUNOS-ANO TUTATE . v svisieessliiiiass it esassansios

8.358.000 alunos-ano.

Mas, se tomasse s6 a populacdo escolar urbana matriculada nas escolas,
isto &, 776.000, precisariamos apenas de cérca de 5.000.000 de alunos-ano.
Como dispomos para a pcpulagdo urbana de 2.649.626 alunos-ano, o aumento
necessario seria apenas de 2 milhdes e 300 mil alunos-ano em seis anos, ou
sejam cérca de 383.000 alunos-ano por ano, para darmos a todos os alunos
da escola paulista seis anos de cursc, objetivo perfeitamente atingivel.

LS ]

Estabelecida que fosse, com efeito, a compulsoriedade da educacao pri-
maria, a matricula na escola priméria se faria nos mesmos térmos do recru-
tamento militar. Haveria em cada ano uma classe a matricular, a classe que
houvesse completado sete anos. Como a nagac sé tem dinheiro para dar 4
anos de escola, s6 poderiam estar na escola as quatro classes de 7, 8, 9 e 10
anos. Qualquer outra crianca de mais idade s6 poderia ser recebida na escola,
se houvesse lugar. Mas a indisciplina brasileira, decorrente exatamente da
recusa de refletir racionalmente sobre os problemas, leva a se preferir, por
sentimentalismo, o menino de maior idade s6bre o mais jovem. O sistema
escolar se faz assim completamente anarquico; a idade de 7 anos ndo é aten-
dida completamente; a de 8 ndo o é; a de 9 também nao; a de 10 idem; e
entra-se a atender as de 11, 12, 13 e 14, Tudo isso gera, entac, uma tremenda
confusao de idades no sistema escolar, -

Precisamos convencer-nos de que s6 temos escola para os meninos de
7, 8, 9 e 10 anos; qualquer outro menino de mais idade deve ser objeto de
outrcs cuidados, pois, a escola regular nao tem lugar para éle, salvo se esten-
dermos o curso. Se regularizdssemos assim a matricula, imediatamente a nossa
atual capacidade escolar seria suficiente para os grupos etérios de 7 a 10 anos;
se depois de regularizar a matricula, organizdssemos a promocao automatica,
entdo, nio faltaria Iygar para cs alunos das classes de cada ano. Ora, a pro-
mocdo automética é uma conseqiiéncia inevitavel da escola para todos; uma
escola para todos é alguma coisa oferecida a todos e de que cada um vai apro-
veitar na medida do possivel, O sistema de graduacédo escclar é um sistema
paralelo que se busca atingir, mas que todos os meninos nédo podem atingir.
Se submeter todos os alunos & graduacao rigida, estou criando uma escola
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seletiva e na@o escola de fermacdo de todos. Pela graduacao rigida, pretende-
se obrigar o aluno a se ajustar a padroes inadequados a sua inteligéncia; se
lhe falta essa inteligéncia, o sistema escolar o recusa. Tal processo é legitimo
nas escolas seletivas, quando se pretende educar alguns apenas, mas nao é legi-
timo quando se cuida de a todos educar na medida de sua capacidade. Comc
no Brasil o sistema desde o 1.° ano primario funciona como um processo sele-
tivo, mantém-se os padroes rigidos, e reprovam-se repetidamente os alunos,
desencorajando-os a continuar sua educacao; essa é, sem davida, uma das gran-
des causas psicolégicas da evasdo escolar. Em todos os paises escandinavos,
assim como na Inglaterra, as promogoes no ensinc primario sao automaticas.
Na Franca, o aluno nfo é reprovado mas orientado para cursos mais popu-
lares. Se procedermos a regularizacao das matriculas pelas idades e a pro-
mogao automética, pcderemos ver que, com as atuais despesas, que ja faz o
Estado de Sao Patiilo, uma escolaridade de 4 anos para todos os alunos era ali
possivel.

Se elevarmos a escolaridade a seis anos na cidade e a quatro anos na
zona rural, a despesa de Sac Paulo subiria a Cr$ 3.200.000.000,00. Como
ja estd a gastar Cr$ 2.000.000.000,00, ndo me parece francamente proibi-
tivo que pudesse gastar mais Cr$ 1.200.000.000,00. Logo, no Estado de
Sao Paulo, seria possivel, num plano gradual atingir a meta prevista com
um aumento de despesa, perfeitamente suportavel de Cr$ 1.200.000.000,00.

Se sabemos que s6 o aumento do funcionalismc federal foi da ordem de
CrS$ 30.000.000.000,00 fica dificil afirmar que a sociedade brasileira nio
poderia suportar a despesa com a sua educacao popular. A verdade é que
nao estamos preparados intelectualmente para aceitar a prioridade essencial
do problema de educacao. Consideramcs muito mais prioritario o problema
de aumentar os salarios de cérca de 300 mil brasileiros, mesmos que ésse
aumento importe em despesa da ordem de Cr$ 30.000.000.000,00. Para
educar téda a populacé@o brasileira, o aumento seria apenas de mais Cr$. ..
4.000.000.000,00. Para os que me disserem que no Brasil ndo ha recursos
para a educacao, respcndo, por isto mesmo, que nao é verdade. Nao ha no
Brasil é o sentimento de que a educacao tenha prioridade suficiente para de-
terminar a despesa necessaria. E o sentimento ndo existe, porque o Brasil
alimenta um conceito mistico e nao racional a respeito da educacdo. O que
é mistico é espontineo. Nao ha em relacac a coisas misticas necessidade
de dinheiro. O mistico é de sua natureza gratuito, espontineo e miraculoso.

STEVENSON, o candidato democratico a presidéncia dos E.U.A., de-
clarou em sua campanha, que a América do Norte, a despeito dos 37 milhoes
de pesscas que estudam em tempo integral nas suas escclas, estava a beira do
desastre se nao cuidasse de sua crise educacional. Essa crise ndo era nenhum
deficit escolar, mas, a escassez de professores. Apesar de ser a América a
nacéo que, de todos os paises, mais gasta com a educagao, os seus lideres
acham que se deve gastar ainda muito mais.

Ha4, entretanto, mais do que isto; os dois melhores sistemas escolares bra-
sileiros sdo os de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul. Vejam bem agora, se
a consideracdo que agora vamos fazer nio justifica a.compatibilidade do pro-
grama que venho sugerindo com condicoes econémicas do Brasil. O aluno-
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ano paulista custa Cr$ 2.000,00 por ano e o alunc-ano riograndense custa
Cr$ 770,00 por ano; quer dizer, 1/3 do que custa o de Sao Paulo. E, porque?
Porque o ensino no Rio Grande do Sul é em cérca de 2/3 municipal e como
tal custeado nc nivel econémico local. Se Sao Paulo adotasse o sistema do
Rio Grande do Sul, os seus recursos dariam para elevar o seu sistema ao plano
da meta que consideramos aparentemente ambiciosa. Isto quer dizer, se Sao
Paulo em vez de ter um quadro tnico de magistério para todo o Estadc de
Sdo Paulo, tivesse quadros municipais de magistério, pagando salarios cor-
respondentes aos niveis dos salarios municipais, o dinheiro daria para ¢s 6
ancs da escola urbana e os 4 anos da escola rural. Agora, porque nao faz
Sao Paulo isto? Porque, dentre as distorgoes brasileiras, uma delas é a de criar
Permanentemente grupos privilegiadcs. Como os funcionarios de quadros
Unicos sdo altamente privilegiados, pois isto os faz independentes das circuns-
tancias econémicas locais das diversissimas zonas brasileiras, o Brasil sempre
resolve pelos quadros Unicos contra quadros locais. Porque o Brasil ndc orga-
niza os seus servicos na base local, isto é com quadros municipais? Porque
nos seus servicos nao procura atender acs servicos mas aos assalariados désse
Servico.

Se o ensino primario fésse local, com salarios locais, o dinheiro de que
0 Brasil dispoe para a educacao produziria nimero muito maior de escclas,
com a vantagemi, além disto, de nao ser o professor um funcionario consular
a4 ganhar um salario do Estado 14 no Municipio, mas um funcicnario como
0s demais funcionarios municipais a ganhar o salario do seu municipio.

As trés idéias que trago, assim para demonstrar a compatibilidade do
Programa aqui proposto ccm as condicoes econémicas brasileiras sao estas:
regularizar a matricula por idade; tornar a promocdo automética; organizar
0 sistema na base de despesas locais e nao gerais do Estado, nem muito menos
nacionais do gcwvérno federal. Com estas trés inovacbes, criariamos as con-
dicées necessarias para um sistema escolar modesto, mas permanentemente
progressivo.

Atingida a meta de seis anos de escolaridade fundamental na cidade,
deveria abrir-se a oportunidade de continuacio dcs estudos para os alunos mais
capazes, seja 14 qual fésse a sua situacio econdmica, e para os aluncs que esti-
verem em condicoes financeiras de continuarem os estudos.

Cabe aqui uma nova sugestao, que é inovadora também; modesta e ino-
vadora. Diz a nossa constituicdo que a educa¢ao priméria é gratuita e a pos-
Primaria gratuita a todos quantc provarem insuficiéncia de recursos; em face
disto, a educacdo média brasileira, como também, a educac@o superior brasi-
leira, seria sempre paga; aos alunos capazes e que provassem falta de recur-
sos, o Estado forneceria bélsas de estudos e os demais pagariam sua educacéo
Pelo que a mesma custasse. Desapareceria, dessa sorte, a diferenca mais pre-
funda entre escola publica e escola particular; ambas seriam pagas e ambas
seriam autéonomas. As publicas constituidas em Fundacoes, com autonomia
financeira, administrativa e técnica; os professores pertenceriam as escolas e
ndo ao Estado; e, portanto, teriam os salarios correspendentes aos recursos da
escola, adotados pelos respectivos Conselhos Administrativos ccm a plena res-
ponsabilidade da manutencdo das escolas em sua tctalidade. Com a auto-
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nomia das escolas, seguir-se-ia a autonomia dos curriculos. O ensino chamado
médio deve ser diversificado, em virtude daquele critério inicial de que a edu-
cacao é o processo de dlstnbulgao das pessoas pelas diferentes ccupagoes a
luz das suas aptidGes. Sendo assim, a escola média continuaria a escola fun-
damental, diversificados os seus ramos de estudos mas socialmente equivalen-
tes, ja de cultura da inteligéncia especulativa, jo da inteligéncia plastica, da
inteligéncia pratica e da inteligéncia inventiva ou da matéria, com grande
variedade de curriculos e programas.

Com a escolaridade obrigatéria prolongada na cidade até os 14 anos, nao
seria dificil orientar os melhores alunos nesta idade para os mltiplos cami-
nhos equivalentes do ensino médio, que seria, ndo mais propedéutico ao ensino
superior, mas, auténomo e dirigido nitidamente nc sentido vocacional. Tal
ensino médio formaria o quadro das ocupacdes qualificadas de uma sociedade
moderna, na inddstria, no comércio, na agricultura, e no servico publico e pri-
vado. Désse quadro, fcrmado com 6 anos de curso primério e 6 anos de curso
meédio, sairiam os candidatos ao ensino superior; também éle, altamente diver-

sificado, destinado a formar os quadros profissionais, técnicos e cientificos
do pais.

Tudo leva a recomendar um cclégio universitario entre essa escola se-
cundaria e a universidade, para o qual se entraria mediante concurso vesti-
bular, para dai seguir para cs cursos basicos de nivel superior. De fato, a escola
superior seria um conjunto de cursos basicos superiores, éstes sim de carater
propedéutico aos estudcs pés-graduados para as mltiplas profissdes e espe-
cialidades da complexa vida moderna, fundada em tecnologias cada vez mais
adiantadas. Todo éste ensino seria igualmente autofinanciado pelas taxas es-
colares. O sistema de bolsas do Estado e de bolsas particulares permitiria
aos alunos capazes e sem recursos completarem a sua fcrmacao de nivel supe-
rior. Do ensino médio em diante, o Estado destinaria sempre certa impor-
tancia para a concessao de tais bolsas,

A falta de tempo obriga-me a deixar-lhes, assim, de relance, sugestoes que
exigiriam desenvolvimentos muito mais minucioscs. Possam, porém, as indi-
cacdes apenas esbocadas para uma possivel “programacao” educacional que
aqui lhes confio, servir de estimulo ao estudo econémico da educacdo. Afinal
educar é investir no setor do capital humano, tdao essencial, pelo menos quanto
o capital de maquinas e equipamento. Muito obrigado.
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Organiza¢ido Diplomdtica Brasileira

G. E. po NASCIMENTO E SILVA

O conceito impar em que é tida a diplomacia brasileira no ambito da
politica continental nao resulta de mero acaso, mas da combinacdo de varios
fatores que nos tém permitido manter uma linha de conduta imutavel através
dos vérios anos decorridos desde os primérdios de nossa vida de nagao inde-
pendente.

E motivo de orgulho verificar que apesar das variacoes na politica
interna, nas quais fregiientemente a opiniao phiblica do pais via-se cindida,
as nossas diretrizes externas nao sofriam solucao de continuidade.

No Império, os responsaveis pela direcao de nossas relacoes externas nao
se afastaram désse modo de ver e é com JOSE MARIA DA SILVA PARANHOS, o
Visconde do Rio-Branco, que vemos esta norma exposta, em discurso perante
© Senado a 5 de junho de 1865, de maneira lapidar.

E légico que em primeirc: lugar cabe ao elemento pessoal: aos Rio-
BRANCOS, Pai e Filho, URUGUAIS, ABRANTES, ABAETES, PARANAS, COTEGIPES,
NaBucos PENEDOS e cutros a gléria de ter dado ao Brasil esta situacdo invul-
£ar no panorama internacional. Outros elementos porém, contribuiram forte-
mente para nos dar a dianteira no tocante as demais chancelarias continen-
tais, todas elas igualmente possuidoras de elementos de grande valor.

Efetivamente, o fato de nao térmos sido obrigados a improvisar uma
reparticdo de negécios estrangeiros, a exemplo das outras Reptblicas ameri-
canas, contribuiu sobremaneira para facilitar a tarefa dos dirigentes da Nacao
nos primeiros anos de Independéncia, evitando que, nao raro, a experiéncia
fosse adquirida a custo de erros quase irreparaveis. A proclamaciao da Inde-
pendéncia do Brasil nem provocou alteracdo na organizacdo ministerial que
a ela assistiu, permanecendo JOsE BONIFACIO DE ANDRADA E SILVA a testa
(_ia Reparticao dos Negécios Estrangeiros, para a qual fora nomeado a 16 de
laneiro de 1822.

O proprio érgao preexistente 2 Emancipacao nao foi criado com elemen-
tos puramente locais, mas era a continuacao de outro, transportado para céa
em 1808, com os seus arquivos e tradicoes.

Assim, quando de nossa autonomia, a direcao dos negdcios estrangeiros
cabia a uma reparticdo que tinha atrds de si uma tradicdo secular a pautar-
lhe os passos a partir de entao.

Temos na redacdo das notas e avisos da primeira metade do século pas-
sado uma prova interessantissima dessa heranca ao passo que a nossa corres-
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pondéncia se caracteriza por uma precisao e correcao de linguagem e por um
teor de dignidade e sobriedade, a das demais Republicas americanas — e na
relagao podem-se incluir os Estados Unidos da Amériéa — freqiientemente se
afasta das boas normas e, as vézes, nos documentos pontilham, ao lado de
erros gramaticais, insultos e expressdes grosseiras. Esta tradicdo vernacular
nunca significou receio de responder a altura a ameacas e nos arquivos diplo-
méticos do Itamarati pontilham documentos redigidos sem tergiversacoes nem
tibiezas, dentro porém dos moldes classicos.

Embora, cronologicamente, outros paises do continente tenham alcancado
a sua emancipacio politica antes do Brasil, cabe-nos, portanto, a primazia no
tocante a instalacdo de uma organizacdo diplomética. Dentre as vérias conse-
quéncias da vinda da Rainha de Portugal e do Principe Regente para o Rio
de Janeiro em 1808 figura, como vimos, a da transplantacdo para a nova
metropole da maquina administrativa portuguésa com os respectivos arquivos.

A 13 de marco de 1808, sete dias depois que a Corte Lisboeta aqui apor-
tara, era D. RODRIGO DE Souza COUTINHG nomeado Ministro de Estado dos
Negocios Estrangeiros e de Guerra, em substituicio a ANTONIO DE ARAUJO
E AZEVEDO, que exercera o cargo desde 6 de junho de 1804 e viera de Lisboa
nessa finalidade, obtendo demisséo no dia 11 de marco de 1808.

A escolha fora certamente motivada, antes de mais nada, pela anglofilia
irrestrita que D. RODRIGO sempre testemunhara e que féra motivo de um
ostracismo a partir de 1803. Nao seria de estranhar se o fato de ter nascido
em Minas Gerais, em 1745, tenha ainda influido na nomeacdo. Uma vez
nomeado, Souza CouTiNHO determinou a sua improvisada Secretaria de Es-
tado a abertura de livros para decretos, avisos varios para a Corte, em que se
registrariam circulares e téda a correspondéncia a agentes diplomaticos e
consulares estrangeiros, ministérios e diversos; outro para Funcoes de Corte,
SO para registro da correspondéncia da Secretaria com agentes diplométicos
e consulares estrangeiros e ministérios no Rio; outro para a correspondéncia
secreta com Diversos; e mais outros, por exemplo, de Plenos Poderes, Paten-
tes de Consules, consultas 4 Mesa do Desembargador do Pago e ordens ao
Oficial Maior, que era entao o Diretor Geral da Secretaria de Estado.

Este grande administrador, a quem tanto deve a organizacdo diplomé-
tica brasileira, foi elevado, em 17 de dezembro de 1808, a Conde de Linhares
e faleceu a 26 de janeiro de 1812, achando-se sepultado na Igreja de Santo
Antonio, :

A reparticao foi entregue sucessivamente ao Conde das Galvéas (D. Joio
DE ALMEIDA DE MELLO E CasTRO), Marqués de Aguiar (D. FERNANDO JOSE
DE_PORTUGAL E CASTRO), Conde da Barca (ANTONIO DE ARAGJO E AZEVEDO),
JOAo PAuLO BEZERRA, THOMAZ ANTONIO DE VILLANOVA PorTUGAL, D. PEDRO
DE S0UzA HOLSTEIN (entdo Conde, mais tarde Duque de Palmela) e SILVESTRE
PINHEIRO FERREIRA, antigo empregado da Secretaria, internacionalista de

renome universal e filtimo Ministro dos Estrangeiros do Reino Unido, pois
veoltou em 1821 com D. Joio VI a Lisboa.

Muito de?re o Brasil a éstes estadistas de D. Jodo VI que habilmente
tracaram as dm_at!vas seguidas com ligeiras mutacoes durante o Brasil Impé-
r1o, @s quais evitando a formacdo de nagoes fortes que pudessem, ao Norte
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ou ao Sul, ameacar a integridade de nossas fronteiras, tanto contribuiram para
0 engrandecimento do Brasil. '

Se a PALMELA cabe a gléria de ter sido dentre éles o maior estadista,
talvez um dos maiores da época; se a PINHEIRO FERREIRA se devem os tragos
principais da politica internacional do Brasil de entdo e a iniciativa do reco-
nhecimento da independéncia das antigas colonias espanholas; néo se pode
olvidar que a obra de LINHARES foi a que maiores beneficios trouxe ao Brasil,
pois o Itamarati de hoje nada mais é do que a continuacao de sua obra.

A 26 de abril de 1821 zarpava a nau “D. Joao VI” com destino a Lisboa,
mas antes o monarca tomara as Gltimas instrucoes relativas ao Govérno e
administracdo do Reino do Brasil pelo Decreto e Instrucoes de 22 do mesmo
més, Segundo éstes documentos, ficou estabelecido que ao Ministro e Secre-
tario dos Negécios Estrangeiros desligada da Reparticao dos Negécios da
Guerra, a que andava associada desde o primeiro Gabinete da Monarquia
portuguésa, organizada no Brasil a 11 de marco de 1808.

Lembra MARio DE BARROS VASCONCELLOS (Motivos de Histéria Diplo-
matica do Brasil — Imprensa Nacional — 1930 — p. 241) que, na ver-
dade, os papéis oficiais do velho Reino ndo tinham, todos, voltado para Lisboa
com D. JoAo. A partida da Corte fora definitivamente decidida poucos dias
antes e muito a socapa. Isso permitiu que ficassem no Rio documentos de alto
valor para a definicio de nossas fronteiras, além de muitos outros, dos quais
a Chancelaria ainda possui umas seis prateleiras, integralmente portuguéses,
sem interésse algum para o Brasil e, quase todos, sobre Negécios da Guerra.

Ademais, Linhares mandara vir em 1811 para o Rio todo o Arquivo Mili-
tar de Lisboa e ésse possuia, em apenso, mapas, cartas e planos, muita memé-
Tia, didrio ou roteiro do mais alto valor para o deslinde de nossas inevitaveis
Pendéncias territoriais,

Durante a Regéncia de D. PEDRO, a Reparticao foi dirigida por quatro
titulares, dos quais sdmente o tltimo, José BONIFACIO, merece uma mencao
especial. Os outros trés: o Conde dos Arcos (D. MARCOS DE NORONHA E
BRITO), o tltimo Vice-Rei do Estado do Brasil, Desembargador PEDRO ALVES
DiNiz e Desembargador FRANCISCO JosE VIEIRA, pouco ou nada fizeram nos
meses em que estiveram a testa da Reparticdo.

Contrariamente aos seus predecessores, JOSE BONIFACIO DE ANDRADA
E SILVA, nomeado a 16 de janeiro de 1822, recusou-se a considerar a Repag-
ticdo a seu cargo como que um 6rgdo subordinado ao de Portugal, comuni-
cando a SILVESTRE PINHEIRO FERREIRA que o seu antecessor FRANCISCO ALVES
VIEIRA j4 havia remetido a Lisboa “tudo quanto cé havia”

Tratou de enviar junto as Cortes e aos Governos cuja simpatia nos era
indispensavel representantes, aos quais caberia propugnar inicialmente pelo
reconhecimento do regime dual, de dois Governos, 0 Brasileiro e o Portugués,
perfeitamente iguais, e mais tarde do reconhecimento de nossa independéncia.

Antes de 7 de setembro eram acreditados: FELISBERTO CALDEIRA BRANT
PONTES em Londres, MANOEL RODRIGUES GAMEIRO PESSOA em Paris, ANTO-
NI0O MANUEL CORREA DA CAMARA em Buenos Aires e JORGE ANTONIO
SCHAFFER junto aos Estados Germanicos.
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Muito embora as instrugdes deixadas por D. JoAo VI, a 22 de abril, te-
nham previsto a separacio da pasta dos Negécios Estrangeiros da Guerra, s
a 2 de maio de 1820 era baixado o decreto que iria criar a reparticao dos
Negocios Estrangeiros Brasileira.

“Havendo El-Rei, Meu Augusto Pai, pelo Decreto e Instrucoes
de 22 de abril de 1821, em que Houve por bem Prover acerca do
Govérno e Administracdo déste Reino do Brasil, Estabelecido, entre
outras sabias providéncias, que ao Ministro e Secretario de Estado
dos Negécios do Reino ficasse pertencendo a direcao privativa da
pasta dos Negécios Estrangeiros; desligando éste ramo da Reparticao
dos Negdcios da Guerra, a que andava anexo. E cumprindb, segundo
o espirito das citadas instrucoes, dar toda a latitude e estabilidade
aquela providéncia, a fim de que a escrituracdo e expediente dos Ne-
gocios Estrangeiros fiquem efetivamente independentes de outros
quaisquer, cessando os inconvenientes de se acharem, como se acham,
promiscuamente escriturados, e expedidos por uma s6 Secretaria,
e nos mesmos livros, negécios diferentes e quase incompativeis: E
merecendo outrossim, a Minha Real Consideracao o que a éste res-
peito Me representou o Oficial-maior atual de ambas as Reparticoes
SEMEAO ESTELITA GOMES DA FONSECA, que insta para ser aliviado de
uma responsabilidade comulativa, e por outros motivos igualmente
atendiveis. Hei por bem Dividir em duas a Secretaria de’Estado
dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, passando a Reparticdo dos
Negocios Estrangeiros, a formar uma Secretaria absolutamente des-
ligada da Guerra, debaixo da direcao do Meu Ministro e Secre-
tario de Estado dos Negocios do Reino e Estrangeiros, com o sobre-
dito Oficial-maior, que ainda serve em ambas as Reparticoes, e com
aquéle pequeno nimero de Oficiais, suficiente ao Servico da mesma,
que foram nomeados e escolhidos pelo respectivo Ministro e Secre-
tario de Estado dos Negocios Estrangeiros. Passarao, portanto, para
esta nova Secretaria de Estado todas as atribuicoes e objetos da sua
competéncia de que esteve de posse no tempo em que as mesmas
Secretarias ja estiveram separadas em Lisboa, bem como todo o
expediente, papéis e livros que lhe sao relativos, desentranhando-se
dos registros da Guerra como se acham determinado por Portaria
de 13 dé Margo déste ano, todcs os negécios que por sua natureza
lhe pertencem, e que na conformidade déste Meu Real Decreto ficam
pertencendo exclusivamente a esta nova Secretaria de Estado. Josg
BONIFACIO DE ANDRADA E SILVA do Conselho de Sua Magestade,
Ministro e Secretario de Estado dos Negoécios Estrangeiros, o tenha
assim entendido, e faca executar expedindo os despachos necessa-

rios.
Palacio do Rio de Janeiro em 2 de maio de 1822
Com rubrica do Principe Regente.

a) José Bonifécio de Andrada e Silva’.
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E curioso constatar que data do mesmo ano a adocdo do uniforme ainda
hoje vergado pelos nossos funcionarios diplomaticos. O decreto de 6 de dezem- |
bro de 1822 rubricado pelo Imperador e subscrito por JOSE BONIFACIO DE
AI:IDRADA E SILVA estipula “hei por bem que, d'ora em diante, os Empregados
Diplométicos, que se acharem no servico do Império, em lugar de farda azul, i
Possam usar de fardas verdes direitas; conservando, porém, o bordado do pa-
drao antigo.”

Nos primeiros anos de sua existéncia, a Reparticao dos Negocios Estran-
geiros adotou por norma uma prudente reserva, evitando pronunciamentos '
que, mais tarde, pudessem representar um érro irreparavel, Assim, firmados
0s tratados e convencoes necessarios ao reconhecimento formal de nossa Inde-
pendéncia, seguiu-se uma fase que se poderia denominar de retraimento.

Com efeito, os panoramas interno e internacional brasileiros eram de
molde a aconselhar a adocdao de semelhante diretriz. Conquistada a nossa
emancipacao com a capitulacdo em 1824 do General MADEIRA e o Tratado de
Paz com Portugal de 29 de agésto de 1825, surgem a guerra da Cisplatina.
que sé iria terminar em 1828, e uma fase de agitacao interna que se prolon-
garia até 1840, data da maioridade do Imperador PEDRO IL

A inquietacao reinante nos paises limitrofes, nos quais as ditaduras de
caudilhos se sucediam com freqiiéncia, dificultava, ademais, a solucao das
questoes de limites e de navegacao.

Em virtude do pouco movimento da Secretaria, o quadro de Oficiais
era ridiculamente diminuto. Assim, recorrendo aos Relatérios, verifica-se que
eram em numero de cinco em 1831 e 1833 e sete em 1834 e 1835.

Nao obstante a adocao de uma politica de prudéncia, o Govérno teve
varias questoes de natureza delicada a resolver no periodo que decorreu entre
0 reconhecimento e a maioridade, como a do trafico de escravos, a das presas
no Rio da Prata, a da Provincia Cisplatina e a liquidacdo das reclamacoes
mutuas brasileiras e portuguésas, todas elas resolvidas com habilidade.

Vencida esta dificil etapa da vida nacional, o povo e os governantes movi-
dos por impulso comum, orientam-se no sentido de uma organizagao interna
e externa que lhes desse a paz e o sosségo almejados.

Atendendo sem divida as consideracoes feitas em varios Relatorios ao
Poder Legislativo, as quais salientavam ‘a necessidade de serem divididos os
trabalhos das Secretarias de Estade, foi o Govérno Imperial autorizado pelo
artigo 39 da Lei n° 243, de 30 de novembro de 1841, a dar as mesmas a
organizacao que mais adaptada fosse as exigéncias do servico puablico. De
acérdo com a referida autorizacio AURELIANO DE SOUZA e OLIVEIRA Cou-
TINHO submeteu a aprovacao do Imperador o Regulamento, que baixou com
o Decreto n° 135, de 26 de fevereiro de 1842. Segundo éste regulamento, a
Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros foi dividida em quatro secoes,
sob a orientacao de um Oficial-Maior. O critério entao adotado foi o da repar-
ticao geografica: assim, & primeira secdo caberia o exame das questoes rela-
tivas a Inglaterra e Franca; a segunda os negocios tratados pelas demais Lega-
coes e Consulados, quer brasileiros nos diferentes pontos da Europa, quer
europeus no Brasil; a terceira secao tinha a seu cargo principalmente os
assuntos americanas e, subsidiariamente, qualquer negécio tratado fora da
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Europa e da América; a quarta pertencia “toda a correspondéncia com o Te-
souro, Legacoes e Consulados, sobre objetos de contabilidade, o orcamento,
a escrituracao sébre os vencimentos, e pagamentos dos empregados da Secre-
taria e do Corpo Diplomatico, e sébre quaisquer dutras despesas feitas por
€ste Ministério” .

O art. 10 do regimento de 1842 previa além das quatro seccGes um
arquivo, entregue a um oficial arquivista a quem competia guardar e classi-
ficar os documentos existentes, fazer indices e inventérios, inclusive os origi-
nais dos tratados, conservar os livros, folhetos e periédicos existentes na Secre-
taria de Estado, manter em dia a legislacao do Império e as obras dos tratadis-
tas de direito internacional, além de outros encargos de somenos importancia.

Lembra Luiz CAMILLO DE OLIVEIRA NETTO, antigo Chefe do Servigo
de Comunicacoes e uma das grandes autoridades patrias de nossa histéria
diplomatica, que o primeiro arquivista do Ministério dos Negécios Estrangei-
ros foi MANOEL FERREIRA LAGOS, que serviu por perto de vinte anos nessas
funcdes e da assiduidade, competéncia e Zélo de seu trabalho pode-se aferir
pelo estado das séries de correspondéncia diploméatica da época, quase sempre
completas e conservadas.

“Desde 1842 principiou pois a reparticao dos negécios estrangeiros a
compreender melhor a sua missao. Um campo vasto abriu-se ao estudo e medi-
tacao dos homens de Estado; comecaram entao as pesquisas, foram-se desen-
terrando do olvido os documentos mais importantes que tendiam a esclarecer
a nossa histéria, as nossas pendéncias diplomaticas, as nossas questoes de limi-
tes. Nesta tGltima parte sobretudo, foram aparecendo especialistas, que, revol-
vendo os arquivos publicos, consultando as negociacoes antigas, e os trabalhos
das comissoes encarregadas pelos Governos de Portugal e Espanha da demar-
cacao das fronteiras na América, puderam fornecer ao govérno imperial cabe-
dal para conhecer melhor daqueles assuntos. O estudo da topografia désses
lugares, da forca dos tratados para resolver aquelas questoes, das conveniéncias
a que seria preciso atender no seu futuro ajuste com os paises limitrofes, pro-:
duziu uma série de memorias ilustradas por mapas que até entdo jaziam nos
arquivos ou fora déles e eram ou ignorados ou pouco apreciados”. (Exposicao
apresentada por JoAQuUIM MARIA NASCENTES D'AZAMBUJA a ANTONIO Pau-
LINO LiMpPo DE ABREU, a 1.° de maio de 1854 — Relatério da Reparticao dos
Negécios Estrangeircs de 1854 — Documentos oficiais — p. 20).

Em conseqiiéncia da faculdade outorgada ao Govérno pelo art. 44, da
Lei de 21 de outubro de 1843, o regulamento baixado no ano anterior, com
o Decreto n.? 135, sofria algumas emendas e acréscimos nos térmos do decreto
de 20 de abril de 1844. Explica-se o pequeno vulto desta reforma pelo curto
prazo de dois anos decorridos, que nao poderiam trazer a baila falhas porven-
tura existentes. O titular de 1844, Conselheiro ERNESTO FERREIRA FRANCA,
no Relatério apresentado a Assembléia Geral Legislativa salientava que “nao
tendo a experiéncia demonstrado a necessidade de mudancas notaveis nesta
organizacao (a do Decreto n.° 135, de 26 de fevereiro de 1842), fizeram-se
unicamente algumas alteracoes e aditamentos”.

Deve-se ao Conselheiro JoAQuiM MARIA NASCENTES D'’AZAMBUJA duas
memérias valiosissimas para o estudo da histéria do Ministério, nas quais
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examina a evolucdo da Reparticdo nos seus primeiros anos de existéncia e,
depois de analisar a estrutura administrativa adotada pelo regimento de 1842,
Sugere uma reorganizacdo que atendesse aos assuntos tratados e nao aos
paises aos quais se referisse. A primeira memoria: “Bases para uma nova
organizacao da Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros”, foi subme-
tida, em 1854, a ANTONIO PAULINO LIMPO DE ABREU, e a segunda: “Repre-
sentacdo sébre a reforma da Secretaria dos Negécios Estrangeiros”, foi apre-
sentada dois anos mais tarde a Jos& MARIA DA SILVA PARANHOS.

A 19 de fevereiro de 1859 era baixado pelo Decreto Imperial n.° 2.358,
referendado por JOosté MARIA DA SILVA PARANHOS, novo regulamento revo-
gando o de 1842 com as pequenas variacoes de 1844, e segundo o qual eram
adotadas véarias das sugestoes de J. M. NASCENTES D’AZAMBUJA, inclusive
a de ser preterida a estruturacdo geografica. O sistema adotado: da divisao
de servicos por assuntos tratados, ou seja o da especializagao de conhecimen-
tos, é ainda hoje o adotado no Itamarati, embora haja um movimento forte
no sentide da volta a organizacao geografica, a exemplo do que ocorre em
muitos paises.

Na introducdo ao Relatério do referido ano, subscrito pelo Conselheiro
José MARIA pA SiLva PARANHOS, vemos que as bases gerais do novo regula-
mento eram as seguintes:

1°) Dividir-se-do os trabalhos por segOes, encarregando-se a
cada uma certos e determinados negécios; ndao por legacoes e consu-
lados, como eram pelo regulamento de 1842, mas pela natureza dos
assuntos, segundo se procede nas secretarias dos negdcios estrangei-
ros de outros paises.

2.°) Criou-se uma secao, como centro de toédas as outras, ime-
diatamente dirigida pelo funcionario que superintende todos os tra-
balhos da secretaria.

3.°) Deu-se a cada secio um pessoal proprio e estavel; medida
indispensavel para formar aptidGes especiais, e tornar possivel a tra-
dicao de tantos e tao varidveis assuntos.

4°) Conferirdo-se aos diretores de secdo atribuicdes proprias
no exame e execucdo dos negbcios, que lhes sao especialmente 1in-
cumbidos; estimulando-se por ésse modo o seu zélo, e revestindo-se
da férca moral que devem ter para com os empregados que lhes sdo
subordinados.

5.°) As nomeacdes, promogoes, licencas e aposentadorias sao
reguladas conforme os principios estabelecidos em nossa legislacao
administrativa.

. 6.°) Os vencimentos constarao de ordenados e gratificacoes,
iguais aos que ja eram recebidos, ou um pouco melhorados, passando
para a receita geral do Estado o produto dos emolumentos.

7.°) A par de justas garantias aos que bem servirem, a puni-
cdo necessdria contra os que se deslizarem do rigoroso cumprimento
de seus deveres.
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8°) Finalmente, foi o ministério dos negécios estrangeiros
dotado, ad instar do que existia em outros, e como o foram na mesma
ocasidao os da justica e do império, com o auxilio de um consultor,
destinado especialmente ao exame das questoes de direito que fre-
quentemente se suscitam, quer em nossas relacoes com os outros
Estados, quer nas dos agentes estrangeiros com as autoridades locais
do Império.

O Decreto n? 2,358 aumentou sensivelmente o nimero de funcionarios,
pois dispunha que a Secretaria de Estado compor-se-ia de um diretor geral,
quatro diretores de secciio, dez primeiros oficiais, seis segundos oficiais, quatro
amanuenses e um tradutor-compilador. De acérdo com o aludido decreto a
Secretaria de Estado teria, além do Gabinete do Ministro, uma seccao central
dirigida pelo diretor geral e quatro seccoes. A seccdo central competia tratar
dos trabalhos essenciais a direcdo geral, a correspondéncia de Govérno a Go-
vérno, os principais atos das negociacoes diplomaticas, a correspondéncia com
o corpo legislativo, com a seccao do Conselho de Estado e com o Consulfor.

A 12 Seccdo ficaram pertencendo os negécios politicos e do contencioso;
a 22 os comerciais e consultores; a 3. a chancelaria, arquivo, biblioteca; e a
4.2 a contabilidade, compreendendo os atos relativos as nomeagoes, demissoes,
licencas, aposentadorias e disponibilidades.

Foi ainda o Ministério dotado com o auxilio de um consultor, destinado
especialmente ao exame das questoes de direito surgidas quer em nossas rela-

coes com os outros Estados, quer nas dos agentes estrangeiros com as autori-
dades locais do Império.

Ao Conselheiro Jost ANTONIO PIMENTA BUENO, o futuro Marqués de
Sao Vicente, um dos maiores juristas brasileiros de todos os tempos, coube
a honra de ser o primeiro consultor. S6 ocupou o lugar por pouco tempo, sendo
substituido pelo Visccnde do Rio Branco, cujos Pareceres ainda hoje podem
ser lidos com proveito.

Conforme consta do relatério sobre a reforma da Secretaria de Estado,
de 1.° de maio de 1856, apresentado por JOAQUIM MARIA NASCENTES
D’AZAMBUJA, “o Brasil e os demais paises do continente americano, na época
de sua independéncia, acharam criados todos os elementos para poderem
estender as suas relacoes politicas; precisaram logo de uma estacao publica
que dirigisse essas relagoes; criaram pois a Secretaria de Estado para éste im-
portante ramo da piblica administracao. Ainda na infancia, apenas no go6zo
de sua liberdade, apenas solto das cadeias sempre pesadas de uma metrépole,
nao tinha o Brasil disponivel um pessoal apropriado com os conhecimentos
efpeciais e positivos para essa ordem de trabalhos. Os poucos homens que
tinham principios de direito pablico e internacional, de economia politica, de
1?21818950, e de administracdo especulativa ou pratica, entregavam-se a poli-f
tica, eram chamados a cargos mais importantes da governanca, aspiravam
a ter um assento distinto no parlamento.”

Em 1868, ocorreria nova reestruturacao. O Decreto n? 4.171, de 2 de
maio, contudo, ao reorganizar a Secretaria de Estado dos Negécios Estrangei-
ros nao modificou na substancia o regimento anterior, que trazia de si o neces-
sario grau de maturidade. O Decreto de 1868 foi baixado com o intuito prin-
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cipal da economia e por éle foram suprimidos o lugar de consultor, quatro
de primeiros oficiais, o de tradutor-compilador e dois de correios; criando a
classe de praticantes. Assim, todos os servicos continuaram sob a orientacao
do diretor-geral, ficando distribuidos, portanto, entre as cinco seccées anterior-
mente mencionadas, ou seja, a central, a dos negdcios politicos e do contencioso,
negocios comerciais e consulares, chancelaria e arquivo e contabilidade.

Esta estruturacao, fruto de varios anos de experiéncia, atendia perfeita-
mente as condicoes da época e, portanto, atravessou os tltimos anos da Monar-
quia sem novos acréscimos ou modificacoes.

Com o advento da Republica, QUINTINO BoOCAIUVA, impulsionado pela
faina de modificar tudo que dizia respeito ao regime monarquico, baixa os
Decretos n.° 291, de 29 de marco de 1890, que alterou a organizacao da Se-
cretaria de Estado, e 0 n.° 1.121, de 5 de dezembro do mesmo ano, que deu
nova divisao as seccoes. Segundo a segunda reforma QUINTINO BOCAIUVA, a
seccao central passou a ser a primeira seccao; as 1.2 e 2.2 seccOes tornaram-se
a2f e 32 e a antiga 3.2 seccao (Chancelaria e Arquivo) era suprimida, fican-
do todos os seus servicos entregues a um arquivista! Destarte, um dos princi-
pais servicos do Itamarati era impensadamente suprimido.

Cedo, ficou constatado o descalabro e procurou-se restabelecer a antiga
estrutura administrativa. Previa o regimento de 1893 as quatro seccoes dos
Tegimentos imperiais e mais a sec¢ao de arquivo, biblioteca e mapoteca.

O Bardo do Rio Branco, uma vez nomeado, tratou, como podera ser visto
pela leitura do Relatério de 1902-1903, de reorganizar a Secretaria de Estado
nos seus moldes tradicionais, Pelo Decreto n.° 6.046, de 24 de maio de 1906,
foi criada a Diretoria Geral, que superintendia todo o trabalho das cinco sec-
coes de que se compunha o Itamarati.

Posteriormente, novas reformas surgiram, a maioria delas ligeiras.

Hoje em dia a estruturacdo é regulada pelo Decreto-lei 9.121, de 3 de
abril de 1946, cujo artigo 4.° regula que a Secretaria de Estado compreende
trés Departamentos, aos quais, por sua vez, se acham subordinadas as vérias
divisdes incumbidas da direcdo dos negécios do Itamarati.

Convém, a esta altura, lembrar que desde o inicio houve na nossa orga-
nizacao trés carreiras distintas que sé seriam fundidas em virtude de reformas
de 1931 e 1938. Eram, portanto, distintas as carreiras diplomatica e consular
e de hierarquia da Secretaria.

O Corpo Diplomitico Brasileiro foi organizado pcr PAULINO JOSE SOARES
DE SoUzA, o Visconde de Uruguai, em virtude da Lei n.° 614, de 22 de agésto
de 1851, regulamentada pelo Decreto n.° 940, de 20 de marco de 1852 e pelo
Decreto 941, da mesma data, que determinou o nimero e catt;gorias das Mis-
soes Diplométicas que convinha manter nos paises estrangeiros. Segundo a
Lei 614, o nosso corpo diplomatico constaria de trés classes de agentes diplo-
maticos, a saber: Enviados Extraordinarios e Ministros Plenipotenciérios, Mi-
-nistros Residentes e Encarregados de Negécios. Para coadjuva-los eram nomea-
dos, quando necessério, funcionérios subalternos com os titulos de Secretarios
e Adidos de Legacio.

Data ainda desta época a pratica de nomear para os lugares de Secre-
téarios e Adidos, os Bacharéis em Direito; os que nao tinham essa graduacao



62 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — QuUT. - NoVv. - DEZEMBRO DE 195__6_

deveriam se habilitar por meio de um exame que, nos térmos de uma instru-
cao de 20 de marco de 1852, versaria sobre linguas modernas, especialmente
o inglés e francés, histéria, geografia, principios gerais do direito das gentes
e do direito phblico, economia politica, direito civil, estilo diplomatico, reda-
cao etc.

De um modo geral, as reformas posteriores pouco alteraram a organiza-
cao diplomaética, tanto assim que em 1903 OLIVEIRA LiMA escrevia “o regula-
mento de 1857, pelo qual ainda se governa o nosso corpo diplomético, pois
que ag reformas posteriores lhe nao alteraram a substancia e apenas modifi-
caram certas exterioridades”. Acrescentava que a reforma de QUINTINOG
Bocatuva de 1890 tratava muito mais de classificacdo de legacoes e tabelas
de vencimentos do que propriamente de servicos, uma e outra levadas a cabo
sem um pensamento que as definisse, ou uma orientacdo que as caracteri-
zasse. “Reformas para melhorar ordenados, para aumentar aposentadorias,
para dificultar promocoes ou para garantir acessos, nao sao contudo verda-
deiras reformas: sdo formas de expediente, pormenores de administracao’.

Dentre as varias reformas republicanas, convém salientar as de AZEVEDO
- MARQUES, AFRANIO DE MELLO FRANCO e OSWALDO ARANHA. De acordo com
o regimento de 1931, os funcionérios das carreiras diplomaticas e consulares
passaram a poder se transferir de carreiras. Era o primeiro passo no sentido
da fusao completa das duas carreiras, o que se daria em 1938.

A reforma MELLo FRANCO, Decreto n.® 19.392, de 15 de janeiro de
1031, extinguiu o corpo de funcionarios do corpo permanente da Secretaria
de Estado, fazendo com que parte déles passasse a figurar ou no Ccrpo Diplo-
méatico ou no Consular. Os bons efeitos de tal providéncia nao tardaram a
manifestar-se, pois que, com o sistema anterior, ficavam os nossos funcicna-
rios longos anos no estrangeiro, sem contato com o meio brasileiro, enquanto
os da Secretaria de Estado permaneciam no Rio téda a sua vida, sem expe-
riéncia alguma do servico fora do pais. Desta data em diante, os Consules e
Diplomatas passaram a trabalhar, alternadamente, no Rio e no exterior, sendo
obrigados a mudar de poésto, em média, apos dois ou trés anos de exercicio
em cada um déles, com um tempo total fora do Brasil de quatro a seis anos,
sendo o prazo de permanéncia na Secretaria de Estado das Relacoes Exterio-
res de cérca de dois a trés anos.

O regulamento determinou ainda uma nova correspondéncia entre os
cargcs das carreiras diplomatica e consular, permitindo a transferéncia de
uma para a outra carreira.

Finalmente, a 14 de outubro de 1938, pelo Decreto-lei 791, foram fun-
didos em um quadro Unico os Corpos Diplomatico e Consular, providéncia
ja tomada por quase todos os paises mais bem organizados, com excecao da
Inglaterra. Assim, os funciondrios puderam passar a ter maior experiéncige
quer dos assuntos politicos, quer dos econémicos, em virtude dos estagios nas
Missoes diplomaticas e nas Reparticdes consulares, proporcionando ainda
maior elasticidade a acao do Govérno.

A reforma de 1931 vingou até 8 de dezembro de 1945 quando, no Govér-
no LINHARES, foi baixado o Decreto-lei n.° 8.324, que veio, mais uma vez,
reestruturar a Secretaria de -Estado,
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O novo regulamento resultou de longos e fundamentados estudos efe-
tuados no Itamarati, onde foi elaborado um projeto de reforma no qual foram
sugeridas as seguintes medidas:

12) Extensao da autoridade do Secretario Geral a todos os servicos da
Secretaria de Estado;

22) Transformacdo da Divisao Economica e Comercial em Departa-
mento, dotado de estrutura especifica apropriada;

32) Desdobramento da Divisao Politica e Diplomatica em duas divi-
sOes geograficas — do Hemisfério Ocidental e do Hemisfério Oriental.

42) Criacao de uma Divisdao de Assuntos de Organizacao Internacio-
nal;

5.2) Separacio entre os 6rgaos que orientam ou executam politica e
0s que administram servicos, mediante a criacdo de quatro departamentos
(Politico e Cultural, Econémico e Comercial, Diplomatico e Consular e de
Administracdo) .

E interessante constatar que as conclusoes do Itamarati, submetidas a
apreciacao do Presidente GETULIO VARGAS a 9 de abril de 1945, pouco se afas-
tam das conclusbes a que outra comissao do Ministério das Relacoes Exterio-
res chegaria em 1956.

Seja como for, a 8 de dezembro de 1945, sendo chanceler o Embaixador
PEDRO JOAo VELLOSO, era firmado o Decreto-lei n® 8.324, reestruturando o
Ministério.

Nos térmos do novo texto da lei a autoridade do Secretario Geral passou
a ser exercida sobre toda a Secretaria de Estado, que foi dividida em trés
Departamentos. O Decreto-lei 8.324 ndo chegou, contudo, a ser executado,
Pois empossado o Presidente EUrico GASPAR DUTRA, o novo chanceler, Joio
NEVES pa FONTOURA, julgou preferivel modifici-lo, razao por que o mesmo
nao sera examinado.

Nos térmos do Decreto-lei 9.121, de 3 de abril de 1946, o Ministério das
RelacGes Exteriores passou a ter a seguinte organizacio:

a) Secretaria de Estado (S.E.);
b) Missoes diplomaticas (M.D.)
c) Reparticoes consulares (R.C.)
d) Servico Juridico (S.].);

e) Comissao de Eficiéncia (C.E.);

f) Secdo de Seguranca Nacional (Sc. SN);

g) Comissao Nacional de Fiscalizacio de Entorpecentes (C.

Iy fob d i e g i
h) Instituto Rio-Branco (I.R.B.);
i) Servico de Informacdes (S.I.).
- A Secretaria de Estado, 6rgdo central de administracio do Ministério,
Passou a compreender:
I — Departamento Politico e Cultural (D.P.C.), constituido de:

a) Divisao Politica (D. Po.);

. e
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-

b) Divisao Cultural (D. Cl.);

¢) Divisdo do Cerimonial (D.C.);

d) Divisao de Atos, Congressos e Conferéncias Internacionais
(D.A.1.);

e) Divisao de Fronteiras (D.F.).

II — Departamento Econémico e Consular (D.E.C.), constituido de:
a) Divisao Econémica (D.E.);
b) Divisao Comercial (D. Cal.);
c) Divisao de Passaportes (D. Pp.);
d) Divisao Consular (D. Cn.).

11l — Departamento de Administracao (D.A.) constituido de:

a) Divisao do Pessoal (D.P.);

b) Divisao do Material (D.M.);

c) Divisao de Comunicagdes (D.Co.);
d) Diyvisao do Orcamento (D.O.);
e) Servico de Documentacao (S.D.).

Posteriormente, foi criada uma Comissao de Organismos Internacionais
(COI). Mas a exepriéncia veic demonstrar que numa estruturacao como a do
Itamarati, onde os Departamentos e Divisbes sao organizados segundo os
assuntos, e nao geograficamente, as atribuicoes afetas a uma comissiao de orga-
nismos internacionais colidirdao com as das demais divisdes. Em conseqiiéncia,
a COI foi extinta e os problemas debatidos em organismos internacionais
sao, conforme a natureza do assunto, encaminhados ora a Divisao Politica,
Econbémica, Cultural ou a de Orcamento.

O incremento dos encargos economicos e financeiros do Brasil no pano-
rama mundial veio exigir uma substancial ampliacdo do Departamento Eco-
nomico e Consular. Sucede que os assuntos puramente consulares, sem vincu-
lacac aos problemas econémicos, financeiros e comerciais, exigiam pelo
volume, muita atencdo. Em conseqiiéncia, o Chanceler MACEDO SoAres de-
cidiu, a titulo experimental e provisorio, desdobrar o referido Departamento :
o primeiro, encarregado das questoes econémicas e comerciais e o segundo —
o Departamentc Consular — das questoes consulares, de passaportes e os mi-
gratérios.

Tudo indica que os dois textos legais basicos sobre o nosso Servico exte-
rior serdo substituidos. O Decreto-lei 9.202, de 26 de abril de 1946, que dispoe
s6bre o pessoal do Ministério, j& foi modificado em varios de seus dispositivos.
O Decreto-lei n° 9.589, de 16 de agésto de 1946; a lei n° 607, de 6 de
janeiro de 1949; e a lei n.° 1.220, de 28 de outubro de 1950, alteraram ou
tevogaram alguns de seus artigos. Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal,
em Mandado de Seguranca de 1956, considerando o art. 11, letra d, dg
Decreto-lei 9.202 como subsistente, nio obstante os térmos e o espirito da
Lei n.° 2.060 veio exigir novo corretivo. Isto sem falar numa série de Porta-
rias interpretativas e na inadimplementacdo do seu art. 31 que, depois de
restabelecer o uso do farddo diplomético, traz um dispositivo que nunca pode-
ria figurar numa lei: manda o Ministério das Relacoes Exteriores adiantar
aos funcionarios a necessiria importancia, de uma sb6 vez, para a aquisicao

i |
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do fardao, quantia esta a ser descontada em vinte e quatro prestacoes! Além
do mais, trata-se de texto elaborado logo apés o término da Segunda Guerra
Mundial e, portanto, obsoleto sob muitos aspectos.

Quanto ao Decreto-lei 9.121, de 3 de abril de 1946, o Chanceler MACEDO
SOARES, cumprindo instrucoes do Presidente JUSCELINO KUBITSCHEK encarre-
gou uma Comissdo de examinar a organizacao do Ministério e apresentar ante-
projeto de lei a ser submetido a apreciacao do Congresso Nacional, o que foi
feito,

A Comissao de Reestruturacao apos debater as duas orientacoes classicas:
organizacao da Secretaria de Estado segundo o critério geografico ou por
assuntos, opinou pela manutencao do sistema tradicional, prevendo porém a
criacdo, em diversas divisoes, de setores geograficos ou de organismos interna-
cionais. Quanto a estruturacao do Ministério é pensamento da mesma manter
a atual com modificagoes de somenos importancia. Assim, todos os Departa-
mentos da Secretaria de Estado estarao sob a alcada do Secretario Geral. Os
Departamentos previstos, com as respectivas divisoes e servicos, sdo os seguin-
1657 3 ‘

I — Departamento Politico (Divisoes Politica; Cultural; do
Cerimonial; de Fronteiras; de Atos, Congressos e Confe-
réncias Internacionais; e Secao de Seguranca Nacional).

II — Departamento Econémico (Divisoes Econémica; Comer-
cial; e de Cooperacao Economica).

III — Departamento de Administracao (Divisoes do Pessoal;
Material; Orcamento; Comunicactes; Arquivo; Servigo
de Documentacao e Secao de Organizacao).

IV — Departamento Consular (Divisdo Consular, de Passapor-
tes e Demografica).

N

Além dos quatro departamentos estarao subordinados a Secretaria Geral,
e nao ao Ministro de Estado como na atual organizacao, a Consultoria Juridica,
o Servico de Informagoes e Divulgacao, o Instituto Rio-Branco, o Museu His-
torico e Diplomatico e a Comissio de Planejamento e Coordenagao, esta
tltima a ser criada.

Por fim, cumpre ressaltar a importancia sempre crescente do Itamarati
nao s6 no plano internacional mas sobretudo no nacional. Ja se comega a com-
preender que na atual conjuntura internacional a audiéncia do 6rgédo incum-
bido da politica exterior é quase sempre de rigor. As fércas armadas, conforme
ja ensinava CLAUSEWITZ, no fim do século passado, devem agir na mais estrei-
ta colaboragdo com éle; nas negociaces relativas a financiamentos e assistén-
cia técnica a ingeréncia das missoes diplomaticas no exterior € vital.

Além do mais, as Embaixadas e Legacoes remetem informacoes sobre os
mais variados assuntos, os quais sao encaminhados aos 6rgaos da administracao
nacional para estudo e freqiiente aproveitamento. Mas para que semelhantes
servicos sejam cumpridos a contento é indispensavel prover o Ministério do
- Exterior ndo s5 dos recursos necessérios, sendo também de um pessoal de car-
reira especializada e em nimero superior ao irrisério quadro de 465 funciona-
rios da atual carreira diplomatica.
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ANTEPROJETO DE LEI

Organiza o Ministério das Relacoes Exteriores

cAriTULO 1.° .
DO MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES

Art. 1.° O Ministro de Estado das Relagoes Exteriores é o auxiliar do
Presidente da Repiblica na direcac da politica exterior do Brasil.

§ 1° O Ministro de Estado serd assessorado por um Gabinete (G),
constituido de funcionarios da Carreira de Diplomata,

§ 2° O Servico de Imprensa (S.I.) funcionara junto ao Gabinete do
Ministro de Estado.

CAPITULO 2.9
DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Art, 2° O Ministério das Relacbes Exteriores, chefiado pelo Ministro
de Estado das Relacoes Exteriores, é o érgao politico-administrativo encarre-
gado .de auxiliar a direcdo e assegurar a execucao da politica exterior do
Brasil .

Art. 3° O Ministério das Relacoes Exteriores terd a seguinte orga-
nizagao :

a) Secretaria de Estade (S.E.);

b) Missoes diplomaticas (M.D.);

¢) Missbes junto a Organismos Internacionais (M.O.I.);

d) Reparticoes Consulares (R.C.).

cAPiTULO 3.2
DA SECRETARIA DE ESTADO

Art. 4.° A Secretaria de Estado, chefiada pzlo Secretario-Geral, é o
orgao central da administracao do Ministério e tem por finalidade auxiliar
diretamente o Ministro de Estado no planejamento e na execugao da pclitica
exterior do Brasil, na orientacao e superintendéncia das Missoes diplomaticas,
Missoes junto a Organismos Internacionais e Reparti¢oes Consulares.

§ 1° O Secretirio-Geral, substituto eventual do Ministro de Estado.
sera escclhido dentro os Ministros de 1.2 classe, da carreira de Diplomata,
e ‘designado. por decreto.

§ 2° Em suas faltas e impedimentos legais e temporarios, o Secretario-
Geral sera automaticamente substituido pelo Chefe do Departamento Poli-
tico, ou, na falta ou impedimento déste, sucessivamente pelo chefe do Depar-
tamentc Econémico, Chefe do Departamento de Administragio e Ch:fe do#
Departamento Consular.

Art. 5° A Secretaria de Estado compreenders:

I — Departamento Politico (DP), constituido de :
a) Divisao Politica (DPo);



PoLiTiICA EXTERIOR E ADMINISTRACAD 67

b) Divisao Cultural (DCI);

c¢) Divisao do Cerimonial (DCe);

d) Divisac de Fronteiras (DF);

e) Divisao de Atos, Congressos e Conferéncias Internacionals
(D.A.1,);

f) Secao de Seguranca Nacional (Se. S.N.).

II — O Departamento Econémico (DE), constituido de:
a) Divisdo Economica (E.Ec);

b) Divisao Ccmercial (D.Cal);
¢) Divisdo de Cooperacac Econdmica (DCE).

III — O Departamento de Administracao (D.A.), constituido de:

a) Divisao do Pessoal (D.Pe. );

b) Divisao do Material (D.M. );

c¢) Divisao do Or¢amento (D.O.);
d) Divisao de Comunicacoes (D.Co.)
e) Divisao de Arquivo (D.Ar.);

f) Servico de Documentacédo (S.D.):
g) Secao de Organizacdo (S.0.).

IV — O Departamento Consular (D.C.), constituido de:
a) Divisao Consular (D.Cn.);
b) Divisao de Passaportes (D.Pp.);
c¢) Divisao Demografica (D.D.).
V — Comissao de Planejamento e Cordenacdo (C.P.C.).
VI — Consultoria Juridica (C.J.);
VII — Servico de Informacées e Divulgagao (S.1.D.);
VIII — Instituto Rio Branco (I.R.B.);
IX — Museu Histérico e Diplomético.

Art, 6.° As Divisdes e Servicos da Secretaria de Estado poderao ser
subdivididos em Se¢bes ou setores, mediante portaria do Ministro de Estado;

Art. 7.° As fungoes de chefias de Departamento serdao ccupadas por
Ministro de 1.* e 2.2 classes, da carreira de Diplomata, designados por de-
creto,

Art. 8° As funcoes de chefias de Divis@o serdo ocupadas por funcio-
narios da Carreira de Diplomata, da categoria de Ministro de 2.% classe, Con-
sul-Geral, Primeiro Secretario ou Cénsul de 1.2 class2, designados mediante
pittaria do Ministro de Estado.

__ Art, 9° As funcoes de chefias de Servico ou Secao serao ocupadas por
funcionarios da Carreira de Diplomata, funcionarios dos Quadros Perma-
nente e Suplementar do Ministério das Relacoes Exteriores ou servidores
das Tabelas de Extranumerarios da Secretaria de Estado, designadcs median-
te portaria do Ministro de Estado.
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Art. 10. A Comissao de Planejamento e Coordenacao, a qual incum-
bira apreciar os problemas de orientacao politica e cordenar as atividades
da Secretaria de Estadc, serd constituida pelo Secretario-Geral, que a presi-
dira, e pelos Chefes dos Departamentos.

3

Art. 11. O Regimento da Secretaria de Estado sera aprovado por
decreto.

CAPITULO 4.°
DAS MISSOES DIPLOMATICAS

Art. 12, As Missoes diplomaticas compreendem :
a) Embaixadas;
b) Legacoes.

Art. 13. As Missoes diplomaticas destinam-se a assegurar a manuten-
¢ao de boas relacoes entre o Brasil e os Estados em que se acham acredita-
das e a proteger os direitos e interésses do Brasil e dos brasileiros.

Art. 14. As Missoes diplomaticas deverao orientar as atividades das
Reparticoes consulares de carreira com sede nos paises em que se acham acre-
ditadas, no tocante aos assuntos de carater politico e econémico, sem prejuizo
do disposto no art. 25.

Art. 15. As Missées diplematicas serao criadas ou suprimidas por de-
creto, que lhes fixara a categoria, a jurisdicao e a sede.

Art. 16. A juizo da Secretaria d2 Estado, poderac as Missoes diplo-
maticas ser encarregadas do servico consular.

Paragrafo Gnico. Ao Servico consular das MissGes diplomaticas aplicar-
se-a, no que couber, o dispcsto para as Reparticoes consulares de carreira.

Art. 17. As Missoes diplomaticas serao chefiadas por Embaixadores
ou Enviados Extrzordinarios e Ministros Plenipotenciarios, segundo se tratar
de Embaixada ou Legacao.

Art. 18. Os Embaixadores ser@o designadcs emi comissdo e escolhidos
dentre os funcionarios da classe final da Carreira de Diplomata,

§ 1.9 Excepcionalmente, a nomeacao podera recair em pessoa estranha
a Carreira de Diplomata, de reconhecido mérito e com relevantes servicos
prestados ao Brasil, brasileiro nate, maior de 35 anos e observado o limite
de idade estabelecido para os funcionarios da referida Carreira.

§ 2.2 A Comissdo de Embaixador cessara, automaticamente, com o térmo
do mandato do Presidente da Republica que. houver feito a nomeacao.

CAPITULO 5° /
DAS MISSOES JUNTO A ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Art. 19. As Missoes junto a Organismos Internacionais terdao a seu

cargo a defesa dos interésses do Brasil nas negociacdes nos referidos Orga-
nismos.
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Art, 20. As Missoes junto a Organismos Internacionais serao chefiadas
por Ministros de 1.2 e 2.2 classes, da carreira de Diplomata, e a titulo excep-
cional, por pessoas que preencham os requisitos do paragrafo 1.° do artigo 18.

Art, 21. As Missbes junto a Organismos Internacionais serap criadas
ou suprimidas por decreto, que lhes fixard a categoria e a sede.

CAPiTULO 6.°

DAS REPARTICOES CONSULARES

Art. 22. As Reparticoes Consulares compreenderao:

a) Ccnsulados Gerais;

b) Consulados;

¢) Consulados Privativos;

d) Reparticoes Consulares Honorarias.

Art. 23. As Reparticoes consulares destinam-se a promover o comer-
Cio e a navegacao entre o Brasil e os distritos de sua jurisdicao, bem como a
proteger as pessoas e os interésses dos brasileiros.

Art. 24. As Reparticoes consulares serao criadas ou suprimidas por
decreto, que lhes fixara a categoria e a sede.

Paragrafo anico. A jurisdicdo das Reparticoes consulares sera deter-
minada pela Secretaria de Estado, de acordo com a conveniéncia do servigo.

Art. 25. As Reparticoes consulares de carreira serao diretamente su-
bordinadas & Secretaria de Estado no tocante aos assuntos administrativos
e consulares, recebendo, porém, das Missoes diplomaticas, a orientacao de
que trata o art, 14,

Art. 26. Os Consulados Privativos e as Reparti¢oes Consulares Hono-
rarias serdo subordinados as Reparticoes consulares de carreira ou as Missoes
diplométicas com sede no pais onde se acharem situados.

Art. 27. Os Consulados Gerais serao chefiadcs por funcionarios da
classe semifinal da carreira de Diplomata, na qualidade de Consules Gerais;
os Consulados, por funcionérios das categorias de Cénsul de Primeira e Se-
gunda classe, na qualidade de Consules.

Art. 28. Os Consulados Privativos serao dirigidos por Consules Pri-
vativos, L

Art. 29. As Reparticoes Consulares Hcnorarias serao chefiadas por
Cénsules ou Vice-Consules Honorarics.

Paragrafo Gnico. As funcoes consulares honoréarias serao exercidas por
cidaddos brasileiros ou, na falta déstes, por estrangeiros de comprovada ido-
-neidade e destacada posicao social.

Art. 30. Revogam-se as disposicoes em contrario.
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As Novas 1endéncias da Administragio Municipal (')

A. DeLorenzo NETO

(Conselheiro da Associacio Brasileira de
Municipios, Professor da Escola de Socio-
logia e Politica da Univ. de Sio Paulo)

S ENHORES

A observacdo do ambiente urbano e rural nos municipics brasileiros nos
leva a refletir sdbre a importancia crescente dos problemas administrativos
em nosso pais. As nossas administracoes locais, salvo raras excecoes, desde-
nham da verdadeira idéia de administragao, seguindo, no desempenho de seus
objetivos, um cursc dialético, 4 margem de qualquer intervencao racional
orientada a partir do exato conhecimento de suas premissas.

Para se aquilatar da situagao precaria dos servigos municipais, basta con-
siderar num golpz de vista, a mais recente estatistica de melhoramento urba-
no (1), e, entre éles os servicos de abastecimento de agua e esgotos — ser-
vigos primarios, destinados a suprir necessidade elementares, sem os quais
uma cidade ndo podera integrar-se nas condicoes minimas de civilizagao.
Pois bem, a pesquisa realizada em 1920 municipics revelou que 1500 déles
ndo possuem serviccs de suprimentos de agua potavel. Isto significa que
88% da pcpulacao total do pais se abastecem de Aguas contaminadas. A
instalagdo de servicos de agua nas cidades do interior &, portanto, medida
que se impoe, por muitas razdes de natureza economica assim como de ordem
social, A inexigéncia de servicos de abastecimento d’agua de boa qualidade
facilita a propaganda de doengas de origem hidrica (febres tiféides, parati-
foides, disenterias, etc. ), as quais, como se sabe, figuram com grandes percen-
tagens nos obituarios.

As " estatisticas elabcradas - pelo Servico Especial da Satde Pablica
(SESP) do Ministério da Satude revelam que é superior a 90% a incidéncia
de moléstias intestinais nas cidades desprovidas de servicos de agua. A expe-
riéncia de vérios paises, inclusive o Brasil, ja demonstrou que a supressao
dessas doencas esta intimamente ligada com o saneamento do meio, schretudo
pela instalacdo désses serviges.

*) Conferéncia pronunciada em Porto Alegre, 29 de fevereiro de 1956, sob 03
auspicios da Associacao Gaticha de Municipios e da Camara Municipal de Porto Alegre.

(1) (in) Melhoramentos urbanos em 1952, 1.B.G.E. — Rio de Janeiro, 1955; »

Financiamento de Servigos Municipais de Abastecimento de Agua (Relatério), Imprensa
Nacional, Rio de Janeiro, 1953.
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" A importaincia do abastecimento de &agua potavel poderd ser eviden-
ciada pela simples comparagdo entre duas cidades do mesmo Estado, com
caracteristicas geograficas e climaticas mais ou menos semelhantes: Bagé e
Santiago, por exemplo. Em Bagé, onde existe servico de agua, as taxas anuais
de mcrtalidade, por mil, elevam-se apenas a 34. Ja em Santiago, onde néo
ha sistema de Agua, as taxas anuais de mortalidade ultrapassam a 66 por mil
pessoas, O confronto das taxas de mortalidade, antes e depois da realizacao
de tais servicos, nao deixa a menor ddvida sdbre o que éles representam em
vidas poupadas. No Rio Grande do Sul, dos 118 municipios apenas 36 pos-
suem serviccs de abastecimento de dgua. Os 82 restantes necessitam enfren-
tar inadiavelmente ¢ problema, cujas despesas sdo avaliadas em quantia
superior a 250 milhdes de cruzeiros. (2)

Em relacdo aos servicos de esgotos sanitarios é ,igualmente, calamitosa
a situacdo. Em 1933 cidades pesquisadas, apenas 415 acusavam servicos de
esgotos sanitarios, elevando-se, conseqiientemente, a 1513 o nimerc de cida-
des onde ésse melhoramento é inexistente, e entre elas — convém — notar
cinco Capitais de unidades da Federacdo: Rio Branco, Boa Vista, Terezina,
Maceio e Cuiaba.

A observacdo désse amplo quadro deficitaric, hoje formado por mais de
duas mil cidades, encarece a importincia da idéia de administracdo, que, por
mais elementar que pareca, estd sempre inerente as necessidades dos grupos
humanos. Pois, a partir do momento em que os individuos se associam visan-
do objetivos ccmuns, surge o problema da administragdo. Qualquer que seja
o objetivo — comercial, industrial, politico ou cientifico — a existéncia de
um 6rgao administrativo qualquer torna-se necessaria, desde que haja um
programa a cumprir e a associacao deva ter continuidade.

Uma entidade piiblica sem programa definidc e sem propdsitos de con-
tinuidade, tem o seu caminho tracado entre a inutilidade e o caos, mercé da
negligéncia e irresponsabilidade dos seus lideres, transformados em meros ins-
trumentos de ambicdo do poder, indiferentes as nobres tarefas do bemr co-
mum, Porisso a tcdos quantos temos uma parcela de responsabilidade, quer
direta, quer indiretamente, na solucdo dos problemas da vida comunitaria —
incumbe o dever de reexame e discussio dos mesmos, & luz de critérios novos
fundados na informagédo cientifica, na aplicacdo de conhecimentos técniccs,
e na comparacdo de experiéncias aproveitiveis. A interpretacdo sistematica
das experiéncias leva a melhor identificar e definir as questdes de adminis-
tracéo, cuja finalidade prépria esté na utilidade pablica. E, convém acentuar
que incumbe a ciéncias ndo juridicas como a Sociologia e a Politica, pres-
tarem importante subsidio a4 obra da lei e do Govérno na determinacdo do
largo e variavel contetido désse principio fundamental do direito administra-
tivo que é a utilidade publica.

No que toca a administracao municipal, considerado o aspecto da con-
" juntura brasileira, os esclarecimentos trazidos pela campanha municipalista,
permitiram, sem davida, a formacdo de um ambiente favoravel a execugao de

(2) Encontram-se em vias de conclusio mais 32 hidraulicas, em municipios de in-
terior do Estado, segundo informagao do Prefeito LEONEL BRIZOLA, de Porto Alegre.
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rtff?rfnas tendentes a reerguer do ponto de vista material e humano o mu-
nicipio.

Nestas condicdes, entendemos que a reforma municipal deve conside-
rar o municipio como uma unidade, autonoma de planejamento integral. Isto
¢, a planificagdc municipal para atingir ao seu grau étimo de eficiéncia, de-
vera abranger tédas as dimensoes da problematica em exame, para se atingir
o conhecimento de suas possibilidades de desenvolvimento. A planificacao
municipal devera ser sempre considerada um problema de método: as questoes
de planificacao devem ser equacionadas em térmos rigorosamente logicos.

O seu fundamento estd num principio basicc: — a discriminacao dos
interésses locais. E, ao contrario, quando os interésses locais nao puderen:
ser discriminados; impoe-se um tratamento regional dos servicos correspon-
dentes. Nesse caso as relagdes interadministrativas tornando-se mais com-
plexas teremos de conhecer um plano supzrior a planificacao municipal pro-
priamente dita, ou seja, a planificacdo intermunicipal, cujo fim imediato se
traduz na expansao das areas lccais.

A técnica da planificacdo apresenta exigéncias metodolégicas, impondo-
se uma classificacao dos seus elementos fundamentais. Tentamos estabelecer,
nestas fases, o seu desenvclvimento espontaneo e coerente:

12) planejamento da Legislacdo (reforma pela codificacao);
2.2) planejamento dos servicos administrativos;

32) planejamento do pessoal (reestruturacio — aperfeiccamento);
4.2) planejamento urbano (obras ptiblicas — urbanismo);
52) planejamento rural (aproveitamento economico — fomento agri-

cola e industrial).

A conjugacao dos estudos béasiccs do planejamento urbano e rural de-
terminard o plano de desenvolvimento, cujas etapas de realizacao compor-
tam 3 momentos assim ordenados:

1.°) estudos prévios;

2.%) plano de obras e empreendimentos;

3.2) recurscs financeiros. Financiamento,

Uma vez inventariada a situacao gerél do municipio, passar-se-a a fase
de execugdo propriamente dita. A fase anterior, de intensa preparacao e
pesquisa, nao podera ser inferior a trés anos nos municipios pequenos; nos
municipios de tipo médio exigira pelo menos quatro ancs; e cinco ou mais
nas grandes cidades ou municipios de estrutura diferenciada e complexa, em
que os problemas econémicos e sociais cada vez mais se agravam, exigindo.
portanto, um tratamento especial. As circunstancias e peculiaridades que
possa apresentar a unidade estudada é que determinarao a forma das inz‘
ven-(;ﬁes, coordenando simultineamente os planejamentos ou realizando-as
mais lentamente na sua ordem preferencial referida.

Justifiquemos, agcra, os elementos do esquema proposto.
A reforma da Legislagio Municipal — Téda iniciativa que pretenda

adctar a Pla'nifiCEl&‘_ﬁo comu método administrativo, deve principiar pela re-
forma das leis locais. O planejamento da legislagao se opera através da codi:



ADMINISTRACAO MUNICIPAL 73

ficacdo. Sem o apuro e ordenamento dos textos que disciplinam a atividade
local, ndo teremos servicos publicos organizados nem administracac eficaz,
¢ sim o empirismo, a rotina, o caso. E imperioso que se promova maior efi-
- Cacia a administragdo municipal, pela apuracéo e fixacdo dcs textos, e pre-
cisdo de processos, particularmente em matéria tributaria. A fixacao do
direito positivo do municipio, que tera por objeto a sistematizacdo de todas
as suas relacoes juridicas, se traduzirda num cédigo. A codificacdo das leis,
municipais, scb bases modernas, bem utilizados os recursos de comparacao
e hermenéutica, constitui uma necessidade inadiavel. Facilitara aos admi-
nistradores a pratica de justica através de uma aplicacac mais perfeita de
lei, constituindo, ainda, o meio mais adequado para a integracao do direito
municipal, no sentido de acolherem suas normas tudo quanto possa sugerir.
no curso de suas transformacdes, a técnica e o progresso cientifico.

O ordenamento de um cédigo pode reajustar realmente a vida munici-
pal, estabelecendo obrigatoriedade do regimz de planificacao, suas condicoes
e recursos. E convém notar que a experiéncia por nos levada a efeito em
cérca de trinta municipios, demonstra de maneira insofismével a importancia
da codificacdo, que atua além dos limites estritamente juridicos, para modifi-
car e transformar mesmo profundamente os meétodos de administracao. Um
sistema legal adequado repercute na propria produtividade dos servicos pu-
blicos. Confirmando éste nosso ponto de vista convém recordar a ligacac de
GABRIEL ARDANT, na sua magistral monografia sobre a técnica do Estado:

“Ce serait une erreur de croire que la codification ne presente
d'interét que pour les juristes. L'histoire méme devrait nous mettre
en garde contre cette opinion. Les grands travaux de codification
sont presque tous situés aux tournants de l'histoire, aux débuts de
I’Etat Romain, vers la fin du Monde Antique, au début de la Re-
naissance, au commencement de la Monarchie Absolue, a la fin de
la Révolution. Il doit donc y avoir qualques rapports entre cette
technique juridique et les mouvements des plus profonds que affec-
tent la vie en societé. (3)

Recordemcs os resultados obtidos pela Prefeitura de Ourinhos (Estado
de Sao Paulo), em ccnseqiiéncia de reforma da legislagao ali empreendida,
em 1952. E' o que se pode observar neste quadro comparativo de suas re-
ceitas, antes e depois da codificacdo: (4)

ORCAMENTOS MUNICIPAIS

]
| Depois da Codificagio

Antes da Codilicagio

]
|
1949 1650 1951 1972 1053 | 1951 1935

1
Crs Crs Cr8 Cis l Cr$ | Crs l Crs
i
U

4.657.600,00] 5.630.000,00 12 913 $00,00

3.581,700,00| 4.321.000,00] 4.330 000,00 | 15 .016.500.09

(3) GABRIEL ARDANT — Technique de L'Etat — Paris, 1953 pp. 91-104.
(4) A. DELORENZO NETO — A Elaboracio do Dirsito Municipal, Sao Paulo, 1955
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Os estudos entao levados a efeito — agora confirmados pela experiéncia
— propiciaram um desenvolvimento a administragao jamais atingido cuja
base repousa na implantacao de trés técnicas conjugadas :

1°) a técnica da codificacdo; ;

2.2) a técnica da tributac@o racionalizada;

3.°) a técnica da planificacao.

Os dados comparativis que citamos evidenciam um impressionante re-
sultado de crescimento de receita, pois, a soma dos excessos nos dois tltimos
or¢amentos quase equivale a soma total dos quatro anteriores! E, em con-
seqliéncia, os preblemas do Municipio de Ourinhos foram equacionados dentro
de um quadro légico, sob a garantia de uma vigorosa base juridica e finan-
ceira’;

Esses resultados se manifestaram definitivos no Municipio de Vitéria,
a primeira Capital brasileira que adotou a codificacao. Observemos a evo-
lugéio da receita, de modo idéntico a Ourinhos : s

ORCAMENTOS MUNICIPAIS

Antes da Codifieagiio ] Depois da Codificagio
1951 1082 1653 1954 1855 1078
Cr§ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
15.000.000,00 19,000,000, 000 22 305.000,00 39.747.000,00 51.500.000, 00/ 6500, 00

Désses beneficios, oriundos de um esforco de racionalizacao e conjun-
tura, é que estdo a reclamar as administracoes das grandes cidades brasileiras,
sobretudo as capitais, considerando suas fungdes urbanas peculiares, e os com-
plexcs sociais que nelas intensamente se agravam e acentuam. (5)

A seguir examinemcs o Planejamento dos Servicos Administrativos. Eis
um assunto de relevante importancia. Os servicos administrativos das Pre-
feituras devem ser reorganizados sob base rigorosamente funcional, isto é, em
perfeita correlacao com o ritmo de desenvolvimento do municipio. As neces-
sidades das populagoes levantadas em inquérito conveniente indicarao o tipo
de estrutura recomendével 4 maquina administrativa, Entre os fatores desta
relagdo, deve ponderar o estado em que se encontram os recursos financeiros .
Se é dificil apresentar neste particular uma formulacdo rigida, contudo deve-
mos afastar da estrutura dos servicos administrativos municipais os linea-
mentcs do tipo federal, extremamente burocratizados, complexos e caros.
Atendendo a evolugéo que o municipio possa apresentar, o seu organograma
administrativo deve estimular & especializacio das funcoes dentfo de uma
gradual descentralizacdo. A hierarquia dos 6rgaos administrativos ndao devera
exceder do triplice desmembramento: Departamento — Servico — Secgao,

(5) A receita arrecadadd em 31 de dezembro de 1956 & de cerca de Cr$
70,000.000,00, e a orcada para 1957 — Cr$ 89.005.000,00,
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respeitada a escala decrescente. Este esquema simples traduz o segrédo da
eficiéncia.

' A Secao, o Servico e o Departamento representam gradacoes na orga-
nizacdao do trabalho em correlagao imediata com os problemas da populagao
€ 0s recursos crcamentarios. Nas Prefeituras Municipais nao se concebe a
implantacdo da Divisdo, elemento antiecondmico numa hierarquia funcional
que exige pronta coordenacdo de movimentos ao alcance da supervisdo do
Prefeito.

O aparelhamento antiquado de nossas Prefeituras sacrifica os Prefeitos,
anulandc-lhes a acdo relevante que a éles deveria caber. O Prefeito jamais
devera ser o centralizador de todos os servicos, decidindo em todos os momen-
tos, Ao Prefeito cabe a supervisao imediata na dinamica administrativa, ope-
rando intervencoes mediatas. Aos ocupantes de cargos de chefia, ccm aptidao
comprovada e formacédo técnica, se reserva a missao relevante das interven-
¢Oes imediatas, observadas as limitacoes de competéncia e as responsabilida-
des funcionais.

Além disso, as Prefeituras de cidades com populagdo superior a 50.000
habitantes devera, inadiavelmente, utilizar equipamento mecénico para toédas
as cperacdes de registro. O sistema de cartoes que podem ser mecanicamente
arrumados e desarrumados pelo tabulador da méquina, de acérdo com qual-
quer classificacdo desejada — permitird maior rapidez e economia do que
com os métodos manuais, morcsos, fatigantes, provocando sempre considera-
veis despesas burocraticas.

Passemos ao Planejamento do Pessoal — Eis um aspecto revelante que
50 agora comeca a preocupar os respcnsaveis pela administragao municipal.
Até hd bem pouco tempo os nossos funcionarios municipais eram realmente
marginais, sem nenhuma assisténcia material e intelectual. O bom tratamento
a que atinge o funcionario em posicdo condigna revela o alto nivel da admi-
?istrar;éo de que é servidor. Em regime municipal brasileiro o quadro era
éste: precariedade das Prefeituras, precariedade dos funcionérios, aniquila-
dos pela falta de estimulos de téda ordem. Para reerguer definitivamente os
funcionarios municipais ¢ imprescindivel sejam adctadas pelos Estados duas
medidas essenciais: ’

1°) A criacdo de um Curso de Aperfeicoamento dos Funcionérios Mu-
nicipais. — Em Minas Gerais, j4 se deu um passo neste sentido, com a cria-
¢80 em 1943 do Curso que funciona sob a orientacédo da Secretaria do intericr.
Em Sao Paulo, funcionam, igualmente, os cursos do Instituto de Estudos Mu-
nicipais da Escola de Sociologia e Pclitica, Ambos tém a duracao de um ano.

2°) Ensaiar a criacio da carreira de funcionérios municipais, como
existe na Franga, com acesso inicial mediante concurso, e promogao de uma
cidade & outra mediante provas de merecimento, esquematizando-se cs graus
de acesso de acérdo com a importancia das Prefeituras.

Em comseqiiéncia, as nossas administracoes locais, bem servid?s de pes-
soal, poderdao produzir muito, racionalmente orientadas no exercicio de fun-
¢oes especificas cujo rendimento se traduzird na perfeicao dos sa2rvicos pu
blicos. A competéncia désses funcionarios facilitara a execucao das planifi-
cagdes modernas, que os supde na plenitude de uma formacao técnica.
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O objetivc: supremo, em matéria de formacao de pessoal, serd a funda-
cao, junto a Universidade do Brasil, de uma Escola Nacional de Administra-
¢ao Municipal, a exemplo de paises mais adiantados como os Estados Unidos.
Franca e a Espanha que possuem modelares institutos especializados, tao de-
cisivos na renovacao de métodos e praticas administrativas.

Atingimos as fases finais da planificacdo, com a analise dos Planejamen-
tos Urbanos e Rural, que associados nos definem os grandes lineamentcs do
Plano de Desenvolvimento do Municipio. A rigor, o Planejamento Urband
esta na dependéncia dos estudos do planejamento rural, porquantc os desti-
nos da cidade serao decididos depois de inventariadas as condicoes do meio
rural, feita a analise global rigorosa dos seus grupos humanos, riquezas, ca-
réncias e possibilidades. Na realidade, as condigoes rurais é que irac revelar
a “vocacao” urbana, para a solucao de seus problemas urgentes de aproveita-
mento economico, elevacao dos niveis de vida, fomento agricola e industrial,
programacéao de obras publicas, regime de educacao e servico social, e final-
mente a mais importante das medidas administrativas — e a mais despre-
zada entre nés — a fixacao definitiva das areas de extensao urbana, que pre-
servara as populacoes de todos os danos e tormentas assegurando-lhes vida
tranqiiila em lugar conveniente. Nisto a importancia do urbanismo contem-
pordneo, que permitiu elevar a cidade a grandeza de sua missao.

Um plano da cidade deve ser projetado em perspectiva regional nas
bases de uma prosperacao da estrutura e da conjuntura econémica da regiao,
e das suas tendéncias demograficas. E’ elaborado em funcao do planeja-
mento regional. Em seu conjunto constara de:

— Uma série de plantas, mapas, graficos e tabelas caracterizandc a situa-
cao urbana atual; — uma série de plantas e graficos de analise funcional do
complexo urbano existente, e sua estrutura regional; — uma série de plantas
contendo as proposicées do plano da cidade, e uma memoria justificativa das
solucoes urbanisticas adotadas, constante, essencialmente de :

1.°) Zoneamento cu organizacdo do espaco urbano;
2.%) Vias de comunicacdc urbanas e réde rcgional;

3.°) Plantas gerais dos equipamentos urbanos (agua, esgotos, eletri-
cidade, etc.);

4°) Normas de utilizacac do espaco urbano e disciplina das cons-
trucoes;
5.°) Sugestao de programacao coordenada das obras necessarias.

O desenvolvimento désses trabalhos comporta metodologia especial, em
quatro fases: 7

1.*) Contado global :

Consistindo na colheita de dados biblicgraficos, estatisticos e
cartogréficos, sobre a cidade e o municipio, visita a téda a zona
interessada, entrevistas com_ pessoas diversas, anotacdo dos dados
colhidos e esbico de caracterizacdo dos preblemas urbanisticos mais
marcantes.
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2.2) Levantamento geral (Survey):
Compreendendo a caracterizacao detalhada da topografia socio-
econémica da cidade mediante inquérito profundo e investigacoes
diversas e sua representacao grafica.

3.%) Anaélise funcional:
Abrangendc todo o complexo urbano e concluindo pelo enun-
ciado dos problemas urbanisticos ocorrentes, e a determinacao das
caracteristicas urbanas do complexo estudado.

4.*) Composicao do Flano:
Trabalho de sintese das fases anteriores ccncluindo pela apre-
sentacdo das proposicoss do plano e sua justificativa.

Um pré-plano sera submetido a consideragao das autoridades e da popu-
lagdo, para receber sugestoes, e em seguida organizar-se o plano definitivo.
Esta técnica vem sendo aperfeicoada entre nés pelo prof. ANTONIO BEZERRA
BALTAR, eminente catedrético da Universidade do Recife, autor do mcnumen-
tal planejamento urbano de Ourinhos, Estado de Sdo Paulo, inspirado na dou-
trina de “Economia e Humanismo”, que na Franga vem renovando os méto-
dos de analise urbana.

O plano diretor ou plano de desenvolvimento do municipio de Ourinhos
resultou da aplicagao inflexivel das normas da reforma administrativa que
ali executamos em 1952, a partir da ccdificacao, dentro dos critérios qua
venho de expor.

Porém, a valorizacdo integral do municipio s6 se atinge com a ultima
€tapa da planificacdo que é o planejamento rural. Serid fundado no exato
conhecimento das condiges globais das zonas urbana e rural, perquirindo a
relacao entre o municipio e a regidio em que se situa. Em consequéncia visa
estabelecer:

— Uma ocupagao racional do territério municipal, para destinacdao e
dproveitamento mais adequado de suas parcelas;

— Um conjuntc de equipamentos rurais que se prestem da melhor ma-
neira as necessidades dos grupos dispersos e dos povoados, e que permitam
acompanhar a sua evolucao natural, por meic de empreendimentos futuros
previstos dentro de um critério organico;

: — Urbanizacdo dos nlcleos rurais importantes num sentido dinamico,
i1sto €, em funcao de todo o territério do municipio.

O planejamento mais importante déste tipo, fundado na analise rigorosa
dos complexos sociais, é 0 de REIMS — qu2 teve em vista a cidade e as co-
Mmunas da mesma area em funcgdo da valorizagao integral do seu territorio, (6)
Cujas repercussdes praticas se fizeram imediatamente sentir sobretudo nas
medidas adotadas para a descentralizacao industrial.

Os resultados. de um plano de desenvolvimento fundado na metodologia
que expusemos, levara a conseqiiéncias inavalhaveis, podendo revolucionar

(6) “in" URBANISME — Reims et Nord-Est (RENE BRIDE, n.® ¥; de 1951) Paris,
PP. 13-42,
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mesmo a vida municipal. Ora, o ccnhecimento integral do municipio como
unidade de base, esclarecerd os limites de uma acao intermunicipal para os
assuntos indiscrimindveis, Gnico meio possivel de concebermos a implanta-
¢do de “agrupamentos de municipios”, com personalidade juridica prépria,
que ser4d uma projecdo politica de alcance técnico e administrativo. Unificar-
se-4 uma éarea administrativa, para o atendimento de objetivos comuns, sob
a jurisdicdo de mais de um poder.

Essa tendéncia para a solucdo regional de numerosos servicos locais, a
expansao das chamadas areas lccais vem sendo objeto, na Inglaterra, de acura-
dos estudos sendo realmente notavel a contribuicio dos professores LiPMAN
e ROBSON.

Finalmente,. abordaremos o problema dos Recursos Financeiros — Os
elementos da problematica da planificagdo municipal deverdo ter tradugao
orcamentéria, pela obrigacdo a longo prazo, e a vinculagao de dotacges da
despesa a rubrica especifica da receita. Sem a prévia determinacdo dos recur-
sos de financiamento, qualquer plano sera prejudicado em suas etapas de exe-
cucdo. As despesas piblicas alcancam hoje tal volume que implicam a mais
elevada responsabilidade do govérno municipal. Num Estado democratico,
em que predomina o sistema da distribuicdo local das despesas, cada unidade
administrativa deve arrecadar o dinheiro que sz propde despender. De sorte
que, o equacionamento dcs problemas administrativos esta, fundamentalmen-
te, na estrita dependéncia do orcamento. O exame dos orcamentos munici-
pais demonstra que os mesmos nao sao utilizados como instrumentos de efi-
ciéncia na administracao. A distribuicao das despesas puablicas nac obedece
ao critério da aplicacdo ao bem comum. Recordemos que no Brasil a cidade
que oferece melhor aproveitamento na aplicacdo de receita municipal é Belo
Horizonte. Em relacdo aocs servicos de eletricidade, Agua, Esgotos, os estu-
dlos comparativos de IRES DE OLIVEIRA, abrangendo quatro cidades — Recife,
Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte — concluem pela preponderéncia
desta Gltima na adoc@ao de uma boa politica crcamentaria. A cidade de Sal-
vador tem 5.216 prédios esgotados dos seus 88.323; enquanto Recife tem
17.652; Belo Horizonte, 20.333 e Porto Alegre, 20.599. A extensao da réde
de esgotos de Salvadcr é de 27.000 m, enquanto Recife, 201.542, Belo Ho-
rizonte, 314.701 e Porto Alegre, 153.775. (7) Ademais é digno de nota que
Belo Horizonte possui o menor indice demografico das quatro capitais objeto
da comparacdo. Demonstra-se assim a desproporcdo de cultura administra-
tiva, de um melhor ou pior emprégo de métodos de trabalho, conduzindo a
uma mais eficiente ou menos eficaz civilizacao. Portanto, urge aparelhar o
govérno municipal de meios técnicos capazes de auxilid-lc nas tarefas de re-
cuperacao.

E é necessario reconhecer sobre todos a precedéncia do orgamento.ﬂMas.
¢ necessario também relaciona-lo com uma melhor técnica tributaria, tenden-
te a adaptar o sistema fiscal a conjuntura eccadémica. Jamais serd impopular
uma iniciativa desta natureza, pois do contrario um sistema tributério estético
seria indefinidamente caduco, instrumentc de irremovivel atraso social, incom-
pativel com as exigéncias de progresso reclamados pelas populagd:s.

(7) "in" "Revista de Finangas Piblicas'’, Rio de Janeiro, n® 141, p. 10
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Uma revisdao do regime tributério sob bases racionais e um orgamento
¢om cunho programaético, ao invés de uma simples relagdo de receitas e des-
Pesas, aplicadas esparsamente, sem coeréncia nem sistema — eliminarido scu
carater “neutro” para se converterem em elemento assegurador d2 sadia poli-
tica de prosperidade social. Para garantir-se uma base financeira ao ordena-
mento da planificagdo ccncebemos um tributo especifico subordinado ao Im-
posto sébre Atos da Economia do Municipio, cu Assuntos de sua competéncia
— denominado Contribui¢do para a Planificacio Municipal,

Cada Cddigo Municipal estabelece uma disposicao institucional defin:-
tiva, a que corresponde, imediatamente, no Orcamento uma dctagdo pro-
pria: (8) a administracao adquire, assim, um meio de continuidade que, a
salvo das flutuacdes politicas, se transforma num instrumento decisivo para
a coordenacao e execucao de servicos e obras plblicas.

Ainda, como medida complementar essencial se aponta a utilizacao gra-
dual da “Contribuicic: de Melhoria”, atendida a ratureza das obras e em-
Preendimentos. Poder-se-4 proceder, inclusive, conforme o vulto dos proble-
mas a resolver, 4 criacio de um orcamento paralelo especial de planificacéo.
O emprégo de operacoes de crédito devera sempre supor ¢ saneamento das
finangas originarias, porque, do contrario podera langar a estrutura do muni-
cipio num drama irremediével.

Afinal estamos com a sincera convicgao de que sendo fielmente observa-
das as normas de planificacdo, atendidas as suas exigéncias de tempo e pa-
ciente pesquisa, os Prefeitos e Vereadores terdo encontrado a férmula mais
alta de renovagiio administrativa. E outra ndo podera ser a aspiracdo de quan-
tos militam no govérno municipal, nasta fase de intenco debate em torno dcs
mais urgentes problemas nacionais.

Eis, em sintese, as novas tendéncias da administragao municipal, que ten-
tamos reduzir, num esférco de ordenamento, ao processo da planificacéo.

Confiamos nc pioneirismo gaticho, tao rico de exemplos e da glorias, a
fim de que possa oferecer, através da renovaciio de seus quadros locais, subsi-
dios de real valor & politica municipalista. E, assim poderemos, dentro de dez
anos, empreender uma grande transformacéo na paisagem brasileira — as areas
;Ocais econémicamente desenvolvidas, e a cidade restaurada na sua grandeza
umana.

-

(8) Ver, por exemplo, os artigos 857 n. X, e 860 do Codigo Municipal de Ourinhos,
€ © respectivo orcamento de 1953, 1954, 1955 e 1956
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Reforma Administratwa do Govérno Federal

(Pareceres pzra Estudo)

.

OBJETIVOS, PRINCIPIOS E PROBLEMAS

a) A necessidade da reforma (porque refor—
mar)

b) Os objetivos da reforma (o que refor=
rriar)

c) Aspactos da reforma:

1.2) simplificacao do funcionamento
2°) descentralizacio

3?) autoridade e responsabilidade mi-
nisterial.

4.%) planejamento e coordenacio

d) Caracteristicas principais do esquema
«laborado

e) Conclusao,

Construida <ob a pressio de circunstancias
inevitaveis, submetida &s variacGes constantes
da nossa estrutura social e econémica, a ma-
quina da administracio federal vem-se reve-
lando verdadeiramente incapaz de realizar de
forma eficiente os objetivos do poder pfiblico.

Nos 1ltimos vinte znos o Govérno Fe-
deral viu-se a bracos com uma revolucao
economica e politica de grandes proporgdes.
Modificaram-se as exigéncias do povo e a
participacao do E:tado foi reclamada em
muites atividades que tinham sido, até entéo,
zelosamente reservadas a iniciativa privada.

O apélo a intervencdo estatal tem sido a
solucdo clissica para as dificuldades que pe-
riodicamente afligem os diversos setores da
vida econémica do pais.

£ demasiado conhecida, e dispensa, por-
tanto, maiores explicacGes, a tendéncia natu-
ral do Estado moderno para a ampliacio de
‘suas fungdes. Além disso, no Brasil, ao con-
traric do que ocorre em outros paises, os
interésses privados, com freqgiiéncia, reclamam

e exigem a intervencao, a assisténcia, a pro-
tecdo ou a participecao do poder piiblico,

Essa incapacidade das organizacoes priva-
das de resolver os seus proprios problemas
sem o auxilio da autoridade governamental e,
as vézes, etribuida zo velho complexo colonial.
ligado as raizes do dominio tota] da Coroa
portuguésa em nos:as terras. Seria, no en-
tanto, interpretar de modo excessivamente
simplista atribuir a uma revivescéncia his-
térica disposicao tao generzlizada para se
socorrer do poder phblico. Na verdade, «
economia privada brasileira, présa por muito
tempo as estruturas capitalistas de outros con-
tinentes vinculada a um regime de investi-
mentos cujos objetivos eram estrenhos aos
propositos do bem-estar nacional, tinha ne-
cessariamente de buscar no poder soberano ©
apoio do poder para a sua libertacao e o
estimulo para o seu crescimento.

Por outro lado. o desenvolvimento desigual
— inevitivel — de tetores econdmicos regio-
neis quase autdénomos, — num pais que nao
é um pais, mas um continente, pela variedade.
complexidade e peculiaridade de suas caracte-
risticas regionais e locais — teria forcosa-
mente de originar problemas e deszjustamen-
tos ciclicos ou permanentes, que tomente
intervencdp do Estzdo poderia corrigir e
superar.

Acrescente—se g essas circunstancias, que
tanto agravam os nossos problemas de desen-
volvimento economico, a existéncia de uma
aguda consciéncia das reivindicacoes sociais e

dos anseios gerais por melhores condigoes de
vida.

O dilema irrecorrivel — necessidade de
investimentos a longo térmo para atender ao
desenvolvimento econdmico, versus bezixa ca~

e
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Pacidade de poupanca individual — cria para
o Estado brasileiro uma pe:plexidade que se
rgstglve, muitas vézes, em programas contra~
d,ltorios ou divergentes, em politicas alterna-
livas, nesse ou naquele sentido, numa demanda
simultanea pelos recursos escascos da renda
nacional,

‘0 resultado, no que toca a estrutuia edmi-
nistrativa do Govérno Federal, foi a criagao
de uma grande variedade de servicos, depar-
tamentos e organismos, obedecendo a dife-
rentes sistemas de supervisao e funcionando
segundo regimes juridicos e institucionais os
mais diversos. De tempos em tempos, fazem-~
se tentativas de sistematizecdo, embora em
muitos casos a forca da inércia, a reacao dos
interésses contrariados e a falta de um estudo
geral dos males da administracio tenham
contribuido para frustrar os anseios por uma
reforma administrativa de base.

A instituicio dos quadros ministeriais uni-
ficados, a classificecao dos cargos da Lei 2.284,
de 1936, o estabelecimento do sistema de
concursos como regime normal para ingresso
no servico phblico, a racionalizacao das com=
pras de mater'al, a reforma dos métodos
de elaboracdio orcamentéria, a padronizacao
de certas classes do materia] de consumo, sao
n‘f.guns exemplos do esforco que féz o Go-
vérno, em diversas époces, para 0 aperfeicoa—
mento do sistema administrativo federal,

Autarquias e sociedades de economia mista
foram criadas para descentralizar & adminis-
tracio de certos setores econdmicos a indus-
tl_'_mis do Estado e para mobilizar a coopera-
G0 @ a experiéncia, e astegurer a participacio
e representacdo dos interésses profissionais
e privados,

Esras reformas se fizeram sem obedecer a
Um sistema orginico, tal como ocorreu @m
outros paises, durante as duas; Gltimas guerras,
e no curso do periodo que &s separou. De
fato. a multiplicacio de érgaos e servicos
comissGes e institutos, é um fenémeno idén-
tico, absolutamente idénticu eo que ocorreu
nos Ertados Unidos, na Inglaterra, na Franca.
no México, na Argentina, no Canada ou na
Nova Zelandia. -

Pode-se discutir o grau em que obtiveram
Sucesso, nesses paises e no Brasil, o esforcos
no sentido de conciliar a tendéncia no sentido
da proliferacio de 6rgaos e funcGes com a ne-
cessidade de manter, sob a orientacdo unifi-
cada do Chefe do Poder Executivo. a rea~
lizacio dessas funcées e o funcionamento da~
queles érgdos. Sob muitos aspectos chegar-
se-ia A conclusdo *de que, apesar de tudo, 8

estrutura administrativa federal brasilsira n&o
é afinal tao lamentavelmente atomizada e
diluida como a de alguns daqueles paises.

O Relatério HALDANE (1919) na Ingls-
terra, os Relatérios BrownLow (1937), da
Brookings Institution (1938) e da Comissao
Hoower (1949), nos Estados Unidos, mos—
traram, todos éles, a urgéncia e a necess'dade
de uma revisap completa no mecanismo admi-
nistrativo daqueles dois grandes paises. E
ainda agora ja o movo Presdente eleito dos
Estados Unidos anuncia a nomesgio de uma
comissao para estudar nova reforma adminis=
trativa, apesar dos recentes e exaustivos estu—
dos da Comissao chefiada pelo Presidente
HOOVER.

Em tddas essas tentativas e estudos, o que
resszlta desde logo & vista é a impossibilidade
de conciliar um govérno verdadeiramente de—
mocratico com sistemas administrativos ine-
ficientes e incapazes. A esséncia do regime
democratico consiste, nao apenas em que a3
decisdes fundamentais e as leis sejam fettas
pelos representantes do povo, mes, também.
em que estas decisoes e essas leis sejam cum-—
pridas e executadas rapida e eficazmente.

O homem da rua sente a complexidade, a
confusao e a perplexidade dos Orgaos adminis=-
trativos em conflito. Sente gpenas, porém.
num ou noutro aspecto de suas atividades ou
interésses, momentaneamente atingidos pela
acio do Estado. Sdo. no entanto, Os respon-
shveis pela coordenacdo do mecanismo da
administracio aquéles que etdo no tope e no
centro d2 méquina governamental, os que per—
cebem. dia e noite. e em toda a sua gravidade,
a tremenda e crescente incapacidade do Le-
viata para fazer funcionar, harmonica e eficaz=
mente, os veus instrumentos de agao.

A Chefia do Poder Executivo é, sem divida,
o ponto mais sensivel & progressiva anquilose
dos miisculos do Estado. E o grande estudrio
onde desdgua a massa incontr’olaivsl do pa-
pelério iniciado em todos os nive's da edmi-
nistracao; o ponto para onde convergem
todos os apelos pedidos, reclamacoes e suges-
tdes dos Que acham, com maior ou menor
exatiddo, que “s6 falendo com o Presidente’
podem conseguir um exame adequado de suas
proposicoes.

Por isso, como estd esclarecido em maior
detalhe nesta exposiciio, 0 projeto de reforma,
4 mane‘ra daquelas experiéncias, atribuj gran=
de importincia ad aperfeicoamento da direcao
suprema dos negécios pliblicos e dos métodos
através dos quais se exerce a liderance gdmi—
nistrativa do Presidente da Repiiblica.

% &%
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A reforma administrativa, que o Govérno se
propoe executar, tem por objetivo principal
fornecer os elementos estruturais e dinamicos
necessarios a realizagdo dos fins do Estado
brasileiro.

A instrumentalidade presente esta obsoleta
e inservivel; foi superada pelos aconteci-
mentos, pelas necessidades e pelo progresso
do pais, no campo econdmico, social e inte-
lectual, Cumpre ajustid-la aos imperativos da
situacao em mudanca.

~
Surge, entdo, a pergunta inevitavel: — o
que reformar?

Para esta indagacdo fundamenta] ha, facil-
mente, dezenas de respostas possiveis, Todas
elas podem ser resumidas em trés apenas:
reformar a estrutura, reformar o funcione—
mento, reformar os homens, Esta tltima im—
plica naturalmente numa revolugdo da psico-
logia do funcionério, da sua atitude pzra com
o publico, numa transformacio de ordem
espiritual a ser operada paulatinamente e que
escapa, evidentemente, go ambito déste pro—
jeto,

No que se refere a parte propriamente
estrutural da administracao, o objetivo essen-
cial é assegurar yma distribuicdo muais har-
moniosa das atividades do Estedo, agrupan-—
do-as pela similitude de seus objetivos,
reduzindo a um nfimero razoavel os contatos
diretos do Presidente da Repiiblica, simpli-
ficando o campo de aciio de cada Ministério
e assegurando uma coordenacao adequada de
todas as unidades do sistema.

O principio dominante da nova distribuicdo
administrativa, entre os dezesseis ministérios.
foi da semelhanca de objetivos, agrupando-se,
num mesmo ministério, os departzmentos e
servicos cujas atividades estdo mais estreita-
mente relacionadas entre si. Procurou-se,
sobretudo, obter coeréncia ¢ harmonia entre
os. c!bjetivos dos o6rgaos integrantes de cada
ministério, 0 que tornar4 mais facil e eficiente
a zcdo do Ministro responsavel,

O projeto nAo tem a pretensio de oferecer
uma solucdo perfeita, cientifica, inatacavel.
20 Dra?laIna da distribuicdo dos érgaos admi-
nistrativos na estrutura ministerial. Seria
ridiculo e pouco realista,

Efidentemente‘ pode-se discutir se éste ou
equéle servico ou Departamento deveria per-
tencer a tal ou qual Ministério. A reparticio
dos departamentos e das atividades governa—
mentais entre Ministérios foi sempre, em
todos os paites, assunto a respeito do qual
jamais se conseguiu obter absoluta concor-
dancia de opinices.

Ha departamentos que na atua] estrutura
ministerial estdao parados, e que continuario
distribuidos entre dois ou trés ministérios.
embora suas atividades sejam, em muitos
pontos, complementares ou subsididrias.

A fim de corrigir as insuficiéncias naturais
de qualquer organizacap de estrutura, o pro-
jeto estabelece dois sistemas de coordenacao:
direfo, através das comissoes interministeriais
a serem criadas, e indirefo, através da coorde-
nacdo geral dos programas de trabalho dos
diferentes Ministérios realizada pelo novo
Conselho de Planejamento e Coordenecio.
Espera-se, désse modo, evitar os conflitos ou
paralelismos de atividades que sdo a fonte de
tanto atrito e ineficiéncia no funcionamento
da administracao.

Deixando para depois a descriciao de suas
funcoes de planejamento, convém indicar
desde logo a maneira como o Conselho poré
em pratica ésse mecanismo automético de
coordenacao dos programas de trabalho e de
sua execucao, através de um sistema perma-
nente de relatorios periédicos des unidades
administrativas de todos os niveis, do qual
éle serd o orgao central,

O gbjetivo désse sistema & obter que os
Ministérios apresentem a Presidéncia da Re-
piblica, com freqiiéncia, um resumo das ati-
vidades realizadas pelos diferentes departa-
mentos de que se compoem. Com ésse fim.
os Ministérios receberao, mensalmente, rela—-
térios sucintos de cada érgdo sob sua juris-
dicdo, os quais. por sua vez, receberao, cada
quinge dias, informacoes objetivas das divisoes
e servicos que os integram. Nessas informa-
coes, resumos e relatérios serao enumeradas
as etapas cumpridas em cada periodo para
execucao do programa Jde trabalho aprovado
pelo Govérno no principio do ano e traduzide
no orcamento,

Acompanhando “pari-passu’’, stravés désses
relatorios periédicos, a execucdo dos progra-
mas de trabalho em todos o©s setores da
administracao federal, o chefe do Poder Exe—
cutivo tera. a intervalos curtos, uma visao
geral. concretz, da realizacao dos planos do
govérno — o que atualmente s4 & obtido e
de um modo ainda bastente imperfeito. quando
se prepara a mensagem anuel ao Congress¢.

Além disso, ésse sistema de coordenacio
dos programas de trabalho, através das in-
formacoes regulares, permitird estancar, em
sua origem, os conflitos de competénciz, 2s
duplicidades e paralelismos que, muitas vézes,
somente chegam ao conhecimento do Pre—
sidente da Repiiblica sob a forma de uma
disputa jurisdicional entre dois ministérios,



DOCUMENTARIO 83

ou de um pedido de fusdao ou extingio de
servicos concorrentes < respectivos,

A identidade ou semelhanga de fungdes
entre os diversos setores reunidos sob a ju-
Tisdicdo de cada pasta, tornara, por sua Vez
mais simples o problema da coordenagdo das
et:tidades do Ministério, Os Ministros per=
derao‘ menos tempo e energia para adaptar—s8
& variedade de problemas e terdo mais tempo
Para se consagrar a importante funcio de
estudar e planejar os programas de seus mi-
nistérios ,

Uma das preccupacdes principais do esque—
ma da reforma administrativa é a simplificagao
do funcionamento da edministracio federal.

Para simplificar e desafogar o trabalho dos
Ministros e de seus gabinetes, reduzindo a
Tolina administrativa que ora os absorve @
envolve quase completamente, o projeto des-
centraliza radicalmente a administragao orga~
mentéria dentro de cada ministério.

Esse, alids, 6 o sentido da reforma: retirar
do Presidente da Repiiblica e dos orgaos
Centrais de controle tudo que puder ser
transferido, sem perigo da eficiéncia governa—
Mental, para o Ambito dos Ministérios. F nos
Ministérios, atribuir aos Diretores de repar-
ticdes e servicos tudo que puder ser retirado
dos Ministros, sem maiores danos ao fun-
Cionamento da administracio ministeriel.

T?do mundo sabe que a bzse da adminis-
tracio federal, o seu elemento fundamental.
€ 0 Ministério. Entretanto, a evolucio admi-
Nistrativa dos filtimos trinta anos tem concor—
l‘fdo mais para amarrar os Ministros a um
sistema rigido de contréle e normas arbitrérias
_do que para lhes conceder os instrumentos
Indispensaveis de acdo.

O famoso Cédigo de Contabilidile e o seu

gulamento, velhos de mais de trinta anos,
continuam a disciplinar a vida administrativa
brasileira nos seus menores detalhes. A rigida
eXecucdio désses estatutos e n interpretacao
:‘esmti\’a que lhes foram dando milhares de
'Urocratas zelosos, nas trés filtimss décadas,
fizeram das disposicoes do Codigo e do Re-
Bulemento mais um instrumen'o de tortura

do que um mecanismo de controle dos atos
administrativos.,

A preocupacio geral é comp evitar, ou
f“‘“"af- a aplicacido de seus dispositivos obso-
r‘“"_’- Dai a criacio de um sem niimero de
(Blmes particulares de contabilidede, de
-t undos” especiais, de “contas extraordiné=
l‘laa‘.', tudo feito com o objetivo de fazer
“ﬂcl‘onar a administracio — o que seria im-
Possivel sa gbedecidos os regimes impostos
Pelo Cédigo.

O esquema da reforma administrativa,
respeitando os dispositivos constitucionais
(que, alguns déles, — por que ndo dizer? —
concorrem para a rigidez da méquina buro—
crata) inaugura um sistema gerzl de rapido
funcionamento da administracdo, através de
uma radical transformacac do sistema de dis—
tribuicio e redistribuicio dos fundos niiblicos.

Radicel, é verdade, apenas enquanto gene-
ralizada, para toda a administracio federal,
regimes de movimentagdo de dinheiro, que ja
vém funcionando, e com sucesso, em setores
particulares, como os Ministérios Militares,
certas campanhas nacionais de saide e edu—
cacdo, o programa rodovidrio nacional, algu-
mas dotacoes do Ministério da Agricultura,
etc.

Esies regimes, que foram estabelecidos
como excecoes, permitiram a realizacao de
importentes trabalhos sem o0s percalcos e oS
impedimentos da sistemdtica do Cédigo de
Contabilidade, Parece evidente a necessidade
de estender, dentro dos dispositivos constitu-
cionais, tais nmormas, flexiveis e praticas, 3
t6da a administracao federal,

A Uonstituicdo exige registro prévio dos
contrados que, de gqualquer modo, interessa—
rem A receita e a despesa da Unido. Obser
vada esta limitacio constitucional, o esquefna
proposto estabelece normas para abreviar ©
andamento dos contratos no Tribunal de Con-
tas, onde a demorada tramitacio constitui
um dos mais constantes motivos de reclamia-
coes de todos os Ministérios e reparticoes.

Dispoe também a Constituicio que os de-
mais atos da edministracao (além dos con=
tratos) de que resulte obrigacio para o Te-
souro Nacional estdo sujeitos a registro no
Tribunal, conforme a lei estabelecer. E 2
legislaciio atual estabelece que o registro serd
prévio, salvo quando o registro “a posteriori’
foi expressamente consignado em lei, Inver—
tendo completamente o sistema vigente, com
o {im de acelerar o funcionamento da admi=
nistracao, o projeto de reforma diipSe que a
regra seré o registro “a posteriori”’, fazendo-se
o registro prévio apepas nos casos em que #
lei expressamente o determinar.

* kB

Simplifica-se também o préprio processo
de registro no Tribunal de Contas, uma vez
que a movimentacio de todos os créditos,
orcamentérios ou nao, passard a4 competéncia
dos respectivos ministérios, imediatamente
apés a publicacdo dos atos correspondentes no
Didrio Oficial.
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Por sua vez, suprime-se o moroso <islema
atual de redistribuicdo pela Diretoria de Des—
pesa Piblica do Ministérig da Fazenda, a
qual intervirdA apenas nos casos de redistri-
buicdo a reparticoes pagadoras, no interior ou
no exterior, ou das verbas consignadas a0
Departamento Federa] de Compras, Mesmo
nesses casos, poiém, a Diretoria agira mediante
simples requisicdo dos Ministérios a que per
tencem as dotacbes ou créditos a distribuir.

Evidentemente, a reducao das etapas na
movimentacao dos dinheiros piiblicos resul-
tante do novo projeto vai contribuir sensivel-
mente para tornar os pagamentos rapidos e
faceis. O Govérno deixarda de ser pagedor
lento, complicado e dificil, comprando, por
1850, com um acréscimo de 20, 30 ou 50%
nos pregos, porque o vendedor sabe que so vai
receber muitos meses, @s vézes anos, depois
de realizado o trabalho ou entregue a merca-
doria, E de esperar uma economia de milhdes
de cruzeiros, somente em conseqiiéncia da
simplificacio dos métodos de pagamento das
contas do Govérno Federal, e da maior rapidez
do procesio de distribuicao de fundos as re—
particdes e uos Ministérios.

Duas outres importantes modificagées intro—
duzidas pelo projeto sio o restabelecimento
das Tesourarias Ministeriais e das Delegacoes
do Tribunal de Contas junto aos Ministérios
Civis. A eficiéncia désse regime descentrali-
zado de controle das despesas (revigorado
pela Lei n.° 601, de 28 de dezembro de 1948),
estd demonstrada pela experiéncia dos Minis-

“térios Militares. onde vigora ha tantos anos.

Essas duas providéncias, descentralizando e
transferindo para cada Ministério o sistema
de controle contébil e legal, e os pagamentos
e recebimentos, introduzem, por si <4, uma
profunda e benéfica modificacio no funciona-
mento da maquina administrativa.

Tembém inspirado na experiéncia dos Mi-
nistérios Militares, o projeto estabeleceu ©
sittema dos orcamentos analiticos para dis—
tribuicao das dotacGes consignadas na lei orca-
mentiria. E' medida que se coaduna com ©
ertigo 73 da Constituigdo, onde se dispde que
d orcamento da despesa deve incluir, discri-
minadamente, as dotacdes destinadas ao custeio
de todos os servicos piiblicos.

~As discussGes sdbre a interpretacdo do que
& “discriminadamente” nzo chegaram a uma
conclusdo sébre 2té que ponto é licito .a0
Poder Executivo incluir, na proposta orga—
mentaria, a distribuicio que pretende dar s
dotacdes a serem votadas pelo Congresso. No
desejo de oferecer ao Congresso o maximo
de informagdes <6bre os seus planos de tra-

balho, o proprio Poder Executivo tem enca-
minhado tabelas explicativas do Orgamento
extremamente minuciosas,

Muitas vézes o Congresso, desejando asse~
gurar-se da execucdo dos planus de trabalho
que tem em vista, ou procurando evitar que-
o Govérno olvide determinadas regides ou
localidedes, tem levado ao extremo o fracio=
namento das dotacOes orcamentarias, nem
sempre com bons resultados para a adminis—
tracdo. Para isso tém contr.buido, também,
certos setores do Poder Executivo, quando
deixam de apresentar planos de trabalho
objetivos, bem estudados, e obedientes a cri-
térios de prioridade prefixados,

O eiquema de reforma administrativa pre=
tende corrigir os dois inconvenientes: a ex—
cessiva discriminacdo da lei orcamentéiria e
a auséncia .de programas de trabalho claros,
objetivos e harmdnicos com o todo. Para o0
primeiro, estzbelece o orgamento analitico,
estendendo eos Ministérios Civis o regime que
ja existe nos Ministérios Militares. Para ©
outro, inaugura um mecanismo de elaboracido
de planos e de coordenacdio da execugiao dos
programas de trabalho destinado a operar
profunda transformacio no funcionamento do
servico piitblico federal.

& % %

Um dos aspectos essenciais da reforma é a
atribuicdo aos Ministros de uma larga soma
de responsabilidades ¢ da autoridade,

Muitos assuntos, meramente de rotina, que
atualmente chegam até o Presidente dg Re~
piblica e em relagiao acs quais a decisiao do
Presidente é automatica e desprovida de
significacdo, passam, com a reforma, a alcada
dos Ministérios, Ficam reservados ao Presi-
dente os atos administrativos de sua compe—
téncia constitucional privativa, isto & aqueéles
em relacao aos quais éle exerce a faculdade
de escolha caracteristica do Chefe do Poder
Executivo,

Apesar dessa orientacio descentralizadora,
o projeto estabelece, no entanto, quando a
decisdo envolver interésse nacionel relevante,
ou interferir na &rbita das atribuicdes de
outros Ministérios, o dever de submeterem
os Mrnistros as suas decisdes, “a posteriori”,
a homologacio do Presidente da Republica.

Essa orientacdo do projeto vai, sem divida,
introduzir mudancas fundamenteis na natu-
reza do trabalho do Presidente da Repfiblica
e dos Ministros, embora sem redugiao do péso
das respectivas responsabilidades.

De um lado, o Presidente da Repiblica
se verd livre da massa de expediente de
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Totina que hoje absorve grande parte do feu
tempo. Passard, entdo, g dispor p Presidente
de tempo para examinar mais demoradamente,
e com melhores possibilidades de informagdo,
o8 P.l"ublernzs fundamentais do govérno, as
solucdes recomendadas, os programas de tra=
balho de cada setor e a marcha désses pro—
El‘ﬂ‘mas_ Deixara de assinar centensas de papéis
Totineiros, para poder acompanhar o fun-
cionamenta da administracio e a atuacao dos
seus Ministros e Chefes de Reparticoes.

PPr sua vez, os Ministros de Estado de-
verao efetuar, nos seus Ministérios, uma
Téforma equivalente, a fim de se libertarem
do expediente de roting e dos casos indivi-
d'ua‘s. que hoje abarrotam os despachos mi-
Nisteriais. Do mesmo modo que varios as-
untos sdo agora transferidos da alcada do
Presidente da Repfiblica para a dos Minis—
tros, deverio éstes adotar ou propor normas
tendentes @ trensferir para a alcada dos Dire-
tores de Departamentos e reparticdes, proble=
mas de menor importancia, que hoje a0
trazidos até ag Ministro para sua decisao.

Munidos de autoridade e responsabilidade.
Os _Ministms passardo a dedicar-se a orien-
taciio, go planejamento e a coordenagio dos
pfomgmas dos diversos Departamentos que
ompdem seus Ministérios. Em vez de esgo—
:ﬂrem o seu tempo recebendo pedidos de
avores, assinando papéis que apenas léem
e trensferindo ao Presidente da Repfblica
os catos mais dificeis, passardo os Ministros
:dpa_rt'lcapar mais ativamente na programacio
pr:::llaUativa e a resolver efetivamente oS

lemes burocraticos de que depende o
uUncionamento de cada Ministério.

riéE" indispensdvel, porém, que esta expe-
fcia renovadora no sentido da descentra—
acao' administrativa teja amparada por um
::::emsmo seguro de coordenacdo, a fim de
gurar a unidade e a harmonia da agav
EOvernamental.

mA criacio de um érgao central de planeja-

ento e coordenacao, reclamada por todos

q:'l::i]lto's estudam profundamente a realidade

mcni::ra’ tornara p:osswel essa gtuacéo har—

e fa e sistematizeda de téda @ edminis—
0 federal. "

EJ;!fOTa-m indicadas as funcges do Conrelho

anejamento e Coordenacic mo que toca

e:;‘ ecuciio dos programas de trabalho. Ca~

SBRt também a éste érgao a formulacio dos
e 08 gerais e especificos da atividade g0~
mm:‘m‘“tﬂ’. como érgdo supremo de planeja=
= A programaciio das atividades governa®
I-ﬁnza,,' Seu trabalho iniciel serd ertabes
ecer, sob forma de planos trienzis, qiiingiie=

nais, ou decenais, as diretrizes que orientarao
a atividade do Estado Brasileiro nos proximos
anos. Tracara o Conselho dentro dessas dire-
trizes, o3 objetivos especificos, as metas bem
definidas, que devera alcancar e atingir cada
setor particular da edministracao federal,
metes e objetivos que serao expressos Em
térmos numéricos absolutos, ou em térmos de
percentagens sobre niimeros conhecidos do
passado.

. fisses objetivos, uma vez definidos com
clareza para todos os setores da administra—
cio, serao em seguida traduzidos pelos res—
pectivos 6rgaos executores em programas
anuais que serao epresentados regularmente
por ocasiao da elaboragdo orcamentéria,

A reforma pressupde a utilizagao, em larga
escala, do proceiso de elaboragdo orcamen=
taria, como um instrumento para a prepara
¢iio, discussdo e analise dos planos, individuais
de cada repartigao piiblica, e, no seu con-
junto, dos planos de acdo ministeriais.

E certo que j& vem o D.A.S.P., desde mui-
tos anos, tentando, com dificuldades conheci-
das realizar na pratica da administracio bra-
sileira a verdade classica de que "o orcamento
é um plano de trabalho traduzido em dinhei-
ro’. Indispensivel se torna, agora, um movi-
mento peral para aperfeicoar a técnica do pla-
nejamento governamental, uma ofensiva mais
séria contra o habito arraigado de se repetir,
anualmente, as mesmas verbas do ano anterior,
E fato conhecido que as reparticoes, e os Mi-
nistérios, procuram anualmente uma perpe=
tuaciio das re-pectivas dotaces, na certeza de
que o mecanismo atuzl da administracio n&o
lhe exigird nem um plano de trabalio objetivo
e minucioso nem — caso fosse apresentado
e aprovado — um cumprimen‘o rigorozo
désse programa,

Infelizmente, ainda ndo se estabeleceu ©
cortume de definir préviamente e em térmos
quantitativos &s prioridades e o©s objetivos
governamentais, para a é'es ajustar a distri-
biicdo anual dos recursos financeiros pre-
vistos.

Falta a proposts orcamentéria bresileira a
harmonia e o sentidd que s6 podem existir
quando ha realmente um planejamento ade-
quade dae atividades governamentais.

£ ‘ndispensivel que o orcemento também
se focy um pouco de cima para baixo, e nao
exclusivamente de baixo para cima, como f
a regra atual em nossos Ministérios. Deveimn
as nossas reparticoes, entes de elaborar @&s
propastze parciais do orcamento, recaber dos
Minictérios orientacdo sobre as prioridades
do Gové no. Somente assim poder—se-ia evi~
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tar a pratica atual em que a proposta orga-
mentiria é apenas a somg de propostas e
sugestoes parciais de Ministros e Diretores,
cujas proposicoes, em muitos casos, nao foram
in:piradss pela orientacao geral do Govérno.

Evidentemente, o melhor sistema de pla-
nejamento é aquéle que possibilita uma in-
tima colaboracio entre os Orgaos de execugao
e os de elaboracdo dos planos governamentais.
Essa colaboracio, porém, somente pode dar
resultados se baseada na existéncia de critérios
firmes e concretos, fixados por um oOrgao
central, e na contribuigao conscienciosa das
reparticoes que fém a responsabilidade de
epresentar propostas parci2is de programas
de trabalho.

* % % .

O esquema elaborado teve em vista nao
aumentar excessivamente o nimero de Minis=
térios, a fim de evitar uma reforma demasiado
radical nos noisos habitos administrativos.
Preferit—sp limitar o nlimero de novos Minis—
térios a seis e aguardar alguns anos pelo
resultado da experiéncia, embora o exemplo
dos grandes paises, (Inglaterra, Cenada, India,
Russia, China, Paquistio), indique a tendén-
cia para maior diversificacio das organiza—
¢bes Ministeriais.

Nos Estados Unidos zpesar da circunstancis
de o niumero de Ministérios ser aparente-
mente mantido em 9, hi numerosas agéncias
nao ministeriais, de importancia igual, e mes-
mo superior, a vérios Ministérios existentes.
Esse artificio de estrutura ministerial levou os
técnicos que estudaram a organizecao admi—
nistrativa americana a sugerir o aumento do
numero de Ministérios ou a propor a concessas
ao Presidente da Repiiblica da faculdede de
criar, por simples ato executivo, tantos novos
Ministérios, quantos julgasse indispensiveis
para atender as necessidades dos servicos.

Na Inglaterra, o sistema é extrememente
flexivel, podendo o Govérno aumentar ou
diminuir o nimero dos Ministros, incluindo-os
ou néo no Gabinete, 3 medida que ésses
acréscimos ou redugdes forem aconselhados
pela experiéncia. Essa flexibilidade permitiu
o répido aumento do niimero de Ministérios,
durante a Altima guerra, e as modificacdes
ocorridas durante o periodo em que estéve no
Pode-r o Pfartido Trabalhista. Os comités in-
terministeriais e superministetiais foram lar—
gamente litilizados ali como instrumentos de
coordenecfo, a fim de colocar os Ministérios
menos importantes sob a orientacio de um
niimero reduzido de “superministérios” e di-
minuir assim o nimero de contatos obrigaté-
rios do Primeiro Ministro, Foi, igualmente,

gracas a esta flexibilidade, que se estabeleceu
na Inglaterra, sem necessidade de medida
especial, o grupo de planejamento economico
no Gabinete do Primeiro Ministro, fora €
acima de téda a estrutura Ministerial,

O mesmo sistema britAnico de pequenas
comissGes superministeriais parece ter sido
utilizado na China de Mao-Tse-Tunc onde
o nOmero elevado de Ministérios (30) criou
provavelmente para o Chefe do Govérng o
mesmo problema de excesso de contatos ad-
ministrativos que os 33 ministros britanicos.

A Argentina tem 21 ministérios, a India 20,
a Bolivia 13, o Canadd e o Paquistap tém 18
ceda, a Italia 15, a Nova Zelandia 23, a Aus-
tralia 16, o Chile e Peru tém 12, a Colémbia
13, o Paraguai 10, o México 13, a Franca 16,
a Alemanha 14, o Uruguai 9, a Bélgica e
Holanda tém 10 cada um, a Suica tem 7
ministérios, Teses nlimeros ndo incluem as
autarquias ou organizacoes independentes que,
em cada um désses paites, estao subordinadas
diretamente ao Chefe do Govérno. Por outro
lado. um finico ministério se ocupa dos pro-
blemas de defesa nacidnal na Bolivia, no Pa~-
quistao, no Canada. na Italia, no Paraguai, na
Bélgica, na Holanda e na Suiga.

Essa relacio serve para indicar, em pri-
meiro lugar, que ndo W4 uma solucao unifor=
me para o problema da organizacio ministe-
rial, e, em segundo lugar, que a experiéncia
de grande nimero de paises econselhou 2
criacio de um nimero superior aos 10 dos
atuais ministérios brasileiros, entre os quais
trés se ocupam da defesa nacional.

L

O nilimero de Ministérios, sugerido na Re—
forma, é realmente reduzido, e a impressio de
que o projeto propde seis Ministérios novos
representa epenas uma aproximacao da rea-
lidade. Na prética, as atividades do govérno
brasileiro, n¢ campo de Szfide Piiblica e dos
Correios e Telégrafos, por exemplo, vinham
sendo conduzidas com quase tanta autonomia
de orientacdo como se tivessem o “status” de
Ministério.

Um Ministério realmente “novo" é o do
Interior. que tem por funcio coordenar todos
os grandes planos regionais de valorizagio €
aproveitamento das &reas menos desenvolvides
do pais, como a valorizacio da Amazdnia, 2
recuperacio do Nordeste e do vale do Sao
Francisco, a colonizacdo do Brasil Centrel, 08
Bancos regionais, etc. Inclui-se também, sob
sua jurisdico, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica com g sua réde na~
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cional de agentes municipais e orgdos regio=
nais de informacgdes geograficas e estatisticas,
O Ministério da Justica, Seguranca e As-
suntos Politicos ficard inteiramente devotado
a0s problemas de ordem juridica e politica
do Govérno, as relagbes com o Poder Legis
lativo e o Poder Judicidrio, com os Gover=
nadores dos Estados e a Prefeitura do Dis~
tr:’to' Federal. Concentradas as atencoes do
Ministro apenas sobre ésse tipo de problemas
e funcdes, serd possivel assegurar melior
cnorder?ngéo das relacoes politices do Poder
Executivo e sistematizar o seu trabalho de
cooperaciao na elaboracao legislativa, na revi—
“fcl_ das leis existentes, na preparagio e re-
Visao de projetos, codificecoes, etc.
Os novos Ministérios da Previdéncia Social
e d.n Indiistria e Comércio, respondem a uma
“Dlr.acéo antiga e as opiniges repetidamente
msmf?stadas em varios circulos responsaveis
do Pais, De hé muito se fazia necessiria uma
Coordenaciio, em nivel ministerial, de todas as
entidades piablicas e privadas, autdrquicas ou
ndo, dedicadas a atividades de previdéncia,
em estar e assisténcig social, O conceito am—
P{" de bem estar social, como funcio do Go-
:;520, & suficientemente eldstico para incluir
< $ — ou quase todas — as atividades do
uﬂ‘fﬂdo. P:or‘em. ’quando usado em térmos de
l_‘-'ﬂ? adm‘nl.st_ra'wa, o bem ester social <e
Imita as atividades que visam. diretamente
Aumentar as condicdes de conférto geral ou
minorar o desconforto e a infelicidada dos
E;:It)?: mais vulnerévei? da comunidade. Nesse
S 0, p seguro social. a previdéncia eco-
alimma' os programay de habitacio ponular,
clu;:ntﬂcao, asslst.sric:u médica, ete., Sdo in-
B bO!l entre gs a.u\ndsdes do Estado, no getor
H em es!:ar social. Por outro lado, a previ-
“neia social, no sentido amplo, inclui, tam—
corT._; fs*es atwidade.s e é um conceito mais
i nte em nosso meio. Esse o motivo por que
¥ T'f?lflo.preferiu o titula de “Ministério da
revidéncia Social” para sbranger os 6rgaos

Gue noderiam ser classificados “de bem estar
Social',

> o Mini.stério da Ind(stria e Comércio, dara
m novo impulso as atividades do Govérno no
gue concerne ao desenvolvimento industrial
O pais, atividades que, até agora, sofriam
Pela sua subordinacao a um Ministério domi~
::do_palo: problemas dos trabalhadores e das
Mﬂc_cveg déstes com os empregadores. O novo

inistério cuidara do aperfeicvamerto dos
Mmetodos antiquados de comercializacdo e dis—
tribuicdo interna de mercadorias, responsaveis
em parte, pelo afixiante sistema de pregos
EIE.“do‘ dos produtos em todas as zonas do
Pais afastadas dos centros imediatos de pro-

ducio. Colocando também sob o Ministério
da IndGstria e Comércio o controle do co-
meércio de importacao e de exportacao e ©
érgao central de abastecimento e pregos, a
reforma cria, désse modo, condicoes ideais
para uma perfeita coordenacao dos grandes
setores da administracao federal que tratam
do suprimento dos produtos essenciais o con—
sumo da populacio,

O Ministério de Minas e Energia e o de
Transportes se justificam pelo simples enun-
c'ado de seus titulos, Vérios 6rgdos foram
criados, de tempos em tempos, na Presidéncia
da Repfiblica, e em alguns Ministérios, para
trater dos problemas fundamentais de nossa
producio mineral e das questdes de energia:
Conzelho Nacional do Petroled, Cia, Side-
rargica Nacional, Cia, Vale do Rio Doce,
Conselho de Aguas e Energia, Comissio do
Carviao (a organizar), Cia. Hidrelétrica do
Sao Francisco. As leis que subordinaram dire-
tamente &sses 6rgaos ao Presidente da Repl-
blica refletiram a importancia de suas fun-
cBes ou a necessidade de dar a esfas ativida—
des uma flexibilidade administrativa que o3
libertasse da rigida estrutura ministeria] exis~
tente. De um lado, a necessidade da super-
visao direta do Presidente da Repiiblica, de
outro, a indispensivel autonomia administra—
tiva, A criacao do Ministérip de Minas €
Energia, mantida a autonomia administrativa
das entidades que ficam sob sua jurisdigdo,
stende & primeira consideracio e retira da
Presidéncia da Repiiblica o controle imediato
de suas atividades.

O Ministério dos Transportes é resultante
da retirada, do atuz] Ministério da Viacdo ¢
Obras Piiblicas. dos érgdos que S0 transfe-
ridos para o Ministésio do Interior ou para
o Ministério das Comunicacoes. Foram con®
corvadas a estrutura e @2 denominaciao dos
érgdos que atualmente se incumbem das ati-
vidades de transportes, embora se reconheca
a necestidade de alteracdes radicais em el-
guns déles. Entre estas, e que serao estuda-
das e propostas pelo Ministério dos Trans—
portes logo apds sua instalac@io, acha-se a da
organizacad dos transportes maritimos do Go-
vérno Federal, em relacdo aos qums parece
indiscutivel a conveniéncia de centrelizar todo
o movimento de cabotagem, concedendo-se
uma especial atencio & navegacao de longo
curso, Essas e outras modificacbes foram,
porém, deixadas para uma etapa posterior, a
fim de ndo sobrecarregar o exame deste es-
quema geral com a discustao de problemas
particuleres de estrutura interna de cada Mi-
nistério.
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O Ministério das Comunicz¢Oes sera cons-
tituido, sobretudo, do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos, e dos érgacs do atual Mi-
nistério da Viacao e Obras Piblicas que
tratam de radio e telecomunicacées, Dando
nivel ministerial as atividades désse setor da
administraco, reconhece o projeto, até certo
ponto, uma situacao de fato, acentuada desde
que o Departamento dos Correios e Telégrafos
adquiriu autonomia administrativa, Ao mesmo
tempo pretende o Govérno dar um nove im-
p}llsu ao melhoramento dos meios de comu—
nicacdo do pais, sobretudo o telégrafo, o radio
e o telefone,

T k¥

-

Foi intenciu dos autores do projeto incluir
na lei apenas as linhas mestras da nova e
trutura administrativa; os pormenores, dentro
de cada setor, constituem tarefa longa a ser
realizada gradual e permanentemente.

E o espirito de descentralizacio que pre-
sidiu a elaboracdo dessa reforma, aplicando a
prépria maneira de realizé-la. Dai, terem
deixado de ser aproveitadas vérias sugestoes
meritorias, no sentido de operar, desde logo,

transformecoes substanciais

atual.

O projeto é apenas uma sugestap, e um
documento de trabalho para facilitar as ativi—
dades da Comissdo interpartiddria que vei
examinar o problema da reforma adminis~
trativa. O Govérno receberd com a maios
satisfacdo todas as criticas, emendas ¢ idéias
inspiradas no desejo comum de aperfeicoar a
maquina administrativa federal,

A aprovacio de uma lei dessa natureza
serd o primeiro passo para um amplo movi-

da organizac@o

mento de reformas econdmicas e sociais. Afim |

de que essas reformas possam ser levadas @
cabo, é indispensivel preparar, desde lcgo
o mecenismo capaz de executi-las,

H4 em todo o pais uma grande expectativa
em térno dos resultados desta reforma admi-
nistrativa, Nao tenhamc’ ilusGes sobr= os seus
efeitos e conseqiiéncias: ela nao resolvera, de
vez, os grandes problemas nacionais, nem traz
em seu bbjo a cura milagrosa das dificuldades
com que nos defrontamos, Mas equipararé,
sem diivida, o Govérno para realizar com
eficiéncia e rapidez os seus programas de bate
necessarios ao progresso econémico e ao bem
estar geral do povo bresileiro,



Projeto de Let n.° .....

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A estrutura administrativa do
?Oder Executivo é constituida dos seguintes
orgaos diretamente subord.nados ao Presidente
da Replblica:

I — Secretaria da Presidéncia da Re-
plblica;
II — Conselho de Planejamento e

Coordenacao;
III — Conselhs de Seguranca Nacional;
IV — Conselho Nacional de Economia;
V — Estado Maior das Forgas Ar-
madas;
VI — Departamento Administrativo do
Servico Publico;
VII — Ministério da Aeronautica;
VIII — Ministério da Agricultura e Pe-
cuéria;
IX — Min.stério das Comunicagdes;
X — Ministério da Educagio e Cul-
tura;
X1 — Ministério da Fazenda;
XII — Ministério da Guerra;
XIII — Ministério da Indistria e Co-
mércio;
XIV — Ministério do Interior;
XV — Ministério da Justica, Seguranga
e Assuntos Politicos;
XVI — M.nistério da Marinha;
XVII — Ministério de Minas e Energia;
XVIII — Ministério da Previdéncia Social;
XIX — h-dinistér:o das Relacoes Exte-
riores;
XX — Ministério da SaGde Piblica;
XXI — Ministério do Trabalho;
XXII — Ministério dos Transportes.

! — SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPU-
BLICA

Art, 2° A Secretaria da Presidéncia tem
a seu cargs o assessoramento do Pra:i_deme
da Repfiblica no planejamento, controle e

coordenacao das atividades governamentais e,
notadamente:

a) assisténcia ao Presidente da Repiiblica
no exame e #ecisao dos assuntos politicos e
administrativos, de natureza civil ou militar,
submetidos & sua deliberagao;

b) preparo de todos os atos decorrentes
de ordens e decisdes do Presidente da Re-
piblica;

¢) relacoes presidenciais com autoridades
civis e militares;

d) seguranca do Presidente da Republica;

e) representacio civil e militar do Presi.
dente da Repiblica.

Artoar
Repablica.

a) Gabinete Civil;

b) Gabinete Militar. s

§ 1° O Chefe do Gabinete Civil exerceri
as funcoes de Secretirio da Presidéncia da
Repiblica.

§ 2° As Secretarias-Gera’s dos Conse-
lhos de Planejamento e Coordenagio e de
Seguranca Nacional serao dirigidas, respect.-
vamente, pelos Chefes dos Gabinetes Civil e
Militar.

A Secretaria da Presidéncia da

II — CONSELHO DE PLM_\T!JAH!NTD E COOR-
DENACAO

Art. 4° O Conselho de Planejamento e
Coordenagao tem a seu Cargo o planejamento
das atividades do Govérno Fede‘ral_no campo
econémico e focial, em consonanc.a com o0%
objetivos do desenvolvimento geral do pais
e, notadamente:

a) ccordenacio das atividades dos di-
versos setores da administracio federal;

p) aprovagio de planos e programas de
desenvolvimento econémico e de melhoria das
condicoes de v.da da populacio do pais.

Art. 5° O Conselho de Planejamento e
Coordenagiho ccmpreende:

a) Conselho Pleno (presidido pelo Presi-
dente da Repiiblica e constituido de todos os
Miniciros de Estado e dirigentes dos érgios
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diretamente subordinados as Presidente da
Repiibl.ca);

b) Secretaria-Geral (a organizar).
“Paragrafo tnico — O Conselho de Plane-

jamento e Ceordenacao sera organizado por
decreto do Poder Executivo,

III — CONSELHO DE SEGURANGA NACIONAL

Art, 6.° O Conselho de Seguranca Na-
cional tem a seu cargo o estudo de todos os
problemas relativos & seguranca nacional e,
notadamente:

a) questdes atinentes as regioes que inte-
ressam & defesa do pais;

b) controle da abertura de vias de co-
municacoes, da instalacio de meios de trans-
missdo e da construgao de pontes e estradas
internacionais;

. ©) fiscalizacao de indastrias que interes-
sam a defesa do pais.

Art. 7° O Conselho de Seguranca Na-
cional compreende:

a) Comissao Especial da Faxa de Fron.
teiras;

b) Comissio de Estudos;

c) Secretaria-Geral.

IV — CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA

Art. B2 O Conselho Nacional de Economia
tem a seu cargo o estudo da vida econdmica
do pais em tados os seus aspectos e, notada-
mente:

a) diretrizes da politica econémica nac.o-
nal interna ou externa;

b) medidas e sugestoes relativas ao au-
mento, 4 melhoria da producao nacicnal e a
elevacao do nivel de vida da populacao;

c¢) problemas e assuntos de natureza eco-
nomica, submetidos & sua apreciacao pelo
Congressg Nacional, pelo Presidente da Re-
plblica e pelos Ministros de Estado.

Art. 92 O Censelho Nacional de Econo-
mia compreende:

a) Conselho Pleno;
b) Departamento Econémico;

c) Servico de Deccumentacio e Divul-
gacao;

d) Servica de Administracao.

V — ESTADO MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Art. 10 O Estado Maior das Forcas Ar-
madas ten} a seu cargo o preparo das decisoes
relat.vas a organizacio e emprégo em con-

junto das forcas de terra, mar e ar e, notada-
mente:

a) estudo e conirdle da execucio dos
planos das Forcas Armadas na paz e na
guerra;

b) mobilizacio total da
guerra.

Nagao para a

Art. 11. O Estado Maior das Forcas Ar-
madas, além das Seccoes de Estado Maior,
compreende:

a) Gabinete;

b) Chefia do Servico de Assisténcia Re-
l'giosa;

c) Escola Superior de Guerra.

VI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

Art, 12. O Departamento Admin strativo
ds Servico Piiblico tem a seu cargo o estudo
das reparticoes e servicos publicos a fim
de assegurar-lhes organizacao e métodos de
trabalho eficientes e economicos e, notada-
m.ente:

a) orientacio e fiscalizacio da administra-
cao dos sistemas de classificacdo e remunera-
cao de cargos e funcoes, selecao de candidatos
a cargos e funcoes dos orgaos do Poder Exe-
cutivo, aperfeicoamento, adaptacdo e readap-
tpcin dos servidores civis;

L) revisao de projetos e orcamentos rela-
tivos a construgdo de ed ficios pablicos e a
aquisigao dos respectivos equipamentos;

c¢) elaboracas da proposta orcamentéria
anual do Poder Executivo, de acordo com as
determinacoes do Presidente da Repiiblica;

d) colaboragdo, quando solicitada, no es-
tudo e aperfeicoaments dos serv.cos adminis-
trativos dos Estados, Municipios e entidades
da admin’stracao indireta;

e¢) fixacao de padroes e especificacoes do
material para uso nos serv.cos publicos.

Art. 13. O Departamento Administrativo
do Servico Plblico compreende:

1) Divisao de Edificios Piblicos;

b) Divisio do Mater.al (transferida do

Departamento Federal de Compras e a reor-
ganizar;

¢) Divisto de Orcamento e Organizagio;
d) Divisao do Pessoal;

e) Divisas de Selecdo e Aperfeicoamento;
f) Cursos de Administracao;

g) Serv.cos de Administracao;

h) Servico de Documentagao.
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VII — MINISTERIO DA AERONAUTICA

Art, 14, O Ministério da "Aerondutica
tem‘a seu cargo a execugdo da politica do
G?vemo Federal relativa a aviagas civil e
militar e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntcs
rtfh_ﬁti\ms as atividades da aviacao nacional,
dirigindo-a técnica e administrativamente;

) b) questoes legais, técnicas e administra-
t'vas relacionadas com a aerondutica ccmer-
c'al e desportiva;

_©) progresso e expanséo da aviegio na-
clonal, visando o desenyolvimento econémico
do pais, o bem-estar geral e a defesa da
Nagao;

d) direcao, administracao e fiscalizagio da
aeronaut ca civil;

e) fiscalizacio da navegacdo e do trans-
porie aéreo internacicnais e do cumprimento
das convencbes e atos internacionais a éles
referentes;

f) fomento da indastria, da investigacio
¢ da experimentacao no campo da aeroniu-
tica;

g) execucio do Correlo Aéreo Nacional e
-operacdo das aerovias nacionais e seus ser-
vicos de comunicacbes, meteorclogia, proteciao
a0 vOo e aeroportos;

h) organizacdo militar, mobil.zacio e em-
prégo da Forca Aérea Brasileira, seu apare-
lhamento, instrucao e adestramento militar
dos quadros e da tropa.

Art. 15. O Ministério da Aerondutica
compreende:

a) Gab.nete do Ministro;

b) Comissas Aeronautica Brasileira em
Washington;

c¢) Comissdio de Desapropriacio de Ter-
ras;

d) Comissio de Estudos Relativos a Na-
vegacao Aérea Internacional;
e) Camisszo de Promoagoes;

f) Conselho da Ordem do Mérito Aero-
nautico;

g) D.retoria de Aerondutica Civil;

h) Diretoria de Engenharia; ~

i) Diretoria do Ensino;

j) Diretoria de Intendéncia;

1) Diretoria do Material;

m) D.retoria do Pessoal;

n) Diretoria de Rotas Aéreas;

o) Diretoria de Salde da Aeroniutica;
p) Estado Maior da Aerondutica;

q) Servico de Meteorslogia (transferido
¢o Ministér.o da Agricultura).

VIII — MINISTERIO DA AGRICULTURA E PE-
Cu.

Art, 16. O Ministério da Agricultura e
Pecudria tem a seu cargo a execucdo da po-
litica do Govérno Federal de fomento e de-
fesa da produgao vegetal e animal do pais e,
notadamente:

12) estudo e despacho de tados os assuntos
relativos a agricultura, pecuéria, caca e pesca,
florestas, im.gracao e colonizacao;

b) fomento, amparo e desenvolvimento
da producdo agropecudria em todo o terri-
torio nacional;

¢) estabilidade econdmica da agricultura
e da pecuaria, através do crédito especial -
zado, da garantia de precos minimos e ou-
tras medidas adequadas;

d) fomento da indGstria animal através
de postos zootécnicos, protecio contra epi-
zcootias, estudos e trabalhos de agrostologia e
cutras atividades ligadas ao sumento e me-
lioria dos rebanhos naciona’s;

e) registro de animais de raca imporia-
dos ou nascidos no pais e fiscalizacao sani-
tiria da importacac e exportacao de animais;

f) combate as doencas e pragas da la-
voura e fiscalizacéo sanitaria da importacao
e cxportacdo de sementes e plantas; .

£) pesquisa e experimentacdo relacionadas
vem a producdo vegetal e animal, manuten-
ciio e fiscalizacio de estabelec. mentos de en-
sino agricola e veterindrio e fiscalizacdo das
profissoes de agrénomo e veterindrio;

h) conservacao e utilizacdo racional dos
solos, conservacao e reconst.tuicio de flo-
restas, defesa da flora e da fauna do pais e
cxecuciio das leis e regulamentos relativos a
caca e a pesca;

i) incentivo e orientacao da imigracio e
da colonizacao, visando melhor distribuicio
da propr.edade territorial e fixacdo do homem
a terra;

j) estatisticas e informagdes sobre a pro-
ducio vegetal e animal, consumo, meércado
interno e externo, importacis e exportagdo,
previsdes e movimentos de safras, saldos e es-
toques, zonas e Areas de producao;

1) constituicio e amparo de sociedades e
associacbes rurais, cooperativas, soc.edades
de colonizaciio, emprésas de armazenagem, de
distribuicio de produtos agricolas e de me-
canizacao da lavoura, silos, matadouros e
frigorificos e fiscalizagio de seu funciona-
mento;
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m) atividades de informagdo, propaganda
e divulgacao de tudo quanto interessar a
agricultura e a pecudria, realizaczo de expo-
sigdes rnac.onais, regionais e locais de pro-

dutos agricolas e de animais e produtos deri-
vados,

. . # . l -
Art. 17. O Ministério da Agrciultura e
Pecuaria compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Centro Nacicnal de Ensino e Pesquisas
Agronomicas;

¢) Comiss@o executiva de Defesa da Bor-
racha (transferida do Ministério da Fazenda);

d) Comissas de Financiamento da Pro-
ducao (transferida do Min.stério da Fazenda);

d) Comissao de Financiamento da Pro-
ducao (transferida do Ministério da Fazenda);

e) Comissao Nacional da Politica Agra-
ria;

f) Conselho Florestal Federal;

g) Conselho de Im gragao e Colonizagao
(anteriormente subordinado &4 Presidéncia da
Repfiblica e que existird até a instalagdo do
Instituto Nacional de Imigragio e Coloniza-
cdo);

h) Departamento Nacional de Im gracgao
(transferido do antigo Ministério do Tra-
balho, Indistria ¢ Comércio e que existird até
a instalacio do Instituto Nacional de Imi-
gracao e Colonizacio);

i) Departamento de Administracio;

j) Departamento Nacional da Produgas
Animal;

1) Departamento Nacional da Produgio
Vegetal; i

m) Divisdao de Econcmia Cafeeira (trans-
ferida do Ministério da Fazenda);

n) Segio de Seguranca Nacional;

o) Servigo de Economia Rural;

p) Servico de Estatistica;

q) Servico de Expansao do Trgo;

r) Servico Florestal;

s) Servico de Informagao Agricola:

t) Superintendéncia do Ensino Agriccla e
Veterinario;

u) Universidade Rural de Minas Gerais

(transfer da do antigo Ministério da Educa-
vio e Salde).

§ 1° Ficam sob a jurisdicio do Minis-
téric da Agricultura e Pecudria os seguintes
drgaos:

#) Caixa do Crédito da Pesca;

b) Comissao Liqudante do D. N. C.
(transferida do Ministério da Fazenda);

c) Instituto do Aciicar e do Alcool;

d) Instituto Brasileiro do Café (a orga
nizar);

e) Instituto de Imigragdo e Colonizaciao
(a organizar);

£) Instituto Nacional do Mate:

g) Instituto Nacional do Pinho (transfe-
rido do antigo Ministéria do Trabalho, In-
distr.a e Comeércio); e

h) Banco Nacional de Crédito Ccopera-
tivo.

% 29 Fica sob a orientacao e a fiscali-
zacdo do Ministério da Agricultura a Com-
panhia Usinas Nac.onais,

§ 3° Fica extinta a Comissio de Cons-
trugao do Centro Nacional de Ensino e Pes-
quicas Agronomicas, cujas atribui¢oes passam
para a Divisao de Obras do Departamento de
Adm nistracao déste Ministério,

§ 4° A Comissdo executiva da Defesa
da Borracha serd presidida pelo Ministro da
Agricultura ¢ nela se fario representar os
Ministérios da Fazenda e da Indastria e
Comércio.

§ 52 A Comissao de F.nanciamento da
Producas, presidida pelo Ministro da Agricul-
tuta, serd composta de um representante do
Ministério da Indiastria e Comércio, um do
Ministér.o dos Transportes, um representante
du Estado Maior duy Forgas Armadas, um
representante do 6rgds executor dos contro-
les da importagdo e exportagdo, um reépresen-
tante da Carteira de Crédito Agricola ¢ In-
dustrial do Banco do Brasil e um represen-
tante da Confederacao Rural Brasileira.

IX — MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

Art. 18, O Ministério das Comun.cagoes
tem a seu cargo a execucias da politica do
Govérno Federal relativa as comunicacdes e.
notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos
relacionados com as comunicacbes postais, te-
legraficas e telefonicas, radiocomunicagGes,
rad.cdifusdo e televisdo;

b) servigos postais;

¢) exploracdo, diretamente ou mediante
autorizagdo ou concessao, dos servigos de te-
légrafos, de radiocomunicacao, de radiodifusao
& de telefones interestaduais e internacionais;

d) astessoramento do Presidente da Re-
pliblica nos assuntos relativos a concesséo ou
cassacao de licencas para utilizacio de canais
de radiodifusdo e televizdo;

e) coordenacio em todo o territério na-
cional, dos servigos postal, telegrifico, tele-
fonico de radiocomunicagio radiodifusio e
televisao;

f) elaboracio e execugiio do Plano Postal-
Telegrafico;

g) aperfeicoaments do pessoal utilizado
para execucao dos seus gerv.cos;
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h) estatisticas
Sua competéncia.

Art. 19.
compreende:

relativas aos assuntos de

O Ministério das Comunicagoes

e) Gabinete do Ministro (a organizar);
b) Comissao Executiva do Plano Postal
Telegrafico (transferida do ant'go Departa-
riento dos Correics e Telégrafos);
_¢) Comissao Técnica de Rédio (transfe-
rida do antigo Departaments dos Correios e
Telégrafos);

d) Departamento de Administracio (em
que se transforma o Servico de Administra-
¢ao Jdo antigo Departamento dos Correos e
Telégrafos);

€) Departamento dos Correios e Telégra-
fos (que se incorpora a éste Ministério);
If) Servico de Documentacdo (a orga-
nizar);

&) Servico de Estatistica (a organizar).

X — MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

Art. 20. O Ministér.o da Educacao e
Cultura tem a seu cargo a execugao da po-
litica do Govérno Federal relacionada com o
amparo, a expansdo e a difusio da educagdo
e cultura e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos
relacionados com o sistema federal do en-
_8ino, as ciéncias, as letras e as artes;

b) promocdo e coordenagdo das ativida-
des relativas a educacdo e a cultura em todo
terr.téris nacional;

c‘) organizacio e execugio de campanhas
nacionais de combate ao analfabetismo, com
a r.:Olabora;Eo dos governos estaduais e mu-
nicipais;

d) estimulo e amparo a preducdao de li-
vros didaticos e orientacao e fiscal.zacao de
sua importacao;

_e) manutengio do sistema federal do en-
8ino;

f) orientacio e fiscalizagdo da execugad
da:_ leis, regulamentos e nermas relativas ao
ensino;

£) .ncentivo e amparo das atividades edu-
cacionais cientificas, culturais, civicas e des-
Portivas, mediante concessio de auxilios e
assisténcia técnica aos Estados Municipios e
particulares;

h) conservacio de monumentos, obras, do-
Cumentos e objetos de valor histérico ou a-
tistico, existentes- no territério nacional;

i) utilizagio e amparo da cinematografia,
da radioditusio, da televisio e do teatro, co-
mo instrumentos de educagio e de difusdo
du cultura;

J) realizacio de pesquisas estudes, inqué-
ritos e intercimbio, no pais e no estrangeiro,

sobre assuntos atnentes a educacio e 2
cultura; ]

1) protecio as ciéncias e As artes conser-
vacdo, orientacao e difusao da culturg cien-
tifica e artistica e promogio da investigagav
cientifica, tecnolbgica e histér.ca;

i) estatisticas sbbre as atividades
vacionais e culturais no pais.

Art. 21. O Ministério da Educacao e
Cultura compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Bibl.oteca Nacional;

¢) Casa de Ruy Barbosa;

d) Colégio Pedro 11 — Externato;

edu-

e) Colégio Pelrs II — Internato;
{) Comissao Nacional do Ensino Primé-
rio;

g) Comissio Nacional do Livro Didético;

h) Conselhs de F.scalizacdo das Expedi.
coes Arlisticas e Cientificas no Brasil (trans.
ferido do Ministério da Agricultura);

i) Conselho Nacional de Cultura (nio
instalado);

1, Conselho Nacional de Desportos;

I) Conselho Nacional de Educagao;

m) Delegacias Federais de Educagio
(nao instaladas);

n) Departamento de Administracao;

o) Departamento Nacional de Educagio;

p) Diretoria do Ensino Comercial;

g) Diretoria do Ensino Industr.al;

r) Diretoria do Ensino Secundériv;

s) Diretoria do Ensino Superior;

¢t) Diretoria do Patr.mébnio Histérico e
Artistico Nacional;

u) Instituto Joaquim Nabuco;

v) Instituto Nac‘onal de Cinema Educa.-
tivo (que existira até a instalagdo do Insti-

“tuto Nacional de Cinema);

x) Instituto Nacional do Cinema (a orga-
nizar);
aa)
gogicos;

bb) Instituto Naclonal do Livro;

cc) Museu Histérico Nacional;

dd) Museu Imperial;

ee) Museu Nacional de Belas Artes;

{t) Observatério Nacional;

g¢) Servico de Censura de Diversdes Pi-
blicas (transferido do Departamento Federal
de Seguranga Plblica do antigo Ministériu
da Justica e Negécios Interiores);

hk) Servico de Documentagdo;

i) Servigo de Estatistica;

ji) Servigo Nacional de Teatro;

1) Servico de Radiodifusdo Educativa;

Instituto Nacional de Estudos Peda-
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§ 1° Ficam scb a jurisdicio do Mnis-
tério da Educacio e Cultura:

a) Conselho Nacional de Pesquisas (trans-
ferido da Presidéncia da Repfblica);

£) Instituto Brasileiro de Educacio, Ci-
éncias e Cultura (transferido do M. R, Ex-
teriores);

¢) Universidade da Bahia;

d) Universidade do Brasil;

e¢) Universidade de Minas Gerais;

f) Universidade do Parana;

g) Universidade do Recife;

h) Universidade do Rio Grande do Sul;

§ 2° As unidades administrativas supra
mencionadas que nao trazem a indicacio da
urigem sdo as que constitulam o antigo Minis-
tério da Educacao e Salide ou a éste se
achavam jurisd.cionadas.

§ 3.° As instituicoes ou associagdes que
tenham por objetivo a prestacdo de servigos
educacionais, cientificos, culturais ou dezpor-
tivos, desde que tenham sido criadas pelo
Poder Publico ou recebam favores do Estado,
ficam sob a fiscalizacas e orientagao do Mi-
nistério da Educagao e Cultura, para efeito
de cocrdenacdes e unificacdo das ativ.dades
comuns.

XI — MINISTERIO DA FAZENDA

Art. 22, O Ministério da Fazenda tem
a seu cargo a execucao politica financeira
e fiscal do Govérno Federal e, notadamente:

a) estuds e despacho de todos os assuntss
relacionados com a vida fnanceira do pais;

b) arrecadacdo e fiscalizacdo das rendas
que competiam i Uniao;

¢) centralizagdo das operagoes financeiras
de receita e despesa e execucao dos servigos
de contabilidade da Unigo;

d) administracao da divida puablica, in-
terna e externa, da Uniao;

e) realizacdo, no exterior, dos pagamen-
tos do Govérno Brasileiro;

f) aquisigao do material permanente e
de consumo destinado acs servicos civis da
Uniasg;

g) controle do mercado monetdrio, das
operacGes bancirias, de cambio e de seguros
privados e capitalizacio;

h) defesa, guarda e conservagio dos beus
iméve's da Unido;

i) compra e venda de titulos federais em
Bolsa;

j) cunhagem de moedas  divisionirias,
emissao de valores da UniZo e sua inutiliza-
cao quando tornados sem aplicacdo, assm
como verificacao da legitimidade ou falsi-
dade dos mesmos;

1) estatisticas financeiras e fiscais,

Art, 23.
preende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Alfandegas;

c) Biblioteca;

d) Caixa de Amortizacao;

e) Céamara de Reajustamento Econémico;

f) Casa da Moeda;

g) Comissao de Investimentos;

h) Comissao de Reparagoes de Guerra
ttransferida do M nistério das Relacoes Ex-
teriores);

i) Conselhs de Contribuintes

j) Conselho de Contribuintes

1) Conselho Superior de Tarifa;

m) Conselho Técnico de Economia e Fi-
nancas;

n) Conselhs de Terras da Uniao;

o) ontader.a Geral da Republica;

p) Delegacias do Tesouro Brasileiro no
Exterior;

r) Delegacias Fiscais do Tesouro Naciv-
nal;

s) Departamento Federal de Compras,

t) Departamento de Seguros Privados e
Capitalizaciia (transferido do antigo M.mis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio);

u) Direcio Geral da Fazenda Nacional:

v) Diretoria da Despesa Piblica;

x) Diretor'a das Rendas Aduaneiras;

z) Diretoria das Rendas Internas;

aa) Divisao do Imposto de Renda;

bb) Divisao do Material;

cc) Divisao de Obras;

dd) Divisas de Orgamento;

e€) Div.sio de Pessoal;

#f) Laboratorio Nacional de Anadlises;

g¢) Procuradoria Geral da Fazenda Pa-
blica;

hh) Servico de Comunicagoes;

it) Servico de Estatistica;

ji). Servico de Patriménio da Unido;

11) Superintendéncia da Moeda e do Cre-
dito,

O Min stério da Fazenda com-

(1.2);
(221

Paragrafs Unico — Ficam sob a jurisdigio
do Ministério da Fazenda:

a) Banco do Brasil S.A.;

b) Banco Nacional de Desenvolvimento
Econém.co;

c¢) Caixa de Mobilizacio Bancaria;

d) Instituto de Resseguros do Brasil.

Art. 24. Além dos membros atuais do
Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito pastam a integri-lo os Ministros
de Estado da Agricultura, da Inddstria e Co-
mércio e do Interior.
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XII — MINISTERIO DA GUERRA

Art. 25, O Ministério da Guerra tem
a ceu cargo a execugdo da politica do Go-
vérno Federal referente a defesa da Nacao,
& garantia dos poderes constituidos, & manu-
tencao da lei e da ordem e, notadamente:

a) estudo e despacho dos assuntos relaclo-
nados com o equ pamento, mobilizagdo e
emprégo das forcas de terra;

b) coordenacio da agdo das forcas de
terra com as demais forcas armadas e outras
atividades do pais, visands a defesa total
da Nagdo;

¢) medidas relacionadas com o equipa-
mento do pais, tendo em vista os intersses
da seguranca nacional;

d) preparo, elaboracio e estudo de do-
cumentos cartogrificos de interésse militar
para o pais;

e) medidas visando o aperfeicoamento das
técnicas industriais de interésse militar;

f) manutencio e exploracdo de fabr.cas
de interésse para a seguranca nacional;

g) ensino militar, instrugido e prepara-
céo dos quadros e da tropa do exéreito ativo
& tuas reservas.

Art. 26. O Ministério da Guerra com-
preende:

a) Gabinete do Ministro;

_b) Departamento de Desportos do Exér-
cito;

d) Departamento Geral de Administracao;

¢) Departemento Técnics e de Producio
d5 Esxército;

f) Diretoria-Geral de Engenharia;

&) Diretoria-Geral de Ensinoj

h) Diretoria-Geral de Material Bélico;

i) Diretoria-Geral do Pessoal;

j) Diretoria-Geral de Remonta;

I) Diretoria-Geral de Satde;

m) Diretoria-Geral do Servigy Militar;

n) Estado Maior do Exérc.to;

o) Secretaria-Geral do Ministério da
Guerra;

p) Zona Militar do Centro

q) Zona Militar do Leste;

r) Zona Militar do Norte;

8) Zona Militar do Sul.

XUI — MINISTERIO DA INDUSTRIA E COMERCIO

Art. 27. O Mnistério da Indfistria e Co-
mercio tem a seu cargo a execucao da poli-
Hea econémica do Govérno Federal relativa
& ind(stria e ao comércio e, notadamente:

a) estudo e despacho de fodets os assuntos

Telativos & indGstria e ao comércio nacio-
nais;

b) incremento do progressy industrial e
comercial do pais e expansdo de suas forgas
economicas;

¢) expansio do ccnsums de produtos na-
cionais nos mercados interns € externo;

d) modernizagdo e racionalizacdo dos ins-
trumentos e métodos de producao induetrial;

e) protecio da propriedade industrial em
cua funcio econdmica e juridica, mediante
garantia de patentes de invencao e marcas
de fabrica e dos direitos dos que contrihuem
para o melhor aproveitamento e distribuicao
da riqueza;

f) maior utilizacdo das invencoes e do
progreses tecnologico pela indlistria nacional;

g) servicos pertinentes ao Regstro do
Comércio e po assentamento dos usos e cos-
tumes comerciais;

k) propaganda da produgio bratileira, me-
diante manutencao de escritérios de propa-
ganda e expansio comercial, realizacdo dz
feiras, certames & expos.coes;

i) controle da importacio e da exporta-
Cao;

j) perquisas sébre cusios de producio e
distribuicas e inquérito economicOs visando
a diminucio do custo de vida e execucao
das medidas adotadas com ésse objetivo;

1) regulamento e disc'plina da distribui-
¢io e transporte, 1o territério nacional, dos
géneros e mercadoras de primeira necessi-
dade, inclusive tabelamento de servigos e
utilidades essenciais:

m) fiscalizecio das leis metrologicas e so-
lucdo das div.das em torno de sua aplicacay;

n) estudo das tarifas aduane‘ras e de
acérdos e tratados internacionais, visando ©
amparp e protecio da econtmia nacional;

o) estatisticas comerciais e industriais.

- Art. 28. O Ministério da Indiistria & Cu-
mércio compreende:

a) Gabinete do Min‘stro (a organ’zar):

p) Comisséo Executiva Teéxtil (em ex
tingcao):

¢) Comissao Federal de Abastecimento e
Precos:

d) Comissao de Metrologia;

e) Conselho de Recursd da Propriedade

Industrial;

f) Departamento da
organizar); : -

g) Departamento Nacional de Industria
e Comeércio; '

h) Departamento Nacional de Proprie-
dede Industrial; ;

i) Instituto Nacional de Tecnologia;

j) Serviga de Documentaciio (a organi

Adm!nistracio (a

zar): s d
1) Servigo de Estatistica (a organizar);
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§ 1.2 Fica sob a jurisdicio do Ministério
da IndGstria e Comércio a Superintendéncia
das Emprésas Incorporadas ao Patriménio
Nacional (transfer.da do Ministério da Fa-
zenda);

§ 2° Fica sob a orientagdo e fiscalizacao
do Ministério da Ind(stria e Comércio a Fa-
brica Nacional de Motores S.A.

8§ 3.2 As unidades adm nistrativas supra
mencionadas que nao trazem ao lado indi-
cacgo de crigem integravam o antigo Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio.

§ 4° Ficam sob a jur.sdicio do Minis-
tério da Inddstria e Comércio as atividades
do contréle da importagdo e exportagao.

§ 5.2 Fica extinta a Comissao Perma-
nente de Exposicoes e Feiras, cujas atri-
bu ¢oes passam para o Departamento Nacio-
nal de Indistria e Comércio.

XIV — MINISTERIO DO INTERIOR

Art. 29. O Ministério do Interior tem
a ceu cargo a execucao da politica do Go
vérno Federal de valorizagdio, recuperacio e
desenvolviments regionais e, notadamente:

a) preparo e execucio dos planos de va-
lorizagio regional prev.stos na Constituigdo
Federal e de outros que venham a ser esta.
belecidos;

b) obras" e servicos de defesa contra as
inundacées e combate ao efeitos das sécas
nas regides do pais sujeitas a &sses flagelos,
amparo as populagbes atingidas e Ppromocio
da melhoria de seu nivel de vida:

c) obras de saneamento em todo o terr-
tér o Nacional;

d). ampdro e assitténeia ao aborigene,
protegendo sua vida, propriedade e liberdade
e promovendo sua integracdo na comunidade
nacional;

_©) coordenagéio do sistema estatistico bra.
sileiro e realizacdo per.6dica do recenseamento
geral do pais;

..f,) : assisténcia técnica e financeira aos Mu-
TNICIpIos para execugdo de servigos piblicos
locais;

d)_ f scalizacio dos bancos instituidos pela
Unifio visando o desenvolvimento econdmico
de determinadas regiges do pais.

Art. 30.
preende:

O Ministério do Interior com-

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Administracies dos Territérios Fe-
derais (transferidas do antigo Ministério da
Just.ca e Negécios Interiores);

¢) Ccmissao do Vale do Sao Francisco
(transferida da Presidéncia da Repfiblica);

d) Conselho Nacional de Protecds aos
Indios (transferido do Ministério da Agri-
cultura);

e) Departamento de Adm. nistracio (a or-
ganizar); ;

f) Departamento de Administracao Terri-
torial (em que se transtorma a Divisdo do
Interior do Departamento de Administragao e
Justica do antigo Min.stério da Justica e
Negdcios Interiores);

g) Departamento Nacional de Obras Con-
tra as Sécas (transferido do antigo Minis-
tério da Viacdo e Obras Pablicas);

h) Departamento Naconal de Obras de
Saneamento (transferido do antigo Minis-
tério da Viacdo e Obras Pablicas);

i) Servico de Documentagao (a organi-
zar);

j) Servico de Estatistica (a organizar);

1) Servico de Protegio aocs Indios (trans-
ferido do Ministério da Agricultura);

m) Superintendéncia do Plano de Valori-
zacao da Amazonia (a organizar);

§ 1° Ficam scb a jurisdigao do Minis-
tério do Interior o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (transferido da Pre:i-
déncia da Repfiblca), o Banco de Crédito
da Amazbén‘a e o Banco do Nordeste.

8§ 22 Fica sob a orientacdo e fiscalizagao
do Ministério do Interior a Fundagio Brarsil
Central .

XV — MINISTERIO DA JUSTICA, SEGURANCA E
ASSUNTOS POLITICOS

Art. 31, O Ministéro da Justica, Segu-
ranca e Assuntos Politicos tem a seu carg?
a execuciao da politica do Govérno Federal
visando a manutencéo da ordem juridica e da
seguranca interna e, notadamente:

a) estudo e despacho dos problemas le-
gais de ambits nacional, das questoes con-
cernentes a cidadania, ao estatuto pessoal, aos
dire.tos politicos e as garantias constitucionais
@ preparo dos atos respectivos

L) fiscalizagao da execucdo, em todo o
pais, dos dispositivos legais de cardter penal
e relativos ao regime penitencidrio;

c) estudo, elaboragdo e or.entagao da exe-
cucdo de planos de construciao e reforma de
estabelecimentos penais da Unido e dos Es-
tados;

d) execucdo, em todop o territério nacional,
da policia maritima, aérea e de fronteiras e
colaboracds com os Governos dos Estados na
manutencio da ordem piblica e repressio da
criminalidade;

e) execucao dos serv.gos de seguranga pfli-
blica, de manutencao da ordem e de re-

e
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pressio da criminalidade na Capital da Re-
publica;

f) elaboracdo ou revisio de projetos de
lei a serem submetidos pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional;

£) relaces do Poder EXecutivo com o0s
Poderes Legislat.vo e Judiciario;

h) relagdes com os Governos dos Estados
e com a Prefeitura do Distrito Federal;

i) defesa da Unido em juizo, organizagao
e direcio do Ministério Pablico Federal, do
D.strito Federal e dos Territérios;

i) estatisticas demograficas, morals, ad-
ministrativas e politicas.

Art, 32. O Ministério da Justica, Segu-
ranca e Assuntos Politicos compreende:

a) Gabinete do M.inistro;

b) Agéncia Nacional;

¢) Arquivo Nacional; :

d) Colénia Agricola do Distrito Federal;

e) Colonia Penal Céandido Mendes;

_f) Conselho Nacional da Ordem do Mé-
rito;

g) Conselho Nacional de Trans:to;

h) Consultoria Geral da Republica;

i) Departamento de Administracio;

j) Departamento Federal de Seguranca
Piblica (menos o Servico de Censura de Di-
versdes Pablicas, transferido para o Minie-
tério da Educacio e Cultura; o Servigo de
Transits e o Corpo de Bombeiros, transfe-
ridos para a Prefeitura do Distrito Federal);

1) Departamento de Imprensa Nacional:

m) Departamento da Justica (em que se
transforma o Departamento de Interior e Jus-
tica, com exclusio da Divisio do Interior,
transferida para o Ministério do Interior com
a derominacio de Departamento de Adminis-
tracao Territorial);

n) Inspetoria-Geral Penitencidria;

0) Ministério Piiblico Federal;

p) Ministério Péblico junto a Justica do

Distrito Federal e dos Territérios;
¢) Presidio do Distrito Federal;
r) Servica de Documentacao;
s) Servico de Estatistica,

§ 1.° As unidades administrat.ivas supra-
mencionadas, com excecio do Conselho Na-
cional da Ordem do Mérito, integrayam o
antigo Ministério da Justica e Negécios In:
teriores. 1§

§ 2° Fica sob a jurisdicio do Ministério

da Justica, Seguranca e Assuntos Politicos a
Ordem dos Advogados do Brasil,

8 3° A Policia Militar do Distrito Fe-
deral pesca a integrar o Departamento Fe-
deral de Seguranga Piblica,

XVI — MINISTERIO DA MARINHA

Art. 33. O Ministério da Marinha tem a
seu cargo a execugdo da politica do Govérno
Lederal referente 4 defesa naval e notada-
mente:

a) estudo e despacho dos assuntos rela-
cionados com o equipamento, mob.lizacdo e
emprégo das forcas navais;

b) execucdo, fiscalizacdo, controle e co-
ordenacio das comunicacbes navais;

¢) promogio e orientagdo de estudos e
pesquisas sobre hidrografia, oceanografia, na-
vegacio e meteorologia, de interésse para a
defesa nacional;

d) coordenacio de sua acéio com as demals
forcas armadas e com as outras atividades do
pais, visando a defesa total da Nagdo;

&) manutencao de estaleiros e arsenais de
interésse para a defesa naval;

£) orientacio e execucdo de todos os ra-
mos de ensino e instrucdio dos quadros e da
tropa da Marinha de Guerra e suas re-
servas.

Art. 34. O M.nistério da Marinha com:
preende:

a) Gabinete do Ministro;

p) Comando Geral do Corpo de Fuzileiros
Navais;

¢) Conselho de Almirantado;

d) Conselho de Promaogdes;

‘e) Diretona do Armamento da Marinha;

#) Diretoria de Eletrénica;

g) Diretoria de Engenharia Naval;

h) Direteria de Hidrografia e Navegacao;

i) Diretoria de Intendéncia;

j) Diretorta do Pessoal;

1) Diretoria de Portos e Costas;

m) Diretoria de Safide Naval;

n) Estado Maior da Armada;

o) Secretaria-Geral da Marinha.

XVII — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Art. 35. O Ministério de Minas e Ener-
gia tem a seu cargo a execucao da politica
econémica do Governo Federal relacionada
com a mineracdo e com a producao de ener-
gia e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos ©s assun.
tos referentes as minas e as fontes de energia
do pais;

b) fomento, amparo e desenvolvimento
da producdio mineral do pais;

c) estudo geolégico do territério nacional
e aproveitamento das Aguas subterraneas;

d) fomento, amparo e incentivo do apro-
veitamento industrial progressivo das fontes
de energia hidrelétrica em todo o pais;
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e) orientagis e fiscalizacio de todas as
atividades relativas a mineragdo e metalurgia
no terr.torio nacional;

f) execugao e fiscalizacdo dos Codigos
de Minas e de Aguas e da Legislagio com-
plementar;

g) estatisticas relativas & produgdo mi-
neral e de energia.

Art. 36. O Ministério de Minas e Ener-
g.-a compreende:

a#) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissio de Exportagio de Materiais
Estrategicos (transferida do Ministério das
Relagoes Exteriores);

¢) Conselho Nacional de Aguas e Ener-
gia Elétrica (anteriormente subordinado dire-
tamente a Presidéncia da Repiblica);

d) Conselhg Nacional de Minas ¢ Meta-
lurgia (transferido do Ministério da Viagdo
m Obras Piblicas);

#) Conselho Nacional do Petrdleo (an-
tericrmente subordinado diretamente a Pre-
sidéncia da Repiblica);

f) Departamento de Administracio (a or-
ganizar);

g) Departamento Nacional da Produgao
Mineral (transfer.do do Ministério da Agri-
cultura);

h) Comissao Executiva do Plano de Car-
v#o (a oOrganizar);

i) Servico de Documentacio (a orga-
nizar);

j) Servico de Estatistica (a organizar);

8§ 1° Fica =ob a jurisdicio do Ministério
de Minas e Energia o Instituto Nacional do
Sal,

§ 2.° Ficam sob a orientacio e fiscali-
zacio do Ministério de Minas e Energia:

a) Companhia Hidrelétrica do Sido Fran-
cisco S.A.;

b) Companhia Nacional de Alcalis;

¢) Companhia do Vale do Rio Doce
S. A

e) Petrobras S.A.

§ 3.° A Comissao Permanente de Creno-
logia passa a fazer parte do Departamento
Nacional da Produgdo Mineral.

XVIII — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 37. O Ministério da Previdéncia
Social tem a seu cargo a execugao da politica
do Govérno Federal relativa & melhoria
das condicoes de vida e garantia do bem
estar da populagiao e, notadamente:

a) estudo e despacho dos assuntos rela-
cionados com as atividades governamentais
no setor da previdéncia e da assisténcia se-
cial;

b) coordenagdo g fiscalizacdo das ativi-
dades de previdéncia e assisténcia social no
pais e elaboragido de normas reguladoras des-
sas atividades;

c¢) estudos, inquéritos, pesquisas, formu-
lagio e execucio de programas relativos a
melhoria das condigbes de habitagdo, alimen-
tacdo e vestudrio da populagdo nacional;

d) contréle da aplicacao dos recursos fe-
derais, concedidos sob a forma de auxilios
e subvencoes, as entidades que colaborarem
com a Unizo ou prestarem servicos de intes
résse phblico no setor da previdéncia e da
assisténcia gocial;

e) assisténcia, fiscalizacio e orientacio de
todas as atividades phblicas ou pr.vadas, rea-
lizadas no pais o pertinentes aos fins de sua
competéncia;

f) amparo, adaptacfio e recuperacio dos
cegos, surdos, mudos, mutilados e outros de-
ficientes; J

g) elaboracio do programa e or¢amento
anual de aplicacdo das reservas das institui-
coes de previdéncia e caixas econdmicas fe-
derais.

h) estatisticas referentes as atividades in-
cluidas na esfera de sua competéncia.

Art, 38. O Ministério da Previdéncia
Social compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao Nacional de Alimentagio
(transferida do antigo Ministério da Educa-
cio e Sande);

¢) Comissao Nacional do Bem Estar So-
cial (transferida do antigo Ministério do
Trabalho Indjstria e Comércio);

d) Comissio de readaptacio dos Inca-
pazes das Fércas Armadas (transferida da
Presidéncia da Repiiblica);

@) Conselho Nacional de Servigo Social
(transferido do antigo Ministério da Educa-
¢do e Saude);

t) Conselho Superior de Previdéncia S9-
cial (transferido do antigo Ministério do Tra-
balho, Indastria ¢ Comércio);

g) Departamento de Administracio (a or-
ganizar);

h) Departamento Nacional da Crianca
(transferids do antigo Ministério da Educa-
¢do e Satde);

i) Departamento Nacional da Previdén-
cia Social (transferido do ant.go Ministério
do Trabalho, Indiistria e Comércio);

j) Instituto Benjamim Constant (trans-
ferido do Ministério da Educacio e Safide);

1) Instituto Nacional de Surdos-Mudos
(transferido do antigo Ministério da Educa-
cao e Saude);
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m) Servico de Assisténgia a Menores
(transferido do antigo Min.stério da Justiga
e Neghcios Interiores);

n) Servico Atuarial (transferido do an-
tigo Ministério do Trabalho, Indlstria e Co-
mércio);

0) Servico de Documentacdo (a organi-
zar);

p) Servico de Estatisfica (a organizar);

§ 1° Ficam sob a jurisd.céo do Minis-
tério da Previdéncia Social;

a) Caixas de Aposentadoria e Pensoes
(transferidas do antigo Ministério do Traba-
lho, Indastria e Comércio);

_b) Caixas Econémicas Federais (transfe-
ridas do Ministério da Fazenda);

¢) Conselho Superior das Caixas Econd.
micas Federais (transferido do Ministério da
Fazenda);

d) Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores de Estado (transferido do an-
tigo Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mercio) ;

e) Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(transferidos do antigo Ministério do Tra-
balho, Inddstria e Comeércio);

f) Servigo de Alimentagdo da Previdén-
cia Social (transferido do antigo M nistério
do Trabalho, Indistria e Comércio);

g) Servio de Assisténcia Médico-Domi.
cilar de Urgéncia (transferido do antigo Mi-
nistéric do Trabalho, Industria e Comércio)

h) Servico Social Rural (a organizar);
_§ 2° Ficam sob a orientacao e fiscaliza-
cdo do Ministério da Previdéncia Social:

a) Fundacdo Abrigo Cristo Redentor;

b) Fundagio da Casa Popular;

¢) Fundagdo Darcy Vargas;

d) Legido Brasileira de Assisténcia;

§ 3.° As Instituices ou associagbes que

tenham por cbjetivo a prestacao de servigos

sociais, desde que tenham sido criadas pelo
Poder Piblico ou recebam favores do Es:
taslo, ficam sob a fiscalizagdo e orientagdo do
Ministério. da Previdéncia Social, para efeito
de ooordenaciio e unificagio das atividades
Lumuns,

XIX — MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Art, 39. O Ministério das Relagoes Ex-
teriores tem a seu cargo a_execugdo da po-
litica exterior do Govérno Federal e, notada-
mente:

a) estudo e despacho dos assuntos refe-
Tentes 4 protecio e garantia dos direitos e
inter8sses do Brasil e dos brasileiros junto aos
Estados estrangeiros;

b) estudo dos problemas relacionados com
a participagao do Brasil em programas inter-
nacionais de assisténcia técnica;

¢) orientagio e superintendéncia dos ser-
vigos diplomitico e consular da Nagéo;

d) negociagio de acordos comerciais, tra-
tados, convencoes, protocolos e quaisquer con-
vénios internacionais;

e) participacdo do Brasil, em organismos,
congressos e conferéncias internacionais,

Art. 40. O Ministério das Relacoes Ex-
teriores compreende:

a) Gabinete do Ministro;

p) Comistao Nacional de Assisténcia Téc-
n.ca;

¢) Instituto Rio Branco;

d) Missoes Diplomaticas;

e) Reparticoes Consulares;

f) Secretaria de Estado;

&) Servico de Informacdes;

h) Consultor Juridico.

XX — MINISTERIO DA SAUDE PUBLICA

Art, 41. O Ministério da Safide Publica
tem a seu cargo a execucao da politica do
Govérno Federal relativa a elevacao do nivel
sanitario da populagdo e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assun-
cce relativos & satde Publica;

p) medidas de conservacio ou de me-
lhoria das condigdes sanitdrias do pais;

c) amparo, fiscalizacdo e assisténcia das
atividades privadas no setor da sa(de;

d) coordenagio dos esforgos oficiais em
matéria de sa(de, higiene e saneamento, in-
clusive aperfeicoamento de pessoal especia-

lizado; . .
e) inquérito, pesquisas e estudos sGbre as-

suntos de sua competéncia bem como exe-
cucio de campanhas de combate a endemias
e epidemias; i .

£) estatisticas sdbre aseuntos incluidos no
ceu campo de acao.

Art. 42. O Ministério da Salde Piblica
compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Conselho Nacional de Satide;

c) Departamento de Administraciao (a or
ganizar); . !

d) Departamento Nacional de Saude;

e) Instituto Oswaldo Cruz;

£) Servigo de Documentacio (a organi-
zar); o

g) Servigo de Estatistica (a organizar);

1° Fica sob a jurisdicio do Ministério

da Safide Piblica o Servigo Especial de Salde
Piblica.
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§ 2.° As unidades administrativas supra-
mencionadas, com excecio ‘das que trazem
a indicacao “a organizar’’, integravam o an-
tigo Ministério da Educagao e Safide,

XXI — MINISTERIO DO TRABALHO

Art, 43. O M:inistério do Trabalko tem
a seu cargo a execucao da politica social do
Govérno Federal ns tocante & protecao do tra-
balho e do trabalhador e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assun-
tos relacionados com o amparo e protecao
do trabalhs e garantia dos direitos do tra
balhador;

b) fizcalizacdo das leis de protecio ao
trabalho e de organizacis sindical; -

c) organ.zacao do plano de aplicacao do
Fundo Social Sindical, expedicio de normas
reguladoras e fiscalizadoras dessa aplicacas;

d) fomento e incentivo da sindicalizacho,
med.ante propaganda e divulgacio de suas
vantagens, realizacio de cursos de prepara-
cdo e orientagdo e prestacio de toda assis-
téncia a%s sindicatos;

e) coordenagio da oferta e procura de
trabalho, manutencio de cadastros da mao
de obra e promocdo da instalacio de eceri-
toriss e esgéncias de colonizacio; -

1) promogio de medidas relat.vas & ma-
nutencéo do pleno emprégo e elevagao do
nivel de vida dos trabalhadores;

&) recreaciio operaria, manutenciéo de cra-
ches, centrog «de assisténcia médica e de ele-
vacao do nivel “cultural dos trabalhadores;

h) fomento da poupanca, do espirito ns-
sociativo, e da organizacao cooperativista dos
trabalhadores;

i) elaboracao e divulgaciio de estatistica
sbbre a matéria de sua competéncia.

Art.. 44. O Ministério do Trabalho com.
preende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Comissdo do Enquadramento Sindical;

¢) Comissao do Impdsto Sindical;

d) Comissao Técnica de Orientagao Sin-
dical;

e) Comissées de Salario Minim2;

t) Delegacias Regionais do Trabalho;

8) Delegaciags do Trabalho Maritimo;

h) Departamento de Administragdo;

i) Departamento Nacional do Trabalho;

j) Servico de Documentagao;

1) Servico de Estatistica,

§ 1.° As unidades administrat.vas supra-
mencionadas integravam o antigo Ministério
do Trabalho, Indastria e Comércio.

§ 2° Ficam sob a jurisdicio do Minis-
tério do Trabalho os seguintes orgdos:

a) Conselho Federal de Contabilidade:

b) Conselho Federal de Medicina;

¢) Conselho Federal de Economistas Pro-
fissionais;

d) Censelho Federal de Engenharia e Ar.
qu.tetura;

e) Conselho Federal de Quimica,

§ 3.° Fica sob a orientacao e fiscalizu-
cfio do Ministério do Trabalho a Fundagio
Radio Maua.

XXII — MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 45. Ao Minictério dos Transportes
cabe a execucao da polit.ca do Govérno vi-
sando a melhoria e a ampliacio do sistema
de transportes do pais e, notadamente:

a) 'estudo e despacho de todos os assun-
tos relativos a manutencao, ampliacao e aper-
feicoamento dos meios de transporte fluviais,
.odoviarioe, ferroviarios e maritimos do pais;

b) estudo das questoes eccnomicas finan-
ce‘ras, comerc.ais e técnicas referentes as
atividades de transportes no territério na-
cional;

¢) contrble, fiscalizagao e orientacio do
uparelhamento e exploracao dos portos e vias
d agua do pais, no que se refere as condigoes
de navegagao, maritima ou interior;

d) administracio e superintendéncia das
estradas de ferro da Unias e das demais em-
présas de transporte terrestre ou maritimo
incorporadas ao patrimonio nacional;

€¢) controle da aplicacio dos recursos fe-
derais concedidos a autarquias e a outras
entidades piblicas ou privadas para a pres-
tacdo de servigos ou cumprimento de pro-
gramas relativos a transportes;

t) fiscalizacao dos servigos plblicos de
transportes concedidos pelo Govérnos Federal
a particulares;

g) administracao do fundo rodoviario na-
cional;

h) execucdo des planos rodoviario, ferro-
v.irio e de viasgéo nacional;

i) estatisticas relativas aos transportes.

Art. 46.
compreende:

a) Gabinete do Ministro;

B) Comissas de Plano Geral da Viagao
Nacional;

¢) Departamento de Adm.nistracao;

d) Departamento Nacional de Estradas de
Ferro;

e) Departamento
Rios e Canais;

f) Servica de Documentagio;

#) Servico de Estatistica;

O Ministério dos Transportes

Nacional de Portos,
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§ 1° Ficam sob a jurisdigio do Ministério
dos Transportes os seguintes Orgaos:

B) Administragao do Porto do Rio de Ja-
neiro;

L) C:imissao de Marinha Mercante;

¢) Comissio Mista Ferroviaria Brasileiro-
Boliviana:

d) Companhia
Costeirs;

€) Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem;

f) Estradas de Ferro Autarquicas;

£) Loide Brasileiro;

h) Servico de Navegacio da Bacia do
Prata;

i) Serviccs de Navegacds da Amazonia
@ de Administracio do Pérto do Para.

§ 2.° As unidades administrativas supra-
mencionadas integravam o antigo Ministério
da Viacio e Obras Pfiblicas ou a éste se
achavam jurisdicionadas.

Nacionul de Navegagdo

DISPOSICOES GERAIS

Art. 47. Havera, na sede de cada Minis-
tério, uma Delegacao do Tribunal de Contas,
uma Contadoria Secional da Contadoria-
Geral da Repfliblica e uma Tesouraru.

Paragrafo Unico. - A Tesourar.a, em cada
Ministério, serd subordinada ao respectivo
Departamento de Administracio ou 6rgao
correspondente,

Art, 48. As Delegagoes do Tribunal de
Contas, Contadorias Secionais e Tesourarias
seriio instaladas dentro do prazo de 30 dias
contados da publicagdo desta lei.

Art, 49. A Delegacio do Tribunal de
Contas junto a cada Ministério tera por fun-
Y80 acompanhar a execucis orcamentaria pela
exanje dos balancetes f.nanceiros mensais, or-
ganizados pela Contadoria Secional
tiva,

§ 1° A tomada das contas dos diversos
Tesponsaveis serd feits, em cada Minisiério,
pela respectiva Delegagao do Tribunal de
Contas, que procederd ao exame, em cada més,
dos comprovantes de despesas e documentos
respect.vos. Qualquer irregularidade serd co-
Municada ao respectivo Ministio de Estado
¥ as Presidente do Tribunal de Contas.

§ 2° A Delegagio do Tribunal de Contas
Junto ac Ministério da Fazenda exercerd, em
telacio 3 Presidéncia da Repfiblica e érgaos
a_ela diretamente subordinados, as atribui-
€0es previstas neste artigo.

Art. 50, A Contadoria Secional junto
a cada Ministério terd a seu cargo a organi-
2a¢iio dos balancetes mensais, financeiros e

respec-

patrimoniais, assim como dos balangos anuais
destinados a Contadoria Geral da Repfiblica.

Art. 51. A Tesouraria de cada Ministério
terda a seu cargo efetuar os pagamentos &
conta dos créditos orcamentérios e adicionais
distr.buidos ao respectivo Departamento de
Administracao e realizar outras operacoes fi-
nanceiras definidas em regimento,

§ 1° O Poder Executivo expedira um re-
gimento padrido para as Tesourarias dos Mi-
nistérios e fixar-lhes-2 a lotagdo mediante
redistribuicio dos atuais tesoureiros e tesou-
reiros-auxil.ares do servico publico federal.

§ 20 Serao efetuados pela Tesouraria do
Miuistério da Fazenda o0s pagamentus cor-
respondentes as despesas do Congresso Na-
ciot:al, do Tribunal de Contas, da Presidéncia
de Repuablica e dos 6rgios a ela diretamente
subord.nados, competinds a Tesouraria do Mi-
mstério da Justica efetuar os pagamentos re-
lativos ao Poder Judiciério.

Art. 52. O Ministério da Fazenda pro-
videnciard a abertura, no Banco do Brasil
S.A., de contas especiais para cada um dos
Ministérios e orgaos diretamente subordi-
nados a Presidéncia da Repblica, as quais
worao movimentadas, por meio de cheques, or-
dens de pagamento e de suprimento, pelos
dirigentes dos referidos érgaos, ou pelas gu-
toridades a que Os mesmos delegarem com-
peténcia expressa para &sse fim,

g 1° Os supr.mentds a crédito dessas
(ontas serio feitos pelo Minictério da Fa-
zenda a vista de requisicao do Ministro de
Estudo ou dirigente de orgao diretamente
cubord.nado a Presidéncia da Repfiblica.

g 2° Os Ministros de Estado deverao
nlaborar, antes do inicio de cada exercicio
financeiro, um programa de execugdo orga-
mentéaria especificando a periodicidade da dis-
tribuicdo ao Banco do Brasil dos suprimentos
cerrespondentes a dotagdo de cada Minis-
tério,

§ 3.° Medante exposicao justificada da
Secretaria do Conselho de Coordenagao e Pla-
nejamento, 0 Presidente da Repiblica podera
alterar, em qualquer época do ano, a periodi-
cidade estabelecida no inicio do ano finan-
ceiro.

Art. 53. Ficam extensivas a todos cs
Ministérios e 6rgaos diretamente subordinados
ao Presidente da Repfiblica as disposicoes
constantes do art. 1.° e seu paragrafo finico
da Lei n° 601, de 28 de dezembro de 1948,

Art. 54 Os créditos orcamentérios e adi-
cionais, destinados aos Ministérios e orgios
diretamente subordinados a Presidéncia da Re-
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pliblica, consideram-se registrados pelo Tri-
bunal de Contas, para fins de utilizagdo ime-
diata da administracio pablica & vista da
publicacio da lei orgamentiria ou dos de-
cretos de sua abertura e distribuidos aos res-
pectivos Departamentos de Administracio ou
orgaos equivalentes.

8§ 1.2 A redistribuicdo dos créditos orca-
mentéarios e adicionais as Delegacias Fiscais
nos Estados, ao Departamento Federal de
Compras, & Delegacia do Tesouro Brasileiro
no Exterior e a qualquer outra repartigio
pagadora da Unido, sera feita pela Diretoria
da Despesa Piblica, mediante requisi¢io dos
Diretores dos Departamentos de Administra-
cdo dos Ministérios e dirigentes de érgdos di-
retamente subordinados a Presidéncia da Re-
plblica.

§ 2.° O Poder Executivo regulamentard o
processo de distribuicao e redistribuicao de
créditos orcamentarios e adicionais, de mo-
vimentacao e suprimento de fundos e de
processamento das despesas piblicas, de for-
ma e se obter a maior celeridade, economia
e seguranca.

Art. 55. Quando a lei ndp determinar
outra forma, o reg.stro do ato serd a pos-
feriori.

Art., 56. O Presidente da Repiiblica po-
derd ordenar o registro, sob reserva, dos
contratos a respeito dos quais o Tribunal
de Contas néo se houver pronunciado dentro
de trinta dias a partir da entrada do pedido
de registro na Secretaria do Tribunal.

Pardgrafo (inico. Se o Tribunal de Contas,
ao se pronunciar, recusar registros ao con-
trato, proceder-se-4 na forma do artigo,

Art: 57. Nos cascs de recusa, pelo Tri-
bunal de Contas, de reg.stro de contrato, nus
térmos do § 1.2 ds artigo 77 da Constituicao,
podera o Presidente da Reptblica determinar
a execucao do contrato, até o pronunciamento
Jdo Congresso Nacional, salvo se a recusa
de registro tiver como fundamento a (alta
de saldo no crédito ou imputacdo a crédito
improéprio.

Art, 58. A expedicio de ordens de paga-
mento cabe, em principio, aos Ministros de
Estado e dirigentes de 6rgaos, diretamente
subord:nados a Presidéncia da Repiiblica, que
poderdo delegar essa competéncia, mediante
ato expresso, a chefe de servico ou reparti-
cao.

Paragrafo finico. Essa delegacdo de com-
peténcid nao serda nominal, mas se referird
ao cargo ou funcao da autoridade a que
fér concedida e prevalecerd independente-

mente de renovagao, até sua expressa revo-
gacao.

Art. 59. As quantias dos empenhos cor-
respondentes a material encomendado, ser-
vico ordenado ou executado, cujo pagamento
nao possa ser efetuado dentro do exerciclo,
serdo escrituradas como despesas efetivas e
levadas a Restos a Pagar, a juizo do Ministro
de Estado ou dirigente de érgdo diretamente
subordinado & Presidéncia da Republica.

§ 1° Idéntico regime sera aplicado as
despesus de obras iniciadas mas ndo cou-
cluidas dentro do exercicio.

§ 2.° Os Diretores dos Departamentos de
Administracdo dos Ministérios e ps dingeutes
de orgaos subordinados a Presidéncia da Re-
pubiica remeterio a Delegacao do Tribunal
de Contas e a Contadoria Geral da Repi-
blica a relacdo das quantias consideradas
como Restos a Pagar, nas condigbes déste
art.go.

§ 3° Diante da prova de que o material
foi recebido, o servico foi executado e a obra
foi eoncluida e aceita, e a vista das respec-
tivas contas, registradas pela Delegacdo +lo
Tr.bunal de Contas, serio efetuados os pa-
gamentos sob o titulo “Restos a Pagar’’, me-
diante requisicdo dos necessarios suprimentos
ao Tesouro Nacional, desde que o direito do
recebimentp nao tenha incorrido em prescri-
cdo qiiingiienal,

Art. 60. Independerd de consulta prévia
ao Tribunal de Contas a abertura, mediante
decreto do Poder Executivo, de crédito su.
plementar ou especial devidamente autorizado
pelo Congresso Nacional.

Art. 61. Cabera aos Ministros de Estado
e dir.gentes de oOrgaos subordinados a Presi-
déncia da Repiiblica decidir da conveniéncia
da realizacio de despesas pelo regime de
adiantamento.

§ 1° Ao autorizar o regime de ad.anta-
mento, o Ministro de Estado ou dirigente de
6rgdo diretamente subordinado & Presidén-
cia da Repiiblica fixard os prazos de sua apli-
cacao e COmprovacgao. b

§ 2.° Serao fixadas em decreto do Poder
Executivo as normas a serem obedecidas no

caso da execugio dec despesa pelo regime de
adiantamento.

Art. 62. Para aquisicio de material e
execugao de obras plblicas e de serv.cos
far-se-a:

a) concorréncia piiblica quando o wvalor
da aquiticdo ou da obra a executar for igual
ou superior a Cr$ 500.000,00;



{

DOCUMENTARIO 103

b) concorréncia administrativa quando
ésse valor for igual ou superior a Cr$......
100.000,00 e inferior a Cr$ 500.000,00;

c) coleta de pregos entre firmas idoneas
nos demais casos.

§ 1° Caberd ao Presidente da Repfiblica
dispensar a realizagio de concorréncia piblica
ou administrativa, mediante proposta justi-
ficada do Ministro de Estado ou dirigente de
orgao diretamente subordinado & Presidéncia
da Repfiblica, quando o exigirem os interésses
da administragio.

§ 2° O processo de concorréncia piiblica
e administrativa serd regulamentado pelo Po-
der Executivo.

Art. 63. O extrunumerario especialista
serd admitido, mediante portaria do Ministro
de Estado ou dirigente de érgdo diretamente
subordinado a Presidéncia da Repiiblica, para
0 exercicio da fungio, reconhecidamente téc-
nico-especializada, para cujo desempenho nao
exista serv.dor habilitado. As condigbes para
a admistdo désse extranumerario serdo fi-
xadas em Regulaumento.

Art. 64. Fica o Poder Executivo autori-
zado a expedir os atog necessirios a execucao
da presente lei, inclusive promover a fusdo,
extingio ou reorganizacao das unidades ad-
ministrativas integrantes ou sob jurisdicéo
dos Ministérios e Orgdos subordinados & Pre-
sidéncia da Repfiblica, respeitados os limites
das dotagdes orgamentérias.

Paragrafo tincio. Com o mesmo fim, para
0 estudo de determinados assuntos ou para
a coordenacao de atividades correlatas, fica o
Poder Executivo autorizado a constitur co-
missdes interministeriais ou interdepartamen-
tais,

A_rt. 65. Fica mantido o regime de con-
tabilidade piblica e de administracio finan-
Ceirg atualmente em vigor para os Ministérios
Mmilitares e para o Estado Maior das Forcas
Armadas,

Aft. 66. Os Departamentos de Adminis-
tragio ora criados nos Ministérios da Previ-
déncia Social, das Comunicacdes, da Indis-
tria e Comércio, do Interior, de Minas e
Energia e da Safide Plblica compre@nderac
Yma Divisdo de Orgamento, uma Divisao de
Persoal, uma Divisio de Material e um
Servico de Comunicagdes .

Paragrafo Ginico. Os Servicos de Documen-
tﬂgao cra criados nos mesmos Ministérios,
além das secdes necessrias compreenderao
Uma Biblioteca.

A_l_'t- 67. O Departamento de Adminis-
tracio e a Biblioteca do antigo Ministério

da Educacio e Salide passam para o Minis-
tério da Educacao e Cultura,

Art. 68. Os Departamentos de Adminis-
tracao dos antigos Ministérios da Justica e
Negécios Interiores, do Trabalho, Indstria
e Comércio, da Viagdo e Obras Pablicas —
Passam, respectivamente, para ps Ministérios
da Justica, Seguranca e Assuntos Polit.cos, do
Trabalho e dos Transportes.

Art, 69. Ficam extintas as Secoes de Se-
guranca Nacional dos Ministérios cujas atri-
bu.coes passam a ser desempenhadas pelos
Gabinetes dos Ministros.

Art, 70. O Poder Executivo, dentro do
prazo de 60 (sessenta) dias, apés a publica-
cdo desta lei, obedecendo os limites dos cre-
ditos constantes da lei orcamentéiria para
o corrente exercic.o, publicard o orcamento
analitico com a redistribuicao dos recursos
{inanceiros correspondentes & nova estrutura
da admimstracao ora constituida,

Paragrafo tGnico. O Tribunal de Contas
procedera ao registro automatico das novas
tabelas désse orgamento analitico, assim co-
mo a redistribuicio dos respectivos cré-
ditos as Tesourarias, dos diversos M.nistérios.

Art. 71. Cada Ministério terd um qua-
dro de pessoal préprio, integrado de cargos
isolados, de provimento efetivo e em comis-
sa0, e de carre.ra, assim como tabelas de
mensalistas.

Art. 72. Os quadros de pessoal j& exis-
tentes cerdo reestruturados, mediante pro-
posta do Poder Executivo, a fim de atenderem
as modificacoes introduzidas pela presente lei
na organizacio administrativa do Govérno
Federal.

Pardgrafo (nico, Até que sejam reestru-
turados us quadros de pessoal existentes e
fixadas as novas lotacoes, cada 6rgdo conser-
vard os cargos da lotacdo fixada em decreto.
A transferéncia dos cargos de um para outro
Ministério, bem como a movimentacio do
respectivo pessoal, serd feita por ato do Poder
Executivo.

Art. 73. As novas tabelas de mensalistas
dos diversos Ministérios serdo aprovadas pelo
Poder Executivo.

Paragrafo finico. Até que sejam aprovadas
as novas tabelas de mensalistas de c¢ada Mi-
nistério, cada érgao conservard, no Ministério
que passar a integrar, as funcdes constantes
da lotacio ja& aprovada.

Art. 74, Sao transferidos para a ’Prgfai-
tura do Distrito Federal os seguintes orgaos:
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a) Corpo de Bombeiros do Distrito Fe-
deral;

b) Servico de Transito do Departamento
Federal de Seguranca Pibl.ca,

Art. 75. Nas assembléias das sociedades
anonimas em que a Unido fér acionista, o re-
presentante desta serd designado pelo Mi-
nistro de Estado sob cuja orientacdo e fisca-
lizagaio a mesma estiver.

Art. 76. Compete ao Presidente Ja Re-
publica baixar os atos administrativos de sua
atribuicao constitucional privat.va; os demais
atos serao da atribuicao dos Ministros de
Estado ou dos dirigentes dos 6rgaos direte-
mente subord.nados ao Presidente da Repi
blica.

Paragrafo t(nico. Os Ministros de Es-
tado ou dirigentes dos 6rgaos subordinados ao
Presidente da Replblica deverao submeter
& apreciacao presillencial as suas decisdes que
envolverem interésse nacional relevante ou
interferirem na Orbita de atribuicdes de ou-
tros Ministér.os ou &4rgaos ndo ministeriais.

Art, 77. Os atog baixados pelo Presi-
dente da Repiublica, Ministros de Estado ou
dirigentes de G6rgdos subordinados ao Presi-
dente da Repiblica, quando se referirem a
assuntos da mesma natureza poderao ser ob-
jeto de um 6 instrumento: neste caso, o
orgao administrativo competente expedird ns
atos complementares ou apostilas reportan-
do-ge a publicacio oficial do ato coletivo.

Art, 78, Os atos de provimento dos car-
gos phblicos civis isolados, vitalicios, efetivos
ou em cOmissdo, assim como os de promocac
pur merecimento, tranferéncias, reintegracao,
readmissao, reversao, aproveitamento, dispo-
mbilidade, exoneracdo e demissao serac bai-
xados pelo Presidente da Repiblica.

Art, 78. Em nome do Presidente da Re-
ptblica os Ministros de Estado ou os diri-
gentes dos orgaos diretamente subordinades
ao Presidente da Repiiblica, ouvido prévia-
mente o Departamento Administrativo do Ser-
vico Pilblico, expedirdo os seguintes atos
relativos ao pessoal civil:

@) nomeacdo para cargo plblico, guando
dec=rrente, de concutro, respeitada a ordem
de classificacas;

b) promogdo por
vitalicio;

c¢) aposentadoria;

d) ,concessio de gratificacoes adicionais
pur tempo de servico; e

e) outros atos nao especificados no artigo
anterior.

Art, 80. A orientacio previstn nos dois
artigos anteriores sera extens.va, no que
vouber, ao pessoal militar, de acérdo com a
regulamentacido que for expedida.

Art, 81. Para a execucao desta lei ficam
criados, apenas, os cargos pfiblicos isolados e
de provimento em comigsido correspondentes
a criacao dos novos Orgdos instituidos.

cntiguidade, exceto de
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Parecer do Partido Socialista Brasileiro sébre a reforma
administrativa do Govérno Federal

Preliminarmente, o projeto merece o0 nosso
apecio, porque descentraliza e melhora o ser-
vico administretivo. Nao quer isso dizer que
deva ser aprovado sem modificagdes sensiveis,
que serao objeto de emendas dos represen-
tantes socialistas, quando o Congresso Nacio-
nal tiver oportunidade de aprecid-lo.

A primeira vista, porém, desejamos ressal-
tar alguns pontos fundamentais que nos pare-
cem suscetiveis de imediata correcao.

_ 1. Ministério do Trabalho — Pelo projeto,
ésse Ministério fica apenas, de real e pratico,
rafiuzidu a manipular o dinheiro sindical e
orientar os sindicatos. Bem de ver que essa
Orientacdo se refere s organizacoes operé-
rias, porque as patronais foram sempre respei-
tac_las e temidas pelo Ministério, Para essa
orientacéo, contard o Ministério com trés co-
missges: a de Enquadramento Sindical, a de
Fundo Sindical e a Técnica de Orientacdo
Su}dicnl. Mas a tudo isso se opoe a Consti-
tuigio que garante a liberdade e a autonomia
sindicais e a lei de reforma sindical, aprovada
pela Camera e pelo Senado, que ora estd em
poder da primeira para opinar sobre as emen-
das do segundo.

Os_z dinheiros do Fundo Sindical ndo podem
continuar a servir aos escandalosos desvios que

se tornaram pablicos. O Sindicato livre nao

Precisa, mas ao contrario recusa a “orientacao
técnica” dos burocratas do Ministério do Tra-
balho, Assim tais fungbes e comissdes de-
vem desaparecer.

Parece-nos que o Ministério do Trabalho
q.“e exercer o papel que lhe é atribuido em
téda parte ou seja o de manter contato com
as organizacoes sindicais e, por meio delas,
receber os sugestdes da massa operaria, a fim
de _que o govérno realize uma verdadeira
Pollltica trabalhista. E' preciso extirpar do
M“_‘iatério do Trabalho a mentalidade pater-
nalista. Uma politica trabalhista nao pode
ser resultante da orientacio imposta pelos
bul:“"'“t“ que nio sentem os problemas ope-
rérios, porque antes de tudo ndo sao opera-
rios, As bases dessa politica tém de ser

formuladas pelos préprios trabalhadores, es-
pontanea e livremente. Ao Govérno caberd
enquadra-las dentro da sua politica geral.

Nao temos a menor diivida de que a orien-
tacdo de todo o Govérno, nos mais diversos
cetores de suas atividades, tem de ter por
objetivo realizar uma politica de valorizacao
do trabalho humano, na economia, e de eleva-
cao do trabalhador, na sociedade. Porque,
eendo os trabalhadores a imensa maioria do
povo brasileiro, as suas aspiracbes e reivin-
dicacbes sao as da prépria Nacdo. Uma po-
litica de melhoria material e espiritual das
condicoes de vida do povo brasileiro — que
& a missao principal de qualquer Govérno —
esta condicionada a realizacao daquele obje-
tivo.

A questio social é o maior problema de
nosso tempo. Em torno dela é que giram to-
dos os outros problemas. Ao Ministério do
Trabalho cabe, nesta emergéncia, uma funcao
fundamental. E por isso nao se explica que
lhe sejam retiradas as atribuicoes referentes &
previdéncia social, que é um dos setores da
politica trabalhista. Pensamos que sera melhor
criar o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, dando-lhe as funcoes distribuidas, pelo
projeto, 80 Ministério do Trabalho e 2o Minis-
tério da Previdéncia Social.

2. Ministério da Justica — O atual Mi-
nistério do Interior € Justica nao deve ser
dividido em dois. Como estd no projeto, o
Ministério da Justica fica sem funcdo. Os
dois Ministérios de que tratam os nimeros
XIV e XV devem formar o Ministério da
Justica, Interior, Seguranca e Assuntos Poli-
ticos.

3, Ministério da Economia Nacional —
Preferimos que as funcées do Ministério da
Indastria e Comércio, acrescidas de outras que
estio afetas ao Ministério da Fazenda, sejam
dadas a um novo Ministério, o da Economia
Nacional. Nao compreendemos que o con-
trole do mercado monetério, das operagoes
bancarias e de cambio, o Banco do Brasil, a
Carteira de Importacao e Exportagio fiquem
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sob a jurisdicdo do Ministério da Fazenda,
quando ao Ministério da Indistria e Comér-
cio caiba o contréle da importacio e expor-
tagdo. Todas estas funcoes devem ser reu-
nidas no Ministério da Economia Nacional.

4. Ministério da Fazenda — Este Minis-
tério deve ter a funcic dos Ministérios do
Tesouro que existem em outros paises ou
sejam as de arrecadar a receita e pagar as
despesas além da fiscalizacio a isso inerente.
Somente essas atribuicdes constituem um tra-
balho muito grande que wvai aumentando,
anualmente, com o crescimento da arrecadacao
e dos gastos publicos. As demais funcoes de-
vem ser transferidas para o Ministério da
Economia Nacional.

5. Tribunal de Contas — Parecem-nos in-
constitucionais os arts. 56 e 57 do projeto,
quando pretendem retirar ao Tribunal de
Contas a competéncia que lhe da o art. 77
da Constituicao.

OBSERVACOES GERAIS

N&o nos alistamos entre os que acham exa-
gerado o nGmero de Ministérios. Isto nos
parece de pouca importancia. Ao que deve-
mos atender, é & adocao de determinados prin-
cipios gerais. Firmados éstes, a quantidade
de Ministérios perde a importancia.

Uma reforma -administrativa s6 é aconse-
lhavel e até mesmo exigivel, se ha um obje-
tivo a atingir. Ela, por si mesma, ndo resolve
nenhum problema. Nas consideracdes que
justificam o projeto de reforma, estd dito —
e muito bem — que “ela nio resolvera, de
vez, os grandes mproblemas nacionais, nem
traz em seu bojo a cura milagrosa das difi-
culdades "com que nos encontramos. Mas
equipard, sem dvida, o Govérno para rea-
lizar com eficiéncia e rapidez os seus pro-
gramas de base necessarios ao progresso e ao
bem-estar geral do povo brasileiro”.

Assim, uma reforma no aparelho adminis-
trativo deve, antes do mais, visar & execucio
de um programa de gevérno. Os meios tém
de ser adequados aos fins e, na prépria reor-
ganizacdo, devemos ter a preocupacio de
impregné-la do espirito do que se tem em
vista. Isto importa em dizer que nio basta

alterar a estrutura do aparelho burocratico,
mas que se impoe modificar o seu funciona-
mento e a mentalidade dos que vao exercer
os cargos. Quanto & estrutura e ao funcio-
namento, nao ha davida de que o projeto
é um grande passo a frente, porque descen-
traliza a administragao e da autoridade aos
seus diversos escalGes, para, no &ambito de
cada um, decidir de questoes que, por sua
natureza, nao precisam ser apreciadas pelos
orgaos superiores, sendo como supervisores,
No que tange a mudan¢a de mentalidade, so-
mente um trabalho de educacao podera alcan-
ca-la. Isso dependerd, em grande parte, da-
queles que vdo executar inicialmente a re-
forma. Criar, no funcionalismo, o espirito de
iniciativa, a noc¢io de responsabilidade e a
consciéncia da propria autoridade é a funcao
dos verdadeiros chefes de cuja atuacao depen-
derd o bom éxito da reforma que se pretende
fazer.

E’ com ésse objetivo que damos o nosto
apoio a reforma administrativa. Aceitamos
a necessidade de descentralizar a administra-
cao. Concordaremos com tantos Ministérios
quantos forem precisos para te fazer um agru-
pamento mais racional e eficaz dos oOrgaos
do Govérno. Mas essa descentralizacdo exige,
como contrapartida, um organiemo de con-
trole e de fiscalizacdo de todo o aparelho
administrativo, sob pena de transformar-se
ela num fator de distirbios na administragao.
Sem que haja um orgao superior que planeje
e acompanhe a execucdo dos planos, até os
escaloes inferiores do Govérno, é evidente que
éles iriam constituir um arquipélago de regu-
letes distribuidos pelv pais.

Julgamos assim imprescindivel a criacao
do Conselho de Planejamento e Coordenacao,
que a nosso ver poderia ter outra designagio
mais adequada a sua funcao,

Dentro dessas linhas gerais e, reservando-
nos o direito de emendar o projeto quando
submetido ao Congresso Nacional, atendemos
ao apélo que nos féz o Sr, Presidente da
Repiiblica, ao entregar-nos o esbogo da re-
forma administrativa.

Senador DominGos VELAscO — P.S.B.

Deputado ORLANDO DANTAS — P.S5.B.
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Parecer do Partido Social Progressista sobre a reforma
administrativa do Govérno Federal

1
0S8 FUNDAMENTOS DO PROJETO

A exposicio de motivos comeca afirmando
o crescimento das fungdes do Estado nos
Ultimos tempos. Apresenta o fato como a
fe_iultante natural de uma espécie de deter-
minismo histérico, sem contudo procurar sa=
ber ou indagar, se a crescente complexidade
das atribuicoes do poder federal, entre nos,
corresponde de fato, exclusivamente, as exi-
géncias das condicbes sociais ou fe representa,
apenas, ou em boa parte, a conseqiiéncia de
umﬂ regime nao natural, centralizador por ex-
t:'elancia, que imperou por dilatado prazo. Se
este _ﬁltimo houver sido o verdadeiro motivo
de hipertrofia dos trabalhos a cargo da admi-
histracio federal no pais, nio ha divida que
anIquer reforma, empreendida em regime
diferente, isto é, num regime de pleno resta-
belecimento do sistema federativo, de auto-
nomia dos Estados membros e dos municipios,
hag pode ter outro sentido sendo o de sim-
plificar a administracéio federal pela supressao
c{a um grande nimero de servicos e atribui-
c¢Ges que, normais noutras épocas, sb podem
ser consideradcs como indevidas interferén-

cias num regime como o que atualmente existe

no pais,

Uma boa parte da alegada complexidade,
€ também da reconhecida ineficiéncia do ser-
vico piblico federal, resulta, possivelmente,
destas filtimas circunstancias. Pcr toda parte
se véem, atribuidas a érgaos federais, funcges
qUe‘_SEQ tipicas dos Estados e dos municipios.
Orgéos federais realizam, nos Estados, sérvicos
paralelos nos da administracdo estadual, ndo
raro mais eficiente, mais conhecedora dos pro-
M",’““ locais, mais integrada néles. Certas
unidades federadas, que possuiam organiza-
£oes de ensino da melhor qualidade, que PO~
diam servir de padrio, hia muito entraram
Numa espécie de cadéncia de espera, domina-
das por uma abundante legislacio federal, nem
sempre l6gica e adequada que em vez de con-
tribuir para o aprimoramento das iniciativas

asfixiam-nas num grande oceano de incom-
preensoes.

Ainda que se admita a total dependéncia
dos interésses privados em relagdo ao poder
pliblico, resta saber se num regime como o
nosso, ao Govérno federal é que competiria
hipertrofiar-ce para o atendimento dessas ne-
cessidades, afogando-se nessa hipertrofia a
acao dos Estados e dos municipios, ou se a
2stes fGltimos, Estados e municipios, é que de-
veria caber, primordialmente, a funcdo fuple-
tiva e orientadora a que ncs referimos. Manda
a boa légica admitir como mais razoavel a
Gltima alternativa. Antes de hipertrofiar-se
a administragio federal, antes de tornar-se
ela ativa executora de medidas em todos os
setores da vida, aos Estados e municipios ca-
beria atender a tais imperativos, auxiliados,
em certos casos, pelas verbas federais ou por
seus Orgaos superiores de pesquisa e plane-
jamento. Este o caminho mais natural, mais
préximo da realidade politica e geogréfica,
mais favoravel a solucdes objetivas, que levemn
em conta as peculiaridades do cada regido, em
cujo planejamento entre em linha de conta,
antes de tudo, o exato conhecimento dessas
peculiaridades. Essa grientacio é certamente
muito mais racional do que a outra que par-
tindo do centro longe da realidade procure
atingir todas as células do organismo estatal,
nio com o sopro do estimulo mas com a
execucdo direta de medidas ou planos que
cada cédula realizaria melhor. Esse ponto de
vista &, alias, robustecido pela afirmacdo, que
<e encontra na mensagem, de nao ser o Brasil
um pais, mas um continente.

E preciso ainda lembrar que aquela necessi-
dado de estimulo e apoio da iniciativa privada
pelo Estado =6 poderia ser tomada como gig-
nificativa de uma crescente hipertrofia das
atividades do poder federal se a histéria de
nosso pais nos convencesse de ser a esfera
federal, entre nés, mais competente, do ponto
de vista da eficiéncia administrativa, em re
lagio @ esfera estadual. Ora, é notéria a fa-
lha do poder federal, nesse sentido. De muito
o tém excedido alguns Estados da Unido e
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todos poderao fazé-lo, num regime de verda-
deira descentralizacao politica, em que cada
Estado menos desenvolvido possa buscar na
experiéncia e na colaboracio de outros Esta-
dos, assim como nas verbas do poder federal
e em seus servigos especializados de pe:quisa,
os elementos de seu aperfeicoamento economi-
co e administrativo, reservada a Unidv a exe-
cugao estrita de suas atribuicdes constitucio-
nais, expressas no artigo 5.° da Constituicio
Federal,

Dando-se um balango nos vérios érgaos da
administracdo federal, tal como hoje ela
existe, serd facil verificar que em nada, pra-
ticamente, se alterou até agora o esquema
impésto pelas conveniéncias de um estado emi-
nentemente centralizador, porém, nao mais
permissiveis nem desejaveis numa federacao
auténtica. Os servicos criados para atender
aquelas necessidades de centralizacio ainda
continuam a existir. Sera dificil mesmo ex-
tirpar de nossa legislacio, da noite para o
dia, todos os resquicios da encerrada ordem
incompativel com os propésitos da nova Cons-
tituicio. Mas nao é possivel esquecer que
ésse estado de coisas existe, quando se trata
de reformar a administracao federal, assim
como nao & possivel esquecer que a revisdo
sistematica da legislacdo vigente & obra que
se impoe, como uma das tarefas precipuas do
Ministério da Justica, no momento presente,
nao s6 para eliminar as dissonancias dessa
legislacao em face .da nova ordem, mas tam-
bém para buscar a unidade em meio da tor-
rente de leis que avassalou o pais, deixando
perplexos todos aquéles que entram em ccn-
tato com o problema.

A primeira reforma ha de ser, portanto, no
sentido de uma simplificacao que corresponda,
de fato ao objetivo de restabelecer o espirito
da federacao. Uma descentralizacao. nio ape-
nas em seu sentido meramente administrativo
mas politico, uma descentralizacio que sub-
traia ao poder federal as atividades que lhe
nao mais competem, e que integrem Estados
e municipios na plenitude de seus direitos.

Nao ha diavida que uma série de medidas
Giteis se tem tomado em relacio ao pestoal
do servico pulblico, com a uniformizacao de
dencminacoes, a reunido de quadros, o esta-
belecimento de carreiras, a padronizacao de
vencimentos. Também se tem dado énfase
aps concursos e se tem procurado realizar de
maneira sistematica as promocoes.

Mas ha muito que discutir quanto aos mé-
todos seguidos na realizacao désses objetivos.,
E’ possivel que justamente o excesso de pa-
dronizacdo, a extrema formalizacao dos con-
cursos e a aplicacdo de regimes excessiva-

mente burocriaticos de promocdo hajam con-
tribuido para criar um funcionalismo mais
cioso de suas vantagens, mas “profissionali-
zado'' se assim se pode dizer, mas também
menos integrade no servico publico, menos
afeto aos seus problemas reais. Nada mais
seria isto, que um fenomeno talvez seme-
lhante ao que ainda recentemente foi discutido
com abundancia de argumentos por MAUDE
e LEWIS em seu livro sébre as classes profis-
sionais, quando salientam o érro da valorizaciao
dos puros aspectos técnicos e mostram o quan-
to se deve confiar, para as mais altas fun-
¢oes administrativas, no bom senso, carater
e sinceridade.

Surgiu, com a geometria das carreiras e
a dinimica das promocoes periodicas, com
a sistematizacio dos concursos, o problema
dos extranumersarios, que se tornou alarmante
pelas proporgoes que tomou. Surgiu o pro-
blema dos interiros. E surgiu, aos poucos,
uma tao grande preocupacido com o funciona-
tio publico, e especialmente com o©s aspectos
juridicos de seu trabalho, que éle passou a
ser quase o objetivo da administracdo e nao
mais o elemento capaz de servi-la.

Criaram-se comissoes, autarquias e socie-
dades de economia mista, a sobrecarregar o
expediente do Govérno que se viu afogado
numa imensiddo de novos contatos burocra-
ticos e técnicos, muitos dos quais paralelos &
acao legitima dos Ministérios, Tudo isso ilus-
tra, por certo, o aumento da estrutura da ad-
ministracdo federal, e teria de ser considerado
como prova incontestavel da necessidade da
reforma se na maioria das vézes ésses tipos
de organizacao nao houvessem surgido da
propria natureza centralizadora da politica
que os criou, chamando a si atribuicoes que
nao deviam estar em maos do poder federal.
A hipertrofia da esfera federal trouxe consigo
a imensa dificuldade de controle e deu mar-
gem por sua vez a populacio de autarquias,
que no fundo muitas vézes, outras coisas nao
tap senao reparticbes comuns, como quais-
quer cutras, porém com o privilégio de arre-
cadar e usar de seus dinheiros por meios
mzis simples do que os abertos ao geral da
administracao, contornando dessa forma a im-
placabilidade do cédigo de Contabilidade.

O resultado disso foi a angustioca situacao
em que se encontrou o Chefe do Poder Fe-
deral, completamente peado em sua agio poli-
tica e administrativa superior, em suas fun-
coes de geréncia suprema, pela multidao in-
crivel de oOrgaos de todo tipo e de todo gé-
nero que ficam sob sua imediata jurisdigio.
Tal estado de coisas resulta. pura e simples-
mente, da impossibilidade de delegar, que é
tao caracteristica dos sistemas centralizado-
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tes, em que dominando o arbitrio de um 50,
ndo pode éste confiar a quem quer que seja
qualquer parcela de responsabilidade. Num
regime constitucional, em que os ministros
sa0 responsaveis pelos atos que referendam,
nio se comprende a existéncia de uma tal
situaco, que se resolveria por si mesma, em
grande parte, uma vez efetivado o regime
constitucional da responsabilidade dos minis-
iros e de respeito @ autonomia dos Estados
membros.

Sente o homem da rua, cfetivaments a
cemp.exidade e a confusdo dos ¢rgdos admi-
nistrativos em conflito. Mas essa complexi-
dade e essa confusfio ndo representam uma
tara invencivel do regime que estd em vigor
no pais. E' a conseqiiéncia natural de um
regime superado, cujas razoes historicas ja
desapareceram, e que impunham tdo grande
tentralizacao.

Nio é de admirar, pois, que a Presidéncia
da Repfiblica se tenha tornado o ponto mais
sensivel, aquilo que a mensagsm refere como
progre.siva anquilcse dos miusculos da admi-
nistracao, “o grande estudrio onde desagua
a massa incontrolavel do papelério’ .

Mas como evitd-lo? Surge ai a justifica-
tiva da reforma. E’ preciso reformar, mas
reformar o que? Pode-se reformar a e:itrutura
da administracio, pode-se reformar o fun-
cionamento e pode-se finalmente reformar OS
homens. Segundo declara a mensagem, estd
{iltima reforma seria praticamente impossi-
vel, e por isso mister se torna restringir-se
o reformador & dupla missio de reformar 4
estrutura e o funcionamento.

A afirmacao feita em relacio a reforma
dos homens merece alguma consideragao.
Tem sido facil apontar deficiéncias na mas:a
dos que tém servido a administracao phblica.

A cada passo procura-se fazer tabua rasa

do que tem feito essa massa, antes tdo re-
duzida em relacdo a pletora dos tempos que
correm, A verdade, porém, é que muita coisa
interessante se féz, Muito esforco honesto de
estudo e de defesa dos interésses coletivos
partiram do servico civil federal. Poderemos
afirmar, todavia, que as medidas tomadas nos
tempos mais 1ecentes tenham contribuido
realmente para o aperfeicoamento Hessa
massa? Apesar das muitas iniciativas, Ja
atrds referidas, é possivel olhar com certo
ceticismo o resultado delas. Talvez o obje-
tivo, em relaciio aos agentes da administragao
Publica ndo seja o de reformar, pura ©
Simplesmente, os homens, como sé 03 ho-
mens fatalmente nido prestassem, mas O de
evitar, pela falta de planejamento adminis-
trativo, pela ma direcao impressa as repar

ticoes, pelas interferéncias politicas, pela in-
sinceridade, as vézes, das grandes reformas
empreendidas pela administracao, pela mul-
tiplicacao de servicos impossiveis de realizar,
que o pessoal se corrompa, se desestimule,
deixe de ver o sentido da administracao, nao
possa enxergar 0 fim da grande emprésa a
que pertence.

Seja 14 como for, se ha a sensacio de que
a imensa massa humana que constitui os qua-
dros do servigo piblico é incapaz de reagir,
a ponto de nao poder ser reformada, inGtil
sera outro qualquer tipo de reforma, a menos
que todo ésse imenso pessoal seja substituido.
Nao é possivel passar de largo pelo problema
humano. E' preciso enfrenta-lo e considerar
as medidas necessarias para seu melhcr apro-
veitamento.

O projeto governamental ndo pretende pois
resolver as dificuldades representadas pelo
pessoal que forma os quadros do servigo ci-
vil. Vai ater-se a medidas gerais de organi-
zecao. Estas consistem essencialmente na
criacio de um certo numero de ministérios
a mais e na criacdo de uns tantos orgaos de
coordenacéo, diretos e indiretos. O érgdo di-
reto, outra coisa ndo é sené~ o corpo de
ministros, com uma secretaria apeénas e pre-
sidido pelo Presidente da Repiblica, E'
coisa, pois, que ja exicte, uma vez que oS
ministros existem e que a0 Presidente cabe
reuni-los naturalmente para que juntos se
concertem os planos e se tracem programas.
Os outros oOrgdos sio as comissoes intermi-
nisteriais, necessarias para a perfeita articula-
gao dos varios ministérios,_naqut!o em que
cues acdes se confundem. Ainda ai. nao seria
necessario uma grande reforma administra-
tiva para vesolver o ‘prohlerna. En:l vez de
4rgaos criados por lei, e com t}Epdencta na-
tural para a hipertrofia burocrética, para a
confusao final dos fins com os meios, pode
perfeitamente 0 Chefe da Nagio designar
comissoes de sua confianca, e da confianca
de seus ministros, que rea!izem essas tarefas
de coordenacio menor, pois que as grandes
tarefas de coordenagao s$ao realizadas pelo
proprio ministério reunido.

O novo Conselho de _Plat)xejam_e-nto e Co-
ordenacao outra coisa néo & sendo o minis-
tério reunido. Nao acred:tamo.s porém que
o simples programa de re_latén_m, como ex-
plicado na mensagem presldemilal, possa as-
segurar 8 decantada coordenacao autaméusa
de planos. De duas uma: ou os homens serao
aquéles irreformaveis hu-mem a que a men-
sagem se refere, e entdo 0s relatcrios nao
passardo dos relatérios classicos a que todos
os administradores nacionais esta? .Bcostumg-
dos, ou os homens sao outros, eficientes, ca-
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pazes, conhecedores dos seus problemas e dos
seus planos, e mais importante do que tudo
isso, possuidores de planos verdadeiros, e
entdo o sentido que se quer emprestar aos
relatérios desaparece como medida salvadora
da critica situacao da administracdo federal.

O que é essencial, se reforma tem de se
fazer com o objetivo de tornar flexivel e
eficiente a administracio federal, a gestio
dos negécios do Govérno federal, é permitir
que presidente e ministros possam exercer
suas funcGes superiores de politica e de ad-
ministracao. Que ndo se tornem éles pri-
sioneiros da burocracia, sem planos. Que
postam delegar aos seus subordinados as agoes
de rotina. Que se implante na administmg.ﬁo
pliblica o salutar principio segundo o qual
as decisoes devem ser tomadas pela primeira
instancia que disponha de todos os dados para
resolvé-la. Equivale isso a dar a administra-
cao, em seus diferentes niveis, renovado senso
de responsabilidade, desviando a atencao dos
agentes politicos da administracio para as
fungoes supericres de planejamento geral e
de fiscalizacao. Nunca sera demais invocar
aqui a licdo de Luiz XIV quando salientava
a necessidade de o principe, fregilentemente,
descer, com ©0 seu ministro, aos pormenores
de uma rotina subordinada a éste. Assim, e
56 assim, pode éle verificar se o ministro esta
a altura de seus encargos, e se conhece os
problemas de seu ministério, se estd a pam
de seu desenvolvimento, se estd bem infor-
mado. Assim, e nao pela simples leitura de
relatérios formais, emitidos de tantos em tan-
tos dias, é que podera o presidente fiscalizar
seus ministros e ao mesmo tempo pér-se em
contato com a administracao federal e com
o povo a cujo servico ela se destina, Mas
isso s6 podera ser feito se o presidente e os
ministros, se libertarem das peias rotineiras
que os cercam em seus gabinetes. O pape-
lério estéril é ainda o grande entrave da
acdo governamental. Mas ésse papelorio, é
bom dizer, sé terminara quando houver, no
espirito dos que governam, a idéia fixa de
que o inter@sse publico nao sdo aquéles pa-
péis, mas siio os préprios interésses, vivos,
como s6 podem ser percebidos em contato
direto com as situagges. E' preciso que pre-
sidente e ministro se informem, pois direta-
mente, e conhecam a realidade nacional.
Mas quando se fala em realidade nacional,
quer se significar os grandes problemas eco-
némicos, politicos, administrativos, as grandes
solucdes, e nao as mil e uma medidas de
rotina e de execucdo que correspondem 2
execugao dos trabalhos confiados aos minis-
tros. Isso importa a arte sutil da delegacio
de autoridade, a qual ndo se implanta por

lei, mas vem com os administradores, e os
distingue, explicando porque, confrontados
com a mesma emperrada méaquina, uns pro-
duzem progresso, @ao passo que outros se
deixam ficar ‘prisioneiros.

Num regime de adequado aproveitamento
de valores, torna-se até secundério o problema
da organizacao formal, especialmente num
esquema administrativo como o que impera
entre nods, organizado na base evidente de
propésito, isto é, em que as proprias fina-
lidades basicas da administracio piiblica —
a seguranca, a administracao financeira, a
educacao, a saiidde etc. — constituem os mi-
nistérios, o3 quais sao, pelo visto, unidades
praticamente completas em si mesmas.

Nao ha divida de que o Coédigo de Con-
tabilidade e seu Regulamento carecem de
atualizacao. Adaptadas as disposicoes de am-
bos ao momento atual, ficarao corrigidas as
impropriedades e as inconveniéncias que se
tém manifestado, desde ha trinta anos, época
em que foram elaborados. Revisto o Cddigo
e reduzida a causistica do Regulamento, per-
mitindo uma elasticidade e uma plasticidade
mais adequadas — a administragio se liber-
tard das rigorosas exigéncias burocraticas,
agindo em consonéncia com as normas gerais
indispensiveis & regularidade da execucgiao dos
atos de gestdo financeira e patrimonial da
Uniao.

S@o, entretanto, perigosos o3 regimens par-
ticulares de contabilidade, “fundos especiais’
e “contas extraordinirias’’, os quais deram
péssimos resultados antes da existéncia do
Cédigo de Contabilidade. A realizacio da
despesa puablica deve sofrer limitacoes ra-
zodveis e ndo inteira liberdade de acdo, que
seria fonte inesgotdvel de irregularidades
financeiras. E’ possivel a simplificacao do
processo de despesas de “pronto pagamento'’,
mediante regime de adiamentos a disposiciio,
desde que se mantenha um rigoroso exame
das ordens de pagamento. As facilidades na
realizacao da despesa pablica, em casos espe-
ciais, ¢80 aconselhaveis com a observancia de
normas reguladoras, pois, de qualquer forma,
sdo um estimulo para maiores gastos e até
favorecendo a aplicacdo irregular dos dinhei-
ros publicos.

A Constituicao tornou obrigatério o regis-
tro dos contratos inerentes a receita e a des-
pesa. Propoe-se um esquema de normas pelas
quais se abrevia o-cumprimento désse dispo-
sitivo.

Inovagio radical & a generalizacao do regis-
tro da despesa a posteriori. Fazendi depen-
der a aprovacio de contas, désse registro, por
essa forma sera grandemente simplificado ©
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processo da despesa, com beneficio de rapi-
dez na execugio dos servicos e, em muitos
casos, se conseguird barateamento do respec-
tivo custo, embora ésse regime possa ocasio-
nar algumas irregularidades e forcar tolerén-
cias prejudiciais, mas possivelmente compen-
sadas com aquéle beneficio e economias nos
gastos.

Por principio orcamentério, cada crédito é
aberto a respectiva unidade administrativa, a
quem se deve conceder liberdade de aplica-
¢do, sem prejuizo do contréle legal do Tri-
bunal de Contas, do técnice pelos respectivos
servicos e do contibil pelas contadorias se-
cionais, sendo posterior o do primeiro e do
lltimo e concomifante o da diregao técnica
e também da contabilidade.

A redistribuicio de créditos é o processe
regulador da execucido orgamentaria, mas,
como tem sido feita até a presente, se ressente
de formalidades burocraticas, as vézes inf-
teis e sempre perturbadores do rapido anda-
mento do expediente. A simplificacio pro-
posta evita delongas em beneficio da presteza
dos servigos.

Efetivamente, o pagamento da despesa fe-
deral segue uma rotina morosa em demasia.
E' acertado o processo rapido de pagamentos,
como se propbe sem prejuizo, entretanto, da
legalidade, o “slogan’” da dspesa deve ser:
“dificultar razoavelmente os gastos, facilitar
0 mais possivel o pagamento”.

Para o mais ripido andamento na realiza-

¢io dos atos concernentes & despesa publica,
é medida acertada o restabelecimento das Te-
sourarias ¢ das Delegacdes do Tribunal de
C?ntas‘ com o auxilio das Contadorias Se-
cionais.
_ Os “orcamentos analiticos”, com funcdo
idéntica das “Tabelas Explicativas” devem
Sér atos promanados de cada ministério ou
6rgio da administracao federal, pois éles sao
0s finicos competentes para julgar da aplica-
¢do discriminada das dotagdes concedidas para
lei do orcamento e a éles também deve caber
a faculdade de fazer transposicoes de itens
dentro dos estritos limites das dotagoes e
de acérdo com as conveniéncias justificadas
dos servicos, ?

Em consonancia com essa norma, dever-e-a
fazer de modo que as dotagoes constantes do
Orcamento ndo sejam excessivamente discri-
Mminadas, pois a rigidez da respectiva lei cria
embaracos a administracio que enfrenta si-
tuacses de dotagoes excedentes ou insuficien-

®s no confronto com as necessidades admi-
Nistrativas,

Na exposicio de motivos é criticado o mé-
todo de elaboragio orcamentéria em uso;, O

“ nagao qu

qual é indutivo, preconizando-se o método
dedutivo, isto &, a fixacio suméria de servicos
e dotagoes, para depois proceder-se & anéa-
lise. Nao ha divida que é mais racional ©
método proconizado, mas a conciliacio de
ambos, antes da fixacdo das dotacbes, é de
accnselhar-se.

Diante do exposto, somos de opinido que.

1. Impoe-se uma reforma da administra-
ciao federal, mas essa reforma deve antes do
mais basear-se em dois pontos:

a) revisao acurada dos servicos federais,
a fim de suprimir ou reduzir aquéles que
devem ser executados pelos Estados e pelos
Municipios, e que atuaimente estejam a cargo
do poder federal tdo somente como residuo
de uma situacio politica ja superada. Feita
essa reducdo, a administragao ficara simph~
ficada naturalmente, desaparecendo a neces-
sidede da criacdo de ministérios novos;

b) simplificacio da distribuicgo de créditos
para o custeio da administracio, adotando-se
algumas das normas de administracao finan-
ceira previstas na reforma.

2., Os 6rgaos previstos, de planejamento
e coordenacao, nio precisam ser ciiados, uma
vez que ou ja existem naturalmente, como o
Conselho de Ministros, ou podem ser postos
a funcionar por atos internos da adminis-
tracio.

3. Deve ser instituido o regime de delega-
cdo, em bases todavia_ mais amplas do que
as propostas. As decisoes de\:em' ser tomadas
pelas instancias que, pela primeira vez, reu-
nam todos os dados necessarios para sua so-
lucao. Assim, nao basta reduzir as ntr.ib‘uigaeg
do presidente, passando-?s para os mn‘nstros.
E' preciso passar aos diretores, e assim por
diante, a execucao dos atos pertmen?es o8
seus respectivos selores, conforme discrimi-
o for feita pelos ministros. Somente
assim ficarao oS minist.rus_ !'ealmfnte liv::es
para suas funcbes de administracdo superioz
e politicas, as quais se tornam muito mais
graves num pais da extensao termon'al do
nosso. Os ministros tem sede‘r_m 1'210 de
Janeiro, mas ndo podem ser prisioneiros da
Capital Federal.

APRECIAGAO E CRITICA DO PROJETO

a) A estrutura adminietrativa
(arts. 1 a 46)

A estrutura que o projeto pretende estabe-
lecer para a administracao fsc!efal fnant&m.
da antiga, com pequenas modl-hcacoes, sete
Ministérios: Aeronautica, Agricultura, Fa-
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zenda, Guerra, Marinha, Justica e Relacoes
Exteriores. Os demais a serem criados —
com excecao dos Ministérios do Interior e
de Minas e Energia, que se constituirao de
orgaos retirados de alguns dos atuais Minis-
térios — resultam do desdocbramento:

a) do Ministério da Educacio e Saude,
em:

1 — Educacao e Satde; e

2 — Satde Piblica.

b) do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, em:

1 — Indiastria e Comércio;

2 — Previdéncia Social; e

3 — Trabalho.

¢) do Ministério da Viacao e Obras Pa-

blicas, em: .
1 — Comunicacgoes; e
2 — Transportes.

Os crgaos subordinados ao Presidente da
Reptblica (Comissoes, Conselhos, Departa-
mentos etc.), sao, pelo projeto, reduzidos a
seis: Secretaria da Presidéncia da Repiiblica;
Conselho de Planejamento e Coordenacao;
Conselho de Seguranca Nacional; Conselho
Nacional de Eccnomia; Estado Maior das
Forcas Armadas e Departamento Adminis-
trativo do Servigo Piiblico,

Temos, pois, que considerar como novos
Ministérios, propostos pelo projeto, os da:
Educacao e Cultura; Satde Piblica; Previ-
déncia Social; Indistria e Comércio; Traba-
{ho; Comunicacoes; Minas e Energia; Trans-
_ portes e Interior,

. O desdobramento do atual Ministério da
Educacao e Saude constitui medida oportuna
e necestaria. De hd muito prevista e recla-
mada, causa mesmo espanto nac tenha essa
providéncia sido tomada ha mais tempo. E’
preciso, porém, centralizar nos dois Ministé-
rios resultantes désse desmembramento —
Educagdo e Cultura e Salde Piblica — as
atividades especificas atinentes a cada um.
Nessa conformidade. deverao ficar integrados
no Ministério da Educacao e Cultura diversos
orgaos da administracao federal que o projeto
subordina a outros Ministérios. E' o caso da
Superintendéncia do Ensino Agricola e Vete-
rinario, impropriamente colocado no Ministé-
rio da Agricultura; e do Instituto Benjamin
Constant e Instituto Nacional de Surdos Mu-
dos transferidos para o Ministério da Previ-
déncia Social. Pela mesma razao, terido de
subordinar-se ao Ministério da Satde Pi-
blica: O Departamento Nacional de Obras
de Saneamento, o Departamento Nacional da

Crianca, a Comissao Nacional de Alimenta-
cao e a Comissao de Readaptacdo dos Inca-
pazes das Forcas Armadas, integrados que
foram, pelo projeto, o primeiro no Ministério
do Interior e os demais no da Previdéncia
Social.

Da partilha que o projeto em exame faz
do atual Ministério do Trabalho, Indistria e
Comeércio, saira como maior beneficiario o
Ministério da Previdéncia Social, cuja finali-
dade serd a de executar a politica social de
previdéncia e assisténcia, Para a sua juris-
dicdo — de acérdo com o projeto — passarao
diversas entidades, inclusive os Institutos de
Aposentadoria e Pensoes, que tanto relévo
tem dado as atividades da atual pasta do
Trabalho. Patece, pois, justificar-se a insti-
tuicido de um Ministério que centralize o
exercicio dessas atividades, mormente se for-
levade em consideracao o que ja dispoe a
nossa legislacdo social em matéria de previ-
déncia e assisténcia, obrigando o Govérno u
criar e manter orgaos diverscs, com ou sem
prestacao de tais servicos. Entendemos até
que em virtude de suas funcoes serem mais
de assisténcia, propriamente dita. do que de
previdéncia, a melhor denominacao para a
nova pasta ministerial sera — Previdéncia e
Assisténcia Social. Retiradas, assim, do atual
Ministério tédas as atribuigbes pertinentes a
previdéncia social, muito pouco restara para
ser dividido entre dois novos Ministérios —
o da Indistria e Comércio e o do Trabalho.
Quanto ao primeiro, os argumentos constan-
tes do projeto, fundamentando a sua criacao,
nao nos convenceram. Nao perfilhamos a
tese de que para impulsionar o desenvolvi-
mento industrial e comercial do pais seja ne-
cegsaria a criacdo do Ministério proposto.
Temos, para ndés, que se os Orgaos ministe-
riais existentes, encarregados de cuidar do
assunto em foco, receberem oriertacdo téc-
nica adequada, atingir-se-a, da mesma forma,
o fim colimado. Relativamente ao segundo —
Ministério do Trabalho — cabera somente
a parte de aplicagao e fiscalizacao da legis-
lacao trabalhista, atribuicoes essas qualitativa
e quantitativemente insuficientes para com-
por uma estrutura mfinisterial e que poderio
continuar, como até agora estiveram, a cargo
do Departamento Nacional do Trabalho e
suas Delegacias Regionais nos Estados, Es-
sas consideracoes nos levam ao entendimento
de que sera mais acertado — técnica e eco-
nomicamente falando — desdobrar o Minis-
tério atual nao em trés, mas em duas pastas:
a da Previdéncia e Assisténcia Social e a
do Trabalho, Indistria e Comércio, esta en-
feixando as atribuicoes que o projeto pre-
tende cometer a dois ministérios distintos.
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Fiéis ao ponto de vista externado linhas
atras, quando comentamos o desmembramento
do atual Ministério da Educacio e Satde,
voltamos a encarecer a necessidade de serem
centralizados nos novos Ministérios todas as
atividades fins do Estado, que com éles se
relacionem. Estranhamos, assim, tenha sido
integrado, pelo projeto, no Ministério da Fa-
zenda, o Departamento de Seguros Privados
e Capitalizacio e transferido para a jurisdigao
do referido Ministério o Instituto de Resse-
guros do Brasil. As atribuicdes désses Grgaos
sdo mais de previdéncia do que de economia
e, sendo assim, ficardo éles melhor localizados
no Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. De outro lado, niio nos parece acer-
tada a subordinacio a ésse Ministério de en-
tidades que, pela sua natureza e funcao, mais
de perto se relacionam com o Ministério da
Fazenda, Neste caso estao as Caixas Eco-
nomicas Federais e o seu Conselho Superior,
inadequadamente colocados sob a jurisdicao
do Ministério da Previdéncia Social.

Dos Ministérios existentes, o mais atingido
pela projetada reforma administrativa é o
de Viacdo e Obras Pablicas, cujas principais
atribuicoes, a vingar a proposicio governa-
mental em exame, serao absorvidas por dois
novos ministérios: Comunicacoes e Transpor-
tes. Além dessas, outras das suas atuais fun-
coes serao transferidas para os novos minis-
térios, o de Minas e Energia e do Interior,
0 que ocasionard o seu definitivo desapareci-
mento, O Ministério das Comunicacoes se-
gundo o projeto, nada mais serd que o atual
Departamento dos Correios e Telégrafos
alcado & categoria Ministerial. Os servigos
relativos & radiodifusio e televisao continua-
rdo a cargo de pequenas unidades administra-
tivas, ja existentes e mais importantes —
Correios e Telégrafos — Permaneceriao afe-
tos ao mesmissimo e referido Departamento.
Trata-se, pois, de medida antiecondémica, que
nao trard qualquer beneficio para a melhoria
désses servicos e, portanto, nao merecedora
da nossa acolhida. Relativamente ao Minis-
tério dos Transportes, também ndo consi-
deramos convincentes os fundamentos apre-
sentados justificando a sua criacio. A maioria
das entidades que passario para a sua esfera
de jurisdicio, j4 gozam de autonomia admi-
nistrativa (Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem, Léide Brasileiro, Estra-
das de Ferro Autérquicas etc.) e nessa si-
tuacao permanecerao, ficando sob a subor-
dinacdo direta do Ministério proposto ape-
nas os Departamentos de Estradas de Ferro
& de Portos, Rios e Canais. Conforme se
verifica, falta “lastro” para que tanto um
<omo outro venham a constituir, isolada-

mente, um novo ministério. Sendo assim,
a nossa sugestio, no tocante ao preconizado
desdobrameto do atual Ministério da Viacao
e Obras Publicas, é no sentido de ser &sse
importante érgdo da administracio federal
transformado em Ministério das Comunica-
coes e Transportes, processando-se, aoc mesmo
tempo, a descentralizacio da parte de obras
plblicas para os diferentes ministérios, de
acordo com a finalidade do empreendimento.
Essa medida descentralizadora, além do mais,
perfeitamente se coaduna com a descentra-
lizacdo dos créditos para as despesas minis-
teriais, propugnadas pelo projeto em estudo,
ficando, dessa forma, cada ministério respon-
siavel pelas obras piiblicas que deva realizar,
Dentro désse entendimento, propomos seja
transferido do atual Ministérioc da Viagio e
Obras Puablicas para o da Agricultura o De-
partamento Nacional de Obras Contra a Séca.

O Ministério de Minas e Energia é outro
exagéro que o projeto consagra. Ainda que
reconhecamos o cuidado com que devem ser
encarados os problemas da mineracio, da
energia elétrica e da exploracio do subsolo,
assuntos todos de excepcional interésse para a
economia brasileira, entendemos, todavia, que
nido serid necessaria a imediata criacio de um
Ministério, como o proposto, para encarre-
gar-se dessas questdes, Os Orgdos técnicos
especializados j& existentes, localizados no De-
partamento da Produgio Mineral, do Minis-
tério da Agricultura, poderdo continuar a de-
sincumbir-se de tao importantes tarefas, pro-
piciando-lhes o Govérno, se necessirio, os
meios indispensaveis para o aperfeicoamento
désses servicos, Os ¢rgaos que, pelo projeto,
passariam @ constituir 0 novo ministério, de-
verao ficar integrados no atual Ministério da
Agricultura, com excecao da Comissao de
Exportacao de Materiais Estratégicos, que
voltaria para o ambito do Ministério das Re-
lacbes Exteriores.

Sugerimos, ainda, que o atual Ministério
da Agricultura passe a chamar-se Ministério
da Produciio, denominacio esta mais consen-
thnea com os encargos que lhe serao atri-
buidos, de assisténcia e fomento a nossa pro-
ducdo vegetal, animal e mineral,

Pretende também o projeto que seja criado
o Ministério do Interior, com a finalidade
geral de executar “a politica do Govérno
federal de valorizacio, recuperacio e desen-
volvimento regionais’’. O elenco de suas atri-
buicoes, apresentado no artigo 29, nos permite
antever a confusdo que ésse Ministério vird
criar na administracao brasileira, na hipétese
de converter-se em lei a-propositura gover-
namental. Sendo, vejamos,
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O Ministério em aprego, além de outras,
teria a seu cargo a atribuicdo de executar
obras de saneamento (que constituem pro-
blema de saide piblica, a cargo do Minis-
tério respectivo); obras contra a séca (as-
sunto que deve passar a algada do Ministé-
rio da Agricultura); assisténcia téenjca e fi-
nanceira aos municipios (que envolve os mais
variados problemas, pertinentes a qualquer
das pastas: Agricultura, Comunicagoes, Edu-
cagiio e Cultura, Sa(de Publica, Justica etc.};
e “fiscalizacdo de bancos instituidos pela
Unido, visando o detenvolvimento econémico
de determinadas regioes do pais’’ (Fazenda
e Agricultura). Portanto, mais do que mi-
nistério, seria ésse Orgao um superministério,
axecutor das proprias atribuicGes e de outras
que, de fato, devem ser privativas dos de-
mais ministérios, O proprio projeto reflete
essa confusao. De fato, enquanto o artigo 41
estpbelece como competéncia do Ministério
da Salide Publica a execucdo da politica de
“elevacdo do nivel sanitirio da populacdo”,
o artigo 29, alinea “c”, atribui ao Ministério
do Interior o encargo de executar “obras de
saneamento em todo o territéric nacional’.
Ainda ha mais; “o preparo e a execucao dos
planos de valorizacdo regional previstos na
Constituicao Federal e de outros que venham
a ser estabelecidos’’, atribuicao que o pro-
jeto estabelece, em seu artigo 29, letra “a’,
para o Ministério do Interior, envolve assun-
tos de natureza variada, atinentes a muitos
ministérios, Neste caso, como constituir atri-
buigao de um sd, o do Interior?

Acresce a circunstancia de que a estrutura
administrativa federal é toda baseada no tipo
de ‘“orgenizagdo por propésito’’, em que a
cada ministério compete a execucao de uma
das finalidades do Estado ou de um grupo
delas, que tenham analogia entre si. Por
destoar désse tipo de ofganizacio, é que
o Ministério do Interior invade o campo dos
demais, gerando os inconvenientes apontados.

Sao estas, em linhas gerais, as razdes p_el_as
quais discordamos da criacao de tal minis-
tério. Em conseqiiéncia, recomendamos que:

a) retornem aos ministérios de origem, os
érgaos previstos na estrutura do referido mi-
nistério.

b) fique sob a jurisdicdo do Ministério da
Justica o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica;

¢) fique sob a jurisdicio e fiscalizacio do
referido ministério, a Fundacao Brasil Cen-
tral; e

d) Adote-se, para o mesmo ministério, a
denominacdo de Ministério da Justica e Ne-

gécios Interiores. ]

A iniciativa de reduzir-se ao minimo o nfi-
mero de érgaos ndo ministeriais, que devem
subordinar-se, diretamente, ao Presidente, me-
rece todo o nosso aplauso. Esses organismos
pulularam durante o periodo de centralizacao
politica e administrativa a que estéve o pais
submetido, e atingem hoje a um n(imero tal
que ultrapassa, de muito, o limite normal do
alcance de contrdle da autoridade a que se
subordinam, acarretando, assim, grandes in-
convenientes a administracao federal. Discor-
damos, apenas, da cniacao do Conselho de
Planejamento e Coordenacao, porque enten-
demos que é:se Conselho, a rigor, nada mais
é do que o préprio ministério reunido, em
outras palavras, as chamadas reunioes minis-
teriais convocadas pelo Presidente da Repi-
blica sempre que qualquer decisao impor-
tante deva ser tomada ou qualquer assunto
mereca ser debatido pelos Ministros de Es-
tado.

Nao podemos encerrar os nossos comenti-
rios ao projeto de estrutura administrativa
sem manifestar a nossa estranheza pelo fato
de nao ter sido proposta, nesta oportunidade,
a criacao de um ministério cuja falta ha
muito tempo se faz sentir — O Ministério
da Economia. A angiistia do prazo que nos
foi concedido para encaminhar & Egrégia Co-
missao Interpartidaria a nossa opinido sobre
o projeto em questio, ndo nos permite incluir
no noszo substitutivo os dispositivos que dese-
javamos intercalar, instituindo na organizagao
nacional, o Ministério da Economia. A ma-
téria é dessas que demandam aprofundados
e cuidadosos estudos, impossiveis de Serem
iniciados e concluidos nos poucos dias de que
dispusemos para examinar o projeto, Deixa-
mes, porém, aqui consignada a sugestio, na
esperanca de que seja ela tomada em consi-
deracio pelas autoridades competentes.

O projetc prevé, também, a transferéncia
do Servico de Meteorologia, do Ministério
da Agricultura, para o da Aeronautica. Tra-
ta-se de um orgao indispensavel aquela Pasta,
dada a grande aplicacdo da ciéncia meteo-
rolégica do Ministério da Aerondutica ja pos-
suir servico endlogo, adequado — é claro —
@s suas finalidades: a Secdo de Meteorologia
Aeronautica, da Divisdo de Protecio ao Voo,
da Diretoria de Rotas Aéreas. Entendemos,
pois, que o servico em apréco deve permane-
cer no atual Ministério da Agricultura.

b) Administragao financeira (artigo 47 em
diante) . _

A descentralizacao do Tribunal de Contas
por meio de Delegacoes é medida conveniente
para abreviar as formalidades e permitir o
exame concomitante e imediato da execugao
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orcamentéria registrada pelas respectivas
contabilidades, além das tomadas de contas
locais, que serao também imediatas e mais
perfeitas.

As Contadorias Secionais nos Ministérios
ja existem, mas, segundo as disposicoes do
projeto, elas se tornarao mais eficientes, por
meio de balancetes mensais e balangos anuais
relativos a cada um dos Ministérios,

O restabeledimento das Tlesourarias nos
Ministérios desafogardo o aciimulo que se ve-
rifica atualmente nas Pagadorias do Minis-
tério da Fazenda. Essas Tesourarias poderao
arrecadar receitas proprias dos Ministérios,
simplificando o recolhimento aos cofres da
Fazenda Nacional.

A abertura de Contas Especiais no Banco
do Brasil, a disposicio dos Ministérios e or-
gaos subordinados diretamente a Presidéncia
da Repiblica, como determinado no artigo 52
do projeto, afigura-se como operacao de difi-
cil execucio no aspecto da mobilizacao de
caixa do Banco e também porque darda azo a
facilidades inconvenientes. O regime de su-
primentos precalculados e limitados as estri-
tas necessidades de pagamentos sera prefe-
rivel. As retiradas parciais de suprimentos
por meio de cheques consultardo os interésses
administrativos e do Banco. Os pagamentos
por meio de cheques deverao corresponder,
rigorosamente, as despesas regularmente pro-
cessadas.

O “regime de massas', ou adiantamentos
indiscriminados, para atender a quaisquer
despesas, como em uso nos Ministérios Mili-
tares, é praxe pouco recomendédvel. Se exis-
tem situacoes e casos especiais de maior li-
berdade na aplicacdo dos dinheiros pablicos,
a generalizacio do sistema é inconveniente
e até perigosa. por auséncia de contréle con-
comitante ou imediato.

E’' sibia medida a que se contém no ar-
tigo 54, segundo a qual a.distribuicio de cré-
ditos sera automitica, a vista da publicacao
do orcamento e dos decretos de abertura de
crédito, evitando-se a mera formalidade do
registro dos mesmos pelo Tribunal de Contas.

E’ igualmente sébia a disposicao do mesmo
artigo 54, § 19, quanto a redistribuicao de
crédito pela Diretoria da Despesa Piblica.

O projeto prescreve o registro da despesa,
a postériori, o que é inovagao, pois, atual-
mente, nio se processam despesas sem “regis-
tro prévio”, salvo alguns poucos casos. A
medida vem abreviar a realizacio da despesa
e reforca o senso da responsabilidade dos or-
denadores, que terao maior cuidado na deci-
sio dos gastos, diante da perspectiva de verem

recusado o registro posterior, é, de fato con-
sumado,

O registro de contratos ndao deve ficar na
dependéncia das delongas do ‘Tribunal de
Contas, porquanto a morosidade na realiza-
cao de servigos urgentes pode ser causa de
inoportunas providéncias e produzir até gra-
ves conseqiiéncias no atendimento de urgentes
medidas de salvacdo ptblica. Dai o registro
“sob reserva', quando demorado ou negado
o registro pelo Tribunal (v. artigo 56 do
projeto) .

O artigo 59 do projeto vem resclver antiga
divida sobre se devem ser consideradcs “Res-
tos a Pagar'’ as despesas empenhadas. mas
ainda nao processadas e registradas pelo Tri-
bunal de Contas, E’ logico que constitua
despesa, qualquer compromisso assumido, por
material encomendado ou servigco ordenado.

Qutra inovacido é a dispensa de audiéncia
prévia do Tribunal de Contas, nos casos de
abertura de crédito por decreto do Executivo,
quando a 1sso autorizado pelo Congresso Na-
cional (art. 60 do projeto).

Embora sob a responsabilidade de Minis-
tros de Estado e dirigentes de érgaos subor-
dinados a Presidéncia da Repiblica, nio &
aconselhavel o regime de adiantamentos por
decisdo dessas autoridades em cada caso.
Melhor seri manter as disposicoes atuais do
Cédigo de Contabilidade que especificam os
casos em que se justifica ésse regime.

Mais inconveniente, ainda, é o arbitrio da
fixacao dos prazos de aplicacio e comprova-
¢io dé adiantamento, como estatuido no ar-
tigo 61, § 1.° do projeto.

Se julgado indispensavel ésse regime em
casos excepcionais, seria de adotar-se a forma
de “adiantamento a disposicao”, isto &, depo-
sito da respectiva quantia no Banco do Brasil
e retiradas mediante cheques nominativos a
favor de fornecedores de material ou servico
e mediante comprovacao dos fornecimentos.

O artigo 62 do projeto regula as concor-
réncias phblicas para aquisicio de material e
execucdio de obras e servicos. O § 1.° per-
mite a dispensa de concorréncia, quando a
autorize o Presidente da Repiblica.

A admissao de extranumerdrios especialistas
por portaria do Ministro de Estado ou diri-
gente de 6rgdo subordinado diretamente ao
Presidente da Reptblica, como previsto no
artigo 63, do projeto, é faculdade que so-
mente deve ser admitida se houver dotacio
orcamentaria adequada e suficiente.

O orcamento analitico determinado pelo
artigo 70 do projeto, a guisa de “tabela ex-
plicativa’, & de extrema utilidade, uma vez
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que por éle se fara o desdobramento das
dotacoes da lei do orgamento de acérdo com
as conveniéncias administrativas,

‘O quadro préprio de pessoal dos Minis-
térios é medida sabia, prevista no artigo 71
do projeto. Parece, entretanto, que a dispo-
sicdo devera estender-se, também, aos drgaos
diretamente subordinados ao Presidénte da
Republica.

Diante do exposto, elaboramos para sub-
meter a elevada apreciacaq superior o Subs-
titutivo incluso, que consubstancia as medidas
que propusemos, visando, assim, dar nossa
modesta mas sincera colaboracdo no aprimo-
ramento do projeto de reforma da administra-
cao federal.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Art. 1.° A estrutura administrativa do Po-

der Executivo é constituida dos scguintes 6r-
gdos, diretamente subordinados ac presidente
da Republica:

I — Secretaria da Presidéncia da Repii-
blica;

II — Conselho de Seguranca Nacional;

III — Conselho Nacional de Econcmia;

1V — Estado Maior das ¥orcas Armadas;

V — Departamento Administrativo do Ser-
vigo Pfblico;

V1 — Ministério da Aerondutica;

VII — Ministério da Producao;

VIII — Ministério das Comunicagﬁes e
Transportes;

IX — Ministério da Educacao e Cultura;

X — Ministério da Fazenda;

XI — Ministério da Guerra;

XII — Ministério da Justica e Negocios
Interiores;

XIII — Ministério da Marinha;
~ XIV — Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social;

" XV — Ministério das Relagbes Exteriores;
~ XVI — Ministério da Saiide Publica; e

XVII — Ministério do Trabalho, Indds-
tria ¢ Comércio,

1
SECRETARIA DA FPRESIDENCIA DA REPUBLICA

< Art. 2° A Secretaria da Presidéncia da
Repiblica tem a seu cargo o as:tessoramento

do Presidente da Repfiblica no planejamento,
controle e coordenacéo das atividades gover-
namentais e, notadamente:

a) assisténcia ao Presidente da Repiblica
no exame e decisao dos assuntos peliticos e
administrativos, de natureza civil ou militar,
submetidos a sua deliberacao;

b) preparo de todos os atos decorrentes
de ordens e decisoes do Presidente da Repf-
blica; i

¢) relacoes presidenciais com autoridades
civis e militares;

d) seguranca do Presidente da Repfiblica; e

e) representacéo civil e militar do Presi-
dente da Repiiblica.

Art. 3.° A Secretaria da Presidéncia da
Repiiblica compreende:

a) Gabinete Civil e

b) Gabinete Militar

Parégrafo finico. O Chefe do Gabinete Ci-
vil exercerd as funcoes de Secretario da Pre-
sidéncia da Repiblica.

II
CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

Art. 4° O Conselho de Seguranca Nacio-
nal tem a seu cargo o estudo de todos os
problemas relativos a Seguranca Nacional e,
notadamente:

a) questoes atinentes as regibes que inte-
ressemn a defesa do pais;

b) controle da abertura de vias de comu-
nicacoes, da instalacao de meios de transmis-
sao e da construcao de pontes e estradas in-
ternacionais;

c) fiscalizacdo de ind{istrias que interessam
a defesa do pais.

Art. 5° O Conselho de Seguranca Na-
cional compreende:

a) Comissao Especial da Faixa de Fron-
teiras;

b) Comissao de Estudos;

¢) Secretaria Geral.

III
CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA

Art. 6.° O Conselho Nacional de Economia
tem a seu cargo o estudo da vida econdmica
do pais em todos os seus aspectos e, nota-
damente:

a) diretrizes da politica econdmica nacio-
nal interna ou externa;

b) medidas e sugestoes relativas ao au-
mento, & melhoria da producdo nacional e a
elevagio do nivel de vida da populagio;
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c) problemas e assuntos de natureza eco-
némica submetidos a sua apreciacio pelo
Congresso Nacional, pelo Presidente da Re:
pliblica e pelos Ministros de Estado,

Art. 7.° O Conselho Nacional de Econo-
mia compreende:

a) Conselho Pleno;

L) Departamento Econbmico;

-c) Servico de Documentacio e Divulga-
Cao;

d) Servico de Administracio.

v

ESTADO MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Art. 8° O Estado Maior das Forcas Ar-
madas tem a seu cargo o preparo das deci-
soes relativas a organizacio e emprégo em
conjunto das forcas de Terra, Mar e Ar, no-
tadamente:

a) estudo e contréle da execucio dos pla-
nos das Forcas Armadas na paz e na guerra;

b) mobilizacdo total da Nacdo para a
guerra.

Art. 9.° O Estado Maior das Forcas Ar-
madas, além das Secboes de Estado Maior,
compreende:

a) Gabinete;

b) Chefia do Servico de Assisténcia Reli-
giosa;

c¢) Escola Superior de Guerra.

v

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

Art. 10. O Departamento Administrativo
do Servigo Piiblico tem a seu cargo o estudo
das reparticoes e servicos plblicos a fim de
assegurar-lhes organizacio e métodos de tra-
balho eficientes e conomicos e, notadamente:

a) orientacdo e fiscalizacio do pessoal ci-
vil, estudo e administracio de classificacao
e remuneracao de cargos e fungoes, seleciio
de candidatos a cargos e funcoes dos Orgaos
do Poder Executivo, aperfeicoamento, adap-
tacdo e readaptacao de servidores civis;

b) revisao de projetos e orgcamentos rela-
tivos & construcdo de edificios piblicos e a
aquisicao dos respectivos equipamentos;

c) elaboracio da proposta orgamentaria
anual do Poder Executivo, de acérdo com as
determinacGes do Presidente da Repiblica;

d) colaboracio, quando solicitada, no es-
tudo e aperfeicoamento dos servigos adminis-

trativos dos Estados, Municipios e entidades
da administracdo indireta;

e) fixacdo de padrbes e especificacies do
material para uso nos servicos publicos.

Art. 11. O Departamento Administrativo
do Servico Pablico compreende:

a) Divisao de Edificios Piblicos;

b) Divisao do Material (transferida do De-
partamento Federal de Compras e a reorga-
nizar);

¢) Divisao de Orcamento e Organizacao;

d) Divisao do Pessoal;

e) Divisao de Selecio e Aperfeiccamento;

f) Cursos de Administracao;

g) Servico de Administragao;

h) Servico de Documentacao.

VI
MINISTERIO DA AERONAUTICA

Art. 12. O Ministério da Aerondutica tem
a seu cargo a execucao da politica do Go-
vérno Federal relativa a aviacao civil e mili-
tar e notadamente;

a) estudo e despacho de todos os assuntos
relativos a aviagao nacional, dirigindo-a téc-
nica e administrativamente;

b) questdes legais, técnicas e administra-
tivas relacionadas com a aeronautica comer-
cial e desportiva;

¢) progresso e expansdo da aviacio comer-
cial, visando o desenvolvimento econémico
do pais, o bem-estar geral e a defesa da Na-
cao;

d) direcdo, administracdo e fiscalizagao da
aeronautica civil;

e) fiscalizacio da navegacao e do trans-
porte aéreo internacionais e do cumprimento
das convencoes e atos internacionais a éles
referentes;

£) fomento da ind(stria, da investigacio e
da experimentaciio no campo da aeroniutica;

£) execucio do Correio Aéreo Nacional e
operacdo das aerovias nacionais e seus servi-
cos de comunicacoes, meteorologia, protecéo
ao voo e aeroportos; e

h) organizecao militar, mobilizacio e em-
prégo da Forca Aérea Brasileira, seu apare-
lhamento, instrucio e adestramento militar
dos quadros e da tropa.

Art. 13. O Ministério da Aerondutica com-
preende:
a) Gabinete do Ministro;

b) Cemissao Aeronautica Brasileira em
W ashington;
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c¢) Comissao de Desapropriacao de Terras;

d) Comissao de Estudos Relativos a Na-
vegacao Aérea Internacional;

e) Comissao de Promocgoes;

f) Conselho da Ordem do Meérito Aero-
nautico;

£) Diretoria de Aercnautica Civil;

h) Diretoria de Engenharia;

i) Diretoria do Ensino;

j) Diretoria da Intendéncia;

k) Diretoria do Material;

1) Diretoria do Pessoal;

m) Diretoria de Rotas Aéreas;

n) Diretoria de Saiide da Aeronautica;

o) Estado Maior da Aeronautica,

VII
MINISTERIO DA PRODUGAO

Art. 14. O Ministério da Producdo tem
a seu cargo a execucéo da politica do Govérno
Federal de fomento e defesa da producao ve-
getal, mineral e animal dc pais e de valori-
zacdo, recuperacdo e desenvolvimento regio-
nais e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos
relativos a agricultura, mineracao, pecuaria,
caca e pesca, florestas, imigracdao, colonizacao
e fontes de energia do pais;

b) preparc e execucao dos planos de va-
lorizagao regional previstos na Constituicao
Federal e de outros que venham a ser esta-
belecidos;

c) fomento, amparo e desenvolvimento da
producao agricola, mineral e animal, em todo
o territério nacional e do aproveitamento in-
dustrial progressivo das fontes de energia do
pais;

d) estabilidade economica da agricultura
e da pecudria, através do crédito especiali-
zado, da garantia de precos minimos e outras
medidas adequadas;

e) fomento da indastria animal através
de postos zootécnicos, protecao contra epi-
zootias, estudos e trabalhos de agrostologia,
e outras atividades ligadas ao aumento e me-
lheria dos rebanhos nacionais;

1) registro de animais de raca importados
ou nascidos no pais e fiscalizacio sanitdria
da importacao e exportacido de animais;

g) combate as doencas e pragas da lavoura
e fiscalizacio sanitdria da importacdo e ex-
portacao de sementes e plantas;

h) pesquisas e experimentacio relaciona-
das com a producdo vegetal e animal;

i) conservacao e utilizacao racional dos
solos, conservacdo e reconstituicio de flo-

restas, defesa da flora e da fauna do pais e
execucao das leis e regulamentos relativos a
caca e a pesca;

j) orientacdo e fiscalizacao de todas as
atividades relativas & mineracio e metalurgia
no territorio nacional;

I) execucao e fiscalizacio dos Cédigos de
Minas e de Aguas e da legislacio comple-
mentar;

m) obras e servicos de defesa contra as
inundagoes e combate aos efeitos das sécas
nas regioes do pais sujeitas a esses flagelos,
amparo as populacées atingidas e promogao
da melhoria do seu nivel de vida;

n) amparo e assisténcia ao aborigene, pro-
tegendo sua vida, propriedade e liberdade e
promovendo sua integracdo na comunidade
nacional;

o) orientacao e incentivo da imigracaoc e
colonizacao, visando melhor distribuicio da
propriedade territorial e fixacio do homem
a terra;

p) estatisticas e informacGes sébre a pro-
ducao vegetal, animal e mineral e de ener-
gia, consumo, mercado interno e externo, im-
portacdo e exportagao, previsoes e movimen-
tos de safra, saldcs e estoque, zonas e dreas
de producao;

q) constituicio e amparo de sociedade e
associacoes rurais, cooperativas, sociedades de
colonizacao, emprésas de armazenagem, de
distribuicdo de produtos agricolas e de meca-
nizacdo da lavoura, silos, matadouros e frigo-
rificos e fiscalizacao de seu funcionamento;

r) atividades de informacao, propaganda e
divulgacao de tudo quanto interessar a agri-
cultura, a pecuaria e a mineracao; realizacao
de exposicoes nacionais, regionais e locais de
produtos agricolas e minerais e de animais e
produtos derivados.

Art,

preende:

a) Gabinzte do Ministro;

b) Comissao Executiva da Defesa da
Borracha (transferida do Ministério da Fa-
zenda);

¢) Comissao de Financiamento da Produ-
cao (transferida do Ministério da Fazenda);

d) Comissao Nacional de Politica Agra-
ria;

e) Conselho Florestal Federal;

f) Conselho de Imigracio e Colonizacéo;

g) Comissao do Vale do Sao Francisco;

h) Conselho Nacional de Protegdo aos
indios;

i) Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica;

15. O Ministério da Produgdo com-
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i) Conselho Nacional de Minas e Meta-
lurgia;

k) Conselho Nacional do Petréleo;

1) Departamento de Administragdo;

m) Departamento Nacional de Imigracéo;

n) Departamento Nacional da Produgdo
Animal;

o) Departamento Nacional da
Mineral;

p) Departamento Nacional da Produgao
Vegetal;

q) Departamento Nacional de Obras Con-
tra a Séca (transferido do antigo Ministério
da Viacio e Obras Piblicas);

r) Divisdao da Economia Cafeeira (trans-
ferida do Ministério da Fazenda);

s) Servico de Protecdo aos Indios;

t) Secao de Seguranca Nacional;

u) Servico de Economia Rural;

v) Servico de Estatistica;

x) Servico Florestal;

z) Servico de Informacao Agricola;

aa) Servico de Meteorologia.

§ 1.° Fica integrado no Departamento Na-
cicnal da Producio Vegetal e subordinado
ao respectivo Diretor, o Servico de Expansio
do Trigo, criado pelo Decreto-lei n.° 6.170,
de 5 de janeiro de 1944.

§ 2.9 Ficam sob a jurisdicio do Ministério
da Produgao os seguintes orgaos:

a) Caixa do Crédito da Pesca;

b) Comissao Liquidante do D.N.C. (trans-
ferida do Ministério da Fazenda);

c) Instituto do Acficar e do Alcool;

d) Instituto Brasileiro do Café (a orga-
nizar);

e) Instituto de Imigraciao e Colonizacio (a
organizar);

f) Instituto Nacional do Mate;

g) Instituto Nacional do Pinho;

h) Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo; :

i) Cia. Hidrelétrica do Sao Francisco

A

j) Cia. Nacional de Alcalis;

k) Cia. Sidertrgica Nacional;

1) Cia. do Vale do Rio Doce S.A.;

m) Petrobras S.A.

§ 3.2 A Comissdo permanente de crenologia
passa a fazer parte do Departamento Nacio-
nal da Produgao Mineral.

§ 4.° Fica sob a orientacio e fiscalizacio
do Ministério-da Producio a Cia. Usinas Na-
cionais.

§ 5.° A Comissdo Executiva da Defesa da
Borracha seréa presidida pelo Ministro da Pro-
ducdo e nela se fard representar o Ministério
da Fazenda.

Producao

§ 6.° A Comissio de Financiamento da
Producao, presidida pelo Ministro da Produ-
cdo, sera composta de um representante do
Ministério da Fazenda, um do Ministério das
Comunicacoes e Transportes, um represen-
tante do Estado Maior das Forcas Armadas,
um representante do 6rgao executor do con-
trole da importacdo e exportacdo, um repre-
sentante da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil, um represen-
tante da Confederacao Rural Brasileira & de
um representante do Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio.

VIII

MINISTERIO DAS COMUNICACOES E TRANS-
PORTES

Art. 16. O Ministério das Comunicacges
e Transportes tem a seu cargo a execucdo da
politica do Govérno federal relativa as co-
municagoes e a melhoria e ampliacao do sis-
tema de transportes do pais e notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos
relacionados com as comunicacGes postais,
telegraficas e telefonicas, radiocomunicacdes,
radiodifusiio e televisio e a manutencdo, am-
pliacdo e aperfeicoamento dos meios de trans-
portes fluviais, rodovidrios, ferroviérics e ma-
ritimos do pais;

b) servigos postais;

¢) exploracdao, diretamente ou mediante
autorizacdo ou concessao, dos servigos de telé-
grafos, de radiocomunicagao, de radiodifusao,
e de telefones interestaduais e internacionais;

d) assessoramento do Presidente da Repi-
blica nos assuntos relativos a concessio ou
cassacao de licencas para utilizagio de canais
de radiodifusdo e televisio;

e) coordenacdo, em todo o territério nacio-
nal, dos servicos postal-telegrafico, telefénico,
de radiocomunicacdo, radiodifusdo e televisao;

f) elaboracido e execucdo do Plano Postal-
Telegrafico;

g) estudo das questdes econdmicas, finan-
ceiras, comerciais e técnicas referentes as ati-
vidades de transportes no territério nacional;

h) controle, fiscalizagdo e orientacio do
aparelhamento e exploracdo dos portos e vias
d’édgua do pais, no que se refere as condicoes
de navegacéo, maritima ou interior;

i) administracao e superintendéncia das es-
tradas de ferro da Unido e das demais em-
présas de transporte terrestre ou maritimo,
incorporadas ao Patrimonio Nacional;

j) contréle da aplicacio dos recursos fe-
derais concedidos a autarquias e outras enti-
dades publicas ou privadas para a prestacao
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de servigos ou cumprimento de programas
telativos a transportes;

k) fiscalizacdo dos servigos publicos de
transportes concedidos pelo Govérno Federal
a particulares;

I) administracio do fundo rodovirio na-
cional; .

m) execucao dos planos rodovidrios, ferro-
vidrios e de viagdo nacional;

n) estatisticas relativas aos
sua competéncia; :

o) aperfeicoamento do pessoal
para execucao dos seus servicos.

Art. 17. O Ministério das Comunicagoes
@« Transportes compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao Executiva do Plano Postal
Telegrafico (transferida do antigo Departa-
mento dos Correios e Telégrafos);

¢) Comissao Técnica de Radio (transferida
do antigo Departamento dos Correios e Telé-
grafos);

d) Comissao do Plano Geral da Viacio
Nacional;

e) Departamento de Administragdo (trans-
ferido do antigo Ministério da Viacdo e Obras
Piblicas);

f) Departamento dos Correios e Telégra-
fos (que se incorpora a éste Ministério);

g) Departamento Nacional de Estradas de
Ferro;

h) Departamento Nacional de Portos, Rios
e Canais;

i) Servico de Documentacao (transferido
do antigo Ministério da Viacdo e Obras Pii-
blicas);

j) Servico de Estatistica (a organizar).

§ 1.2 Ficam sob a jurisdicdo do Ministério
das Comunicoes e Transportes os seguintes
érgaos:

a) administracio do Pérto do Rio de Ja-
neiro,

b) Comissao de Marinha Mercante;

¢) Comissdo Mista Ferroviaria Brasileira-
Boliviana;

d) Companhia Nacional de Navegacio Cos-
teira;

e) Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem;

f) Estradas de Ferro Autarquicas;

&) Lloyd Brasileiro;

h) Servico de Navegacio da Bacia do
Prata;

i) Servigos de Navegacio da Amazonia e
da Administragao do Porto do Pard.

§ 2° As unidades administrativas supra-
mencionadas integravam o antigo Ministério
da Viacio e Obras Piblicas ou a éste se
achavam jurisdicionadas.

assuntos de

utilizado

IX

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

Art, 18. O Ministério da Educaciao e Cul-
tura tem a seu cargo a execucao da politica
do Govérno Federal relacionada com a ex-
panséo e a difusdo da Educacio e Cultura e,
notadamente:

a) Estudo e despacho de todos os assun-
tos relacionados com o sistema federal do
ensino, as ciéncias, as letras e as artes;

L) promocgdo e coordenacao das atividades
relativas a4 educacao e a cultura em todo ter-
ritoério nacional;

c) organizar a execucdo de campanhas na-
cionais de combate ao analfabetismo, com a
colaboraciao dos governos estaduais e muni-
cipais;

d) estimulo e amparo & produciao do livros
didaticos e orientacdo e fiscalizacio de sua
manutencao;

e) manutencao do sistema federal do en-
sino;

f) orientacao e fiscalizacao da execucao
das leis, regulamentos e normas relativas ao
ensino;

g) incentivo e amparo das atividades edu-
cacionais, cientificas, culturais, civicas e es-
portivas, mediante concessdo de auxilios e as-
sisténcia técnica aos Estados, Municipios e
particulares;

h) conservacdo de monumentos, obras, do-
cumentos e objetos de valor histérico ou ar-
tistico existentes no territério nacional:

i) utilizacio e amparo da cinematografia,
da radiodifusao, da televisao e do teatro, como
instrumentos de educacao e de difusdo da
cultura;

j) realizacido de pesquisas, estudos, inqué-
ritos e intercambio, no pais e no estrangeiro,
sobre assuntos atinentes a educacio e a cul-
tura;

k) protecio as ciéncias e as artes, conser-

‘wvagdo, orientaciao e difusao da cultura cienti-

fica e artistica e promocdo da investigacio
cientifica, tecnologica e histérica;

I) amparo, adaptacao e recuperacao dos
cegos, surdos e mudos;

m) estatisticas sobre as atividades educa-
cionais e culturais do pais.

Art. 19. O Ministério da Educaciao e Cul-
tura compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Biblioteca Nacional;

c) Casa de Ruy Barbosa;

d) Colégio Pedro II — Externato;

e) Colégio Pedro II — Internato;

#) Comissio Nacional! do Ensino Primario;
g) Comissdo Nacional do Livro Didatico;
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h) Conselho de Fiscalizacao das Expedi-
coes Artisticas e Cientificas (transferido do
Ministério da Agricultura);

i) Conselho Nacional de Egportes.

i) Conselho Nacional de Educacdo;

I) Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agronémicas;

m) Delegacias Federais de Educagdo (ndo
Instaladas);

n) Departamento de Administracdo (trans-
ferido do antigo Ministério da Educacdo e
Safide Piiblica);

©0) Departamento Nacional de Educacao;

p) Diretoria do Ensino Comercial;

q) Diretoria do Ensino Industrial;

r) Diretoria do Ensino Secundério;

s) Diretoria do Ensino Superior.

1) Superintendéncia do Ensino Agricola e
Veterinario (transferida do antigo Ministério
da Agricultura);

u) Universidade Rural de Minas Gerais;

v) Diretoria do Patrimbnio Histérico e
Artistico,

x) Instituto Joaquim Nabuco;

2) Instituto Benjamin Constant;

aa) Instituto Nacional de Cinema Educa-
tivo (que existirA até a instalacio do Insti-
tuto Nacional de Cinema);

bb) Instituto Nacional de Cinema (a or-
ganizar);

cc) Instituto Nacional de Estudos Peda-

gogicos;

dd) Instituto Nacional do Livro;

ee) Instituto Nacional de Surdos Mudos;

#f) Museu Histérico Nacional;

£8) Museu Imperial;

hh) Museu Nacional de Belas Artes;

ii) Conservatério Nacional;

ji) Servico de Censura de Diversges Pabli-
cas (transferido do Departamento Federal de
Seguranca Piblica, do Ministério da Justica
e Negocios Interiores);

1) Servico de Documentacio;

mm) Servico de Estatistica;

nn) Servico Nacional de Teatro;

00) Servico de Réadio Difusiio Educativa;

§ 1.° Ficam sob a jurisdi¢io do Ministério
da Educagao e Cultura:

a) Conselho Nacional de Pesquisas (trans-
ferido da Presidéncia da Repfiblica);

b) Instituto Brasileiro de Educacao, Cién-
cia e Cultura (transferido do Ministério das
Relages Exterieres);

¢) Universidade da Bahia;

d) Universidade do Brasil;

e) Universidade de Minas Gerais;

1) Universidade do Parausi;

4) Universidade do Recife;

h) Universidade do Rio Grande do Sul.

§ 2.° As unidades administrativas supra-
mencionadas que nao trazem a indicacdo da
origem sdo as que constituiam o antigo Minis-
tério da Educagio e Safide ou a éste se acha-
vam jurisdicionadas.

§ 3.2 Fica extinta a Comissdo de Constru-
¢ao do Centro Nacional de Ensino e Pesqui-
sas Agrondmicas, cujas atribuicGes passam
para a Divisdo de Obras do Departamento de
Administracao déste Ministério.

§ 4.° As instituicoes ou associacdes que te-
nham por objetivo a prestacio de servigos
educacionais, cientificos, culturais ou despor-
tivos, desde que tenham sido criadas pelo po-
der pablico ou recebam favores do Estado,
ficam sob a fiscalizacdo e orientacio do Mi-
nistério da Educacdo e Cultura, para efeito
de coordenacio e unificacio das atividades
comuns.

X
MINISTERIO DA FAZENDA

Art, 20. O Ministério da Fazenda tem a
seu cargo a execucdo da politica financeira e
fiscal do Govérno Federal, e notadamente:

a) estudo e despacho de todos assuntos
relacionados com a vida financeira do pais;

b) arrecadacao e fiscalizacao das rendas
que competirem a Unido;

¢) centralizacio das operacoes financeiras
de receita e despesa e execucdo ros servicos
de contabilidade da Unido;

d) administracao da divida publica, interna
e externa, da Unido;

e) realizacdo, no exterior, dos pagamentos
do Govérno brasileiro;

f) aquisicio do material permanente e de
consumo destinado @mos servicos civis da
Uni&o;

£) contrdle do mercado monetério, das ope-
racoes bancérias e de cambio;

h) defesa, guarda e conservagio dos bens
iméveis da Uniao;

i) compra e venda de titulos federais em
Bolsa;

j) cunhagem de moedas divisionarias, em!s-
sio de valores da Unido e sua inutilizagdo
quando tornado sem aplicacdo, assim como
verificacio da legitimidade ou falsidade dous
mesmos;

1) estatisticas financeiras e fiscas.

Art. 21. O Ministério da Fazenda com-
preende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Alfandegas;

¢) Bibloteca;

d) Caixa de Amortizacio;
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e) Camara de Reajustamento Econdmico;

f) Casa da Moeda;

£) Comissao de Investimentos;

h) Comissao de Reparacoes de Guerrs
(transferida do Ministério das Relagoes Ex-
teriores);

i) Conselho de Contribuintes (1,°);

i) Conselho de Contribuintes (2.%); |

1) Conselho Superior de Tarifas;

m) Conselho Técnico de Economia e Fi-
nancas;

n) Conselho de Terras da_Uniio;

o) Contadoria Geral da Republica;

p) Cursos de Aperfeicoamento;

g) Delegacias do Tesouro Brasileiro no Ex-
terior;

r) Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional;

s) Departamento Federal de Compras;

t) Direcio Geral da Fazenda Nacional;

1) Diretoria da Despesa Pablica;

v) Diretoria das Rendas Aduaneiras;

x) Diretoria das Rendas Internas;

z) Divisio do Imposto de Renda;

aa) Divisao do Material;

bb) Divisao de Obras;

cc) Divisao do Pessoal;

dd) Laboratério Nacional de Analises;

ee) Procuradoria Geral da Fazenda Pa-
blica;

ff) Servico de Comunicacdes;

28) Servico de KEstatistica;

hh) Servico de Patrimonio da Uniao;

ii) Superintendéncia da Moeda e do Cré-
dito;

Parédgrafo tnico. Ficam scb a jurisdicdo
do Ministério da Fazenda:

a) Banco do Brasil S.A;

b) Banco de Crédito da Amazdnia;

¢) Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico;

d) Banco do Nordeste;

e) Caixas Econdmicas Federais;

f) Caixa de Mobiliza¢io Bancaria;

8) Conselho Superior das Caixas Econo-
micas Federais.

Art, 22, Além dos membros atuais do
Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, passam a integra-lo os Ministros de
Estado da Produgdo e do Trabalho, Indis-
tria e Comérclo.

X1

MINISTERIO DA GUERRA

Art. 23. O Ministério da Guerra tem a
seu cargo a execucao da politica do Govérno
Federal referente & defesa da Nagdo, a garan-

tia dos poderes constituidos, a manutenciio
da lei e da ordem, e notadamente:

a) estudo e despacho dos assuntos relacio-
nados com o equipamento, mobilizagao e em-
prégo das forcas de terra;

b) coerdenacido da acao das forcas de terra
com as demais forcas armadas e outras ati-
vidades do pais, visando & defesa total da
Nagao;

¢) medidas relacionadas com o equipamen-
to do pais tendo em vista os interésses da se-
guranca nacional;

d) preparo, elaboragio e estudo de do-
cumentos cartograficos de interésse militar
para o pais;

e) medidas visando ao-aperfeicoamenta das
técnicas industriais de inter@sse militar;

1) manutencdo e exploragao de fabricas de
interésse para a seguranca nacional;

£) ensino militar, instrucao e preparacio
dos quadros e da tropa do exército ativo e
suas reservas.

Art, 24, O Ministério da Guerra com-
preende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Conselho Superior de Economia de
Guerra;

c¢) Departamento de Desportos do Exér-
cito;

d) Departamento Geral de Administracio;

e) Departamento Técnico e de Produciao
do Exército;

f) Diretoria Geral de Engenharia;

g) Diretoria Geral de Ensino;

h) Diretoria Geral do Material Bélico;

i) Inspetoria Geral do Pessoal;

j) Diretoria Geral de Remonta;

I) Diretoria Geral de Safde;

m) Diretoria Geral do Servico Militar;

n) Estado Maior do Exército;

o) Secretaria Geral do Ministério da
Guerra;

p) Zona Militar do Centro;

q) Zona Militar do Leste;

r) Zona Militar do Norte;

s) Zona Militar do Sul,

XII

MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES

Art. 25. O Ministério da Justica e Negb-
cios Interiores tem a seu cargo a execucao da
politica do Govérno Federal visando & manu-
tencao da ordem juridica e da seguranca in-
terna e, notadamente:

a) estudo e despacho dos problemas le-
gais de Ambito .nacional, das questges concer-
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nentes & cidadania, ao estatuto pessoal, &os
direitos politicos e as garantias constitucionais
e preparo dos atos respectivos;

b) fiscalizacio da execucdo, em todo o pais,
dos dispositivos legais de cardter penal e re-
lativo ao regime penitencidrio;

c) estudo, elaboraciio e orientagao da exe-
cugao de planos de construcao e reforma de
estabelecimentos penais da Unidao;

d) execucao, em todo o territorio Naclo-
nal, da policia maritima, aérea e de frontei-
Tas e colaboracdo com os governos dos Esta-
dos na manutencio da ordem piiblica e re-
pressdao a criminalidade;

e) execucao dos servicos de seguranca pd-
blica, ou de manutencdo da ordem e de re-
pressio da criminalidade na capital da Re-
publica;

f) elaboracio ou revisio de projeto de let
a ser submetido pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional;

£) relacdes do Poder Executivo com os Po-
deres Legislativo e Judicidrio;

h) relacoes com os governos dos Estados
e com a Prefeitura do Distrito Federal;

i) defesa da Unido em Juizo, organizaciio
@ direcio do Ministério Pablico Federal e
dos Territérios;

j) estatisticas demograficas, morais, admi-
nistrativas e politicas,

Art. 26. O Ministério da Justica e Negs-
cios Interiores compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Agéncia Nacional;

d) Colonia Agricola do Distrito Federal;

e) Colonia Penal Candido Mendes;

f) Conselho da Ordem Nacional do Meé-
rito (anteriormente subordinade a Presidén:
cia da Repiblica);

g) Conselho Nacional de Transito;

h) Consultoria Geral da Repiublica;

i) Departamento de Administracio;

j) Departamento Federal de Seguranca
Piiblica (menos o Servico de Censura e Di-
versoes Piblicas transferido para o Ministé-
rio da Educacdo e Cultura; o Servico de
Trénsito e o Corpo de Bombeiros, transferi-
dos para a Prefeitura do Distrito Federal);

I) Departamento de Imprensa Nacional;

m) Departamento de Interior e Justica;

n) Inspetoria Geral Penitencifria;

o) Ministério Piiblico Federal;

p) Ministério Piblico junto a Justica do
Distrito Federal e dos Territorics;

q) Presidio do Distrito Federal;

r) Servico de Documentacio;

8) Servico de Estatistica.

§ 1.° Ficam tob a jurisdicio do Ministé-
rio da Justica e dos Negécios Interiores;

a) Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (transferido da Presidéncia da Re-
publica);

b) Ordem dos Advogados do Brasil;

§ 2.° Fica sob a orientacdio e fiscalizacdo
do Ministério da Justica e Negécios Interio-
res a Fundacao Brasil Central.

§ 3.° A Policia Militar do Distrito Federal
passa a integrar o Departamento Federal de
Seguranca Publica.

§ 4.° As unidades administrativas mencio-
nadas neste artigor com excecao do Conse-
Tho Nacional da Ordem do Meérito, ja inte-
gravam o Ministério da Justica e Negécios
Interiores.

XIII
MINISTERIO DA MARINHA

Art, 27. O Ministério da Marinha tem a
seu cargo a execucao da politica do Govérno
Federal referente a defesa naval e notada-
mente:

a) estudo e despacho dos assuntos rela-
cionados com o equipamento, mobilizagao e
emprégo das forcas navais;

b) execugao, fiscalizagéo, contréle e co-
ordenacac das comunicacbes navais;

¢) promocao e orientacao de estudos e pes-
quisas sobre hidrografia, oceanografia, na-
vegacao e meteorologia de interésse para a
defesa nacional;

d) coordenacao de sua acio com as de-
mais forcas armadas e com as outras ativi-
dades do pais, visando a defesa total da na-
803
- e') manutencao de estaleiros e arsenais de
interésse para a defesa nacional;

f) orientacdo e execucao de todos os ra-
mos de ensino e instrucao dos quadros e da
tropa da marinha de guerra e suas reservas;

Art. 28. O Ministério da Marinha com-
preende:
a) Gabinete do Ministro;
b) Comando Geral do Corpo de Fuzileiros;
¢) Conselho de Almirantado;
d) Conselho de Promocoes;
e) Diretoria do Armamento da Marinha;
£) Diretoria de Eletronicas;
g) Diretoria de Engenharia Naval;
h) Diretoria de Hidrografia e Navegaciio;
i) Diretoria de Intendéncia;
j) Diretoria de Pessoal;
1) Diretoria de Portos e Costas;
m) Diretoria de SalGde Naval;
n) Estado-~-Maior da Armada;
o) Secretaria Geral da Marinha;
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XIV
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 29. O Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social tem a seu cargo a execucéo
da Politica Social do Govérno Federal, no
tocante a melhoria das condigtes de‘vida e
garantia do bem-estar da populagao e nota-
damente:

a) Estudo e despacho dos assuntos relacios
nados com as atividades governamentais no
setor da previdéncia e assisténcia social;

b) coordenacio e fiscalizac@o das ativida-
des de previdéncia e assisténcia social no pais
e elaboragao de normas reguladoras dessas
atividades;

c) estudos, inquéritos, pesquisas, formula-
cdo e execucao de programas relativos a me-
lhoria das condicoes de habitacao, alimenta-
¢do e vestudrio da populacdo nacional;

d) contréle da aplicacdo dos recursos fe-
derais ‘concedidos sob a forma de auxilios e
subvencoes as entidades que colaboram com
a Unido ou prestarem servigos de interésse
plblico no setor da previdéncia e da assis-
téncia social;

e) assisténcia, fiscalizacdo e orientacdo de
todas as atividades pablicas ou privadas, rea-
lizadas no pais e pertinentes aos fins de sua
competéncia;

f) elaboracio do programa e orcamento
anua: de aplicacao das reservas das institui-
coes de previdéncia;

&) contréle do mercado de seguros priva-
dos e capitalizacao;

h) fomento da poupanca, do espirito asso-
ciativo e da organizacio cooperativista dos
trabalhadores;

§) estatisticas referentes as atividades in-
cluidas na esfera de sua competéncia.

Art. 30. O Ministério da Previdéncia So-
cial compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao Nacional de Bem Estar So-
cial (transferida do antigo Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio);

c¢) Conselho Superior de Previdéncia So-
cial (transferido do antigo Ministério do
Trabalhos Indiistria e Comércio);

d) Departamento de Administracio (a
organizar);

e) Departamento Nacional da Previdéncia
Social (transferido do antigo Ministério do
Trabalho, Indfistria e Comeércio);

f) Departamento de Seguros Privados e
Capitalizagao (transferido do antigo Minis-
tério do Trabalho, Indastria e Comércio);

g) Servico de Assisténcia a Menores
(transferido do Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores);

h) Servico Atuarial (transferido do antigo
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comér-
cio)s

i) Servigo de Documentacdo (ja organi-
zar);

i) Servico de Estatistica (a organizar).

§ 1.° Ficam sob a jurisdicio do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social;

a) Caixas de Aposentadoria s Pensbes
(transferidas do antigo Ministério do Tra-
balho, Inddstria e Comércio);

b) Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado (transferido do an-
tigo Ministério do Trabalho, Indstria e Co-
mércio);

¢) Institutos de Aposentadoria e Pensces
(transferidos do antigo Ministério do Tra-
balho, Indiistria e Comércio);

d) Instituto de Resseguros do Brasil;

e) Servico de Alimentacdao da Previdéncia
Social (transferido do antigo Ministério do
Trabalho, Indfistria e Comércio);

f) Servico de Assisténcia Médica Domi-
ciliar de Urgéncia (transferido do antigo Mi-
nistério do Trabalho, Indistria e Comércio);

£) Servico Social Rural (a organizar).

§ 2.° Ficam sob a orientacio e fiscalizacio
do Ministério da Previdéncia Social:

a) Fundacdo Abrigo Cristo Redentor;

b) Fundacao da Casa Popularg

¢) Fundagao Darcy Vargas;

d) Legido Brasileira de Assisténcia.

§ 3.° As instituicoes ou associacoes que te-
nham por objetivo a prestacio de servicos
sociais, desde que tenham sido criadas peio
Poder Publico ou recebam favores do Esta-
do, ficam sob a fiscalizacio e orienfagio
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, para efeito de coordenagao e unifica-
cdo das atividades comuns.

XV
MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES

Art. 31. O Ministério das Relacoes Exte-
riores tem a seu cargo:

a) estudo e despacho dos assuntos referen-
tes a protecao e garantia dos direitos e inte-
résses do-Brasil e dos brasileiros junto aos
Estados estrangeiros;

b) estudo dos problemas relacionados com
a participacao do Brasil em programas inter-
nacionais de assistéencia técnica;
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¢) orientacao e superintendéncia dos ser-
vigos diplomético e consular da Nacao;

d) negociacoes de acordos comerciaiy, tra-
tados, convencoes, protocolos e quaisquer con-
vénios internacionais;

e) participagio do Brasil em organismos,
congressos e conferéncias internacionais.

Art. 32. O Ministério das Relacoes Exte-
riores compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Comissido Nacional de Assisténcia Téc-
nica;

¢) Instituto Rio Branco;

d) Missoes Diplomaticas;

e) Reparticoes Consulares;

f) Secretaria de Estado;

#) Servico de Informacoes;

h) Consultor Juridico.

XVI
MINISTERIO DA SAUDE PUBLICA

Art. 33. O Ministério da Salde tem a
seu cargo a execucdo da politica do Govérno
relativa a elevacio do nivel sanitério da popu-
lagao e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos
relativos & sa(de pablica;

b) medidas de conservagio ou de melho-
ria das condicoes sanitarias do pais; 3

c) obras de saneamento em todo o terri-
tério nacional;

d) amparo, fiscalizacio e assisténcia das
atividades privadas sanitdrias e saide e as-
sisténcia social;

e) coordenacio dos esforcos oficiais em
matéria de safide, higiene e saneamento, in-
clusive aperfeicoamento de pessoal especia-
lizado;

f) inquéritos, pesquisas e estudos sobre as-
suntos de sua competéncia, bem .como exe-
cucao de campanha de combate a endemias
e epidemias;

g) estatisticas sdbre assuntos incluidos no
teu campo de acao.

Art. 34, O Ministério da Saide Piblica
compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissio Nacional de Alimentacao;

¢) Comissio de Readaptacdo dos Incapazes
das Forcas Armadas (transferida da Presi-
déncia da Repfiblica);

d) Conselho Nacional de Saide;

e) Conselho Nacional do Servico Social;

1) Departamento de Administragio (a or-
ganizar);

g) Departamento Nacional da Crianga;

h) Departamento Nacional de Safide;

i) Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (transferido do antigo Ministé-
rio da Viacao e Obras Puablicas);

j) Instituto Oswaldo Cruz;

I) Servigo de Documentacio (a organi-
zar);

m) Servico de Estatistica (a organizar).

§ 1.° Fica sob a jurisdicao do Ministério da
Satde Publica o Servico Especial de Saiide
Phblica.

§ 2.° As unidades administrativas supra-
mencionadas, que ndo trazem a indicacdo de
origem, integravam o antigo Ministério da
Educacio e Safide.

XVIII

MINISTERIO DO TRABALHO» INDUSTRIA
E COMERCIO

Art, 35. O Ministério do Trabalho, In-
distria e Comércio tem a seu cargo a exe-
cugao da politica do Govérno Federal de pro-
tecao a@o trabalho e desenvolvimento da in-
dfistria e comércio e, notadamente:

&) estudo e despacho de todos os assuntos
relacionados com o amparo e protecao o tra-
balho, indistria e comércio;

b) fiscalizacao das leis de protecio ao tra«
balho, de garantia aos direitos dos trabalha-
deres e de organizacao sindical;

¢) organizacio do plano de aplicacdo do
Fundo Social Sindical, expedicao de normas
reguladoras e fiscalizadoras dessa eaplicacdo,

d) fomento e incentivo da sindicalizacao,
mediante propaganda e divulgacao de suas
vantagens, realizacao de curso de preparagao
e orientacdo e prestacdo de toda a assistén-
cia aos sindicatos;

e) coordenacao da oferta e da procura do
trabalho, manutencéo de cadastros da mio de
obra e promocio da instalacao de escritdrio
e agéncia de colocacao;

f) promocao de medidas relativas & manu-
tencdo do pleno emprégo e elevacio do nivel
de vida dos trabalhadores;

g) incremento do progresso industrial e
comercial do pais e expansido de suas forcas
economicas;

h) expanzao do consumo de produtos na-
cionais nos mercados interno e extérno:

i) modernizaciao e racionalizacio dos ins-
trumentos e métodos de producdo industrial;

j) protecao da propriedade industrial em
sua funcdo econdomica e juridica. mediante
garantia de patentes de invencio e marcas de
fabricas e dos direitos dos que contribuem
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para o melhor aproveitamento e distribuicdo
da riqueza; -

1) maior utilizacdo das invencoes e do pro-
gresso tecnolégico pela inddstria nacional;

m) servicus pertinentes ao Registro do Co-
mércio e ao assentamento dos usos e costu-
mes comerciais;

n) contréle da importacio e da exportacio;

o) pesquisas sobre custos de producido e
distribuicao e inquéritos economicos visando
& diminuicdo do custo de vida e execugio
das medidas adotadas com ésse objetivo;

p) regulamento e disciplina da distribui-
clo e transporte no territério nacional, dos
géneros e mercadorias de primeira necessi-
dade, inclusive tabelamento de servicos e uti-
lidades essenciais;

q) fiscalizacio das leis metrolégicas e
soluciio das davidas em torno da sua aplica-
cio;

r) estudo das tarifas aduaneiras e de acor-
dos e tratados internacionais visando ao am-
paro e protecdo da economia nacional;

s) elaboracdo e divulgacdo de estatisticas
sobre matéria de sua competéncia.

Art., 36, O Ministério do Trabalho, In-
distria e Comércio, compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao de Enquadramento Sindical;

¢) Comissao executiva Téxtil (em extin-
cao);

d) Comissao Federal de Abestecimento e
Precos;

e) Comissao de Imposto Sindical;

f) Comissao de Metrologia;

g) Comissao Técnica de Orientacdo Sindi-
cal;

h) Comissdo de Salario Minimo;

i) Conselho de Recursos da Propriedade
Industrial;

J) Delegacias Regionais do Trabalho;

1) Delegacias do Trabalho Maritimo;

m) Departamento de Administracao;

n) Departamento Nacional de Indiistria e
Comércio;

0) Departamento Nacional da Propriedode
Industrial;

p) Departamento Nacional do Trabalho;

q) Instituto Nacional de Tecnologia;

r) Servico de Documentacio;

s) Servico de Estatistica.

§ 1.° Ficam sob a jurisdicao do Ministério
do Trabalho, IndGstria e Comércio;

a) Conselho Federal de Contabilidade;

b) Conselho Federal de Medicina;

c¢) Conselho Federal de Economistas Pro-
fissionais;

d) Conselho Federal de Engenharia e Ar-
quitetura;

e) Conselho Fedeial de Quimica;

f) Superintendéncia das Emprésas Incor-
purades ao Patrimonio Nacional (transfe-
réncia do Ministério da Fazenda).

8 2.° Ficam sob a orientacao e Fiscaliza-
¢io do Ministério do Trabalho, Indfistria e
Comércio» a Fundacao Réddio Maua e a Fa-
brica Nacional de Motores S.A.

8§ 3.9 Fica extinta a Comissao Permanente
de Exposicoes e Feiras, cujas atribuicoes pas-
sam para o Departamento Nacional de In-
distria e Comércio,
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LINHAS GERAIS DO PROJETO

Em suas linhas gerais, o projeto de “Re-
forma Administrativa’ causou-nos boa im-
pressao, Representa, sem diivida, um apre-
ciavel esforco para libertar a administracao
federal da centralizacio exagerada e das su-
cessivas etapas burocraticas que a vém em-
perrando cada vez mais.

Qualquer pessoa que acompanhar um
processo nos ministérios e demais o6rgaos do
Govérno da Uniao, se surpreenderd com a
lentiddo da maquina burocritica e, nao pou-
cas vézes, com a incongruéncia das interpre-
tagbes regulamentares de uma multiplicidade
de funciondrios subalternos chamados a opi-
nar sébre um mesmo assunto. Disso se de-
riva, fregiientemente, prejuizo consideravel
para os interésses de terceiros e, nao raro,
perdas que a Unido indenizard mais tarde
por forca de sentencas judiciais. E a pratica
tem demonstrado que os administradores e
funcionarios responsaveis por tais perdas per-
manecem impunes. Resulta, assim, o grave
ilogismo de pagar o Erario Pablico — o
contribuinte — pela negligéncia, ma fé ou

incompeténcia de um funciondrio que, além-

da impunidade, permanece, muitas vézes,
no mesmo pdsto, ‘examinando matérias ana-
logas, dando pareceres incorretos e causando
danos sucessivos a coletividade.

Por outro lado, a centralizacio excessiva
dos despachos, nas mios das autoridades su-

periores, é a causa indireta da homologacao
de muitos désses pareceres menos exatos. E’
que o chefe do Departamento ou secao onde
trabalha o autor do parecer, nao tendo a
responsabilidade da decisao final, limita-se,
sem maior exame, a encaminhar o processo
ao seu superior hierirquico e éste, pelos
mesmos motivos, o envia ao Ministro ou
Presidente da Repiblica. Os processos, por
fim, depois de um caminhar demasiado lento,
chegam as altas autoridades inflados de pa-
receres, amifide incongruentes e contradito-
rios, congestionando os gabinetes dos diri-
gentes superiores.

Ali, entretanto, a enorme quantidade de
papéis e a multiplicidade dos assuntos ndo
dao tempo a uma anilise aprofundada. E,
nao raramente, um despacho final injusto ho-
mologa, de boa fé, o recalque de um parece-
rista, ou a incompeténcia de um outro.

Para dar uma idéia viva do sistema bu-
rocritico vigente ma administracdo federal
basta comparé-lo a uma bacia potamogréfica.
Os processos se originam nos pequenos tri-
butérios — as muitas reparticoes federais —
que desdguam em rios maiores — os depar-
tamentos puablicos, autarquias e conselhos —
éstes, finalmente, sdo os grandes afluentes do
rio gigante: a Presidéncia da Repiblica. E’
claro, portanto, que uma tdo enorme quanti-
dade de égua ndo pode ser eficientemente
controlada por ménhum engenheiro, por me-
lhor que éle seja.
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O mérito do projeto de Reforma Admi-
nistrativa esta no objetivo louvavel de evitar
um tal inconveniente, através de um sistema
de descentralizacio e de diminuicao das
etapas burocraticas. Em outras palavras, éle
procura dar poderes de decisio aos chefes
de departamentos e segoes para uma grande
quantidade de assuntos de importancia se-
cundéria e busca também diminuir o nimero
de etapas, de registros e de pareceres sobre
0 mesmo assunto. :

Sob éste aspecto, as providéncias para
apressar os pagamentos do govérno, aqueles
que lhe fornecem materiais e lhe executam
obras. sdo de incontestidvel conveniéncia.
Basta notar que elas, possibilitando paga-
mentos rapidos de materiais fornecidos e de
obras executadas, tendem a eliminar as ma-
joracoes de pregos observadas presentemente
nas compras da Unido, E essas majoragoes,
quando razodveis, representam, atualmente,
justo movimento de defesa dos fornecedores
pois é certo que éles, sendo pagos pelo
govérno com atrasos de meses €, nao raro,
de anos. tém de cobrar, através das majo-
ragoes, os juros de dinheiro longamente re-
tido pelo Estado. E quando a demora de
pagamento é excessiva, a majoracidn nao chega
mesmo a cobrir os juros que os fornecedores
pagam aos bancos onde vao buscar o capital
de movimento imobilizado pelo Poder Pi-
blico. As simplificacoes introduzidas no re-
-gistro da verbas pelo Tribunal de Contas nos
nao parecem perigosas, uma vez que em
cada Ministério haveri uma delegacao do
Tribunal. Apenas alguns dispositivos sbobre
registro de contratos parecem inconstitucio-
nais.

Ao ressaltar gs vantagens objetivadas pelo
“Projeto’’, devemos dizer que éle, como alias
declaram os seus autores, esta longe de ser
uma obra perfeita. Apresenta até, nao pou-
cas imperfeicoes: umas por defeitos e outras
por omissoes. Examinamos, em seguida, essas
duas ordens de imperfeicoes,

IMPERFEICOES POR DEFEITOS

Art. 1° IV — A subordinacao direta do
Conselho Nacional de Economia & Presidéncia
da Repiiblica, como faz o Projeto, é incons-
titucional, Esse Conselho foi criado pela
Constituicdo (Art. 205) sem tal subordina-
cAo e; por isso, uma lei ordindria ndo pode
estabelecé-la. Apenas uma emenda constitu-
cional poderia institui-la. Assim, o nimero
IV do Artigo 1.° deve ser suprimido.

Entretanto, como o Conselho Nacional de
Economia ndo tem funcdo executiva, o Con-

selho de Planejamento e Coordenagao, criado
pelo “Projeto’”, poderia apreciar as recomen-
dacoes daquele, que, quando aceitas, teriam
a execucao a cargo do Presidente da Repa-
blica.

Art. 5.2 O Conselho Pleno (do Conselho
de Planejamento e Coordenagdo) deve cons-
tituir-se, exclusivamente, dos Ministros de
Estado, sob g presidéncia do Presidente da
Repiblica.

O “Projeto’ tem o inconveniente de incluir
na formacao désse Conselho Pleno os diri-
gentes dos érgdos subordinados diretamente
ao Presidente da Repiiblica. Seria o mesmo
que igualar, hierarquicamente, os Ministros
de Estado aqueles dirigentes. Isso debilitaria
as prerrogativas constitucionais dos Minis-
tros e, indiretamente, iria ferir a prépria
Constituicao (Secdo IV do Capitulo III).

Todavia, para nao excluir a wvaliosa cola-
boragdo dos dirigentes dos importantes orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da
Repiblica, sugerimos que éles facam parte do
Conselho Pleno na qualidade de membros
assessores, sem voto deliberativo.

Parece-nos, portanto, que éste artigo deve
ser emendado dentro da diretriz apontada.

Art. 13, letra “b"” — Transfere para o
Departamento Administrativo do Servico Pii-
blico a divisdao do material do Departamento
Federal de Compras.

Parece mais légico que a divisao do ma-
terial, a ser transferida para o D.A.SP, se
restrinja a selecao, a adaptacdo e a padro-
nizacio de todos os materiais de uso e con-
sumo dos servicos federais, desde os edificios:
e instalagGes até os objetos e papéis. O setor
de compras daquela Divisao cabe melhor no
Ministério da Fazenda.

Art, 17, lefra “d” — Transfere Producao
do Ministério da Fazenda para o Ministério
da Agricultura.

Em principio, essa Comissdao, no que refere
a financiamentos industriais, deveria passar
para 0 Ministério da Indastria e Comércio.
Entretanto, como a priatica vem demons-
trando a grande predominéncia dos financia-
mentos agricolas e como nao seria aconse-
Ihavel a dualidade de comissdes (uma em
cada Ministério), a Comissdao fnica parece
realmente melhor enquadrada no Ministério
da Agricultura. A objecao que se poderia
fazer — a necessidade da cooperagio com
outros Ministérios no caso de matérias a
éles pertinentes — ji estd atendida no paré-
grafo 5.° do mesmo artigo 17, em seguida
apreciado. .
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Art. 17, § 5.° Estabelece que a Comissdo
de Financiamento da Producdo, presidida
pelo Ministro da Agricultura. serd composta
de representantes de Ministérios e 6rgéos que
s¢ podem relacionar direta ou indiretamente,
com os problemas a serem examinados. Entre
ésses representantes estd o do Ministério da
Indastria e Comércio.

Sugerimos, por motivos 6bvios, que tam-
bém figure um representante do Banco Na-
cicnal do Desenvolvimento Economico.

Art, 17, letra “n"” — Mantém a segao ce
Seguranca Nacional do Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria.

Essa seciao devera ser extinta,
permanéncia estd em contradicao
tigo 69, das Disposicoes Gerais,
fere todas as atribuicoes de tais
para os gabinetes dos Ministros,

Art. 17, letras “c”, “d”, “e”, “t” e g’ —
Pdem sob a jurisdicdo do Ministério da Agri-
cultura e Pecudria os seguintes Institutos:

Instituto do Acticar e do Alcool.

Instituto de Imigrecio e Colonizacao (a
organizar) .

Instituto Brasileiro do Café

Instituto Nacicnal do Mate e

Instituto Nacional do Pinho.

A experiéneia tem cemonstrado gque os
muitos institutos criados com excessiva au-
tonomia, centro da adminisiracdo economica
brasileira, ndo tém dado o resultado benéfico
que déles se esperava. Ao contrdrio, Varios
déles, abusando da liberdade financeiro-ad-
ministrativa caracteristica, se destorceram em
gastos, em volumosas e caras administracoes.
em aumentos de pessoal injustificaveis, em
cespesas de propaganda desnecessaria e em
gratificacoes de fins politicos ou de mera
simpatia, Os grandes objetivos, nao poucas
vézes, foram descurados através de diretrizes
demasiado simplistas e de incompeténcia de
administradores .

Deve-se ressaltar, entretanto, que o grande
mal reside na autonomia exagerada, de once
$e origina o panorama atual: uma multipli-
cidade de institutos tumultuando a economia
da Nacdo, isolados uns dos outros, sem ne-
nhuma coordenaciao adequada e, amiade, com
orientacoes contraditérias.

Pensamos, por isso, que todos os institu-
tos de funco econémicé devem ser despojados

excessiva autonomia ora existente e
transformados em departamentos dos ministé-
rios a éles pertinentes. Assim, uma coorde-
nagio eficaz poderd evitar os males acima

pois a sua
com o Ar-
que trans-
organismos

(a organizar).

focalizados através de uma politica de con-
junto em cada ministério, superiormente har-
monizada pelo Conselho de Planejamento e
Coordenacao.

Art, 20. Define os objetivos primordiais
do Ministério da Educacdo e Cultura. Diz
que ésse orgao “tem a seu cargo a execucio
da politica do Governo Federal relacionada
com 0 amparo, a expansao e a difusio da
educacap e cultura,..”. Ha ai uma lacuna
a ser preenchida. pois entre as atribuicdes
de tal Ministério ndo pode ser esquecida
aquela que se refere ao aperfeicoamento da
educacao e da cultura.

Art, 20, Entre as letras “a"” e “b" désse
artigo. pelas mesmas razoes anteriorments
expostas, deve ser introduzida uma expressio
assim redigida: “aperfeicoamento dos métodes
de educagao e cultura®.

Art, 21, § 1° — letras ¢, “d”, *“e”?,
“fr, “g” e “h”. Incluem no Ministério da
Educacao e Cultura, nominalmente, as atuais
universidades federalizadas. Isso pode pare-
cer que se pretende limitar o nimero de uni-
versidades federalizadas aquelas que estio ex-
pressamente indicadas. Nio seria admissivel
fechar a porta para outros Estados que, pre-
enchendo as exigéncias da lei, venham, mais
taerde, pleitear a federalizacao das suas uni-
versidades,

Sugerimos, portanto, que a citagao nomi-
nal seja substituida pela expressio genérica
“universidades federalizadas".

Art. 23 letra “m”. A existéncia do Con-
selho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda nao mais tem razio
de ser. Esse Conselho foi criado muito
antes da Constituicao de 1946, quando nao
havia casas legislativas. Naquela emergéncia,
éle preenchia, para as questoes econdémico-
financeiras, uma lacuna importante. E’ que
a auséncia da Camara dos Deputados e do
Senado privava de um estudo prévio meti-
culoso. por comissdes técnicas, as novas dis-
posicoes legais a serem introduzidas naquele
campo. Deésse modo procurava-se prevenir,
através do Conselho Técnico, qualquer re-
percussao danosa de textos legais apressada-
mente redigidos. Hoje, entretanto, con: as
comissoes técnicas das duas Casas do Poder
Legislativo, a presenca daquele Conselho
perdeu expressio. E para o estudo de pro-
blemas financeiro-econémicos fundamentais,
a Constituicdo criou um orgao independente
das influéncias diretss do Poder Executivo:
o Conselho Nacional de Economia.
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Todavia, como a Secretaria do Conselho
Técnico de Economia e Financas do Minis-
tério da Fazenda tem a seu cargo o controle
dos servicos da divida externa e uma segao
de aperfeicoamento e padronizacao dos orga-
mentos dos Estados e Municipios, nio é
aconselhavel suprimi-lo totalmente. Basta
suprimir apenas o Conselho propriamente
dito e transformar os Orgaos restantes em
“Departamentos da Divida Externa e de Co-
ordenaciao Orgamentéria Estadual e+ Munici-
pal”.

Art. 23, letras “ii’’. Conserva a Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito no Ministério
da Fazenda.

Essa Superintendéncia é um organismo
técnicamente defeituoso que deve ser subs-
tituido, sem celongas, por uma instituicao
adequada para um controle eficiente do mer-
cado crédito-monetério; um Banco Central de
Reservas.

Niao cabe neste topico um exame mais
amplo da matéria, que. pela sua alta impor-
tancia, nao deve ser omitida. Em outra
parte-déste relatério a questic estd estudada
com maior amplitude.

Art. 24. Aumenta o nimero de membros
do Conselhy da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, com a inclusio dos Ministros
da Agricultura, da Indistria e Comércio e do
Interior. Esea providéncia, conforme se ve-
rificard mais adiante, melhora um pouco a
organizagdo atual, mas ndo resolve o pro-
blema de um controle eficiente.

Art. 27, letra “n”’ — Da eo Ministério da
Indastria e Comércio, entre muitas outras,
a atribuicao: “estudo das tarifas aduaneiras
e de acordos e tratados internacionais, vi-
sando o amparo & protecio da economia
nacional’.

+ Envolvendo a matéria negociactes e atos
internacionais, torna-se necessario acrescentar
ao texto a expressdo: ‘‘em cooperagdo com
o Ministério das Relacoes Exteriores’.

Art, 28, § 4° Poe sob a jurisdicio do
Ministério da Indistria e Comércio “as ativi-
dades do controle da importacio e expor-
tacio”. Em outras palavras, pde sob tal
jurisdicio a Carteira de Exportacio e Impor-
tacio do Banco do Brasil.

A providéncia é acertads, pois ndo hé
explicacao plausivel para que um 6rgao tao
importante, na execugcaoc da politica comer-
cial do pais, permaneca com uma autonomia
exagerada e fique fora da érbita do minis-
tério competente,

A questio, entretanto, é assaz complexa
porque a Carteira deve funcionar em estreita
colaboragio com o organismo de controle de
cambio. Essa complexidade, porém, se de-
riva em grande parte, dos defeitos do atual
gistema de administragio do crédito e da
moeda e, principalmente, da alséncia de um
banco central de reservas. Em outra parte
déste trabalho o problema sgera apreciado.

Art. 36, § 1° Poe sob a jurisdicdo do
Ministério de Minas e Energia o Instituto
Nacional do Sal.

Pelas mesmas razoes expostas no topico
referente ao Art, 17 — letrag *c', “d", *e”,
“f @ “g", ésse Instituto deve ser despojado
de sua autonomia excessiva, passando a ter
o ncme de Departamento Nacional do Sal.
sob a adequada jurisdicio em que o coloca ©
“Projeto’.

Art. 36, § 2.9, letra “b"”. Poe sob a orien-
taciio e fiscalizacio do Ministério de Minas
e Energia a Companhia Nacional de Alcalis.

Sendo grande parte das atividades dessa
Companhia dedicada a indfiistrias quimicas,
a funcao orientadora e fiscalizadora do Mi-
nistério de Minas e Energia se deve exercer
em cooperacao com o Ministério da Indastria
e Comeércio.

Art. 36, § 2.° letra “c”. Poe sob a orien-
tagdo e fiscalizacio do Ministério de Minas
e Energia a Companhia Siderfirgica Nacio-
nal.

Julgamos que essa Companhia deve passar
para o Ministério da Indastria e Comércio
porque, sem davidg alguma, as suas ativi-
dades sao preponderantemente industriais.

Art. 36, § 2.° letra “e’”. Poe a “Petro-
brés S.A." sob a orientacao co MIinistério
de Minas e Energia,

Como essa empresa, além da atividade de
mineragao, devera se dedicar, também, em
ampla escala, a indastria de refinacao do
petroleo, a orientagdo e fiscalizacio do Mi-
nistério d2 Minas e Energia devem ser exer-
cidas em cocperacio com o Ministério da
Indistria e Comeércio.

Art. 37. O Ministério da Previdéncia So-
cial e o Ministério ca SatGde Pablica, criados
pelo “Projeto” (art. 1.°, ns. XVII & XX).
em vista. de suas finalidades estreitamente
ligadas, devem constituir um finico Ministé-
rio: da Previdéncia e Salide Pablica.

E' matéria pacifica que a assisténcia mé-
dica, a higiene, a profilaxia, etc, tém, fun-
damentalmente, fun¢ées de previdéncia social.
Tédas buscam prevenir enfermidades e de-
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formagGes de organismo humano; tédas tém
© objetivo de preservar-lhe a sa(ide e pro-
longar-lhe a vida Gtil. E' claro que as fun-
¢bes médicas e profilaticas ndo abarcam, in-
tegraimente, o vasto campo da previdéncia
social, mas também nao é menos claro que
Tepresentam fatéres muito importantes désse
campo. Pensamos, assim, que a fusio dos
dois ministérios tem légica justificativa. pois,
além dos motivos ja explicados, evitaria dua-
lidade de gabinete, de departamento e secoes
analogas com ponderavel reducdo de cdespe-
sas.

Nao obstante, para nao tumultuar o tra-
balho que estamos desenvolvendo continua-
remos a formular as nossas observacoes na
ordem numérica crescente dos artigos do
“Projeto”, sem adapté-las ao’ inico ministério
sugerido,

Art, 37, letra “p’’. Da ao Ministério da
Previdéncia Social o encargo de “elaboracac
do programa e orcamento anual de aplicacao
das reservas das instituiches de previdéncia
e caixas economicas federais'.

No que se refere a= instituicoes de previ-
déncia, nada ha a objetar porque elas nao
recebem dinheiro do piiblico em depdsitos
exigiveis a vista ou a curto prazo.

Quanto s caixas econdmicas federais, de-
ve-se notar que essas instituicdes, no Brasil,
880 mais bancos de depésitos do que insti-
tuicbes de previdéncia: recebem depésitos do
piblicc em contas correntes movimentadas
com: cheques e salvo cambio e desconto de
letras, fazem t&das as operacoes bancdrias,
Cremos, mesmo, que as nossas caixas econd-
micas sao as unicas do mundo que tém movi-
mento de contas correntes através de che-
ques,

Sendo assim  elas devem permanecer sob
a jurisdicio do Ministério da Fazenda, como
até agora, e ndo devem escapar da Gérbita dos
érgaos de contrjle da moeda e do erédito.

Art. 38, § 1.9 letra “b"” e “c”. Transfere
para a jurisdicio do Ministério da Previdén-
cia Social as Caixas Econémicas Federais e
o Conselho Superior das Caixas Econémicas
Federais,

Pelas mesmas razoes anteriormente ar-
gliidas, ésses oOrgios devem permanecer no

Ministério da Fazenda sujeitos ao contrdle
crédito-monetério, »

Art. 39, letra “d”. Atribui ao Ministério
das Relacoes Exteriores as ‘negociacoes de
acdrdos comerciais, tratados, convengdes, pro-
tocolos e quaisquer convénios internacionais’.

A atribuicio estd bem lotada, mas, para
prevenir inconvenientes j& verificados em
certos tratados, acordos e convénios de fundo
econdmico e comercial, deve-se introduzir,
onde convier, a expressio: “As negociacies de
tratados, acordos, convénios e protocolos in-
ternacionais, que envolvam matéria pertinente
a outros ministérios, serdo processadas em
cooperacac com os mesmos’.

Art. 40, letra “b". Mantém no Ministério
das Relagoes Exteriores a “Comissio Nacio-
nal de Assisténcia Técnica.

O érgao em apréco se relaciona, apenas,
com assisténcia técnica proveniente do ex-
terior. Entretanto, o nome que ora tem pode
ser interpretado em sentido genérico e orignar
confusdes. Paria evitar tal possibilidade, su-
gerimos que o nome oficial passe a ser; “Co-
missap Nacional de Assisténcia Téecnica do
Exterior',

Art. 43. Diz: “O Ministério do Trabalho
temn a seu cargo a execucao da Politica social
do Govérno Federal no tocante a protecis do
trabalho e do trabalhador e, notadamente,.”

Nio seria admissivel, nessa delimitacio
de atribuicoes fundementais, esquecer g pro-
tecdo dos meios de trabalho. Pensamos, por-
tanto, que a parte final do art. 43 deve te:
a seguinte redacdo: “... no tocante a pro-
teciio do trabalho, do trabalhador e dos meics
de trabalho e, notadamente:..."

Art. 43, letra “a”. Da ao Ministério do
Trabalho o encargo: “estudo e despacho de
todos os assuntos relacionados com o amparo
e protecio do trabalho e garantia dos direitos
da trabalhador™.

Ha ai duas graves omissoes: uma que se
refere @ao amparo dos meios de trabalho e
outra relativa @ harmonizacdo das aspiragoes
de empregados e empregadores.

Impde-se, por isso, que se preencha tais
lacunas com a seguinte redacdo: “estudo e
despacho de todos os assuntos relacionados
com ¢ amparo e protecdao do trabalho, garan-
tia dos direitos do trabalhador & dos meios
de trobalho e harmonizagdo das aspiracces de
empregados e empregadores”.

Art. 43, letra “b". Atribui ao Ministério
do Trabalho a “fiscalizacio das leis de pro-
tecio ao trabalho e de organizacao sindical”.

Em primeiro lugar, nota-se um érro de
redacdo onde diz “fiscalizacio das leis...”.
Ninguém fiscaliza a lei; o que se fizcaliza
é a aplicagdo,

Ha, entretanto, uma parte com a qual o
Partido Social Trabalhista ndo pode concor-
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dar. E' a que manda fiscalizar a aplicagao
das leis de organizacao sindical, E nao con-
corda porque, comp partido composto, em
grande maioria, de trabalhadores tem obser-
vado que essa fiscalizacao tem sido a “porta
aberta'’ a toda sorte de intervencoes de Go-
vérno nos sindicatos. O partido julga que ©
sindicato deve ter a liberdade que lhe ou-
torga o Art. 159 da Constituicao:

.

“Art. 159. E' livre g associacao pro-
fissional ou sindical, sendo reguladas por
lei a forma de sua constituicio, a sua
representacao legal nas convencoes cole-
tivas de trabalho e o exercicip de fungoes
delegadas pelo poder publico'.

Julga, também, que deve ter a garantia que
lhe assegura o paragrafo 12 do art. 141:

“E’ garantida liberdade de associacao
para fins licitos. Nenhuma associacao
pode ser compulsoriamente dissolvida, se-
nao em virtude de sentenca judiciaria.'

O Partido Social Trabalhista pensa, assim,
que os sindicatos devem ter garantia e auto-
nomia analoga a que tém as gociedades ano-
nimas e civis. Pensa que ao Poder Pablico
nao é licito o direito de homologar e fiscalizar
eleicoes das diretorias dos sindicatos, porque
isso fere os artigos 141 (§ 12) e 159 da
Constituicao, Dentro deles, se zlguma irre-
‘gularidade ocorresse numa eleicao sindical,
somente os prejudicados, que tivessem quali-
dade, poderiam, através de acoes judiciarias,
destituir uma diretoria eleita.

Por ésses motivos, propomos que, supri-
mindo a parte referente a fiscalizacao da
aplicacao das leis de organizagao sindical, a
letra “b'" do art. 43 do “Projeto’ tenha a se-
guinte redacdo: “b) fiscalizacao da aplicagdo
das leis de protecao ao trabalho™.

Art. 56, Paragrafo ftnico, Diz o “Pro-
jeto’”: “Se o Tribunal de Contas, ao se
pronunciar, recusar registro ao contrato, pro-
ceder-se-4 na forma do artigo (57)., Esse ar-
tigo (57) permite ao Presidente da Repu-
blica ordenar o registro sob reserva. Como,
todavia, o § 3.2 do artigo 77, da Constituigao,
manda  suspender a vigéncia do contrato
quando a recusa de registro pelo Tribunal
se fundar em falta de saldo no crédito, o com-
petente pardgrafo tnico do artigo 57 do
“Projeto’’, na sua generalizacdo, é incons-
titucional.

Para evitar ésse inconveniente, alvitramos
que se acrescente ao dito paragrafo a ex-
pressao ‘... salvo quando a recusa se basear
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em falta de saldo no crédito competente ou
por imputacdac a crédito improprio.”’

Art, 57. Da poderes ao Presidente da
Repiblica para autorizar a execucao do con-
trato ad referendum do Congresso Nacional,
no caso do § 1.° do art. 77 da Constituigao.

Esse dispositivo do “Projeto’ & inconstitu-
cional e deve ser suprimido porque aquéle
pardagrafo da Carta Magna determinag expres-
samente: “A recusa do registro suspendera
a execucdo do contrato até que se pronuncie
o Congresso Nacional”,

Art, 74, letra “b". Transfere para a
Prefeitura do Distrito Federal a Inspetoria
Geral de Tluminacdo e Gas. Essa Inspetoria
é hoje o Departamento Nacional de Ilumi-
nacdo e Gas e tem, além de afribuicoes pu-
ramente locais relativas a cidade do Riop de
Janeiro. outros servicos de ambito federal.
E' légico. por isso, que as atribuicoes locais
sejam transferidas para a Prefeitura do Dis-
trito Federal e que as de ambito nacional
sejam incluidas no Ministério de Minas e
Energia.

IMPERFEICOES POR OMISSAO

A grande falha do “Projeto de Reforma
Administrativa’’ é por omissao.

Nao se compreende, em verdade, porque
os seus autores, abandonando o campo fun-
damental da administracao crédito-monetéario,
se preocuparam com o aperfeicoamento da
maquina burocratica.

Seria um érro grave, na fase atual desco-
nhecer que o problema do nosso desenvolvi-
mento economico é de capital importancia.
Talvez seja mesmo o mais sério que temos
de resolver, A triste verdade é que ainda
somos um pais pobre. Se dividirmos a nossa
renda nacional de um ano pelo nimero de
habitantes e se compararmos ésse quociente
com as de outros paises, verificaremos que
somos um dos povos mais pobres do mundo
civilizado.

Temos, entretanto, uma enorme riqueza
potencial a ser aproveitada. E sem aprovei-
tarmos racionalmente essa riqueza o nosso
progresso geral ficara prejudicado. Nao nos
devemos iludir com a expansio de algumas
zonas e com a grandeza de umas poucas
metropoles, Elas nao significam progresso
geral; sap fenomenos isolados na imensidao
das nossas terras.

Um pais sem uma ponderivel riqueza
efetiva — em relacio ao seu territério e a
sua populagio — nao esta em condicées de
possuir, com a necessaria amplitude, orga-
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nizacoes de assisténcia social, de educacao,
de saide, de comunicacoes, de cultura, de
seguranta nacional, etc...

E' facil sentir, agora, que muitos dos
grandes problemas que buscamos resolver
dependem, em grande parte, de uma acertada
solucao do problema economico. E essa acer-
tada solucdc depende, também em grande
parte, de um bom sistema de administracao
de crédito e da moeda.

E' por isso que aqui manifestemos a nossa
tristeza pela auséncia de um Projeto de Re-
forma da Administracio Crédito-Monetaria,
projeto que deveria ter sido apresentado
simultanea e paralelamente aop projeto ora
apreciado pelos partidos politicos.

O nosso atual sistema de administragac
crédito-monetaria &, técnicamente, um mos-
trengo. Foi criado através do nosso tradi-
cional empirismo improvisador. E' légico
portanto, que néo poOssa exercer uma Aacgao
eficiente.

Constitui matéria sem controvérsia, para
qualqusr conhecedor do assunto. que o con-
trole crédito-monetario deve ser centralizado
e que o orgao central deve possuir todas as
armas e os mais amplos poderes de con-
trole:

a) privilégio das emissoes monctarias;

b) redescontos;

¢) controle de cambio;

d) direito de receber dos outros bancos
os chamados “requisitos de reserva’” (uma
certa percentagem sobre os depositos);

e) poder de aumentar e diminuir essa per-
centagem;

f) pocer de influir no controle da expor-
tacdo e da importacao; :

4) operacoes em “open-market’” (compra
e venda de titulos na Bolsa para controlar
o mercado de capital), etc...

E' matéria pacifica, também, que o drgao
central deve ser isolado de qualquer interésse
comercial e deve, em principio, operar apenas
em o¢ bancos (através de redescontos) e com
o Govérno Federal (através de adiantamentos
sobre a receita piiblica). Em situacbes ex-
cepcionais, podera operar direta e transito-
riamente com os produtores e comerciantes
para prevenir contragbes danosas do crédito.

Esse érgdo central técnicamente organi-
zado, chama-se Banco Central de Rescrvas.

Qualquer economista sabe que um pais,
apos ultrapassar uma certa fase de desen-
volvimento, deve criar o seu banco central
separado de interésses comerciais. E o Brasil,

apesar de haver transposto essa fase ha
muito tempo, dd a impressag de nﬁo’querer
ainda cria-lo.

O que temos na atualidade é a simbiose
anacronica do Banco do Brasil, onde, justa-
postas a um banco preponderantemente co-
mercial, estao algumas des principais funcges
de um banco central.

As funcoes centrais e comerciais técnica-
mente, devem ser separadas.

Isso, todavia. nao significa que o Banco
do Brasil deva desaparecer, Seria um con-
tra-senso admitir tal hipotese.

O Banco do Brasil & uma instituicao bene-
mérita que tem de permanccer; é sem da-
vida, uma das maquinas propulsoras mais
importantes da nossa economia. A separagao
da funcao central em nada o prejudicara e,
ao revés, so lhe trara beneficios.

E' um temor infundado pensar que com a
criacio do Banco Central de Reservas o
Banco do Brasil sera prejudicado, Temor
analogo tiveram, na Argentina, muitos fun-
cionarios do “Banco de la Nacion' quando
l4 foi criado o Banco Central. A experiéncia
demonstrou, entretanto, que o “Banco da la
Nacion' so teve beneficios.

O mesmo acontecerd ao nCsso pais, quando
criarmos o nosso Banco Central de Reservas.

E é facil explicar por que. Com a sepa-
racio das funcoes centrais o Banco do Bra-
sil deixard de ter varios encargos que so lhe
dao prejuizo: as operacoes de cambio por
conta do Govérno, g Fiscalizacao Bancaria,
a Carteira ce Exportacao e Importacao, etc..
Deixard, também, de emprestar ao Govérno
Federal a juro baixo e. assim tera em liber-
dade uma massy consideravel de recursos para
empregar a juro mais elevado.

Tudo leva a crer, portanto, que o Banco
do Brasil ficera somente no campo das ope-
racoes comerciais, continuard a sua gloriosa
tradicao e sera, cada vez mais, o grande
propulsor da economia brasileira.

E' essencial, perém, criar o Banco Central
para que o pais possa ter um controle crédito-
monetéario eficiente,

O O6rgao supremo de controle que ora
existe. a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, ja nasceu defeituoso. Tem o grave
inconveniente de ser dirigido, dominantemen-
te, por um banco comercial — O Banco
do Brasil — através da maioria dos seus di-
retores no Conselho da Superintendéncia. E
é por isso que temos assistido, vdrias vézes,
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prevalecer, nas suas decisoes, o interésse co-
mercial do Banco do Brasil sébre o interésse
geral do controle do crédito

Mais esdriixulo, ainda, é o que se estd
passando com os ‘requisitos de reserva’
que os outros bancos sao obrigados a deposi-
tar, por forca de lei, na Superintendéncia da
Moeda e do Crédito. Ela recebe o dinheiro
correspondente g certas percentagens sobre
os depcsitos (reservas dos demais bancos),
logo o deposita no Banco do Brasil e éste
0 emprega na expansao dos seus emprésti-
mos! =

Para se avaliar o absurdo que isso repre-
senta basta explicar melhor. Essas percen-
tagens sobre os depésitos (as reservas), que
os outros bancos sap obrigados a depositar
no Banco Central, constituem uma arma
eficaz para deter a inflagio. Ao ser deposi-
tado no Banco Central, o dinheiro sai da
circulacao porque ésse instituto nao opera,
normalmente, com o0s produtores e comer-
ciantes. Isso tende a restringir os meios de
pagamento e, portanto, a diminuir o ritmo
de crescimento do volume geral do crédito;
tende g deter a inflacao.

Na atualidade, porém, o dinheiro das re-
servas nio sai da circulagdo; passa, apenas,
por obrigagao legal, da caixa dos outros
bancos para a caixa do Banco do Brasil e
éste o utiliza, como o deposito de um cliente
qualquer, no giro dos seus negécios!

E’ muito dificil deter uma inflacio com
um sistema de administragdo crédito-mone-
taria tao defeituoso como o que temos agora.

Acreditamos que nada mais é necessario
acrescentar para demonstrar a urgente ne-
cessidade de reformé-lo,

O nosso correligiondrio, Suplente de Se-
nador ALufzio Lima CAMPOS, ji teve opor-
tunidade de estudar, longamente, em discurso
pronunciado da Tribuna do Senado, a questao
do Banco Central. Rsse discurso, que foi
publicado no Diario do Congresso de 1° de
setembro de 1951, representa o pensamento
do Partido sébre a matéria,

CRE

Terminando éste relatorio, o Partido Social
Trabalhista se congratula, sinceramente, com
todos os cooperadores désse patriotico esforgo
de aperfeicoar a administracao brasileira e
faz um apélo para que, num novo esforco,
seja organizado, com tdda a urgéncia, um
projeto de reforma da administracdo crédito-
monetéria,

P.S. — Na parte referente ao Tribunal
de Contas, o Partido deixa de apresentar,
agora, sugestoes mais amplas porque o nobre
e ilustre correligionarioc Ministro SILVESTRE
PEricLES DE Gobis MoNTEIRD, traduzird nosso
pensamento, junto aquele elevado oérgao da
Administracao Piblica, na ocasido em que
se manifestar sdbre a reorganizagio do alu-
dido Tribunal, dentro da reforma administra-
tiva projetada pelo Govérno Federal.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1953.
— Avvuizio pE LiMmA Campos, Relator. —
MARTINS E SILVA, Presidente. — Dr. Hgn-
RIQUE CANDIDO CAMARGO, Secretario-Geral.



Parecer do Partido Trabalhista Brasileiro sébre a reforma
admintstrativa do Govérno Federal

PROJETO

1. O projeto de reforma administrativa,
que temos em mao, encaminhado aos Partidos
pelo Sr. Presidente da Repiblica, tem por
fim reestruturar os varios drgios em que
se distribuem funcoes do Poder Federal, su-
bordinados, diretamente, so Chefe do Exe-
cutivo,

Mantém-se, ai, os Ministérios da Aero-
néutica, da Guerra, da Marinha, da Fazenda
e das Relacoes Exteriores, com o mesmo
nome e com poucas alteracoes na sua estru-
tura atual.

Viacio e
o de

Desdobra-se o Ministério da
Obras Piblicas em dois outros —
Comunicacoes e o de Transportes,

O Ministério da Educacio e Salide passa
a chamar-se Ministério da Educacao e Cultu-
ra, destacando-ge déle fungdes para constituir
um Ministério da Satde.

O Ministérip da Justica e Negdcios In-
teriores & desdobrado para formar um Mi-
nistério da Justica, Seguranca e Assuntos
Politicos e outro, do Interior.

O Ministério do Trabalho Indastria e
Comércio & tripartido para constituir o Mi-
nistério do Trabalho, o da Previdéncia So-
cial ¢ 0o da Indistria e Comércio.

Altera-se o nome do Ministério da Agricul-
tura, acrescentando-se-lhe a expressio ‘Pe-
cudria’’ e tirando déle funcoes que passam
a constituir o Ministério de Minas e Ener-
gia.

Reajustam-se nesses Ministérios, os demais
orgios auxiliares da administracdo.

Regula-se a constituicio da Secretaria da
Presidéncia da Repiiblica, dos Conselhos de
Seguranca Naciona! e de Economia, o Estado-
Maior das Férgas Armadas e o Departamento
Administrativo do Servigo Pablico.

Cria-se um Conselho de Planejamento e
Coordenagao,

PLANO DE ESTUDO

2. Tem sido orientacio da Comissiaoc de
Estudo do Partido, encarar, nos projetos de
lei, os pontos béasicos que digam, sobretudo,
com a ideologia Trabalhista,

Haveremos, pois, de estudar éste projeto
& luz dos modernos principios de organizacio,
execucao e controle dos servicos afetos so
Estado.

O reajustamento de matéria no projeto,
dependerd da fixacio de pontos de vista; as
minficias, as falhas na técnica legislativa sdg
misteres de redacao que se ha de fazer afi-
nal. : I
Eis por que o nosso trabalho se cingiu a
encarar o projeto, sintéticamenta ainda, sob
cs aspectos seguintes:

I — O Estado;
II — Fins e Funcoes do Estado Mo-
derno;
III — Orgiacs do Estado no ambito do
Poder Executivo;

IV — Funcionamento désses orgaos;
V — Contréle financeiro;
VI — Consideracoes gerais;

VII — Conclusio.

O ESTADO

3. Diluido pela fragmentacio do Império
Romano, o Estado, no dizer de Mac-Iver,
haveria de ser de novo estruturado.

Nao o foi, porém, senfio depois de vencido
o regime feudal com base na terra. o das
cidades livres da Itilia e da Germania, com
base no comércio e o dos reis absolutos,

E do “jus politiae'ts que desde o século
X1V indicava os fins e atividades do Estado,
passam, da Reforma em diante, a diferenciar-
se nocoes novas dessas atividades, por férca
das relacoes entre povos diversos, das exi-
géncias da guerra e da propria justica,
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Com a Revolugao Francesa, o Estado emer-
giu do absolutismo para o regime juridico e
constitucional em que florescen o liberalismo
democratico moderno,

E continua a sua evolucao para atender
a novas imposicoes da vida coletiva,

FINS E FUNCOES DO ESTADO

4, E, se é certo, como diz FRANKLIN
ROOSEVELT, que o Govérno (Estado) nao é
uma maquina, mas um organismo vivo (go-
vernament is not a machine, but a living or-
ganism) evidente se torna que ésse orga-
nismo had de ser impulsionado por um espi-
rito que g oriente para determinados fins
— de defesa, de relacoes internacionais e
internas, politicas, econdmicas, sociais, de
educacio e satde.

-
Ora, este projeto tem em vista refundir os
orgaos auxiliares césse organismo no ambito
do Poder Executivo.

Havemos, por isso, de indagar da finalidade
déles, para que possamos bem apreciar a
conveniéncia de uns g melhor forma de re-
estruturar outros.

5. Pouco ha que dizer sobre os Ministérios
Militares, o das Relacoes Exteriores, o da
Justica. o da Fazenda, o da Educacio, o da
Agricultura, o dos Transportes. o de Minas
e Energia, o de Comunicacoes, que, mesmo
os novos, indicam funcdes antigas ou clas-
sicas do Poder Publico.

A Secretaria da Presidéncia da Republica,
os Conselhos de Economia, de Seguranca
Nacional, o Estado-Maior das Forcas Arma-
das, sap oOrgaos tradicionais ou de origem
constitucional sobre que ndo vemos inovacoes
a sugerir,

Os novos Ministérios. entretanto, de sen-
tido social e, propriamente econdémico, que
substituem o antigo Ministério do Trabalho,
Indastria © Comeércio, merecem atencao es-
pecial, principalmente de um Partido como
o nosso. pois dizem respeito a politica em
que os trabalhadores sao interessados direta-
mente.

Nem compreenderiamos uma reestruturacao
como esta, se nao a fizéssemos em funcdo de
idéias e programas a serem realizados pelo
poder piiblico.

6. Sob ésse aspecto, os fins do Estado se
enquadram hoje, em trés preponderantes cor-
rentes ideologicas — a liberal conservadora.
a intervencionista reformadora e a totalitiria
comunista.

A primeira corrente mantém o Estado como
o conceberam os enciclopedistas, distante dos
problemas economicos e sociais, assuntos con-
siderados da esfera da acdo particular,

Reduzidas sao, pois, as suas fungoes; os
sels Orgios £A0 MENos nuUmMerosos € mais
simples.

Nos Estados Unidos nao foi preciso, até
agora, mais de 10 Ministérios, nem se pro-
poe, em projeto recente, o aumento para
mais de 12.

Nao obstante, o desenvolvimento do pais
haveria de exigir o desdobramento de ser-
vicos em orgao subsidiarios (Comissoes, Es-
critorios, etc.) que, ali, se contam por cen-
tena.

O Estado totalitério, porém. como a Ris-
sia e seus satélites, ao contriario do Estado
liberal, niao se limita a exercer as classicas
funcoes do govérno, mas domina toédas as
atividades, incorporando-as.

As suas funcoes, por isso, tornam-se ex-
tensas e complexas comp €m nenhum outro
regime.

Nao é de estranhar, assim, que ali, existem
57 Ministérios.

7. Nao sera possivel talvez, prever até
onde ira a evolucio dos regimes politicos,
ora em xeque, entre aquéles dois extremos,
entre duas ideologias politico-econémicas com
a Rissia de um lado, como expoente de uma
e os Estados Unidos de outro lado, como ex-
poente de outra.

Mas a verdade é que nao ha como fi-
carmos presos aos conceitos individualistas
do século XIX, em que assentou o libera-
lismo econémico e social ainda, em maior
parte, em voga.

E' que o problema do maior nimero, das
massas trabalhadoras nao comporta solucoes
individuais.

O darwinismo social, num mundo consci-
ente, haveria de levar a deformacoes que se
intumesceram nessa amescadora questao So-
cial dos nossos dias.

Aquela justica em que assentava a ordem
de uma sociedade individualista, baseada no
“jus suum cuique tribuere'” perdeu o sentido.
porque passou a indicar nao o direito do
mais apto da concepcao darwinista, nem ja
o direito do mais forte, fisicamente, como
nas sociedades primitivas, mas o direito do
mais rico, isto &, do economicamente mais
poderoso. de que se originou uma nova forma
de opressao.
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Como corrigir tais anomalias? Esperando
que, por si, com reacoes naturais pelo pro-
cesso de luta, nao ja entre os individuos,
mas entre as classes, possa o organismo so-
cial recompor-se?

Seria, talvez, o processo natural na vids
democratica.

8. Mas nao era possivel aguardar que os
trabalhadores se organizassem em sindicatos,
para ganharem a forca que lhes permitisse
contratar com o empregador de igual para
igual, pois isoladamente sabemos o que para
éles, representa aquela igualdade constitucio-
nal ce todos perante a lei.

O poder phblico, por isso, haveria de
intervir, alterando a concepgao antiga de li-
berdade de contrato, suprindo a fraqueza de
trabalhador diante do poder do empregador,
para garantir-lhe salarios minimos, horas ma-
ximas de trabalho, férias estabilidade etc,;
regular o trabalho noturno, o cas mulheres,
e dos menores,

No ambito da previdéncia, estabeleceu o
seguro obrigatério, por invalidez, doenca, ve-
lhice, e morte ao lado da assisténcia médica,
dentéria, alimentar. Foi uma funcao atribuida
ao Ministério do Trabalho, com os Institutos
e Caixas de Previdéncia.

Medidas ainda insuficientes, sem divida,
mas que abriram rumos para um mundo de
maior igualdade nos direitos do homem.,

9, Num pais subdesenvolvido, entretanto,
poderiemos caminhar para uma igualdade na
insuficiéncia e na nobreza.

Eis por que haveremos ainda de ativar as
forcas economicas, explorando os riquezas
adormecidas, criando indiistrias bésicas, aper-
feicoando os processos de producao para ele-
var o nivel de vida de todos.

Contudo, num pais de economia pobre.
falho de recursos, mesmo que fosse, sempre.
conveniente a iniciativa particular, nao ha
como esperar que ela se fortaleca a tempo
de atalhar os perigos a que as debilidades
do atual regime economico estao expondo os
povos, sob a pressao das idéias e ca agao
comunista. >

E se s6 a grande emprésa possibilitarda a
solugdo désses problemas, encontramo-nos di-
ante de duas alternativas; ou entrega-la ao
capital estrangeiro, organizado em poderosas
organizacoes capitalistas, ou trustes, ou pro-
mové-la o Estado, com seus recursos e seu
credito.

Nio concebemos, porém, sendo esta Gltima
alternativa, mesmo porque certas deforma-
cbes sociais decorrem de inconvenientes de

tais organizacées que exaurem a massa da
populacao, beneficiando a poucos. em detri-
mento de muitos, promovendo 6dios e revol-
tas.

Depois, a concentracio do poder econémico
em poucas maos leva ao enfraquecimento
do Estado, diante de fércas incontrastaveis
em que o interésse de individuos ou de gru-
pos se sobrepoe azo interésse da Maiona.

Eis por que estamos empreendendo planos
de exploracdo do carvio, de minérios, de
indastria siceriirgica, de energia elétrica, do
petroleo através de entidades estatais, ainda
que, aqui e ali, e em parte minima, se tenha
aceito a contribuicao do capital particular.

10, Em nossa orientacao doutrinaria, en-
tretanto, nao eliminamos o regime de livre
iniciativa particular que se processa sob =
influéncia dos antigos principios da economia
liberal.

Mas, esse regime tem consignado crises
economicas, e dai, crises socials, a que nao
mais pode o Estado ficar indiferente, ainda
porque sao, em geral, os proprios interessados
ps primeiros a reclamar a sua intervencao.

No passaco, foram tais crises, no Brasil,
determinadas, pela superproducao de deter-
minados produtos brasileiros, que impuseram
a criacho de Orgaos estatais para a sua defesa
— os Institutos do Sal, do Alcool e Acficar,
do Mate, o Departamento do Café, redivivo
em um novo Instituto.

Durante a guerra a Coordenacio ce Mo-
bilizacao Econdmica, criada em 1942, fora
inspirada nao s6 na necessidade de promover
o desenvelvimento da producao em geral,
como de conter a alta dos precos. Depois as
varias Comissoes de Preco e por ultimo, a
Comissao Federal de Abastecimento, com suas
filiais nos Estados, foram criadas, nao mais
para defesa dos procutores, em face da baixa
dos precos, mas para resguardar os consumi-
dores, da elevacao exagerada désses precos.

Nao ¢ o momento de indagar da eficiéncia
déstes orgaos ou de saber se sem éles as
coisas nio teriam sido piores quanto apg custo
de vida.

O qua se torna insofismavel é o apareci-
mento de novas funcoes do Estaco, exigindo,
pelo clamor que vem dos viarios quadrantes
do pais, a intervencido do poder piblico.
feita, alias, nao apenas entre nés, mas em
todo mundo, com maior, ou menor extensao.
Nem se excetuaram dessa orientacdo. os Es-
tados Unidos da América do Norte, onde
RCOSEVELT, s6 conseguiu dominar a crise de-
flegrada em 1929 pgracas aos stus processos
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L

consubstanciados no plano do “New Deal”
que, sobre encarar os varios aspectos da eco-
nomia Norte-Americana (Indfistria, lavoura,
transporte) enfrentou o problema dos seus
milhdes de desempregados, empreendendo
obras, como o “Tennessee Valley Authouri-
ty"”. Nio estaria ai a fonte de inspiracio da
teoria do plano emprégo de Keynes?

E' certo que, ali, a resisténcia das forgas
capitalistas forcam solugoes de continuidade
em orientacées como a do sen grande ex-
presidente; mas algumas medidas interven-
cionistas perduram ainda_ como a dos subsi-
dios a agricultura, a dos precos minimos, para
produtes importados.

E havemos de convir que o regime in-
dividualista do capitalismo liberal, através
de sociedades andnimas. que possibilitaram a
grande emprésa, caminhou sm tempo nos Es-
tados Unidos, para solugoes coletivas dos
problemas econdmicos e sociais, pela pro-
ducio em massa e pelo emprégo da técnica
em alto grau.

Eis por que o Estado Moderno hi de ser
intervencionista, ainda que, nem sempre,
como uma forma normal de acio do poder
phblico, mas como uma contingencia das con-
dicoes sociais do nosso tempo, pois que, s6
assim podera apressar, como é preciso, a ele-
vacao do nivel de vida do pove e a criagao
de uma sociedade baseada na justica social
em que se atendam aos reclamos da massa
de trabalhadores que, nas fabricas, nos por-
tos, nos escritorios, Nos campos e mesmo nas
pequenas lavouras e nas ind(strias, nos ser-
vicos phblicos, nas foérgas armadas, traba-
Tham a séldo ou com reduzidos ganhos.

“0 Estado. diziamos em outra oportuni-
dade, podera deixar de intervir, nas situacoes
normais, mas hd de preparar-se para o de-
sempenho de funcoes que as novas circuns-
tédncias lhe estdo impondo para, ao menos,
acompanhar e assistir qualquer ramo de eco-
nomia e fixar os rumos de uma politica eco-
ndémica’” (Conferéncia publicada no “Jornal
«do Comércio’ — Os teoristas e escritores, diz
J. NormaNO, foram forcados a entrar na
‘economia politica com problemas concretos de
organizacdo, controle e planejamento. As suas
doutrinas, ditadas pela imposicdo da guerra,
foram compelidas a desenvolver forte tendén-
cia para o controle do Estado, e para a nega-
cdo do “Laissez faire’”., (As idéias politicas
da América do Norte).

11. Nao faltou quem pensasse que, cessada
a guerra, retornariamos & normalidade eco.
némica para dispensar a intervencao do Es-
tado.

Puro engano; a guerra apenas acentuou
mais a necessidade de intervencionismo es-
tatal, levando mesmo a um totalitarismo a
que nada escapou, na vida econémica, so-
bretudo nos paises melhor organizados; e
tanto mais puderam éles enfrentar as contin-
géncias do conflito, ndo s6 no “front” de ba-
talha, mas na retaguarda, no “front"” das
atividades econémicas, quanto melhor con-
trolaram essas atividades e o préprio consu-
mo.

Ji antes da fGltima  conflagracie, Max
LERNER, em “The burden of government Bu-
siness” depois de condenar o regime do
“Laissez faire' refere os novos problemas e
as solucbes que o Estado lhes tém dado —
“para a Sseguranca econdmica, o seguro social
do govérno; para o atraso em éreas econd-
micas, as medidas do govérno comp empre-
endedor; para os conflitos entre o capital e o
trabalho, a acdo do govérno como Aarbitro,
para igualar o poder de contratar; para as
novas praticas comerciais, a intervencio re-
guladora; para a concentracao da riqueza e
o poder econdmico, o controle do govérno.

Nem sao estas funcgoes. prossegue, matéria
de emergéncia transitéria. (Nor are these
new functions a mater of passing emergen-
cies) ,

Elas persistem ainda dentro do que apren-
demos a chamar de periodo “normal”.

E entre nés, a criacio dos érgdos de de-
fesa de certos produtos. a que ji nos refe-
riamos, foi uma imposicdo anterior a guerra
e, depois desta, a inflagao, o custo de vida,
fenomenos alias, verificamos em todo o mun-
do, continuarem agravando o desequilibrio
social. com aumento na riqueza de poucos
e diminuicdo nos recursos de muitos. tornando
permanente e mais acentuado ainda o dese-
quilibrio.

Chegamos assim, a um estado de coisas
afrontoso que agrava mais a crise do nosso
tempo e, mais do que nunca, reclama acgao
do poder piiblico.

E, ndo ha, nessa orientacao, como disse
CLEMENT ATLEE, lider do trabalhismo inglés,
uma politica de vinganca contra os ricos.
mas de preservacao da ordem social em que
estes. embora noutra escala, se beneficiardao
também.

Nem outra é a orientacdo da nossa Cons-
tituicdo quando dispoe, sob o aspecto econd-
mico que “a Uniao podera, por lei especial,
intervir no dominio econémico e monopolizar
determinada indistria ou atividades': e, sob
o aspecto social que, “conforme os principios
da justica social, a liberdade de iniciativa
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se ha de conciliar com a valorizacio do tra-
balho humano’ o que vale dizer, que o tra-
balho é pbsto em pé de igualdade com o ca-
pital. (arts. 145 e 146).

ORGAOS DO ESTADO

12. Restrito o projeto ao Poder Executivo.
havemos de considerar a constituicio dos
respectivos orgaos.

Preliminarmente, hdé que encarar as duas
teses levantadas a respeito do assunto — a
de maior centralizacio ministerial com a
criagio de superministérios, cinco e até
menos; ou a descentralizacio, com a manu-
tengao ou desdobramento dos 10 atuais Mi-
nistérios, como faz o projeto.

A centralizaciao, porém, contraria a orienta-
cio que vemos em toda parte.

O pais que organizou o seu govérno com
menor nimero de drgaos ministeriais foi a
Suica.

Assim mesmo, existem ali sete Ministérios
@ isso, de certo, ndo porque o pequenoc pais
alpino tenha procurado centralizar os seus
orgaos de povérno, mas devide & menor am-
plitude dos seus problemas.

Os demais paises tém de 10 Mmtstenm
para cima,

E entre nos, a orientagio tem sido para
descentralizar.

A Replblica, em 1891, com a Lei n° 23,
de 30 de outubro, estruturou o seu govérno,
com seis Ministérios da Fazenda, da Justica,
da Indistria, Viacdo e Obras Pilblicas, das
Relagoes Exteriores, da Guerra o da Mari-
nha,

O Ministério da Indistria, Viacdo e Obras
Piblicas deu origem, em 1906, ao atual Mi-
nistério da Viagao e Obras Piblicas e ao
Ministério dos Negdcios da Agricultura, In-
distrig e Comeércio.

Em 1930, desdobrou-se éste ultimo para
constituir o Ministério do Trabalho, Indistria
e Comércio no lado do da Agricultura.

Tirou-se do Ministério da Justica a maté-
ria referente & Educacdo e Saide -para cons-
tituir, com éstes nomes e respectivos assun-
tos, um novo Ministério.

Criou-se, em 1942, mais um Ministério
Militar, o da Aerondutica.

Como se vé, temos caminhado dentro da
lei da evolugio que leva & especializagio
das funges.

Assim, o desenvolvimento de certas fun-
¢oes do Estado vai tornando necessiria a
criacio de érgaos que as atendam. -

E, num mundo em transformacdo, tanto
mais rapidos quanto mais fregiientes tém sido
os abalos sociais provocados por conflagracoes
bélicas, novas funcoes haveriam de surgir e
outras haviam de alargar-se, impondo a cria-
cio de novos Ministérios, ou o desdobramento
dos ja existentes.

Preferimos, assim,
descentralizac@o.

ficar com a tese da

Haveremos, entao, de examinar se a redis-
tribuicdo feita e se a nomenclatura usada
foram as mais convenientes.

13. O projeto procurou atender as novas
fungoes do Estado, que se encaminham para
a previdéncia e a economia, dando-lhes,
com os desdobramentos sugeridos, a preemi-
néncia que as idéias, o programa do Partido
Trabalhista reclama.

No setor da produgado, criam-se os Minis-
térios de Minas ¢ Energia, o de Indstria
e Comércio, o dos Transportes, o das Co-
municagoes, e o do Interior.

No setor da previdéncia, criam-se os Mi-
nistérios da Previdéncia Social e o da Satde
Piblica.

Tendemos, a principio, para juntar éstes
dois Ministérios num s0.

A satide ou a preservacao dela, com as
medidas sanitirias preventivas interessam de
perto, & Previdéncia. Os Institutos de Pre-
vidéncia mantdém servicos médicos e hospi-
talares, niio apenas para assistirem aos seus
associados, mas teambém visando a prevenir
onus financeiros decorrentes de aposenta-
dorias e pensoes por moléstia ou morte.

Ao demais, devemos caminhar para a
concessio de assisténeia social a todos os
brasileiros, sem cistincao de classe ou pro-
fissdo.

Assim, pois, as medidas de conservacao e
melhoria das condigdes snmtanas do pais,
de coordenacido de esforcos em’ matéria de
satide, higiene e de saneamento que sao as
funcbes mais importantes do Ministério de
Sanide proposto, ficariam bem num Ministério
de Previdéncia.

Concluimos, entretanto, que se trata de
um servico que muito diz com o bem-estar
das populagoes, sobretudo no interior do
pais, onde grassam danosas endemias.

E' conveniente dar-lhe um Ministério pré-
prio a importincia do assunto,

Quanto ao Ministério do Trabalho, vemos

que o projeto pressupde o exercicio, pelo
govérno, de todas aquelas funges de controle
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e assisténcia sindical até hoje, por éle de-
sempenhadas.

Ocorre porém, que um projeto em fase
final de tramitacao pelo Congresso sobre
Organizacao Sindical, lhe tira essas funcoes
para confid-las a érgido auténomo — a Ca-
mara Sindical.

Dispensamo-nos de maiores explanacoes
sobre a matéria porque, relator do respectivo
processo, no Senado, defendemos ja a ori-
entacio daquele projeto.

Cabera por isso antes de mais nada, que
esta Comissao, e tambem a Comissio Inter-
ypartiddria examinassem éste projeto e sobre
ele se pronunciassem.

Alguns reparos mais o projeto nos suscita,

14, Ja referimos os novos Ministérios li-
gados a producac e que e devera juntar o
da Agricultura,

Nao tém faltado opiniées no sentido de
ser criado um Ministério da Producgao, englo-
bando nas suas atribuicoes os assuntos refe-
rentes 'a procucao extrativa, agricola e indus-
trial.

Defende-o ENEDINO DE CARVALHO no seu
livte Plano de Reestruturacao das atividades
do Goveérno, dentro, alias, de um raciocinio

légico.

Mas é de recear-se a extensao das matérias
a serem abrangidas por um Ministério désse.

Tendemos, por isso. para outra solugéo.

E' inegavel também que o térmo ‘“econo-
mia'" é de sentico amplo,

Dai a certa relutdncia que vemos & idéia
de um Ministério de Indlstria e Comércio,

E incorreriamos no mesmo inconveniente
apontado para um Ministério da Producao,
se pretendéssemos reunir sob a direcdo de um
mesmo Orgao os assuntos relacionados com a
economia,

Mas. que problema de maior extensao
estara- confinado ao ambito de um s6 Minis-
terio?

Ja mostramos as ligacdes existentes entre
o Ministério da Satide e o da Previdéncia.

CHARLES CELIER mostra os entrosamentos
de um problema agricola — a producao do
trigo depende de adubos, de maquinas, e de
gasolina, O Ministro da Agricultura, respon-
savel pela producao déste cereal, poderia
pensar nao poder garanti-la, se nao puder con-
trolar o fornecimento aos produtores daqueles
elementos. (Droit publique et Vie Economi-
qus — 1949, p. 145).

Veéem-se entao as ligacoes do Ministério
da Agricultura com a ind(stria em geral.
Por outrp lado, o éxito de uma cultura esta
ligado as indastrias de beneficiamento e ao
consumo, pelo comércio.

O Ministério de Transporte estd, por sua
vez, ligado a todos os materiais de construcao
de estrada, de maquinas e de combustivel.
Nem por isso se dira que cada Ministério
héd de controlar todos os elementos que en-
tram na composicap de suas tarefas,

E que se dirdi do Ministério da Fazenda,
de que dependem todos os outros Ministérios,
pois sem os seus despachos. sem as suas
providéncias, ndo terao, os demais, recursos
com que prover as suas despesas.

Nav vemoes assim, porque temer a ampli-
tude de uma expressao num mundo de coisas
complexas que & o dos problemas de governo,
desde que se lhes possa definir atribuicoes.

Ora, quer-se criar um Ministérioc com
atribuicoes tipicamente economicas, quais as
que integrarap o projetado Ministério da In-
distria e Comércio.

Mas, os problemas economicos basicos na
vida de um povo, e mais ainda em nostos
dias, nao dizem apenas com a racionalizacao
dos processos ce producéo agricola e indus-
trial, pela ‘mecanizacio — substituindo os
processos manuais, pelo aperfzicoamento da
madquinaria, pela adocao de novas técnicas:
o financiamento, a armazenagem, as medidas
de assisténcia comercial, a intervencdo do
poder plblico no mercado, para evitar as
quedas calamitosas de preco e que tém sido
expedientes comuns entre nés, e depois a
defesa do consumidor sao aspectos que nao
cabem num Ministério de Comeércio e In-
dastria.

E ha produtos que dispocrm de o6rgaos

proprios & sua defesa.
E' o Acglicar, é o Mate, é o Sal, é o
Café com ops seus Institutos que os acompa-

nham desde a colheita até a sua colocacao
nos mercados.

Muitos porém, como o algodio, a carne,
o milho o feijao. os tubérculos, andam ao
déu, ainda que, em momentos graves, como
estd acontecendo com o algodao, se procure
dar-lhes amparo.

A verdade porém é que, desaparelhado, o
govérno improvisa solucoes, e corre o risco
de se deixar levar por interésses influentes.
com prejuizo de téda sorte para a economia
do pais e até, para a moralidadé pablica,
além dos dissidios suscitados na disputa de
competéncia entre orgaos diferentes.

|



De outro lado, ha uma politica economica
a considerar, e que diz respeito aos meios,
aos fins, e as atividades a serem desenvolvi-
das, envolvendo o crédito os elementos de
toda espécie. os efeitos da inflacao, exigindo
o dinamismo que é segundo CHARLES CELIER,
da esséncia da cconomia. (Obr, cit., pa-
gina 145).

A quem cabera encarar essa politica, sob
muitos &spectos sutis, para fixar orientacao
e acompanhar g execucao de medidas mesmo
quando afetos a orgaos diferentes do go-
vérno?

Até aqui, essa funcao, quando & exercida,
tem sido pelo Ministro da Fazenda.

Mas vemos ainda neste projeto que ao
Ministério da Fazenda foram atribuidas fun-
coes exclusivamente ligadas com a matéria
financeira, isto é matéria referente a im-
postos. arrecadacao e despesas, guarda e uso
dos bens da Uniao.
politica

A quem, pois, ficaria sujeita a

economica do Governo?
Dir-se-a que & ao Ministério da Indistria
e Comeércio.

Antes de mais nada, temos restricoes a
expreseao  “comércio” como indicando ati-
vidade do govérno.

E' sabido que o comércio subentende a
idéia ce lucro,

Ora o poder pablico, mesmo, quando vende
nio pode ter essa idéia, no sentido que tem
no direito comercial e em que a usam os
particulares, :

Depois, ha assuntos que nao se enguadram
nem numa nem noutras das expressoes com
que e quer designar aquéle Ministério —
sao as tarifas de transportes, que tanto in-
terésse tém nio apenas para as emprésas de
transportes, mas também para a populaga®
em geral, pela sua influéncia no custo de
vida.

Dir-se-a ainda, que o Conselho de Plane-

jamento e Coordenacao estabelecera gz poli-
tica econémica do govérno. -

A verdade porém, é que éste Orgao tem,
como todos os conselhos, uma fungdo esta-
tica, quando a economia como vimos, é es-
sencialmente dinamica.

E por que recear g adocao da palavra —
Economia — cujo conteido domina hoje,
mais que nunca, o panorama da vida co-
letiva?

Nio a temeram a Argentina, o Chile, a
Alemanha, o México, a Colombia, que consa-
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graram a expressip “economia’ para designar,
com ela, um Ministério.

Contudo, poderemos contornar as objecoes,
adotando um nome mais modesto — o de
Ministério de Assuntos Econdmicos, para
substituir o projetade Ministério da Indis-
tria e Comércio. abrangendo mais, toda a
parte de matéria econdémica nao prevista
para os demais Ministérios. Foi, aliids, essa
denominagdo que a Holanda, Inglaterra, a
Francg deram a um dos seus Orgaos minis-
teriais.

Désse modo, podem-se enquadrar devida-
mente as autarquias economicas (Institutos),
pois ndo vemos como poderao ficar no Mi-
nistério da Agricultura.

Elas dominam a economia dos respectivos
produtos em téda a sua extensao — cultura,
beneficiamento, - industrializacéo, e venda.

FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS

15. E' intuitive que nos havemos de ater
ao funcionamento dos orgaos no setor do
comando.

Vemos que o projeto prevé Gabinete para
os Ministros e Secretaria para a Presidéncia
da Repiblica.

fsses 6rgaos. entretanto, ndo tém senao
uma funcdo burocratica ou social junto ao
Ministro ou ao Presidente,

Como, porém, age o Ministro na solucao
dos assuntos que lhe sao propostos? Quem
os estuda para dar a cooperacdo técnica de
que o Ministro precisa? Mesmo que éle seja
um técnico é evidente que nao tem tempo
de esmiucar tais assuntos para chegar a uma
conclusdo. As matérias devem vir estudadas,
convenientemente, com sugestoes, para que o
Ministro, no menor tempo possivel possa
tomar uma decisio.

Muitas vézes, verificam-se conflitos de
opinides entre orgdos diversos do mesmo
Ministério, Quem as confere e estyda?

Nos Ministérios Militares e. até, em cada
zona militar, existem os Estados-Maiores
como Grgdos técnicos auxiliares do Ministro
ou dos Comandantes de Zona.

Na Franca, o Ministro é auxiliado pelo
Subministro, ptlo Gabinete e por um “Bu-
reau’’ técnico. :

O Subministro desempenha, em nome dés-
te, como politico e como administrador, uma
parte das suas funcoes.

O Gabinete colabora com o Ministro nas
suas funcoes de relaciio com o phblico, e com
os demais oOrgiaos do govérno, e nas funcoes
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administrativas. O Gabinete é também a ex-
tensao da personalidade do Ministro, na frase
de CHARLES CELIER,

Mas, ao lado désse 6rgao esta o ‘‘Bureau”
que € o oOrgao técnico de assisténcia ao Mi-
nistro, que deve preparar os elementos de
decisao, encarando os aspectos técnicos, ju-
ridicos, estatisticos, etc.

Os “Bureaux' sao o6rgaos sob a direcao de
altos funcionérios, com o nome de Diretores-
Gerais ou Secretarios-Gerais.

As suas funces nio se limitam a preparar
aquéles elementos de decisdo, mas ainda sao
funcées executivas, determinando o cumpri-
mento de formalidades, quanto a documentos
em transito no Ministério, procedendo a ve-
rificacip & controles, e tomando um grande
namerg de decisbes muitas vézes também
em nome do Ministro.

Eis por que entendemos ser necessario criar,
em cada Ministério, ao lade do Gabinete
Civil, o Gabinete Técnico, a ser constituido
pelas pessoas responsaveis nos varios setores
ministeriais. e por outras que, especializadas,
sejam também de confianga do Ministro.

Quanto a Presidéncia da Repfiblica a for-
mulg seria a mesma — um Gabinete Técnico,
naturalmente com outras Proporgoes.

Com éle, o Presidente ficaria habilitado
an exercer aquela funcao de planejamento e
cocrdenacio que se pretende confiar a um
Conselho pomposo.

Nem vemos como possa ser diferente.

16. No regime Presidencial, o responsdvel
pela administragao é o Presidente. Os Mi-
nistros. €do seus auxiliares de confianca,

Um Conselho 86 poderia funcionar como
6rgao de deliberacao, por maioria, Mas,
podera o Presidente sujeitar-se a uma maioria
contraria a sua orientagao?

Por outro lado, estard o Presidente impe-
dido ce coordenar a acio do seu Ministério,
independentemente de um érgéo como O
proposto?

Evidentemente, nao. Os Ministros podem
ser convocados a qualquer momentd, para
estudo de qualquer assunto e deliberagoes
em conjunto. sem, ja se vé, o formalismo
de um Conselho.

Todos os assuntos, portanto, podem obtei
a conformidade do Ministério, numa coorde-
nagap necessaria, desde que tenham sido,
préviamente, estudados e planejados por um
orgao técnico da Presidéncia. E todos os
planos podem vir ji, para a consagragao
final na reunido do Presidente com os seus

Ministros, podem vir, diziamos, trazendo a
cooperacao dos Ministérios. no trabalho de
conjunto que o Gabinete Técnico tenha pro-
movido.

Acresce que varios Orgiaos especializados
ja prestam servicos a Presidéncia — é o
Conselho Nacional de Economia, o Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.), o Conselho de Seguranga Na-
cional.

Com éstes elementos e mais o Gabinete
Técnico, e que tais argaos deveriam estar
presentes, ¢ Presidente da Repiblica ficaria
sobejamente habilitado a planejar as ativida-
des piblicas e coordend-las.

Nao vemos, assim, necessidade de um Con-
selho como o previsto no Projeto.

CONTROLE FINANCEIRO

17. A forma por que o Tribunal de Con-
tas procede @ fiscalizacio dos atos adminis-
trativos, referentes a despesa, tem levantado
objecoes que aqui se positivam, como pre-
judiciais a presteza de agao do govérno.

E' inegével que nos registros do Tribunal
se tém verificado delongas inconvenientissi-
mas.

Dai varias providéncias insertas no projeto.
sobretudo, para tornar “a posteriori’’ tais
registros, em vez de “prévios" como o de-
termina a Lei 830, de 23 de setembro de
1949, que regulou o respectivo processo.

O assunto da margem a dividas, até de
ordem’ constitucional, pois que a nossa Lei
Magna nao fei clara quanto & exigéncia
de registro prévio ou “a posteriori'’. Nao
é o momento de minuciar €sses aspectos ju-
ridicos.

Indubitavel, porém, é que haveremos de
corrigir os inconvenientes da lei em vigor,
de modo que se possa dar ao Poder Exe-
cutivo meios de agir com mais desembaraco,
e também, com mais responsabilidade efetiva,

CONSIDERACOES GERAIS

18. Tem-se suscitado duvidas ao Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.) em suas atribuicoes.

Consideramos a criacdo désse 6rgaoc uma
das mais felizes iniciativas no ambito da
acao governamental.

E’ possivel que as prevencoes contra ésse
6rgao tenham origem politico-partidéria, pois
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que foi éle consagrado pela Constituigao de
37 e funcionou muito, e, &s vézes, com Ti-
gidez demasiada, como um orgao do Estado
Novo.

A verdade, porém, é que as suas finalida-
des ja haviam sido previstas pela Lei n.° 284
de 28 de outubro de 1936, que criou o Con-
selho Federal do Servigo Piblico Civil como
oérgao de sistematizagao dos servigos federais,
quanto ao pessoal, so material e quanto a
organizacao deésses servicos.

O D.A.S.P., pois, nao & senao aquele
mesmo Orgao criado pelo Congresso no regime
da Constituigio de 1934, com pequenas mo-
dificagoes, inclusive no nome.

Mas, se pudesse haver davidas fundadas
cvontra a manutengdo desse orgao, bastaria
ler-se o trabalho do nosso eminente com-
panheiro, deputado LUcCio BITENCOURT, sob ©
titulo O D.A.S.P. como um Imperativo De-
' mocritico e Téenico que, com erudiciio, mostra
a sua importincia em nossa vida adminis-
trativa, como uma necessidade atendida tam-
bém mnoutros paises e dos mais adiantados,
por forma semelhante.

Apenas uma restricio lhe temos feito —
e quanto a suas atribuicoes orcamentarias.

Parece-nos que a elaboracao do Or¢amento
Federal escapa a natureza do érgao, até pela
simples enunciacdo do seu nome.

A primeira vista, aoc Ministério da Fazenda
deveria caber essa tarefa. Mas, éste Mi-
nistério ¢ parte no Orcamento, também tem
verbas a defender. E, ndo sendo um Super-
Ministério, pode nfio compreender suficien-
temente, os reclamos e planos dos outros.

Dai o se ter procurado levar para a orbita
da Presidéncia da Repablica essa funcao.

E é inegivel que ao Presidente cabe res-
ponsabilidade maior no planejamento e
execucio de um programa de govérno, que
tem no orcamento o seu elemento basico.

Devemos, assim, manter a elaboragao orca-
mentiria como tarefa da Presidéncia da Re-
pfiblica, ndc para ser executada pels D.ASP.
e sim pelo Gabinete ou Assessoria Técnica
que sugerimos,

Deixaremos o Departamento Administra-
tivo com as funcoes proprias a um orgdo de
racionalizacao dos servigos phblicos.

E nada mais importante do que prover o
bom funcionamento désses servigos, sobre-
tudo numa época em que o Estado alarga
as suas funcoes — avangando até mo desem-
penho de atividades econbmicas.

Havendo de aperfeigod-los, dia a dia mais.
procurando corrigir 0o empirismo que leva
também a excessos de burocracia.

Nao ha davidas de que muito ha que fazer
nesse sentido e que no elemento “homem’
estd a maior parte dos segredos de um bom
servico.

E ainda aqui, um Partido como o nosso,
h& de fixar-se para poder assegurar-se da
realizacio do seu programa.

Sem funciondrios que se compenetrem da
magnitude das suas funcdes para o éxito da
acdo governamental, pouco ou nads se podera
conseguir,

Organismo ou maquina, o governo =6 pode
preduzir com os seus Orgios ou pegas em
boas condicoes de funcionamento.

E' preciso infiltrar no espirito de cada
funciondrio, por mais modesto que seja, a
compreensac de que sem o seu esforco, o
todo serd prejudicado, e mais, que o govérno
tem uma alta funcdo a cumprir em beneficio
da grande coletividade nacional em que a
maioria — quantos trabalhadores — nas
fabricas ou nos escritorios vivem, como eles,
de ordenados ou salarios.

E’' indiscutivel que, para isso, contribuira,
de muito, um regime de justica no reconhe-
cimento cas aptidoes, & na concessao de
vantagens. Eis por que consideramos o
D.A.5.P. um &rgaoc indispensivel na vida
administrativa do pais.

19, Devemos assinalar que nao compre-
endemos despesas menos necessérias.

O Partido Trabalhista vé o interésse de
uma grande massa de brasileiros necessitada
de melhorar o seu padrio de vida.

Temos que viver a preocupagao numa
Ansia mesmo de desenvolver o pais. a fim
de que possamos proporcionar melhoria de
vida ao povo.

E s6 o poderemos conseguir, aplicando ri-
gorosamente os dinheiros pablitos, e em
iniciativas produtivas, evitando desperdicios,
fugindo & tentagio do fausto nas coisas pi-
blicas, que ¢ caracteristica de um mundo
capitalista.

Na aplicagio de cada cruzeiro, haveremos
de ter presente que ésse é dinheiro de que
tantos individuos precisam, até para alimen-
tar-se.

Eis por que encaramos a reforma adminis-
trativa dentro de limites minimos de despesa_
tanto mais que se trata de desdobramento-
de servicos existentes, provido ja de pessoal.
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Resumo e Conclusoes

20. Procuramos assim, neste trabalho, fi-
xar certos pontos de vista gerais.

1.?) Fixamos os fins do Estado sob o an-
gulo da ideologia trabalhista:

a) quanto a assisténcia devida aos traba-
lhadores — no trabalho, na doenca, na ve-
lhice, na viuvez, na orfandade;

b) quanto aoc desenvolvimento das forcas
econémicas nao para beneficiar os deten-
tores da capital, mas a grande massa traba-
lhadora — quantos, nas cidades, nos campos
vivem de ordenados e salarios, ou pequenos
comerciantes, industriais ou lavradores, este-
jam sujeitos mo poder do capital;

c) quanto as indlstrias ou atividades ba-
sicas, para incorporé-las as funcoes do Es-
tado; =

d) quanto as atividades particulares, para
prover o Estado de oOrgaos que as assistam,
acompanhando-as, com elas cooperando e
nelas intervindo quando necessirio, em bem
do interésse da coletividade.

2.°) Mantemos o esquema do projeto nas
suas linhas gerais.

3.9) Substituimos o Ministério da Indis-
tria e Comércio, por um Ministério de As-
=untos Econdmicos,

4.°) Substituimos o Conselhp de Coorde-
nacao e Planejamento por um Gabinete ou
Assessoria Técnica junto a Presidéncia da
Reptiblica, em funcbes semelhantes as da-
quele Conselho.

5.2) Criamos junto a cada Ministério um
Gabinete ou Assessoria Técnica.

6.?) Invertemos a ordem em que & feito
o registro de atos da administracao no Tri-
bunal de Contas para torna-lo “a posteriori’
em vez de “prévio’.

7.2) Mantemos o Departamento Adminis-
trativo do Servigo Piblico (D.A.S.P.) em-
bora passando para a Assessoria da Presi-
déncia da Repiblica a atribuicao de elaborar
o Orcamento.

8.°) Encarecemos a necessidade de proce-
der-se a reforma administrativa com o mi-
nimo de despesa.

21. Eis a contribuicio que, em linhas
gerais, nos cabe dar a reforma, em virtude
de honrosa incumbéncia da Comissdo de Es-
tucos do Partido Trabalhista Brasileiro.

Rio, 21 de janeiro de 1953, — CArLOS

GoMES DE OLIVEIRA.



Parecer da Unido Democritica Nacional sobre a reforma
administrativa do Govérno IFederal

1 — EXAME DA EXPOSICAO DE MOTIVOS
1. Objetivos e métodos da reforma

0O “objetivo principal'’ da reforma admi-
nistrativa proposta pelo Govérno é, nas pro-
prias expressoes do preambulo do anteprojeto,
“fornecer elementos estruturais e dindmicos
necessarios a realizacao dos fins do Estado
brasileiro’. (1)

A declaracao é formulada, como se vé, em
térmos excessivamente gerais, e portanto, bas-
tante vagos. Mas, se atribuirmos a essas pala-
vras conteido positivo deveremos concluir que
no plano apresentado, devem estar acolhidos
0s mais sérios e complexos propositos.

Outro trecho importante da exposicao de
motivos nos adverte, entretanto, de que a
iniciativa, por mais séria que pareca, deve
ser entendida como visando apenas a uma
reforma de métodos de governar, nao im-
plicando, de modo nenhum, em programa de
govérno. O trecho referido é o seguinte, que
finaliza a exposicio: “Hé& em todo o pais
uma grande expectativa em torno dos resul-
tados desta reforma administrativa. Nao te-
nhamos ilusoes sobre os seus efeitos e conse-
quéncias: ela nao resolvera, de vez, os grandes
ploblemas nacionais, nem traz em seu bojo
a cura milagrosa das dificuldades com que
nos defrontamos. Mas equipara, sem davida,
o Govérno para realizar com eficiéncia e
rapidez os seus programas de base, necessario
ao progresso econdmico e ao bem-estar geral
do povo brasileiro™.

Trata-se, assim, de aparelhar conveniente-
mente o Estado, no setor administrn_ti\:o. a
fim de que éle possa realizar com eficiéncia

(1) Nao poderemos indicar com precisiao
os pontos de onde tiramos citacoes. As pagi-
nas do folheto que contém a proposta gover-
namental nao sio numeradas.

um programa que vise ao progresso e bem-
estar do povo.

Como se atingira, concretamente, ao fim
visado? A exposicao nd-lo diz nas seguintes
linhas :

“No que se refere a parte propriamente
estrutural da administracao, o objetivo es-
sencial é assegurar uma distribuicio mais
harmoniosa das atividades do Estado, agru-
pando-as pela similitude dos seus objetivos
reduzindo a um nimero razodvel os contratos
diretos do Presidente da Republica, simplifi-
cando o campo de acio de cada Ministério
e assegurar uma coordenacao adequada de
todas as unidades do sistema’.

Portanto a reforma devera ser executada
atendendo a quatro propésitos, a saber: 1)
concentracdao dos servicos por semelhanca;
2) descentralizacao do poder presidencial;
3) simplificacdo do trabalho ministerial; e,
4) coordenacao geral das atividades,

Feita esta analise dos objetivos e métodos
da reforma passemos a observar como consi-
dera o Govérno o campo em que a mesma vai
atuar.

2. Deficiéncias atuais da administragcao

Na sua exposicio, o Govérno reconhece,
com rude franqueza, alguns dos vicios e erros
mais visiveis da nossa administracao, erros
e vicios que os partidos de oposiciio, nesta e
na passada legislatura, tém reiterada e infa-
tigavelmente denunciado. -

Comecemos pelo alto. Referindo-se ao
Chefe do Govérno, diz a exposicio do Go-
vérno: “De um lado, o Presidente da Re-
phblica se vera livre da massa da expediente
de rotina que hoje absorve grande parte de
seu tempo. Passara, entiao, a dispor o Presi-
dente de tempo para examinar mais de-
moradamente, e com melhores possibilidades
de informacio, os problemas fundamentais
do Govérno, as solucbes recomendadas, os
programas de trabalho de cada setor e a
marcha désses programas. Deixarid de assinar
centenas de papéis rotineiros, para poder
acompanhar o funcionamento da administra-
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cao e a atuacdo dos seus Ministros e chefes
de reparticoes”,

Dessas vigorosas palavras se infere que, na
opinido do porta-voz do Presidente, hoje o
tempo de S. Ex.® é absorvido no exame de
papéis sem valor, nio podendo &le dedicar
as horas necessirias nem mesmo aos “pro-
blemas fundamentais do Govérno' ou ao con-
trole dos principais servicos que preside.

Quanto aos Ministros, declara a exposi-
¢do que éles tém as suas pastas abarrotadas
com o “expediente de rotina e os casos indi-
viduais’, o que esgotam o seu tempo “re-
cebendo pedidos de favores, assinando pa-
péis que apenas léem e transferindo ao Pre-
sidente da Republica os casos mais dificeis’'.
Os Ministros, pois, cuja responsabilidade é
acentuada no presidencialismo evoluido da
Constituicio de 1946, nao_ estao de forma
alguma exercendo as suas atribuicoes cons-
titucionais. Sao simples figurantes no cir-
culo governativo, servindo de para-raios de
pedidos, pouco lendo os papéis submetidos
ao seu estudo e decisao e transferindo a parte
mais séria das respectivas funcoes ao Presi-
dente que, pelo visto, nao tem tempo para
cuidar das proprias quanto mais das alheias.

Sobre a elaboracdo da proposta orcamen-
taria recomenda a exposicao: “E' indispen-
sivel que o orcamento também se faca um
pouco de cima para baixo, e ndo exclusiva-
mente de baixo para cima, como é a regra
atual em nossos Ministérios. Devem as nos-
sas reparticoes, antes de elaborar as propostas
parciais de orcamento, receber dos Minis-
térios orientacio sobre as prioridades do Go-
vérno. Somente assim poder-se-ia evitar a
pritica atual em que a proposta orcamenti-
ria é apenas a soma de propostas e sugestoes
parciais de Ministros e diretores, cujas propo-
sicoes, em muitos casos, niao foram inspiradas
pela orientagdo geral do Govérno.

Passando da elaboragao do orcamento a sua
execucao, denuncia ainda a justificativa do
projeto: “O famoso Cédigo de Contabilidade
e 0 seu regulamento, velhos de mais de trinta
anos, continuam a disciplinar a vida adminis-
trativa brasileira nos seus menores detalhes,
A rigida execucdo désses estatutos e a inter-
pretagédo restritiva que lhes foram dando mi-
lhares de burocratas zelosos nas trés tultimas
décadas, fizeram das disposicoes do Codigo e
do regulamento mais um instrumento de tor-
tura do que um mecanismo de controle dos
atos administrativos’’ .

O panorama descrito pelo Govérno é,
como se vé&, meis do que realista, extrema-
mente pessimista. O Presidente nio tem
tempo para se ocupar de coisas sérias. Os
Ministros nada valem., O orcamento — o

famoso “plano de Govérno' das definicoes
classicas — & feito sem visao de conjunto, .
sem que o Executivo participe eficazmente
na sua elaboracao e & aplicado de maneira
torturante e absurda. Realmente, diante
dessas cruas e simples verdades, nao é de
se admirar o desgovérno do pais.

Nao serd a oposicao que venha tomar a si
o encargo de descarregar as tintas do quadro.
Ao contrario, invariavelmente, pela voz dos
seus representantes, em discursos e pareceres,
na Camara e no Senado, tem ela proclamado
ao pais, em todos os tons, éstes fatos que o
Govérno agora reconhece de piblico.

Por tarde que se dé tal reconhecimento
nao deve éle deixar de causar satisfacdo
aqueles que, desde a restauracao da ordem
constitucional e da liberdade de palavras, vém
obstinadamente denunciando essa inércia do
Executivo brasileiro, acobertada por um apa-
rente movimento; vém profligando essa con-
fusdo que entre nés se faz de atividade pre-
sidencial com acao presidencial, (2)

Embora nao seja éste o ponto especial-
mente adequado para a repetigaio de obser-
vacoes melhormente formuladas em outros
momentos, nao sera de todo inoportuno acen-
tuar aqui a responsabilidade que cabe ao
dirigente méaximo do pais no nascimento e
no aumento da crise administrativa que hoje
0s seus proprios auxiliares mais diretos se
incumbem de denunciar 4 Nacao.

A partir de 1930 e principalmente a partir
de 1937, entramos em fases de govérno ca-
racterizadamente pessoal como nunca, antes.
conhecera a Repfblica, apesar de todos os
desvios da sua organizacao politica.

Em vez de se fazer temer, como um Rosas
no passado ou um TRUJILLO no presente, o
ditador Brasileiro, para durar, preferiu fazer-
se estimar. Mas para consegui-lo, como de
fato o conseguiu — e as eleicoes de 1950
sao a prova irretorquivel disto — foi levado
a juntar o sabio mecanismo da propaganda
moderna a uma formidavel centralizagio
administrativa, que féz depender da munifi-
céncia presidencial, ainda fora do campo da
legislagao social, grande nimero de nomea-
coes, a mais rotineira promocao, a mais mes-
quinha aplicagao de qualquer verba federal
Assistimos, entao, no decorrer dos Gltimos 22
anos a éste continuo estreitamente de uma

(2) V. por exemplo, as consideragoes que,
a respeito, expendeu o signatario deste traba-
lho no relatério que apresentou a “Comissac
Parlamentar de Inquérito sobre os Contratos
da Light”.
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trada de dependéncias que, ao mesmo tempo
que colocava nas maos do Presidente a vida
individual de todos os brasileiros que sejam
subordinados do Govérno ou com éle tenham
direta ou indiretamente transacoes — vale
dizer, a maior parte da populacio ativa do
pais — por outro lado distanciava enorme-
mente o povo do poder.

Este distanciamento se apresentou de duas
formas. Foi distanciamento politico porque
a supressao da vida democratica retirou ao
povo qualquer influéncia na formacao dos
governos, que se transformaram forcadamen-
te em grupos constituidos ao sabor das pré-
prias conveniénciag internas, desligados da
massa e colocados acima dela. E foi distan-
ciamento administrativo, porque havendo so-
mente propaganda, vinda de cima, mas nunca
critica, vinda de baixo, o resultado é que
muitos problemas administrativos sérios nem
sequer chegaram ao conhecimento do supremo
governante,

Ficaram, assim, sem solucao muitos “pro-
blemas fundamentais'’ para os quais, no dizer
oficial, o Presidente ndo tem ainda hoje tempo
de atentar. Premiando ou castigando mi-
nuciosamente através de nomeagoes, promo-
coes, demissoes a civis e militares; fazendo
necessario aos governos locais ou as empré-
sas privadas através de recursos dados habi-
tualmente menos em obediéncia a planos
gerais do que no propésito de premiar dedi-
cacoes comprovadas ou fortalecer fidelidades
duvidosas; exercendo com aplicacao, malicia
e paciéncia, durante longos anos, o papel
de distribuidor oficial de castigos e benesses
foi o Presidente criando em térno ‘a si um
solido poder que, de repente, se revelou es-
pantosamente inoperante dentro do verda-
deiro sentido do poder politico, o qual deve
se preocupar muito mais com o Homem de
que com os homens,

0O movimento adquirido a partir de 1930,
# agigantado depois de 1937, absorveu toda a
primeira fase do novo regime constitucional,
inclusive o govérno DUTRA que nd@o pode se
desvencilhar do sistema que encontrou.

Niao ha dvida que é muito favordvel ao
povo brasileiro a observacao de que, aqui,
uma ditadura nunca se conseguiria consolidar
pelo terror, mas somente por um amplo mo-
vimento de benemeréncia paternalista.

Mas esta observacio nao impede que te-
nhamos perdido imenso tempo na ditadura
e sob a atual Constituicio em atividades que
nio sio senao de fachada, em propagandas
mendazes, em medidas econdmicas contradi-
térias ou de simples favoritismo a determi-
nadas classes, e, principalmente, em uma cen-
tralizacio monstruosa que nao visa a unifi-

cacao do poder, para a realizacdo de uma
obra de govérno, mas simplesmente ao mo-
nopélio de beneficios piablicos, dados em ca-
riter quase caritativo, para sustento de uma
posicao pessoal de mando.

E’ contra isso que o préprio Govérno hoje
se levanta, convencido afinal de que o seu
poder é excessivo por um lado — @& ladoe
pessoal — e muito deficiente por outro — o
lado governativo. Parodiando a frase que,
no Império, deu lugar a tanta discussio dou-
trinéria poderiamos dizer que, na Repiblica
atual, o Presidente manda mas nao governa.
Com a sta surpreendente e proclamada ca-
pacidade politica de adaptacao as circunstin-
cias do Senhor Presidente da Repiblica
permite, agora, que em seu nome sejam de-
nunciados com justica atos cujas responsabi-
lidade, em tao alto grau, lhe incumbe.

O esmagamento do Presidente pelas ta-
refas hoje consideradas secundarias s6 se deu
porque, no longo periodo de consolidacio de
poder pessoal tais tarefas tinham, como vi-
mos, primacial importincia. O progressivo
aniquilamento da autoridade dos Ministros,
tao desenvoltamente confessada no documento
palaciano, é conseqiiéncia necessdria do pro-
cesso acima referido., A elaboracdo defei-
tuosa da proposta orcamentdria & outro as-
sunto da exclusiva responsabilidade do Exe-
cutivo, Para comecar, a Constituicdo, no
artigo confere ao Presidente a iniciativa pri-
vativa da remessa e ipso facto do preparo da
proposta, sébre a qual vai trabalhar o Con-
gresso. Além disso, o Executivo conta com
um instrumento, o D.A.S.P., cuja cr:g;ﬁo
obedeceu, de inicio (artigo 67, da Constitui-
cio de 1937, e decreto-lei n.% 579, de. 30 de
junho de 1938), ao propdsito de fnze-—lu_ or-
gdo coordenador da proposta, e que ainda
hoje é incumbido de estudé-lo sob a super-
visio do Presidente. Por Gltimo o entrava-
mento da execucao orgamentédria pelo Co-
digo de Contabilidade “nas trés Gltimas de-
cadas”, como diz a exposicio de motivos,
poderia ter sido perfeitamente evitada, pois
dentro das trés fltimas décadas é que se
situam os tempos de fecundidade legislativa
dos decretos-leis, e o Codigo de Contabilidade
poderia ter sido, entao, modificado com uma
penada, tdo simplesmente como foi, vérias
vézes, a propria Constituicao Federal.

Do que foi dito se conclui que a legislacau
brasileira, como também os habitos adminis-
trativos do pals, ainda ndo se adaptaram con-
venientemente a base constitucional recon-

_quistada,

Devemos reconhecer, alids, que tal adapta-
¢io ndo poderia ser alcancada da noite para
o dia. Ela tem de assentar, preliminarmente,
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na firme e sincera vontade dos governantes,
porque & a mente dos homens de Govérno
que anima o texto das leis, de pouco valendo
um sistema legal aplicado com resisténcia
ou reservas mentais. A prova de que a lei
por si sO nao altera os habitos temo-la ao
alcance da mao. A Constituicao da aos
Ministros responsabilidades definidas, mas os
habitos os transformam, como reconhece o
Presidente, em figuras inexpressivas. A Cons-
tituicao atribui ao Presidente a responsabili-
dade do orcamento, mas éle confessa que o
orcamento é esfarelado por burocratas ime-
digtistas.

De tudo isso duas conclusoes, ou antes,
dois receios, vao-se delineando na consciéncia
de quem medita sobre as graves declaracoes
contidas na exposicao de motivos do Govérno

O primeiro receio é o de .que a proposta
de reforma administrativa tenha menos o
objetivo de preparar grandes mudancas futeis
ao pais, do que o de diminuir as responsabili-
dades do Governo quanto ao insucesso de
uma administracdo que suscitou tantas es-
perancas populares. Talvez esteja antes de
tudo o Governante querendo mostrar ao povo
que ninguém pode ter éxito quando se acha
tao mal servido de instrumentos de acio.
Mas se tal é o seu empenho cumpre pon-
derar, como ja fizemos, que a réde de limi-
tagoes de que o Govérno hoje se queixa foi
criada por éle proprio, e nunca existiu com
tais caracteristicas no passado.

O segundo receio € o de que o Senhor
Presidente da Republica, habituade por lon-
gos anos ao exercicio de uma autoridade que
lhe da a impressao de poder sem contraste,
nao encontre o caminho para passar do
campo facil e agradavel do mando pessoal ao
terreno ingrato e trabalhoso do govérno pro-
priamente dito, com tudo o que ésse terreno
implica de acao condutora, de desprezo pela
popularidade imediata e pelos éxitos a curto
prazo e de abandono da influéncia pessoal
sobre as coisas mitidas, nas quais o bem e o
mal. 520 mais faceis de se fazer sentir.

Em " resumo, o stc2sso da empreitada a
que cs partidos, na quase totalidade, deram o
seu apoio, depende muito da sinceridade, da
firmeza e do desprendimento dos homens
que se acham a frente dos negdciog publicos,
notadamente do Senhor Presidente da Re-
piblica.

Esta situagao, por mais inseguros que tor-
nem os resuitados do movimento, nao é de
molde a impedir que um partido convicta-
mente legalista e democratico como a U.D.N.
ofereca o melhor da sua contribuicdo ao ex
forco comum de se preparar uma reforma que
declara aspirar a modernizacio e maior efi-
ciéncia da administracao federal.

Tomaremos, assim, a sério, como sempre,
a tarefa a que o Govérno nos conclamou,
certos de que, com tal atitude, estaremos con-
tribuindo, na medida das nossas forcus, para
o bem comum., Se a execucao da reforma
ainda uma vez nao corresponder as espe-
rancas, ficara a salvo a 1esponsabilidade dos
partidos que, correspondendo a um apélo
corretamente [eito, se apresentaram para es-
tudar a matéria.

Il — OBSERVACOES E SUGESTOES
1. Descentralizagdo dos Ministérios

A exposicao de motivos, depois de enca-
recer a conveniéncia de se libertar o Presi-
dente e os Ministros dos trabalhos escusados
de rotina, diz, quanto aos Ministros: “deverao
éstes adotar ou propor normas tendentes a
transferir pasra a algada dos Diretores de
Lepartamentos reparticoes problemas de
menor importancia, que hoje sdo trazidos
até ao Ministro para sua decisao’’.

O anteprojeto, por seu lado, concretiza o
pensamento descentralizador em relacdo ao
Presidente, através das diferentes medidas
que adiante analisaremos. Mas, como alias
ja deixavam prever as palavras acima trans-
critas da exposicdo, o anteprojeto silencia
sobre a descentralizagao administrativa den-
tro dos Ministérios.

Ja vimos como a exposicio encara o pro-
blema. Os proprios Ministros, na extensdo
que desejarem, & que “deverao adotar nor-
mas tendentes a descentralizacao'’,

Ora, tal solucao nao satisfaz, de maneira
nenhuma. Em primeiro lugar cada um dos
tuturos 16 Ministros, (se forem 16) poderia
cntender a sua maneira o dever de descentra-
lizar, e adotaria normas condizentes com seu
ponto de vista pessoal. Depois, com a mu-
danca do Ministro, ou com a mudanca de
opiniao de um mesmo titular, poderiam va-
riar as normas, visto que nao seriam leis,
mas apenas disposicoes livremente revogaveis
por quem as expediu ou por outro que viesse
a exercer as mesma funcao.

O resultado seria nao s6 a diferenca de
métodos de Ministério a Ministério, como a
instabilidade permanentemente na acao des-
sas unidades basicas da administracao e, fi-
nalmente, a balbirdia completa, maior do
que a ja existente, na vida administrativa
do pais.

Parece-nos indispensavel, pois, que a des-
centralizacdo administrativa nos Ministérios,
seja também regulada na lei, de forma Unica
ou, pelo menos, coerente e harmoniosa.
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2. O problema orcamentario

Ja vimos o pessimismo com que a exposi-
cao descreve o preparo e a execucao do
orgamento no Brasil.

O signatario déste relatério participa, em
muitos pontos, dessa opiniao pessimista.
Muitas vézes, em discursos e pareceres na
Céamara, abordamos o delicado assunto da
vida orcamentdria do pais, que, fundada em-
bora em disposicoes constitucionais bastante
boas, nao tem, contudo, uma realizacao efeti-
va igualmente acertada, por causa de um
complexo de fatores, ligados a ma preparacao
da proposta, & auséncia de um plano geral

de Govérno e as finalidades imediatas — em
alguns casos eleitoralistas — da colaboracio
parlamentar.

O anteprojeto, no art. 12-C, atribui ao
D.A.S.P. a “elaboracio da proposta orca-
mentéaria anual do Poder Executivo, de acor-
do com as determinacoes do Presidente da
Repiblica' .

Depois das criticas abertas a politica orca-
mentéaria do Pails, o anteprojeto, para reme-
diar a situacao, propoe as alteracoes na com-
peténcia do Tribunal de Contas — que adian-
te serio examinadas — e a concentracdo, no
D.A.S.P., da elaboracao da proposta orca-
mentéria.

Também neste capitulo nos parece que as
solucoes aventadas nao contentam, e que
outras devem ser adotadas, mais amplas e
radicais.

A nosso ver estas solucces devem constar
antes de tudo de uma lei disciplinadora de
elaboracao orcamentéria.

Desde a legislatura passada, quando ainda
nos encontravamos na Comissao de Justica
da Camara, nos batemos por esta lei.
mingua de competéncia especializeda socorre-
mo-nos das luzes de um acatado cultor do
Direito Financeiro, o Dr. SA FiLHO que se
dispés patrioticamente a preparar um estudo
a respeito, constante de anteprojeto e justi-
ficacio de motivos, trabalho excelente como
ponto de partida para uma lei regu!adora da
matenn

Infelizmente, preocupada com outros as-
suntos, a maioria governista da Camara, de
cujo est‘mulo depende sem divida o anda-
mento de uma lei désse tipo, niao deu ao
anteprojeto SA FILHO o seguimento desejado.

Nunca, mais do que agora, uma lei disci-
plinadora do orcamento foi necesséria... O
transcurso do periodo presidencial e a aproxi-
maciao das eleicbes para o Congresso vao
tornando a independéncia dos partidos, in-
clusive os que apoiam o govérno, mais acen-
tuada, e também a disciplina das. bancadas

mais dificil para a obtencdo do equilibrio
orcamentario.

Existe, evidentemente, uma intencdo dis-
criminativa nessa gradagao de situacoes: per-
tencer ao Ministério,

Se ndo houver no ano de 1953, uma lei
tracando limites razodveis a acdo do Con-
gresso e do Executivo na feitura do orga-

mento cremos que sera muito ardua, sendo
inviavel, a partir de 1953, a tarefa dos lide-
res partidarios no sentido da obtencdo de
um orcamento organico, programado e equi-
librado.

A simples alteracao no processo judiciario
do Tribunal de Contas e a manutencio da
competéncia do D.A.S.P. nao resolverao,
em absoluto, a questido. Quanto a éste Gltimo
aspecto cumpre ponderar que, atualmente,
pela Constituicio e leis vigentes, j4 é o
D.A.S.P. que tem capacidade para “elabo-
rar a proposta orcamentéria, de acérdo com
as determinacoes do Presidente', exatamen-
te como quer o anteprojeto.

No entanto, apesar désse regime tedrico.
ja verificamos, nos trechos de inicio transecri-
tos da exposicao — e que sao a verdade,
embora nio toda a verdade — até que ponto,
na pratica, o designio das leis é turbado pela
forca dos habitos.

Torna-se, & vista disso, cada vez mais ne-
cessaria a lei especial que regule o preparo
e execucio dos orcamentos, lei que trace re-
gras gerais fixas niao s6 sdbre a elaboracao
da proposta, como também sobre a execucio
do orcamento, de maneira a entrar neste
tiltimo ponto, pelo menos em linhas gerais.
no terreno ocupado pelo Cédigo de Conta-
bilidade e pela lei do Tribunal de Contas.

Esta lei deve ser complementar e inse-
paravel da de reforma administrativa. Nessa
sugestdo é, portanto, para que se separe toda
a parte referente ao Tribunal de Contas e
preparo do orcamento do anteprojeto, e se
funda tudo na lei que deve ser imediatamen-
te cogitada. Nao nos parece inconveniente
que o D.A.S.P. continue como Orgao de
coordenagno da proposta mas julgamoa de
alto interésse que se aproveite o trabalho do
professor SA FILHO como base de estudo.

3. Terminologia da lei

Antes de entrarmos no exame mais por-
menorizado de cada capitulo do anteprojeto,
exame a que vamos proceder déste item em
diante, impoe-se um reparo preliminar, im-
portante, sobre a terminologia da futura lei.
Quercmos referir-nos a gradacio de depen-
déncia que ela parece estabelecer entre al-
gumas reparticoes, servicos ou entidades, e
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os Ministérios a que os mesmos estejam li-
godos,

Tomemos, como primeiro exemplo, o ca-
pitulo referente ao Ministério da Agricultura
e Pecuiria. Al se diz que #sse Ministério
“compreende' certos servicos; que ‘“ficam
sob a jurisdicao do Ministério vérios Insti-
tutos como o do Café e do Alcool e outros;
e também o Banco de Crédito Cooperativo;
e; finalmente, que “fica sob a orientacio e
fiscalizacao” do Ministro a Cia. Usinas Na-
cionais,

Quando enumera os servicos do Ministério
da Educagao diz a lei que o mesmo ‘‘com-
preende’ varios Conselhos e Diretorias; tem
“sob jurisdicao’” o Conselho de Pesquisas e
as Universidades federais e “sob fiscalizacao
e orientacao’ as instituicoes culturais, educa-
cionais, cientificas ou desportivas “que te-
nham sido criadas pelo Poder Publico ou re-
cebam favores do Estado’.

Ao tratar do Ministério da Fazenda o ante-
projeto declara que “ficam sob a jurisdigao'
do mesmo o Banco do Brasil, o Banco de
Desenvolvimento Economico, o Instituto de
Resseguros e a Caixa de Mobilizacao Ban-
caria.

O Ministério da Indfistria e Comércio além
das reparticoes que “compreende” tera “sob
sua jurisdicao” a Superintendéncia das Em-
présas Incorporadas & Unidao e ‘“sob sua
orientacdo e fiscalizacio'’ a Fabrica Nacio-
nal de Motores.

O Ministério do Interior, por sua vez “com-
preenderd’ varios departamentog da maior
importéncia, enquanto guardard “sob juris-
dicio o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica” e “sob orientacdo e fiscaliza-
cio” a Fundacio Brasil Central.

Outros exemplos poderiam ser citados.

Existe, evidentemente, uma intencdo dis-
criminativa nessa gradaco de situacoes: per-
tencer ao Ministério, estar sob a jurisdicdo ou
simplesmente sob a sua orientagao e fiscali-
zacao, sendo natural que a gradagio se
oriente no sentido de um maior contréle para
uma maior autonomia,

Parece-nos entretanto, que a lei deveria
fixar de modo expresso a preliminar, definin-
do as diferencas existentes entre as trés
situagbes previstas, inclusive tracando as nor-
mas gerais das competéncias distribuidas,
cujos pormenores poderiam ser depois, em
cada caso, fixados em regulamentos do Exe-
cutive ou estatutos internos das entidades.
O que nos parece inoperante, neste ponto
capital da reforma administrativa, quando
se trata precisamente de submeter a controle
efetivo autarquias, institutos, fundacdes e em-
présas oficiais cuja liberdade sem fiscaliza-

¢ao tem sido tdo nociva, 0 que nos parece
inoperante é criar-se wmna situacdo legal in-
definida, que vira gerar os conflitos de com-
peténcias ou impossibilidade de exercicio do
controle que se quis estabelecer. O caso do
Banco do Brasil é tipico, e citamo-lo, apenas
como exemplo mais significativo. Se nao for
definido o seu enquadramento na “jurisdicéo’’
do Ministério da Fazenda, sera impossivel
articular a maquina formidavel désse Banco
com uma politica financeira coerente do Go-
vérno. A ésse proposito, também, a U.DN.,
por intermédio do relator déste, manifestou
sua orientacdo na Camara dos Deputados.

4. Secretaria da Presidéncia

Pelo art. 2.° do anteprojeto a Secretaria
da Presidéncia da Rep(blica tera a seu cargo
o assessoramento do Presidente da Repiiblica
no planejamento, contréle e coordenacio das
atividades governamentais. O contelido mais
preciso dessas importantes funcoes se acha
discriminado nas letras do mesmo artigo.
Nao temos divida em reconhecer, no sistema
presidencial qgue nos rege, e considerado o
quadro cada vez maior de atividades que o
Estado impoe aos Chefes de Govérno, a ne-
cessidade de um o6rgao de assessoramento do
Presidente, destinado ao estudo e informacao
dos variados assuntos que a éle compete de-
cidir, Ndo sabemos se a organizacio atual
désse Grgdo, principalmente no que concerne
ao seu pessoal técnico, estard em condigbes
de atender aos encargos, As leis que conhe-
cemos sobre a matéria, alids, anteriores a
Constituigdo atual, sio o Decreto-lei niimero
9.646, de 22-8-1946 e o Decreto n.° 21.702,
da mesma data, que niao deram a Secretaria
da Presidéncia as atribuicoes nem lhe forne-
cem os recursos necessarios ao preenchimento
da missdo prevista no anteprojeto.

Assessorar o Presidente nas suas fungdes
de planejar, controlar e coordenar as ativi-
dades governamentais é uma responsabilidade
séria. Implica, afinal, em té-lo informado de
tudo o que deve saber de importante: sobre
o cumprimento de suas proprias decisoes ba-
sicas; sobre as razoes de sancionar ou vetar
os projetos vindos do Legislativo; sébre a
execucao governamental do orcamento, de
acordo com as prioridades previstas nos pla-
nos de govérno e fixadas com os diferentes
Ministros, Implica também em auxilid-lo de
perto na execucao dos seus planos de con-
junto, fornecendo-lhe os dados necessarios
que o habilitem & coordenacdo, em certo
terreno, das atividades das diversas pastas.
No regime do Estado Novo essas funcbes com-
petiam, pelo menos tedricamente, ao D.ASP.,
que era, além das outras incumbéncias, tam-
bém o o6rgao de assessoramento e informacae



DOCUMENTARIO

151

do Presidente, Nao se pode saber até que
ponto o D.A.S.P. exercen, na pratica, tais
incumbéncias, porque uma caracteristica da
ditadura foi o conhecido desencontro entre o
texto das leis, inclusive a Constituicdo, & a
pratica do govérno. HKEste foi nitidamente
pessoal, inclusive no sentido de que nao se
considerava em absoluto obrigado pelas nor-
mas que expedia. Os habitos superavam as
leis. Dai o perigo de se pretender tracar a
fisionomia do Estado Novo de acérdo com a
abundante legislacio que promulgou,

De qualquer forma, parece caber melhor
a4 Secretaria da Presidéncia, 6rgao tradicio-
nal e que sempre exerceu, no Brasil, uma
certa atuacdo politica, as incumbéncias de
informagdo, coordenacdo e contréle que o
anteprojeto lhe outorga e que foram antes
previstas para o D.A.S.P. Parece-nos, po-
rém, que a organizacao atual da Secretaria
nao lhe da forcas para tanto. Ela é, no fun-
do, um gabinete privado, embora conte possi-
velmente com alguns técnicos no seu seio.
Mas deveria ser um oOrgao predominantemen-
te técnico, sendo a parte de gabinete privado
um simples apéndice secundario. Isso podera
ser feito, sem novas despesas de wvulto nem
criacdo de cargos, por decreto presidencial
que permita a requisicao de funcionarios de
outras reparticoes, capazes de integrar o qua-
dro indispensédvel ap trabalho previsto mno
anteprojeto, se é que realmente se cuida de
organizar ésse trabalho de incontestavel uti-
lidade.

5. Conselho de Planejamento-

A exposicio diz que “a descricao das suas
funcoes de planejamento’ vird depois, e que
ela se limita a “indicar desde logo a maneira
como o Conselho pord em pratica ésse me-
canismo automatico de coordenacio dos pro-
gramas de trabalho e de sua execucao”, De
fato, através das indicacoes constantes da
exposicdo, observa-se que o sistema de pla-
nejamento é referido tAo somente quanto ao
controle da sua préopria execucdo, nada se
dizendo quanto aos planos em si mesmos,.
Acontece, porém, que a matéria, no texto do
anteprojeto (arts. 4 e 5), ndo se acha disci-
plinada de forma melhor. Ali se declara que
o Conselho tem por finalidades a coordenaciao
dos diversos setores de administracdo (arti-
go 4-a), e a aprovacao de planos de govérno
(art. 4-b); que o mesmo Conselho se com-
pora do Presidente, dos Ministros e dos di-
retores dos érgios aquele subordinados (ar-
tigo 5-a) e de uma Secretaria Geral a ser
organizada (art. 5-b), e, finalmente, que o
Conselho ser4 organizado por decreto do
Executivo, (art. 5.°, pardgrafo finico).

_Do exposto se conclui que o anteprojeto
nao traca menhuma norma efetiva de fun-
cionamento do Conselho, A sua composicao
oficial, compreende apenas o Presidente, os
Ministros e os diretores dos érgios direta-
mente subordinados ao Presidente. Esses di-
retores, no caso, serdo apenas trés, isto &, o
Secretario da Presidéncia, o Chefe do Estado
Maior Geral e o Diretor do D.A.S.P., visto
que, dos demais Orgaos, o préoprio Conselho
de Seguranca Nacional ji é presidido pelo
Presidente da Rep(blica, enquanto o Conse-
lho de Economia, ao contririo do que preten-
de o anteprojeto, nao pode ser subordinado ao
Presidente pelos motivos que daremos em
breve,

Da composicao oficial do Conselho fica
patente que éle seria um oOrgaoc praticamente
politico, em todo caso muito mais politico
do que técnico. As autoridades previstas na
sua composi,io tém todas o tempo demasia-
damente tomado pela gestio dos negécios
colocados a seu cargo para poderem estudar
com o cuidado e o afinco exigidos os planos
de conjunto necessarios ao desenvolvimento
do pais. Resulta certo, entao, que a elabo-
racio dos planos viria fatalmente a ser ob-
jeto dos cuidados da Secretaria Geral “a se
organizar''. Mas, como o paragrafo {nico
do art. 5 estipula que o Conselho, no con-
junto, sera organizado por decreto do Exe-
cutivo chegamos a conclusao final de que tudo
o que se refere ao planejamento nacional
sera organizado por via de um decreto-exe-
cutivo inicial,

Nao nos parece seja esta a solucio mais
acertada. Nao precisamos recordar aqui a im-
portancia fundamental que possui o planeja-
mento em todos os sistemas de govérno atuais,
inclusive os democraticos. E’, portanto, neces-
sario que o Congresso Nacional participe da
organizacao basica do Conselho de Planeja-
mento, pelo menos quanto as linhas gerais
da sua composicao, competéncia, objetivos
e métodos de trabalho. Tudo i5to deve cons-
tar do anteprojeto. De nossa parte pensamos
que o setor técnico de planejamento do Con-
selho deveria contar com o auxilio da Funda-
cao Getilio Vargas, do Conselho de Economia
e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

As possibilidades das duas primeirag orga-
nizacoes na mnossa administracio  mais do
que negligenciadas tém sido malbaratadas.
Uma e outra possuem técnicos de valor e
instrumentos eficientes de trabalho. A Fun-
daciio Getiilio Vargas tem, entre outros fins,
os de “promover estudos e pesquisas, nos
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dominios das atividades piablicas, e privadas’
e “planejar servigos e propiciar o estudo e o
debate dos problemas de organizaciao admi-
nistrativa'’.

Sobre o Conselho de Economia, orgao
constitucional, sabemos que, pela Constitui-
cao, lhe compete estudar a vida economica
do pais em todos os- seus aspectos, opinar
sobre as diretrizes da politica economica
nacional, e sugerir medidas aos poderes pu-
blicos,

Quanto ao Instituto de Geografia e Esta-
tistica, embora sejam bem mais conhecidos
os seus trabalhos, nao ha divida que o entro-
samento déle com os planos de govérno pode
e deve ser muito mais estreito, principal-
mente na parte referente a estat’stica, sem
cujo apoio nao pode haver planejamento

Essa questao de planejamento é muito sé-
ria, € mesmo a mais séria de todas as ques-
toes governativas do Estado moderno.

A democracia atual- nao prescinde do ple-
nejamento, por menos que o aceitem aquéles
que confundem democracia com liberalismo,
O planejamento democratico tornou-se mes-
mo elemento inseparavel do éxito da de-
mocracia como forma de govérno, Eis o que
convém acentuar para que se compreenda a
insisténcia com que encaramos a necessidade
da organizacao de um Conselho de Planeja-
mento que venha realmente a corresponder
aos seus fins e nao tornar-se um simples oOr-
gado decorativo, como, infelizmente, ha tantos
outros no Brasil.

6.. Conselho de FEconomia

O anteprojeto (art. 1., n.° IV), coloca
o Conselho Nacional de Economia entre os
érgaos diretamente subordinados ao Presiden-
te da Repfliblica. Essa colocacao nos parece
inconstitucional, Com efeito, pela Constitui-
cdo, art. 205, o Conselho de Economia é
érgio independente, com atribuicoes especifi-
cas definidas na propria Constituicao e que
devem ser reguladas por lei ordinaria, a qual,
entretanto, niio deve ir até o ponto de esta-
belecer a subordinacdo direta do Conselho
ao Chefe do Executivo, quando as suas fun-
coes consultivas devem também, e talvez prin-
cipalmente, ser utilizadas pelo Legislativo.
Pensamos que o Conselho de Economia,
cujas atividades ja se acham reguladas em
lei (Lei n® 970, de 16-12-1949), deve ser
retirado do plano de reforma administrativa,
o que nao impede a revisio da lei existente,
de forma a tornar-se aquéle oOrgao mais ca-
pacitado para o exercicio de suas altasg atri-
buicoes.

7. D.A.S.E.

Nao nos parece seja fundada a observacao.
que ja temos ouvido e lido, segundo a qual
o anteprojeto foi feito no propésito de for-
talecer a posicio do D.A.S.P. Dos dois dr-
gidos mais diretamente destinados a assesso-
rer o Presidente a Secretaria da Presidéncia
e o D.A.S.P., o primeiro foi que teve as
suas funcoes acrescidas, em comparacao com
a legislacdo anterior, e isso a expensas Jo se-
gundo, conforme deixamos consignado em
tempo oportuno, Nos artigos 12 e 13 do an-
teprojeto temos a enumeracao das atribuicoes
do D.A.S,P. e das reparticoes de que se vai
compor, A simples leitura do texto nos con-
vencemos de que tudo ja constava das leis
vigentes, com pequenas alteracoes sem maior
importancia, como, por exemplo, a criacio
de uma Divisao de Material. Além das suas
funcoes ordinarias de organizacio dos mé-
todos de trabalho e selecao de pessoal do
servico pablico, a tarefa importante do
D.A.S.P. e mesmo a sua tarefa mais im-
portante, a de elaboragao da propasta orca-
mentaria. Quem conhece a historia déste
problema nos Estados Unidos nao sera con-
trario a manutenciio, no Brasil, de um o6rgao
para tal fim.

E’ natural que continue a ser o D.A.S.P.
cuja experiéncia no terreno ja representa al-
guma coisa. como deixam ver 0s numMerosos
trabalhos especializados, alguns de boa quali-
dade, que os seus técnicos tém publicado
sobre a matéria, seja em volumes separados,
seja em artigos na “Revista do Servico Pi-
blico™.

O que urge ¢ melhorar sempre, melhorar
cada vez mais o padraoc de trabalho da Di-
visdo de Orcamento do D.A.S.P., inclusive
estabelecendo comissdes especiais de infor-
macao para o Poder Legislativo, que se des:
loquem para o Congresso na fase de dis-
cussdo e votacao da proposta.

A lei de elaboracao orcamentaria, a que
acima referimos, e cuja necessidade ainda
uma vez encarecemos, deve dispor sobre éstes
aspectos da questao.

8. Ministério da Aeronautica

De todos os Ministérios, inclusive aquéles
a serem criados,. s6 nao sdo previstos De-
partamentos de Administracao nos da Aero-
nautica, Fazenda e Marinha. Nao vemos por
que essas trés excecoes, sobretudo quanto o
art, 47, do anteprojeto confere importante
papel aos Departamentos de Administrecao
de todos os Ministérios,
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9. Ministério da Agricultura

O anteprojeto aumenta bastante a compe-
téncia do Ministério da Agricultura, A éle
incorpora, transferidos do Ministério da Fa-
zenda a Comissio de Defesa da borracha, a
Comissao de Financiamento da Producio, a
Divisdc de Economia Cafeeira, a Comissao
Liquidante do Departamento Nacional do
Café. Da Presidéncia da Replblica vem a
Comissdo Nacional de Politica Agraria, o
Conselho Nacional de Imigracio; do Minis-
tério do Trabalho recebe o Departamento de
Imigracao e o Instituto do Pinho. Do Mi-
nistério da Educacao herda a Universidade

Rural de Vicosa. Isso sem falar nas autar-
quias que absorve, tais como o Instituto do
Acticar e do Alcool, a Cia. Usinas Nacionais,
o Instituto do Café, o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo e outras.

Ao examinar tao larga copia de futuras
entidades que virao integrar o Ministério
da Agricultura nao podemos deixar de insistir
no que ja dissemos no principio, isto é, na
necessidade de se fixar, na lei, o sentido da
sua terminologia. Dizer-se que o Instituto do
Aclcar fica “sob a jurisdicdo” do Ministério
da Agricultura, é como no caso do Banco
do Brasil e o Ministério da Fazenda, vago.
Pode ser muita coisa e pode niao ser nada,

_Passemos, porém, a algumas observacoes
sobre a organizacao prevista para o Minis-
tério da Agricultura.

1.°) Deve ser suprimida a secao de Se-
guranca Nacional prevista no art. 17, le-
tra n. A sua permanéncia no quadro do Mi-
nistério decorreu de lapso evidente dos reda-
tores do anteprojeto. Com efeito, no arti-
go 69, do mesmo, lé-se o seguinte : “Ficam
extintas as secoes de¢ Seguranca Nacional dos
Ministérios, cujas atribuicoes passam a ser
desempenhadas pelos Gabinetes dos Minis-
tros,

2.°) O anteprojeto prevé a colocacio no
Ministério da Agricultura da Comissio Na-
cional de Politica Agraria (art. 17, letra e),
e do Conselho de Imigracao e Colonizacao
(art, 17, letra g), certamente em virtude
da incumbéncia dada aoc mesmo Ministério
pelo art. 16, letra i, assim redigido: “In-
centivo e orientacdo da imigracio e da colo-
nizacio, visando melhor distribticdo da pro-
priedade territorial e fixacao do homem a
terra’.

Pelas mesmas razoes, ficard incluide no
Ministério Nacional da Agricultura o De-
partamento Nacional de Imigracdo. E' de e
notar, como ja vimos, que essas trés reparti-
c5es piiblicas ja existiam, sendo o Conselho
de Imigracio e a Comissao de Politica Agra-
ria até agora submetidos go Presidente da

Repiblica, enquanto o Departamento de Imi-
gracao pertence ao Ministério do Trabalho.

Além disso o anteprojeto, no artigo 17,
letra g, declara expressamente que o Conse-
lho de !migran;ao_sé existira até “a instalacio
d_o Il:st.n.tuta Nacional de Imigracio e Colo-
nizacao'.

i Parece-nos, pelo exposto, que a importan-
tissima matéria de imigracio e colonizacao
fica tratada de maneira bastante confusa.

Ohserve-se preliminarmente, que o ante-
projeto alude a criagdo de um Instituto de
Imigracdo e Colonizacdo. Tal Instituto da-
veré, logicamente, quando for criado, cen-
tralizar toda a politica imigratéria e coloni-
zadora do Govérno, devendo éle ficar “sob
a jurisdicio do Ministério da Agricultura’
(art. 17, § 1.°, letra e).

Depois releva notar que a transferéncia do
Departamento de Imigiracao do Ministério
do Trabalho para o da Agricultura da a
impressao de que o Govérno sé encara a imi-
gracao de elementos que se destinem @s ati-
vidades agrarias, o que é uma forma parcial
de se encarar o problema, pois, estando o
Brasil no inicio de sua expansao industrial,
e devendo esta acentuar-se cada vez mais,
é natural que tenhamos necessidade de
crescentes levas de técnicos e especialistas,
desejosos de escapar a instabilidade da vida
européia.

Resumindo, pensamos que se deve desde
logo apresentar o arcabouco definitivo do
futuro Instituto de Imigracao e Colonizacao,
incluindo-o no texto do anteprojeto, seja o©
Ministério da Agricultura seja em outro, con-
forme as conclusdes dos estudos procedidos.
Suprimir-se-ia, entdo, o que consta do ante-
projeto com referéncia a Conselho e De-
partamento de Imigracao.

3.8) Pela letra d, do art. 17, fica trans-
ferida para o Ministério da Agricultura a
Comissao da Producdo, atualmente subor-
dinada ao Ministério da Fazenda.

Essa providéncia deve ser devida ao pro-
pésito manifestado no art. 16, letra e, o
qual declara incumbir ao Ministério da Agri-
cultura “a estabilidade economica da agri-
cultura e da pecudria, através do crédito
especiclizado, da garantia de precos minimos
e outras medidas adequadas'. O crédito es-
pecializallip figura ai somente pro-forma, pelo
menos enquanto nao se der a criacao do
Banco Rural e ccntinuar aquele crédito de-
pendente da Carteira Agricola e Industrial
do Banco do Brasil,

Mas, voltando a4 Comissao de Financia-
mento da Produgao, nao nos parece acertada
a sua transferéncia. Ela existe, ao que sa-
bemos, para fixar os precos minimos das
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mercadorias agricolas, precos de amparo ao
produtor, dentro de cujos limites o Govérno
adquire os produtos para deéles dispor em
seguida,

Desde que seja um organismo destinado
a comprar por conta do Govérno afigura-se
mais razoavel continue éle na oOrbita do Mi-
nistério da Fazenda, Sua colocaciao na pasta
da Agricultura, destinada a estimular e pro-
teger o produtor, nao oferece muitas garantiag
de que os precos minimos venham ser fixados
em bases realistas.

Antes pode-se licitamente recear que, des-
preocupado dos encargos orgamentérios e in-
teressado em assistir o produtor por esta e
outras formas, o funcionalismo da Agricul-
tura tenha a tendéncia de aumentar demais
os precos minimos, com prejuizos para o
Governo, que compra, @ pafa o povo que,
no fundo, é quem vai pagar o preco final.

Niao poderiamos, num trabalho apressado
como o presente, recolher todas as incon-
gruéncias e todos os desajustamentos da ma-
quina administrativa. .Seria esforco que de-
mandaria muito tempo., Mas no proprio an-
teprojeto respigamos, aqui e ali, pontos vi-
sivelmente duvidosos. Por exemplo a con-
comitancia do Conselho Florestal Federal,
orgao regulado pelo Decreto-lei n® 4,185, de
26 de fevereiro de 1942, para “promover
a criacao, o fomento, a protecaio e a melhor
utilizacao das florestas’ e do Servico Flo-
restal, disciplinado por mais de uma dazia
de leis, inclusive o Cddigo Florestal, para o
mesmo fim do Conselho referido.

Infelizmente nada dissc tem funcionado.
A devastacao tremenda das nossas reservas
florestais, devida a varios fatores, entre os
quais, principalmente, a siderurgia, feita com
o carvao de madeira, & um dos problemas
mais sérios do Brasil. Temos sobre isso da:
dos, sem exagéro, aterradores, que nao ha
espaco para desenvolver aqui.

A conservacdo do patriménio florestal ndo
é facil, visto que poe em jogo a questio do
combustivel, cuja solucdo depende de tantos
fatbres, Mas a gradual substituicdo da side-
rurgia a carviao de madeira por siderurgia
a carvao mineral se impde, inclusive utili-
zando na importacio de carvao divisas ob-
tidas com o aumento da exportacao de ferro.

De qualquer forma o Cédigo Flogestal pre-
cisa ser aplicado, enquanto aindd™ existe o
que salvar,

10. Ministério das Comunicacoes

O novo Ministério das Comunicacoes, pelo
anteprojeto, quase que se compoe do De-
partamento dos Correios e Telégrafos, até
agora dependente do Ministério da Viacdo,

cujos servigos atuais ficardo divididos entre
os Ministérios das Comunicagbes do In-
terior, de Minas e Metalurgia e dos Trans-
portes.

Nao precisamos nos deter sobre a conve-
niéncia especial. E' uma questao de prefe-
réncia que pode ser defendida, aplicada que
é em outros paises,

Conviria, porém, caso se constituisse a
pasta, dar especial atencio aos problemas de
radiodifusio e televisio. A @éste propésito
ocorre-nos particularmente encarecer a ur-
géncia do Cédigo de Radiodifuséo.

A importéncia cultural desta lei ndo pre.
cisa ser sublinhada, num pais como o Brasil
em que a letra de forma, por tantas razoes,
quase nio chepa 4 musss da populacao. Além
da importdncia cultural ha a formidével im-
portancia politica do radio, que aumenta dia
a dia e que vai ser decisiva nos préximos
pleitos nacionais.  Existe na Camara uma
Comissao especial para elaborar esta lei, sen-
do que dela faz parte o signatirio déste tra-
balho, Mas esta comissao, desde que se
instalou, nada mais produziu. A responsabi-
lidade da demora é do ilustre relator desig-
nado, Deputado pelo Partido Trabalhista.
Aproveitamos o ensejo para nos dirigirmos
calorosamente ao ilustre colega pedindo-lhe
que apresse o seu trabalho, pois sem a lei
do 14dio o futuro Ministério das Comunica-
coes ficard muito diminuido na sua impor-
tancia,

11. Ministério da Educacao

O Ministério da Educacio manteve a sua
organizacao atual com excegao de todo o im-
portante setor que passara a constituir o
futuro Ministério da Sat(de Piblica.

Sé pudemos fazer a comparacio do orga-
nismo proposto com o existente até fins de
1951, pois até ai vai o “Indicador da Organi-
zacac Administrativa Federal” editado pelo
D.A.5.P.

For isso mesmo niao podemos assegurar
uma cmissao de anteprojeto que contudo sa-
lientamos para possivel correcio.

Queremos nos referir as Escolas e Facul-
dades de ensino superior que vém sendo
federalizadas nos Estados, desde o Govérno
Dutra.

O anteprojeto s6 faz alusao as Universi-
dades federais nos Estados, mas existem, re-
petimos, varios institutos de ensino superior
em Estados que foram federalizados isolada-
mente, sem se agruparem em Universidade.

A jurisdicao do Ministério soébre o Con-
selho Nacional de Pesquisas nao deve atin-
gir em nada a plena autonomia cientifica e
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a0 poder de iniciativa désse importante orgio
de impulsionamento nao s6 da ciéncia como
da técnica do pais. Seria alifis, bem melhor
que o Conselho de Pesquisas fdsse conservado
como Autarquia, tal como hoje.

Seria também muito importante aprovei-
tar-se a oportunidade da reforma para dar
andamento aos projetos de leis que interessam
a0 Ministério da Educacio e que se acham
estacionados no Congresso, Entre éles se
destaca a lei complementar sobre diretrizes e
bases da educagao.

12. Ministério da Fazenda

1. De acordo com o plano, o Ministério
da Fazenda manterd mais ou menos a orga-
nizagdo atual. Perdera, contudo, as seguintes
reparticoes : Comissao de Financiamento da
Producéo, Comissao de Defesa da Borracha,
Divisdo de Economia Cafeeira, que passam
para o Ministério da Agricultura, e Caixas
Econémicas Federais, que passam ao Minis-
tério da Previdéncia e a Superintendéncia da
Repressao ao Contrabando de que o ante-
projeto nao faz mencao ao tratar do Minis-
tério da Fazenda.

Sobre a parte transferida & pasta da Agri-
cultura ja nos pronunciamos a tempo,

Quanto & omissdo da Superintendéncia da
Repressa? a0 Contrflbandu assinalemo-la para
fi necessaria correcao, pois parece que deve
ser orgao enquadrado no Ministério que di-
rige as Alfindegas,

2. As observacoes mais importantes que
nos acudiram a respeito do setor financeiro,
deixamo-las também consignadas acima e ver-
sam sobre a lei reguladora dos orcamentos e
sobre a necessidade de se definir na lei os
limites precisos de subordinacaoc do Banco
do Brasil, a pasta da Fazenda. Se tais me-
didas legais forem adotadas, contando-se ain-
da com a lei do cAmbio livre que o Con-
gresso preparou em fins de 1952, é de st
prever uma positiva melhoria na politica fi.
nanceira e economica do pais.

3. A questao da criacio de tesourarias
independentes em diversos Ministérios tratada
nas Disposicoes Gerais (artigos 47 e seguin-
tes), do anteprojeto, pode também ser ven-
tilada neste tema do Ministério da Fazenda.
Nio somos peritos em administracio finan-
ceira, mas confessamos nosso receio em face
dessa providéncia, bem como das alteracoes
introduzidas no processo de trabalho do Tri-
bunal de Contas de que mais adiante trata-
remos, A descentralizacio dos pagamentos
deve ser decisio tomada com prudéncia e
cautelas especiais, porque, se desemperra 0
mecanismo burocratico da administracao,

também torna muito problemético o contréle
do emprégo dos dinheiros piiblicos. O Brasil
de hoje, infelizmente — e devemog declarar
lisamente a verdade, pois s6 com o conheci-
mento franco dela poderemos melhorar a si-
tuacdo — esta longe de possuir uma ma-
quina administrativa isenta de corrupcio.
Exemplos nefastos, a impunidade dos culpa-
dos, o clima de inflacdo, o declinio dos va-
lores morais e tantog outros fatéres concor-
rem para tornar a administracdo  pihblica
brasileira muito pouco conhecida em matéria
de honestidade no municipio das verbas pi-
blicas. Por isso desaconselhamos tddas as
medidas que, visando facilitar o funciona-
mento do aparelho administrativo facilitem
igualmente desonestidades e malversacoes.
Deye-se, tanto quanto possivel, tornar efi-
ciente a fiscalizacdo, quando se tratar de sim-
plificar o processo de pagamentos.

4. Lembramos ainda, pelos motivos ja
invocados ao tratar do Ministério da Aero-
nautica, a conveniéncia de se criar o De-
partamento de Administracio do Ministério
da Fazenda, do qual o anteprojeto niao da
noticia.

13. Ministério da Guerra

O anteprojeto nio alterou a atual organi-
zacao do Ministério da Guerra. O problema
administrativo mais atual, que toca as forcas
armadas, é a fusio das trés pastas militares
em um finico Ministério da Defesa Nacional.
Como é sabido, essa providéncia encontra
adeptos dentro da prépria oficialidade e tem
sido debatida por alguns dos mais brilhantes
componentes das nossas forgas militares.
Ainda ha pouco o General Juarez TAvora,
em conferéncia que foi publicada. mostrou-se
simpéatico a fusdo das pastas militares. De
qualquer forma, como se trata de matéria li-
gada A organizaciio da defesa nacional, pensa-
mos que os partidos devem se abster de exa-
minar o assunto por enquanto, deixando a
iniciativa da reorganizacio as proprias forcas
armadas que contam com mais seguros ele-
mentos de informacio, e que poderao, em
quarquer tempo, remeter as suas sugestoes
ao Executivo, que as poderd transmitir ao
Congresso.

14, Ministério da Indastria e Comércio

Tem havido, ja, algumas propostas no sen-
tido da criagio de um Ministério da Eco-
nomia. Se examinarmos as atribuicdes que o
anteprojeto confere ao futuro Ministério da
Indistria e do Comércio, verificaremog que
elas sio, exatamente, as que caberiam a uma
pasta da Economia. Por isso mesmo seria,
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talvez conveniente, a adocao, desde logo do
nome que de preferéncia lhe assenta, que
é mais geral e mais abrangente do que o
escolhido o qual se refere apenas a algumas
poucas, e menos relevantes funcoes da futura
entidade administrativa.

Como é natural, a_maior parte do acervo
do novo Ministério provém dos setores da
Indastria e Comércio destacados do atual Mi-
nistério do Trabalho. O novo orgao da Co-
missao Federal de Abastecimento e Precos
(Cofap) ficard compreendido na futura pasta.

Ficardo também “sob a jurisdicao’ do Mi-
nistério da Indfistria e Comércio a Superin-
tendéncia das Emprésas Incorporadas ao Pa-
trimonio Nacional, (que atualmente constitui
uma autarquia) e “sob orientacao e fiscali-
zacao” do mesmo a Fabrica Nacional de
Motores.

Como sugestoes preconizamos neste capi-
tulo:

LAY ) estabelecimento de uma articula-
cao entre o Instituto Nacional de Tecnologia
e o Conselho Nacional de Pesquisas, tendo-se
em vista a letra “f", do artigo 27, que incum-
be o Ministério da Indfistria e Comércio
(ou da Economia) da “maior utilizacio das
invengoes e do progresso tecnolégico pela in-
diistria nacional .

2.2) Uma regulamentacao mais clara, na
lei da matéria contida na letra (i), do arti-
go 27, e no § 4.5 do artigo 28. Com efeito
lemos no primeiro inciso que cabe ao Minis-
tério da Inddstria “o contrble da importacio
e da exportacao” e no segundo que “ficam
sob a jurisdicio do Ministério da Indistria
e Comeércio as atividades de contréle da im-
portacdo e exportacao’.

Ora, ao que se sabe, essas atividades de
controle acham-se concentradas na Carteira
deé Exportacao e Importacao do Banco do
Brasil, a qual é dirigida por diretor nomeado
pelo Presidente da Repiblica, sendo igualmen-
te de se notar que, pelo préprio anteprojeto
(art. 23 paragrafo Gnico, letra a), o Banco do
Brasil ficard “sob a jurisdicdo' do Ministério
da Fazenda,

Parece que, a4 vista do exposto, sera licito
concluir que o contréle da exportacao e im-
portacao atribuide ao Ministério da Indis-
tria e Comercio & puramente nominal. Para que
fosse efetivo seria necessrio que a lei criasse
um instrumento eficaz para o seu exercicio.
Nao cria nada, como vimos, e ainda deixa
funcionendo sob a jurisdicdo de outro Minis-
tério 0 Unico orgao existente capaz de exercer,
de fato. tal contréle. d

15. Ministério do Interior

A criacao désse Ministério nos parece acer-
tada, porque vem reunir e disciplinar varias
atividades estatais da maior relevancia, que
atualmente vivem descontroladas e dispersas

O futuro Ministério do Interior visa racio-
nalizar juridica e administrativamente as ma-
nifestacoes de um fenémeno que & hoje muito
estudado pelos tratadistas do Direito Piiblico,
ou seja, a transformacio do federalismo.

Quem atentar na Constituicao de 1946 ve-
rificara que ela estabeleceu um federalismo
bem diverso do delineado pela lei constitu-
cional de 1891, O federalismo da primeira
Repiblica era ortodoxamente politico, rigo-
roso na sua pureza tedrica, tanto que, como
é sabido, nem sequer previu o criacao de
territorios federais que pudessem ser gover-
nados de forma diferente das dos Estados. Por
ocasiao da anexacao do Acre muito se dis-
cutiu a propdsito disso. Ja a Constituicio de
1946 preconiza um federalismo eclético ou
composto, em que sao reconhecidas como
entidades federativas nao apenas ag circunscri-
goes politicas dos Estados como as semipoli-
ticas dos Territorios (com autonomia variavel)
e até simples regioes economicas e adminis-
trativas, tais como o Vale do Sao Francisco
a Bacia Amazonica, o Poligono das Sécas.
Essas regioes, até certo ponto, podem ser
comparazdas com as que formam o interessan-
te regionalismo geografico da Constituicao
italiana de 1947,

Este é outro assunto interessante, que me-
receria uma explanacio mais larga, tornada
impossivel pela anglistia de tempo. Que se
1nos permita repetir, no entanto, que o im-
pulso de criacdo de uma nova pasta com as
finalidades do futuro Ministério do Interior
corresponde a uma tentativa de se disciplinar
a evolucao do federalismo brasileiro, num
momento em que os estudos sGbre o problema
federal mostram toéda a importancia désse
fenomeno, tanto no direito interno de cada
pais, quanto no Distrito Internacional.

O Ministério do Interior compreendera a
Comissdio do Vale do Sao Francisco, trans-
ferida da Presidéncia da Republica; a Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizacio da
Amazonia, a se criar; o Departamentp de
Obres Contra as Sécas e o Departamento de
Obras e Saneamento ,transferide do Minis-
tério da Viacdo; a Administracao dos Terri-
torios vindos do Ministério da Justica; o
Conselho de Protecao aos Indios, o Service
de Protecio dos Indios retirados ao Minis-
tério da Agricultura. Ficarao “sob a jurisdi-
c¢ao do Ministério o Instituto de Geografia e
Estatistica (atualmente na Presidéncia da
Republica), o Banco da Amazdnia e o Banco
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do Nordeste e sob a sua fiscalizacao a Fun-
dacao Brasil Central.

Agora passemos as observacoes.

1.9) Ha, parece, redundancia nas finali-
dades das duas secoes “Administracao dos
Territorios Federais’” e “Departamento de
Administragac Territorial’”’. Com efeito, éste
iltimo, fegundo o anteprojeto, serd a trans-
formacao de Divisao do Interior do Depar-
amento de Administracio e Justica do atual
Ministério, Ora, o que se verifica pela le-
gislacao é que a dita “Divisao do Interior’
trata, entre outras coisas, de “apreciar todas
as auestoes relstivas a administracao dos ter-
ritérios, fornecendo a devida assisténcia aos
respectivos governos''., Portanto exatamente
i mesma coisa que ira fazer a futura “Ad-
ministracao dos Territérios Federais”. Entao
para que as duas entidades? Cumpre reuni-las
na lei,

2.7) Seria conveniente examinar se con-
viria mais a integracao do Departamento
de Obras de Saneamento no Ministério da
Safide Phblica, dadss as finalidades de ambos,
do que no do Interior, como esta no ante-
piojeio.

16. Ministério da Marinha

A (nica observagio que nos ocorre é a
necessidade da criagao de um Departamento
de Administracao, pelos motivos que enu-
meramos em paginas anteriores.

17. Ministério de Minas e Enﬂré:'&

Outra importante iniciativa é a criacao do
Ministério de Minas e Energia. Basta per-
COTTrermos as secoes que o0 VAo compor para
verificarmos a importancia consideravel das
suas atribuicoes.

Para éle virao a Comissdo de Exportacao
de Materiais Estratégicos, transferida do
Ministério do Exterior; a Conselho de Aguas
e Energia e o Conselho Nacional do Petréleo,
transferidos da Presidéncia da Repiblica; o
Conselho de Minas e Metalurgia e o Depar-
tamento da Producao Mineral, “vindos dos
Ministérios da Viagio e Agricultura; a Co-
missao do Plano do Carvio, etc... “Sob a
sua jurisdicio” fica o Instituto do Sal e
“sob sua orientacio” as Companhias Petro-
bras, Sidertirgica Nacional, Vale do Rio Doce,
Hidrelétrica do Sao Francisco e Nacional
de Alcalis, atualmente autdnomas pela sua
constituicao.

Como se vé, trata-se de um dos mais im-
portantes departamentos da administracao
brasilvira.

Para o seu funcionamento serd, também.
essencial a fixacAo legal das subordinacges
disfarcadas com as expressoes jurisdicao,
orientacao e fiscalizacéo,

Muitos dos setores que serao entregues
ao Ministério de Minas foram centros de ir-
regularidades danosas ao pais, devido a con-
fusio ¢ irresponsabilidade das suas direcdes.

18. Ministério de Previdéncia Social

De incontestivel utilidade parece, igual-
mente, a criagao désse Ministério. Ele terd a
seguinte composicao: Comissdo do Bem estar
Social e Departamento de Previdéncia Social
destacados dc Ministério do Trabalho; Co-
missao Nacional da Crianca, Institutos de
Cegos (Benjamim Constante) e de Surdos-
Mudos, transferidos do Ministério de Educa-
cio e Saf(de; Servico de Assisténcia a Me-
nores, retirado ao Ministério da Justica, além
de outros. “Sob a jurisdicao'” do Ministério
devem ficar, pelo anteprojeto, todas ag Caixas
de Pensdes, o IPASE e todos os mais Insti-
tutos de Aposentadoria e Pensoes, as Caixas
Econémicas Federais, o SAPS e o Servico
Social Rural, a ser criado. E’, portanto, um
imenso campo de atividades.

Observagoes:

1.°) A questio das relacoes entre os Ins-
titutos e o Ministério é fundamental. Nio
resolvé-la na lei ¢é deixar tudo no pé em
que se encontra, isto & as chamadas sut-xf-
quias despendendo seus recursos sem contro-
le efetivo e a possibilidade dos abusos cons-
tantes no manejo dos dinheiros dos contribuin-
tes, abusos que nao raro degeneram em es-
candalos.

2.8) Outro pento que nao pode deixar
de sor lembrado aqui, embora venha suscitar
es costumeiras controvérsias, é a oportunida-
de da incorporacéo do SESI, SENAI e
SENAC ao Ministério de Previdéncia, em
pé de igualdade com os Instit_ptos de Pen-
soes e Aposentadcrias.

Até hoje nenhuma sutileza de raciocinio
juridico, nenhum sofisma conseguiu ainda
demonstrar verdadeiramente como pode d=i-
xar de ser pessoa de direito plblico a enti-
dade que leva a efeito a pratica mais priva-
tiva do poder publico que é a percepgio de
verdadeiras, inegdveis contribuicoes fiscais.

Nio somos levados as nossas convicgGes por
sentimentos pessoais contra quem quer que
seja. Mas julgamos sinceramente que a U.
D. N. assim como votou para submissdo das
contas do SESI e do SESC a fiscalizacio
do érgao oficial competente, deve servir-se
da oportunidade e pleitear a inclusao daque-
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les organismos ao futuro Ministério da Previ-
déncia Social.

3.8) Nao parece acertada a transferéncia
das Caixas Economicas do Ministério da
Fazenda para o de Previdéncia. Essas Caixas
desempenham no Brasil um papel muito mais
vigsivel na vida financeira do que na organi-
zacao assistencial. Nao seria, data vénia, uma
transferéncia natural, mas um deslocamento
forcado.

19. Ministério das Relagoes Exteriores

Pelo esquema do anteprojeto o Ministério
do Exterior perdera as seguintes secoes que
atualmente o compdem: Comissao Consultiva
do Trigo, Comissio de Riscalizacio de En-
torpecentes, Comissdo Consultiva de Acordos
Comerciais e Comissio de Exportacao de
Materiais Estratégicos.

O ponto mais importante, a nosso ver, é
a falta de mencaq a Comissao de Acordos
Comerciais, Pela atual organizagio ela é
incumbida de “estudar todos os problemas
relativos a politica de acordos comerciais’.
Ora, pela Comissao compete ao Presidente
da Republica negociar acérdos, inclusive co-
merciais, com paises estrangeiros, mas é claro
que éle o faz por intermédio do 6rgao espe-

»

cializado que é o Ministério do Exterior.

Nao entendemos, portanto, as causas da
supressao do Itamarati de um departamento
com as finalidades da Comissao de Arordos
Comerciais. Nio é possivel que éstes sejam
negociados pelo Ministério da Inddstria e
Comeércio.

20. Ministério da Saude Publica

De acérdo com o plano de reforma o Mi-
nistério da Satde se compora dos 6rgaos es-
pecializados que até agora fazem parte do
_Ministério da Educacio e Salide. Nao houve
alteracdo e, portanto, nao cabem maiores
observacdes, no momento. Desejamos somen-
te relembrar a necessidade de se examinar
a conveniéncia do transporte, para o Minis-
tério da Safide, da Divisac de Obras do Sa-
neamento que, pelo plano, ficou afeta ao
Ministério do Interior.

21. Ministério do Trabalko

A reforma pretende restringir as atividades
do Ministério do Trabalho ao impulsiona-
mento e fiscalizacdo, no mais amplo sentido
de ‘legislacdo trabalhista. Por isso retirou
déle todas as secoes que nao tém relacao
com os objetivos mencionados, transferindo-
as "a1: outras pastas. De todos os Minis-
térios atuais inclusive o de Educacéio e Satde

foi o que teve as suas atividades mais res.
tringides.

Ficam “sob a jurisdicao’” do Ministério do
Trabalho, os Conselhos Federais de Contabi-
lidade, Medicina, Economistas Profissionais,
Engenharia e Arquitetura e Quimica. Esses
Conselhos, atualmente, se incluem entre as
Autarquias chamadas de “Fiscalizacio Pro-
fissional’’,

Sob “a orientacao” do Ministério do Tra-
balho permanecerd a Radio Maua.

Do rol das reparticoes que comporio o fu-
turo Ministério do Trabalho estio ausentes
os Escritorios de Propaganda e Expansao
Comercial, que, como se sabe, sao delegacoes
especiais que o Ministério mantém no exte-
rior para fins constantes do préprio nome
das mesmas.

Scria natural que tais escritérios tivessem
passado para o Ministério da Indistria e do
Comércio, mas tal nao se deu, porque a
enumeracdo dos departamentos déste Minis-
tério tao pouco a éles se refere.

A supressio s6 pode ter sido devida na
lapso, pois se ¢ intuito do anteprojeto foi de
extingiiir os referidos escritorios, nao o tera
atirgido pelo fato de nao se referir a éles,
visto que as leis que asseguram a sua exis-
téncia nao poderiam ser revogadas pelo sim-
ples siléncio de outra lei posterior.

22. Ministério dos Transportes

A éste Ministério cabera a parte destinada
aos seus fins, que foi destacada do Minis-
tério da Viacdo.

A respeito de sua organizacao cabem, de
maneira especial, as observacoes [eitas no
correr destas notas, a proposito de outros
Ministérios, «Ohre a necessidade de se fixar.
em lei geral, as relacdes entre as entidades
descentralizadas do Poder Piiblico e o Go-
vérno, para fins de controle administrativo
e fiscalizacao financeira.

Diz, com efeito, o anteprojeto que ficam
Ysob a jurisdicdo” do Ministério dos Trans-
portes, entre outras entidades, as Estradas
de Ferro Autiarquicas (Central e Noroeste
do Brasil, Leopoldina, Réde Mineira), e o
Léide Brasileiro, bem como a Cia. de Na-
vegacao Costeira, os Servicos de Navegacio
das Bacias do Amazonas e do Prata, a Ad-
ministracio do Pérto do Rio, etc,

Todas estas sao atualmente Autarquias
industriais, reguladas por copiosa legislacao,
antiga e moderna, divergente quando ndo
contraditoria.

No entanto, so definir as incumbéncias. do
Ministério dos Transportes o anteprojeto usa
das seguintes e significativas expressoes :
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“Ao Ministério dos Transportes cabe :

a) administracio e superintendéncia das
estradas de ferro da Uniao e das demais
emprésas de transporte terrestre e maritimo
incorporadas ao patriménio nacional;

b) contrble da aplicacao dos recursos fe-
derais concedidos a autarquias e a outras
entidades plblicas ou privadas para a pres-
tacao de servicos ou cumprimento de pro-
gramas relativos a transportes'’.

De passagem notemos que a letra d, nao
se refere as emprésas de transporte fluvial
( Navegacao do Prata e do Amazonas) ante-
riormente ja incorporadas & jurisdicao do
Ministério, E' falha que deve ser sanada.

Mas além disso — e é o importante no
caso — vé-se que o anteprojeto entende e
declara expressamente que o fato de ficar
“sob a jurisdigao’ do Ministério implica em
que as autarquias se submetam ao controle
da aplicacdo dos recursos federais que lhes
forem concedidos.

Ao que se depreende, tal controle seria
administrativo, isto é, exercido pelo préprio
Ministério e nao judicidrio, isto é, exercido
relo Tribunal de Contas.

Ainda que esta solugiio nao fosse a melhor
)4 era uma, e marcaria a orientacio do an-
teprojeto na matéria. Mas a verdade é que,
nido se estabelecendo ma lei o processo de
aplicacéo de tal controle administrativo das
despesas, seja para as autarquias sob a juris-
digdo ao Ministério dos Transportes, seja
para &s demais, submetidas aos outros Mi-
nistérios, a fiscalizacdo ndo passard de letra
morta na futura lei. Insistimos, portanto,
mais uma vez, por uma solucdo eficaz do
essunto,

23. Disposicoes Gerais

As disposicoes gerais do anteprojeto pro-
curam regular diferentes assuntos que po-
dem ser assim resumidos.

Do art. 47 ao 62, da-se nova organizacio
a todo o sistema de pagamento da Uniao,
para a execucdo do orcamento_da despesa,
inclusive no que concerne aos métodos de
trabalho e a prépria funcdo do Tribunal de
Contas, pois ficam substancialmente alterados
aquéles e atingida esta. A esta parte cha-
maremos Disposicdes Gerais financeiras.

Do art. 63 a 73, cuida-se de reestruturar
os diversos departamentos burocréticos atin-
gidos pela reforma, adaptando-os ao novo
meio ou as novas finalidades, seja de acordo
com regras expressamente fixadas, seja por
concessio, ao Poder Executivo, da compe-
téncia regulamentar necessdria; cuida-se ain-

da, mediante atribuicio do poder regulamen-
tar ao Executivo, da redistribuicio das verbas
orcamentarias em vigor para o atendimento
do novo destino que vao ter, gracas as mo-
dificacoes feitas na estrutura; e, finalmente,
trata-se da alteracdo dos quadros de pessoal,
imposta pela reforma administrativa, sempre
mediante apélo ao poder regulamentzr. A
esta parte chamaremos Disposicoes Gerais
burocraticas.

O art. 74, impoe a transferéncia a Pre-
feitura do Distrito Federal de vérios servicos
que atualmente estdo a cargo da Unido na
Capital da Repiblica. O art, 45, niao tem
msziol importancia.

Os artigos finais, a partir de 76, visam a
descentralizacao das atribuicoes do Presidente
da Repiblica, mantendo-se na sua compe-
téncia os atos decorrentes de funcdo consti-
tucional privativa e os que o anteprojeto
julgocu devessem permanecer subordinados a
direta intervencao presidencial. "A esta parte
chamaremos Disposicoes Gerais Descentrali-
zadoras,

Apresentamos, agora, algumas rapidas ob-
servacoes quanto ao conjunto,

Disposicoes Gerais Financeiras

De todos os capitulos da reforma éste ¢ o
que mais ditvidas e dificuldades deve suscitar,
a julgar pela repercussao ja havida, nos se-
tores oficiais e jornalisticos.

Somos de opiniao que o partido deve es-
tudar detidamente éste capitulo, pedindo con-
tribuicées ndo apenas aos nossos especialistas
em matéria financeira, com assento nas duas
Casas do Congresso, como também consultan-
do a membros do Corpo Judiciante e do Mi-
nistério Phblico do préprio Tribunal de
Contas, cuja experiéncia pode esclarecer mui-
tos aspectos do problema.

Nao devemos esquecer que, no Congresso,
existe certa tendéncia favoravel a simplifica-
cio do processo de execucao* das despesas
plblicas, e isto porque numerosos congressis-
tas se defrontam com grandes dificuldades ao
tentarem obter a disponibilidade, para os
scug Estados, das verbas contantes do orca-
mento,

Sem prejuizo do exame posterior e mais
meticuloso da matéria chamamos a atencio
para alguns pontos do anteprojeto.

O art. 54 declara que “os créditos orca-
mentarios e adicionais destinados aos Minis-
térios e oOrgaocs diretamente subordinados a
Presidéncia da Repiblica, consideram-se re.
gistrados pelo Tribunal de Contas, para fins
de utilizagio imediata da administracao pu-
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blica a vista da publicagao da lei orgamen-
taria ou dos decretos de sua abertura e dis-
tribuidos aos respectivos Departamentos de
Administracao’’,

O Ministro RuBeMm RosA, um dos nossos
mais acatzdos especialistas em matéria de
controle financeiro, escreve, precisamente a
propésito déste assunto, o seguinte, em livio
recente :

“As disposicoes das leis que determinam
que com a simples publicacao, certas dotacoes
estio automiticamente registradas, Jevem ser
interpretadas a vista da Constituicao, arti-
gox 65, n 2" VI;"73 819 nois 75" 778§ 2.9,
Como o Legislativo apenas autoriza a aber-
tura de crédito, uma vez aberifo apds audién-
cia do Tribunal, na ocasidao do exame fer-se-a
nac s6 a anotacao de seu registro como a
distribuicao, com a declaracdo de que a des-
pesa decorrente ficara sujeita a registro a
posteriori'’, (“Da Fiscalizacao Financeira,
1949, pag. 50). =«

Como lembra o douto jurista, o Congresso
nao pode abrir crédito, mas somente auto-
rizar a sua abertura, nos térmos da Constitui-
cao,

A redacio do trecho seguinte nao é muito
clara, mas parece que, na opiniio de RuBkm
ROSA, s6 se legaliza a abertura de crédito
“apos audiéncia do Tribunal”. Se assim é
nao seria aceitavel “a utilizacao imediata'’
do crédito pela administracao, mediante a
simpleg publicacao, como quer o anteprojeto.
E' um dos pontos que merecem estudo.

O art. 55 do anteprojeto determina que,
em principio, os registros de despesas seruao
a posteriori, sendo a priori somente nos casos
que a lei determinar. Deixando de lado, no
momento, a tese tdo debatida nos estudos so-
bre controle de contas, da preferéncia p=la
anterioridade ou posterioridade do registro,
(tese que poderid merecer exame mais apro-
furidado no relatério fingl), observemos, desde
logo, que a disposicio do anteprojeto parece
ndo alterar a situacio de fato. Na verdade, pela
Constituicio de 1946 (art. 77. § 2.°), de-
pende da lei a oportunidade do registro. Fi-
cam, essim, de pé as modalidadeg de registro
prévio ou posterior, constantes das leis exis-
tentes, E' o que nos parece.

S6bie o julgamento da legalidade dos con-
tratos hé também dvidas sérias.

O art. 56 di poder ao Presidente da Re-
publica para ordenar o registro, sob reserva,
des contratos a respeito dos quais o Tribunal
nao £ houver pronunciado dentro de 30 dias.
Ha r1umerosos decretos-leis, do tempo da di-
tadura, que continham disposicoes idénticas.
A respeito escreveu RuBEmM RosAa que pela

Constituicdo “o exame da legalidade (dos
contratos) é& feito através de ato positivo de
deliberacdo. Portanto estdo derrogados todos
os dispositivos que consideram o contrato
como registro para todos os efeitos, nao deli-
berando o Tribunal no prazo de diss’’,
(Op. cit.,, pag. 49).

A espécie ¢ idéntica. Lavanta-se, assim,
fundada dfivida sébre a constitucionalidade
do art, 56, que convém examinar.

O art. 57, declara que, no caso do Tri-
bunal recusar o registro, pode o Presidente
da Repiblica determinar a execucao do con-

trato ate o pronunciamento do Congresso
Nacional . *

Parece-nos também bastante suspeita de
inconstitucionalidade esta disposicao.

Pela Constituicio os contratos que inte-
rescem a receita ou a despesa phblica sé se
reputarao perfeitos depois de registrados pelo
Tribunal de Contas, que julgard da sua lega-
lidade. (artigos 77, n° IIl e 77 § 1.7).

Por isto mesmo é de se entender que a
recusa do Tribunal suspenderd a execucao dos
mesmos. (RUBEM ROSA op. cit., pag. 69).

Como pode o Presidente, entdo, mandar
executar um contrato que a Constituicao
reputa imperfeito e que o Tribunal tem com-
peténcia para julgar e suspender?

E' outro ponto que merece atento exams,

Disposicoes Gerais Burocréticas

As medidas constantes désse capitulo de-
vem ser confrontadas com a legislacio exis-
tente, sobretudo o novo Estatuto do Funcio-
nério Phblico. Alguns dos colegas do partido
mais familiarizados com ésses estudos poderdo
se incumbir desta parte,

Artigo 74

Nao nos parece que a transferéncia para
a Prefeitura do Distrito Federal de Reparti-
cbes tdo onerosas como o Corpo de Bom-
beiros, a Inspetoria Geral de Iluminacio e o
Servico de Transito, que devem somar, em
conjunto, milhares de funciondrios, deve ser
feita por deliberacao unilateral, sem acordo
prévio com a Prefeitura. A situacio dos co-
fres municipais é ma, justamente devido a
verba esmagadora de pessoal. Diz-se, mesmo,
que as financas do Municipio estarao em
deficit no segundo semestre do ano.

Parece que a responsabilidade de certos
servicos municipais pela Uniao era correspon-
dida pela percepcao de determinados tributos
de competéncia municipal, cedidos ao fisco
federal, De qualquer forma é preciso que a
matéria do art. 74 seja abordada com a
necessaria ponderacdo, inclusive porque a
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transferéncia, sem acordo, pode ser recusada
pela Camara Municipal que tem, pela Cons-
tituicao, ‘“Poderes Legislativos'.

Disposicoes Gerais Descentralizadoras

O Presidente da Repfiblica mantera, pela
futura lei, quase todos os seus poderes de
nomeaciio e movimentacdo dos funcionarios.
Infelizmente, de alguns decénios para ca (no
inicio da Replblica ndo era assim) o exer-
cicio do govérno vem se confundindo em
grande parte com o poder de nomear. E' um
dos aspectos do poder pessoal, bastante pre-
judicial as tarefas verdadeiras do govérno
pelo tempo que exige.

Pelo anteprojeto reservou-se inclusive o
Presidente os poderes de transferéncia ou re-
mocao de funcionarios, que muito melhor
ficariam com os Ministros.

Em todo caso o art. 76 contém a pro-
vidéncia salutar de entregar aos Ministros
os atos administrativos que até agora se
achavam afetoa. ao Presidente,

Somos de opinido que o principio deve
sofrer a extensdo conveniente, no que respeita
ao pessoal, retirando-se do Presidente tanto
quanto possivel os seus atuais encargos de
superchefe de reparticao publica.

Consideracoes Finais

As presentss notas nip tém nem mesmo a
pretensio de servir de roteiro ao futuro re-
latério. Niao passam de impressoes do ante-
projeto, registradas 4 medida de sua leitura,
com um pouco mais de desenvolvimento.

Foram escritas ao correr da pena, longe das
fontes bibliograficas mais importantes, e,
além das suas deficiéncias, devem se ressentir
de numerosos enganos.

Por isto mesmo esperamos ansiosamente
pela valiosa contribuicao dos demais com-
panheiros da U.D.N., nao sé dos membros do
Congresso aonde se vai elaborar a reforma,
como de qualquer udenista que tenha estu-
dado a matéria e queira nos honrar com
a sua colaboracao.

Pelo sistema de trabalho, adotado, por su-
gestao nossa, na Comissao interpartidéria, de-
vemos apresentar ao relator-geral um relaté-
rio de nosso partido, contendo criticas e su-
gestoes, As que ai ficam sdo simplesmente
preliminares, Aguardamos as manifestaces
dog colegas e companheiros, para podermos
elaborar trabalho mais sério.

Antes de concluir desejamos reiterar espe-
cialmente um ponto de vista que ja tivemos
oportunidade de exprimir.

Achamos que o partido deve oferecer a
melhor contribuicdo que estiver nas suas
possibilidades para que se leve a feito uma
reforma administrativa 0til aoc pais. Mas
entendemos firmemente que tal atitude nao
pode implicar em qualquer modificacao da
linha de independéncia tracada na 1ltima
Convencao Nacional, incluindo a sua natural,
conseqiiéncia de nao participacao no govérno.

Tal linha s6 poderd ser alterada por deli-
beracio expressa e clara de outra Conven-
¢ao,

Petropolis, 8 de janeiro de 1953. — AFON-
50 ARINOS DE MELO FRANCO.
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Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1952.

Senhor Chefe do Gabinete Civil,

Num gesto de alta significacac democritics,
V. Ex® solicitou a colaboracdo da Associa-
cao Brasileira de Planejamento para os estu-
dos de reforma do nosso sistema administra-
tivo. Reconhecendo e consagrando o devota-
do esforgo dos socios da A.B.P., apelou o
Govérno para éesse grupo de brasileiros de
boa vontade que ergueu, faz quatro anos, a
bandeira do planejamento em nosso pais.

Para cooperar em trabalhos como éste, que
V. Ex.® nos pediu, os socios da A.B.P. sem-
pre encontrardo tempo, em meio as afanosas
atividades a que todos se consagram na labuta
de cada dia, tal a importincia do problema
posto em equacdo e tal a necessidade urgente
de dar nova organizacio e outro ritmo a nossa
maquina administrativa.

Arrastando do Império e até da Colonia
praxes que ja perderam o significado em nossa
época, ingada de aleijoes produzidos pelo
impacto do personalismo de nossa vida politica,
intumescendo, ali e acold, nas contingéncias
de 6rgans criados para atender a questoes de
momento, distanciada, no tempo, da acelerada
marcha evolutiva do Pais e incapaz no concei-
to geral, de alcancar e disciplinar a com-
plexidade da nossa vida econdomica e social,
a administragdo pfiblica Brasileira requer
evidentemente, novas formas de organizagic
e funcionamento.

Vista a essa altura, a iniciativa do Go-
vérno @ssume uma importincia histérica que
nio podera ser desmerecida e impbde a todos
os que foram chamados a colaborar uma res-
ponsabilidade que dificilmente encontra igual
nos marcos que aszinalam a evolucao histo-
rica do Brasil, pois, éste, que agora preten-
demos plantar, traduz os reclamos pela pro-
pria sobrevivéncia da nacdo.

O obsoletismo, a confusio, o mau funcio-
namento e as desproporcoes que caracterizam
nossa maquina administrativa agravam, dia
a dia, o mal estar produzido pela nossa crise
de crescimento; acarretam um desperdicio que
encarece a vida e aumenta a miséria, langam
aos adiamentos permanentes a solucao de
problemas inadidveis; contribuem para uma
irritacao popular que gera, por toda a parte,
um estado de hostilidade e descrenca em re-
lagdo a todas as providéncias do Poder Pi-
blico; facilitam as atitudes descoordenadas
dos diferentes o6rgaos administrativos, enfra-
vando a acdo do Govérno e proporcionando,
nao raro, espetaculos ridiculos que desmora-
lizam a Autoridade; repercutem nas ativida-
des econdmicas, dificultando o esforco honesto
e estimulando os processos ilicitos; e alcancam
os proprios cidadaos, individualmente, con-
correndo para que sejam ainda aumentadas
as tribulacoes impostas, ora por um autori-
tarismo afrontoso, ora por um desamparo sem
remédio. Tudo isso prepara o caldo de cul-
tura em que os germens se multiplicam e
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irrompem nos arremessos sem rumo,
mais audacivsos procurzra furcar na
de objetivos cada vez mais radicais.

que oS
diregao

Compreendendo ou apenas sentindo a apro-
ximagio de dias tormentoscs, o povo esgota-se
numa perplexidade geral.

A reforma administrativa anunciada pode
ser o primeiro grande passo para mudar o
ambiente e criar as condicoes propicias a uma
revisao geral das normas da vida piblica bra-
sileira.

A urgéncia recomendada nd@o permitiu que
a A .B.P. pudesse epresentar um trabatho
de colaboracdo mais complexo = normenori-
zado. Por outro lady, o estudo de uma so-
lucdo para problema de tal envergadura exige
meios e requer pesquisas que nem sempre
estdo ao alcance de uma entidade privada
como a A.B.P.

Procurou-se, antes de tudo, enquadrar ©
problema dentro de uma sistemdtica ditada
pelos principios de organizacao. Assim, foi
possivel estabelecer pontos de referéncia
dar relévo aos objetivos fundamentais. Em
conseqiiéncia, surgiram, naturalmente, os gru-
pamentos de orgaos com as mesmas finali-
dades e as simplificaces impostas por uma
racional distribuicao de fungles.

Do enquadramento légzico cesultanty dessa
primeira fase do trabalho decorreu uma no-
menclatuva padronizada e adequada as atri-
buicoes dos érgaos e a sua hierarquia. Dai,
alguns nomes novos, cuja explicacio poderd
parecer dificil a primeira vista. mas {acil-
mente compreensivel a um breve escluieci-
mento .

De acérdo com a orientacio adotada, ndo
poderia a A.B.P. limitar-se a uma nova dis-
tribuicio dos ¢rgaos ja existentes; teve de
referi-los ao esquema funcional préviamente
elaborado, fazendo desaparecer os desneces-
sarios, compondo os de mesma finalidade, si-
tuando em seu devido lugar os deslocados
e criando os indispensaveis as condigoes atuais,
com o ojetivo de eficiéncia dentro do prin-
cipio de economia de férgas.

Na organizacio proposta, avulta pela novi-
dade e importincia o Conselho de Coorde-
nacio e Planejamento, destinado a impedir a
pratica suicida de rumos completamente au-
ténumos nos diversos setores da administra-
¢iio, coordenando todos éles em planos gerais
que traduzam a politica do Govérno numa
formulacAo técnica & altura da inteligéncia

e da responsabilidade dos governantes e em
correspondéncia com o progresco e a com-
plexidade da vida contemporanea. Apoiada
em grupos especializadcs de estudo e elabo-
racdo de planos, essa Comissio podera vir a
ser um grande instrumento da acdo gover-
naments!, dando um destaque novo &s fun-
coes ministeriais, coeréncia, continuidade e
eficiéncia & acdo do Poder Executivo e capa-
cidade muito maior de colaboracao e fiscali-
zucao ao Poder Legislativo que terd subme-
tidos a seu exame planos de trubalho e, nio
apenes, um orcamento desconexo,

Uma reforma administrativa, em nosso
pais, ndo estaria completa se ndo cogitasse
das normas gerais regulzadoras da vida finan-
ceira da Unido, arrancando-a do seu obsole-
tismo para os dias de hoje e da confusio
em Qque vive para uma racionalizz¢io. Foi
o que tentou tembém concretizar o projeto
de reforma elaberade pela A.B.P.

Sugere ole. finalmente, uma especificacio
e hierarquia dos atos normativos baixados
pelo Poder Executivo. de medo a ordenar a
correspondéncia oficial.

Eis, Senhor Chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Replblica, em breves pala-
vras, o que nos foi possivel fazer, na Asso-
ciacao Brasileira de Planejamento, para aten-
der a honrosa solicitacio de V. Ex.2,

Que outro mérito nao tenha o nosso tra-
balho; servird ao menos, como demonstracao
do idealismo de um grupo de brasileiros, as-
sociados, sem quaisquer dependéncias ou fa-
vores do Govérno, para pentar no Brasil e
na solucdo dos seus probleinas, ¢ilicando-lhes
a técnica de planejamento. Ccmn éle, ficara
tembém o elevado gesto de V. Ex.2 apelando,
no desejo patribtico de acertar, para técnicos
e estudiosos, sem compromissos politicos e
irentos da suspeicao de injuncdes partidarias
no seu trabalho intelectual,

Ilumine a Divina Providéncia o espirito
dos nossos homens publicos encarregades de
concretizar em lei a patridtica iniciativa do
senhor Presidente da Repiblica de dar ao
pais uma nova e eficiente organizacio admi-
nistrativa, s@o os wvotos que fazem sincera-
mente os sécios da A.B.P., ao eatregar a
V. Ex.® esta contribuicio.

Com alta estima e .consideraciio, subscre-
ve-se — SEVERINO SOMBRA DE ALBUQUERQUE
— Diretor Executivo da A.B.P.
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DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO

TITULO 1
DA ESTRUTURA GERAL

Art. 1.° A gestao dos negocios publicos da
Uniso, exercida pelo Presidente da Republica,
fiscalizada, quanto a administracao finan-
ceira, pelo Tribunal de Contas e assistida
juridicamente pela Consultoria Geral da Re-
piblica, se processard através dos seguintes
Orgaos:

Orgios Auxiliares da_ Presidéncia

Gabinete Civil da Presidéncia.
Gabinete Militar da Presidéncia.

Orgaos Colegiais
De orientacde e coordenacao:

a) Conselho Nacional de Economda.

b) Conselho de Seguranca Nacional.

c) Conselho Superior de Coordenacao e
Planejamento.

De Concessao de Meérito:

a) Conselho da Ordem do
Sul.

b) Conselho da Ordem Nacional do Mé-
rito.

¢) Conselho da Ordem do Mérito Militar.

d) -Conselho da Ordem do Meérito Naval.

e) Conselho da Ordem do Mérito Aero-
nautico,

Cruzeiro do

Orgio de Comando
Estado Maior das Foércas Armadas

Orgaos Executivos Gerais

Da Soberania:
a) Ministério da Justica.
b) Ministério do Interior.
<) Ministério do Exterior.

Da Defesa:
d) Ministério do Exército.
e) Ministério da Marinha.
f) Ministério da Aeronautica.

Da Economia:

£) Ministério da Agricultura.

h) Ministério de Minas e Energia.
i) Ministério da Indistria e Comeércio.
j) Ministério do Trabalho.

k) Ministério dos Transportes.

1) Ministério das Comunicactes.

m) Ministério das Financas.

Do Bem Estar Social:

n) Ministério da Educacao e Cultura.
o) Ministério da Satde.
p) Ministério da Acao Social.

Paragrafo f(nico. Ficam vinculados ao
Conselho Superior de Coordenacao e Plane-
jamento os seguintes Orgacs autdénomos:

a) Instituto Nacioral de Geografia e Es-
tatistica.

b) Instituto Nacional de Pesquisas.

Art. 2.° Sao O6rgdos diretamente subordi-
nados aoc Ministro da Justica:

Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro.

b) Servicos de Preparacao e Controle.
c) Servicos de Administracao.

d) Servigos de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento de Juitica.
b) Departamento de Seguranga Publica.
¢) Departamento do Arquivo Nacional,

Orgao Consultivo Normativo

Conselho Penitencidrio:
Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Delegacias Regionais.
fH) Centros de Fiscalizacao.
c) Centros de Execucao.

Paragrafo tnico. Ficam vinculados ao Mi-
nistério da Justica os seguintes ¢rgaos auto-
nomos:

a) Ministério Phblico Federal e da Jus-
tica Eleitorzal.

b) Ministério Pablico da Justica Comum.

¢) Ministério Phblico da Justica do Tra-
balho.

d) Ministério Publico da Justica Militar.

e) Ministério Pablico da Justica dos Trans-
portes.

f) Ministério Piblico junto a Justica do
Distrito Federal e dos Territérios.

Art. 3.° Sao 6rgidos diretamente subordi-
nados ao Ministro do Interior:
Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro.

b) Servicos de Preparacio e tControle.
c) Servicos de Administracio.

d) Servigos de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento do Interior.
b) Departamento dos Territérios,
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c) Departamento dos Silvicolas.

d) Departamento do Patriménio.

e) Departamento de Recuperacao Regio-
nal,

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Delegacias Regionais.

b) Administracao dos Territérios.
¢) Centros de Fiscalizacao.

d) Centros de Execucao.

8§ 1.° Ficam vinculados ap Ministério do
Interior os seguintes 6rgaos autonomos:

a) Instituto Nacional de Imigracio e Co-
lonizacao.

b) Fundacdo Brasil Central.

¢) Instituto do Vale do Sao Francisco.

d) Instituto de Defesa Contra as Sécas.

e) Instituto de Valorizacio da Amazonia.

§ 2.° Sdo considerados entidades paraes-
tatais, atuando no @mbito das atividades do
Ministério do Interior:

a) Banco do Nordeste.

b) Benco de Crédito da Amazonia,

Art, 4° Bao orgaos diretamente subordi-
nados ao Ministro do Exterior:

a) Gabinete do Ministro,

b) Servicos de Preparaciao e Contrdle.
c) Servicos de Administracao.

d) Servicos de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrars

a) Departamento Diplomético e Consular,

b) Departamento Eccnomico,

¢) Departamento de Relacdes Regionais.

d) Departamento de Organismos Interna-
cionais.

Orgéaos Executivos no Exterior

a) Missoes Diplomaticas.

b) Reparticoes Consulares.

¢) Delegacoes Especiais.

Paragrafo tinico. Fica vinculado ao Minis-
tro do Exterior o seguinte érgao auténomo:

Instituto Rio Branco.

Art. 5.° Séo (rgaos diretamente” subordi-
nados ao Ministro do Exército: -

Orgaos , Auxilizres

a) Gabinete do Ministro;

L) Servigos de Preparacao e Controle;
¢) Servicos de Administracao;

d) Servicos de Engenharia.

Orgiios Executivos Centrais

a) Departamento de Mobilizacio;
b) Departamento Técnico e de Produgio;
¢) Departamento de Ensino e Satde.

Orgao Consultivo Normativo
Estado Maior do Exército.

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Comandos Territoriais;
b) Centros de Execucio.

Art, 6.° Sao orgaos diretamente subordi-
nados ao Ministro da Marinha:
Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro;

b) Servigos de Preparacdao e Controle;
¢) Servicos de Administracao;

d) Servicos de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento de Mobilizagao;

b) Departamento Técnico e de Produgao;
¢) Departamento de Navegacao;

d) Departamento de Ensino e Satde.

Orgao Con:ultivo Normativo
Estado Maior da Armada.
Orgaos Executivos Regionsis e Locais

a) Distritos Navais;

b) Capitanias;

c¢) Centros de Execucao.

Art. 7.2 Sao érgaos diretamente subordi-
nados ao Ministro da Aeronautica:

Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro;

b) Servicos de Preparacic e Controle;
¢) Servicos de Administragio;

d) Serviges de Engenheria. .

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento de Mobilizagdo;

b) Departamento Técnico e de Producio;
¢) Departamento de Navegaca;

d) Departamento de Ensino e Safide.

Orgiao Consultiva Normative
Estado Maior da Aeronautica.

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Zonas Aéreas;
b) Bases Aéreas;
¢) Centros de Execucido.

Art. B8° Sao c¢rgaos diretamente :ubordi-
nados ac Ministro da Agricultura:

Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro;
b) Servicos de Preparacao e Controle;
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c) Servicos de Administracao;
d) Servicos de Engenharia.

Orgaos Execufivos Centrais

a) Departamento de Conservagao dos Re-
cursos Naturais;

b) Departamento de Producgio Vegetal;

¢) Departameénto de Produgao Animal;

d) Departamento de Economia Rural;

e) Departamento de Ensino.

Orgaos Executivos Regionais ¢ Locais

#) Delegacias Regionais;
b) Centros de Execucao.

§ 1.2 Ficam vinculados ao Ministéric da
Agricultura os seguintes G1gaos autonomos:

a) Instituto Nacional do Mate;

b) Instituto Nacional do Café;

c) Instituto Nacional do Trigo;

d) Instituto Nacional da Pesca;

e) Instituto Nacipnal do Leite;

f) Instituto Nacional de Carnes;

4) Instituto Nacional do Aclcar e Alcool;

h) Instituto Nacional das Oleaginosas;

i) Instituto Nacional da Madeira;

§ 2.9 Sao consideradas entidades paraesto-
tais, stuando no ambito das atividades do
Ministério da Agricultura:

a) Banco Nacional do Crédito Cooperativo;

5) Companhia Usinas Nacionuis.

Art. 9.° Sdo érgios diretamente subordi-
nados ao Ministério de Minas e Energia:

Orgaos Auxiliares
a) Gabinete do Ministro;
b) Servicos de Preparacao e Controle;
¢) Servicos de Administracao;
d) Servicos de Engenharia;

Orgaos Executivos Centrais
- a) Departamento de Producio dos Mine-
rais ndo combustiveis;
b) Departamento de Minerais Radio Ati-
vos;
¢) Departamento de Combustiveis;
d) Departamento de Energia.

Orgaos Executivos Regionais ¢ Locais
a) Delegacias Regionais;
b) Centros de Execugdo.
§ 1.° Fica vinculado ao Ministério de Mi-
nas e Energia o seguinte Orgao auténomo:
Instituto Nacional do Sal.
§ 2° Sao considerados entidades para-

estatais, atuando no ambito das atividades
do Ministério de Minas e Energia:

a) Petrobras S.A.:

b) Companhia Nacional de Alcalis;

c¢) Companhia Hidrelétrica do Sao Fran-
cizco;

d) Companhia Vale do Rio Doce;

e) Refinarias Nacionais de Petroleo.

Art. 10. Sao orgaos diretamente subordi-
nados ao Ministro da Inddstria e Comeércio:

Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro;

b) Servicos de Preparagao e Contrdle;
¢) Servicos de Administracao;

d) Servicos de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento da Ind(stria;

b) Departamento do Comércio Interior;

c¢) Departamento do Comércio Exterior;
d) Departamento da Propriedade Indus-
trial;

e) Departamento de Seguros Privados e
Capitalizacao.

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Delegacias Regionais;
b) Centros de Execugio.

§ 1.2 Ficam vinculados ao Ministério da
Indfstria e Comércio os seguintes érgaos au-
tonomos:

a) Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial;

b) Servico Nacional de Aprendizagem Co-
maercial;

c¢) Instituto Nacional de Tecnologia;

d) Comissao Brasileiro-Americana de Edu-
cacao Industrial.

§ 2.° Sdo consideradas entidades paraes-
tatais, atuando no ambito das atividades do
Ministério da Indastria e Comeércio:

a) Superintendéncia das Emprésas Incor-
poradas 2o Patrimonio da Uniao;

b) Fabrica Nacicnal de Motores;

c¢) Companhia Sidertrgica Nacional;

d) Instituto de Resseguros do Brasil.

Art. 11. Sao oérgaos diretamente subordi-
nados ao Ministro do Trzbalho:
Orgaos Auxiliares

a) Gebinete do Ministro;

b) Servicos de Preparacdo e Controle;
c) Servicos de Administracao;

d) Servicos de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento de Mao de Obra;
b) Departamento de Produtividade;
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c) Departamento de Higiene e Seguranca
do Trabalho;

d) Departamento de Fiscalizacao do Tra-
balho;

e) Departamento de Sindicalizacdo.

Orgaos Consultivos Normativos Executivos

a) Comissdo de Assisténcia Técnica;

b) Conselho Nacional de Produtividade.

Paragrafo (nico. S@o consideradas entida-
des paraestatais, atuando no ambito das ati-
vidades do Ministério do Trabalho;

a) Conselho Federal de Engenharia e Ar-
quitetura;

b) Conselho Federal de Medicina;

¢) Conselho Federal de Contabilidade;

d) Conselho Federal de Economistas;

e) Ordem dos Advogados.

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Delegacias Regionais;
b) Centros de  Fiscalizaggo.

Art. 12. Sao oérgaos diretamente subordi-
nados ao Ministro dos Transportes:

Orgaos Auxilizres

a) Gabinete do Ministro;

b) Seivico de Preparacio e Controle;
¢) Servico de Administracao;

d) Servico de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento de Economia dos Trans-
portes; .

b) Departamento do Sistema de Viacao;

c) Departamento Técnico de Transportes;

d) Departamento de Exploracdo Portuaria.

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Delegacias Regionair;

b) Centros de Execugao. \

Paragrafo finico, Ficam vinculadcs ao Mi-
nistério de Transportes os seguintes Orgaos
autonomos:

a) Superintendéncia da Réde Rodoviiria
Nacional;

b) Superintendéncia da Réde Ferroviaria
Nacional; i

¢) Superintendéncia da Navegacio Mari-
tima e Fluvial; d .

d) Superintendéncia dos Transportes Aé-
reos e Civis. 3

Art. 13. Sdo 6rgios diretamente subordi-
nados ao Ministro de Comunicacoes:

Orgios Auxiliares

a) Gabinete do Ministro;

b) Servicos de Preparacio e Contrble;
¢) Servicos de Administracdo;
d) Servicos de Engenharia;

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento de Servico Postal;

b) Departamento de TelecomunicacGes;
¢) Departamento de Radio e Televisio;
d) Departamento de Divulgacio.

Orgaos Exicutivos Regionais e Locais

a) Delegacies Regionais;
b) Centros de Execucao.

Paragrafo Unico. Sao consideradas entida-
des paraestatais, atuando no ambito das ati-
vidades do Ministério de Comunicacoes:

a) Fundacio Radio Maua;

b) Indistrias Graficas Nacionais;

c¢) Radio Nacional.

Art. 14, Sao orgaos diretamente subordi-
nadcs ao Ministro das Financas:

Orgaos Auxiliares

a) Gabinste do Ministro;

E) Servicos de Preparacao e Controle;
c) Servicos de Administracao;

d) Servicos de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento da Despetsa;

b) Departamento de Impodsto de Renda;
¢) Departamento de Rendas Aduaneiras;
d) Departamento de Rendas Internas;

e) Contadoria Geral da Repiblica;

{) Procuradoria Geral da Fazenda Pablica.

Orgaos Consultivos Normativos

a) Conseiho Superior das Caixas Econd-
micas Federais;
b) Conselho dos Contribuintes.

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Delegacias Regionais; ..
b) Centros de Fiscalizaco;
d) Alfandegas;

¢) Centros de Execucao;

Orgiao Executivo no Exterior
Delegacia do Tesouro Brasileiro.

& 1.2 Ficam vinculados ao Ministério das
Finencas os seguintes Crgaos suténomos:

a) Superintendéncia da Moeda e do Cré-
dito;

b) Caixa de Mobilizacio Banciria;

¢) Banco Nacional do Desenvolvimento
Econcmico;
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d) Caixas Economicas Federais;
e) Casa da Moeda;
f) Banco Central.

8§ 2.° E' considerada entidade paraestatal,
atuando no &mbito das atividades do Minis-
tério das Financas: .

Banco do Brasil S.A.

Art. 15. Sao 6rgaos subordinados direta-
mente ac Ministro da Educacao e Cultura:

Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro;

b) Servicos de Preparacio e Controle;
c¢) Servicos de Administracao;

d) Servicos de Engenharia.

Orgaos Executivos Cenirals

a) Departaménto de Ensino Elementar;

b) Departamento de Ensino Médio;

¢) Departamento de Ensino Superior;

d) Departamento de Ensino Ecpecializado
e Educaciao Extra-Escolar;

e) Departemento do Patriménio Histérico;

f) Departamento de Difusao Cultural.

Orgiao Consultivo Normativo
Conselho Nacional de Desportos.

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Delegacias Regionais;
b) Centros de Execucdo.

Paragrafo Gnico. Ficam vinculados ao Mi-
nistério da Educacao e Cultura, como 6rgios
autonomos:

a) Universidades Federais e Federalizadas;

b) Estabelecimentos de Ensino Federais e
Federalizados;

¢) Instituto
gicos;

d) Instituto Brasileiro de Educagdo, Cién-
cia e Cultura;

e) Instituto Nacional do Livro

£) Inctituto Nacional do Cinema;

g) Instituto Nacional do Teatro;

h) Instituto Nacional de Rédio-Educacdo.

Art. 16. Sdo orgios diretamente subordi-
nados ao Ministro da Satde:

Nacional de Estudos Pedagé-

Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro;

b) Servicos de Preparacio e Contrdle;
c) Servicos de Administragao;

d) Servicos de Engenharia.

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento de Medicina
tiva;

Preven-

b) Departamento de Organizacio Hospi-
talar;
¢) Departamento Meédico-Social;

Orgaos Executivos Regionais e Locais

a) Delegacias Regionais;

b) Centros de Execucdo.

Paragrafo tGnico. Ficam vinculados ao Mi-
nistério da Salide, como 6rgaos autonomos:

a) Instituto Osvaldo Cruz;

b) Servico Especial de Saf(ide Piblica.

Art. 17. Sao Orgaos diretamente subordi-
nados ao Ministro da Acgao Social:

Orgaos Auxiliares

a) Gabinete do Ministro;

b) Servicos de Preparacao e Controle;
c¢) Servicos de Administracao;

d) Servicos de Engenharia,

Orgaos Executivos Centrais

a) Departamento
b) Departamento

de Previdéncia;
de Assisténcia Alimen-

tar; :

c¢) Departamento de Assisténcia a Meno-
res;

d) Departamento de Assisténcia a Inva-
lidez;

e) Departamento de Habitacao Popular.

Orgaos Executivos Rigionais e Locais

a) Delegacias Regionais;
k) Centros de Execugao.

§ 1.° Fica vinculado ao Ministério da Agio
Social o seguinte orgdo autonomo:

Instituto dos Servicos Sociais do Brasil.

§ 2° Sdo consideradas entidades paares-
tatais, atuandeo no ambito do Ministério de
Acao Social:

b) Servico Social do Comércio;

c¢) Legidao Brasileira de Assisténcia;

d) Fundacao do Abrigo Cristo Redentor.

TITULO I1

DAS FUNGCOES E FINALIDADES
DOS ORGAOS

Dos Orgacs da Presidéncia

Art. 18. O Gabinete Civil da Presidéncia
tera a seu cargo os servicos administrativos
da Secretaria e de Cerimonial dagPresidéncia
da Repiblica. :

Art. 19. O Gabinete Militar da Presidén-
cia tera a seu cargo os servicos de represen-
tacdo, guarda pessoal do Presidente e guarda
dos paldcios presidenciais.
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CAPITULO 11

DOS ORGAOS COLEGIAIS E DO ORGAO
DE COMANDO

DE ORIENTAGAO E COORDENACAD

Art. 20, O Conselho Nacional de Eco-
nomia terd a seu cargo estudar a vida eco-
nomica do pais e sugerir as medidas que
considerar necessirias nos térmos do art. 205
da Constituicao da Repiblica.

Art. 21, O Conselho de Seguranca Na-
cional terd a seu cargo coordenar o estudo
das questoes gerais de Seguranca Nacional,
mantendo junto a cada Ministério uma co-
missdo incumbida de estudar no ambito res-
pectivo as questfes que interessem a seguran-
ca nos periodos de paz e de guerra.

Art, 22, O Conselho Superior de Coorde-
nacido e Planejamento tera a seu cargo:

a) Promover a coordenagao geral de to-
dos os ¢rgaos da Unido, na esfera do Poder
Executivo, através dos planos e programas
de trabalhos piblicos; elaborar a proposta
orcamentaria, tendo em conta a hierarquiza-
cao dos problemas do Govérno; estabelecer
diretrizes gerais para a regulamentaciao das
leis; acompanhar a tramitacdo das leis em
curso no Congresso que interessem aos planos
do Poder Executivo; preparar os dados para
as Mensagens do Presidente da Repiblica
ao Congresso. manter-se informado sobre a
execucao dos planos tracados e resultadas
alcancados;

b) especialmente o Conselho atuard atra-

vés das seguintes Comissoes Técnicas Per-
manentes:

I) Incumbidas de estudar e coordenar as
atividades do Govérno relativamente a:

1) Legislacao e Justica
a) organizacio e funcionamento do Minis-
tério Piblico Federal;
b) aspectos juridicos dos plancs e progra-
mas do Govérno;

c¢) problemas de justica em zeral. de ini-
ciativa do Poder Executivo.

2) Problemas Regionais
a) planos regionais de recuperagio e valo-
rizacao;
b) agdo dos érgaos regionais vinculados ao
Ministério do Interior.
3) Servigos Puablicos

a) racionalizagio do servigo pfxbli:':o civil;
b) problemas de pessoal e material;

c) assisténcia técnica @s administracoes
estaduais, territoriais e municipais,

4) Produgdo e Consumo
a) organizacao do fomento e producao;

b) organizacao da distribuicio e do abas-
tecimento.

5) Transportes, Energia e Comunicacces
a) circulacdo dos bens produzides e impor-
tados;

b) racionalizacdo e desenvolvimento dos
sistemas de transportes;

c) exploracio das fontes de energia;

d) expansao e disciplina dos meios de co-
municacao.

6) Mao de Obra e Produtividade
a) formacao, recrutamento, selecio, aper-
feicoamento e distribuicio da mao de obra;
b) migracoes e colonizacao;
¢) estimulo a racionalizacio do trabalho;
d) padronizagao de equipamento.

7) Politica Financeira
a) moeda e crédito;
L) investimentos;
¢) tributacio e arrecadacao,

8) Cultura

a) ensino nos seus diferentes graus e espe-
cializagoes;

b) desenvolvimento da ciéncia e sua apli-
cacao;

¢) estimulo as letras e artes;

d) preservacio e culto ao patrimdnio his-
térico, literario e artistico do Pais.

9) Saude

a) defesa sanitaria;

b) as:isténcia meédico- socml
10) Bem Estar

a) previdéncia e assisténcia social;
b) satisfacdo das necessidades minimas de
alimentaciio, vestudrio, habitacido e recreacao.
II) Incumbidas de formulagao técnica e
sistematica:
11) Orgamento

Nas propostes dos meios financeiros neces-
sarios aos objetivos de soberania, defesa, eco-
nomia e bem estar, através dos planos ¢ pro-
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gramas do Goveérno, elaborados pelas Co-
missoes relacionadas no item I) do presente
artigo.

12) Planejamento

Na integracdo, em planos, das conclusges
dos estudos das Comissoes relacionadas no
item I)  do presente artigo, e sua ordenagao
em programas de execuc¢do; e quando solici-
tado, dos estudos promovidos pelos Estados,
Territérios e Municipios.

b) de concessao de mérito

Art. 23. O Conselho da Ordem do Cruzet-
ro do Sul terd a seu cargo indicar ao Pre-
sidente da Repiiblica as pessoas e instituigoes
estrangeiras que, por seus afos, valor e con-
tribuicoes, se fizerem merecedoras do reco-
nhecimente do pove brasileiro, conferindo-
lhes a condecoracio da Ordem do Cruzeiro
do Sul, de acordo com a lei.

Art. 24, O Conselho da Ordem Nacional
do Meérito terd a seu cargo Promover a no-
meagao para @ mesma de cidadfdos brasileiros
que por motivo relevante se tornem dignos
do reconhecimento nacional e de estrangeiros
qua por atos de excepcional relevancia, a
critério do Govérno, dela se fizerem mere-
cedores.

Art. 25. O Conselho da Ordem do Mérito
Militar tera a seu cargo a concessao de con-
decoracoes, nos térmos da lei.

Art. 26. O Conselho da Ordem do Mérito
Naval tera a seu cargo a concessao de con-
deccracoes nos térmos da lei.

Art. 27. O Conselho da Ordem do Mérito
Aeronautico tera a seu cargo a concessao de
condecoracoes, nos térmos da lei,

DO ORGAQ DE COMANDO

-Art. 28. O Estado Maior das Forcas Ar-
madas tera a feu cargo planejar a organiza-
cao e 0 emprégo em conjunto das Forgas Ar-
madas assim como a mobilizacao total da
nagao para a guerra.

g ' capiruLo m

DOS ORGAOS EXECUTIVOS GERAIS
Art, 29, Os Ministérics, como Orgacs

executivos dos servicos da Uniao, terdo a seu
cargo:

a) cooperarem na elaboracao dos planos
gerais do Govérno; .

b) preparar os planos parciais especificos
do Ministério, decorrentes dos planos gerais
do Govérno;

¢) executar os planos referidos na alinea
b), através de seus o6rgaos subordinados;

d) orientar e coordenar as atividades dos
6rgdos vinculados, de acdrdo com os planocs
gerais do Govérno.

Art. 30. O Ministério da Justica. como
um dos 6rgdos da scberania nacional, tera
a seu cargo:

a) organizar e dirigir a representacdo da
Uniao junto da Justica, nos térmos do titulo
IIT da Constituicao Federal;

b) organizar e dirigir as relacoss do Po-
der Executivo com o Poder Judicidrio;

c) a aplicacao administrativa dos preceitos
constitucionais relativos a nacionalidade e ci-
dadenia, e aos direitcs e garantias constitu-
cionais;

d) os problemas legais. das relacoés entre
a Unido e as Unidades Federativas;

e) a execucao dos servicos de policia e
seguranca puablica de ambito federal.

Art. 31. O Ministério do Interior, como
um dos orgidos da soberania nacional, tera a
SEU cargo:

a) promover o desenvolvimento dos ter-
ritérios federais;

b) preservar a vida, a liberdade e a pro-
priedade dos aborigenes e dar-lhes assisténcia
€conomica e socialj

c) cadastrar, defender, guardar e conservar

& patrimonio imovel da Uniao;

d) prarﬁwver a recuperacao e valorizagao
das areas subdetenvolvidas do Pais.

Art. 32. O Ministério do Exterior, como
um dos oérgaos da soberania nacional terd a
seu cargo:

a) executar a politica externa do Pais;

b) organizar, manter e dirigir as represzen-
tagoes brasileiras;

¢) promover a maior divulgagao do Brasil
no exterior;

d) organizar a documentacio de interésses
para a politica externa do Pais;

. e) preparar e aperfeigoar o3 membros da

carreira diplomatica.

Art, 33. O Ministério do Exército como
orgio da defesa nacional, terd a seu cargo:

a) plenejar ‘a defesa terrestre de territério
nacional;

b) preparar as reservas mobilizaveis em
caso de guerra;

c) formar pessoal especializado para o
exercicio das fung¢oes hierarquicas das dife-

rentes armas € servicos;
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d) cooperar na organizacao das inddstrias
bélicas necessarias a defesa nacional.

Art. 34, O Ministério da Marinha, como
érgdo da defesa nacicnal, terd a seu cargo:

a) planejar a defesa naval do territério
nacional;

b) preparar reservas mobilizaveis em caso
de guerra;

c¢) formar pessoal especializado para o
exercicio das funcoes hierarquicas das dife-
rentes categorias;

d) cooperar na organizacio das indistrias
de construcao naval, necessirias a defesa na-
cional ,

Art, 35. O Ministério da Aeronautica,
como Orgdo da defesa nacional, terd a seu
cargo:

a) planejar a defesa uérea do territério
nacional;

L:) preparar reservas mobilizdveis em cazo
de guerra;

c) formar pessoal especializado para ©
exercicio das funcées hierdrquicas das dife-
rentes categorias;

d) cooperar na organizacio das indastrias
aeronauticas e afins, necessirias a defeta
nacional .

Art. 36. O Ministério da Agricultura,
como um dos ¢rgaos da Economia Nacional,
tera a seu cargo;

a) organizar, incrementar e defender tddas
as atividades direta e indiretamente relacio-
nadas com a conservagao dos recursos natu-
rais (solo, floresta e 4gua) e a preducio
agropecuaria;

b) fomentar, orientar e prestar assisténcia
técnica a industrializaciao dos produtos de
origem animal e vegeta';

c) organizar e incrementar a pesca e gua
industrializagdo; defender a caca e a pesca;

d) organizar e difundir o ensino profissio-
nal especializado e promover investigacdes e
pe:quisas que se relacionem com a producgio
agropecuaria;

e) amparar e defender os recursos basicos
naturais; -

f) orgenizar e prestar sssisténcia técnica
a tddas es atividades de econcmia rural, em
seus miltiplos aspectos.

Art. 37. O Ministro de Minas e Energia,
coma um dos érgdos da econcmia nacional,
terd a se€u cargo:

a) organizar, incentivar e proteger tddas
as atividadss direta e indiretamente relacio-
nadas com as ocorréncias minerais do pais;

b) fomentar, orientar e prestar assisténcia
técnica a industrializacio dos produtos de
origém mineral; P

c) promover a pesquisa geolbgica;

d) estudar e planejar o aproveitamento do
potencial hidrografico do pais;

e) estudar e planejar o aproveitamento dos
minerais nao combustiveis, minerais radio-
atives e dos combustiveis;

f) promover a conservacio dos recurros
minerais e da dgua.

Art. 38. O Ministério da Indistria e Co-
mércio, como um dos o6rgaos da economia
nacional, tera a seu cargo:

a) coligir, registrar e divulgar os elemen-
tos relativos ao conhecimento da situacao
econfmica do Brasil. com a finalidade de
incrementar o desenvolvimento industrial e
comercial do pais;

b) racionalizar o sittema de transacoes
comerciais e industriais e controlar o ncsso
comércio com o €xterior;

¢) prestar assisténcia técnica permanente
ao comércio e a indastria;

d) superintender a realizacao de acordos
comerciais;

€) controlar o sistema de seguros privados
e capitalizacao do pais;

f) crientar as emprésas comerciais e in-
dustriais que se acharem incorporadas ao Pa-
trimdnio da Uniao;

g) controlar o abastecimento nos centros
consumidores, estabelecendo uma politica de
distribuicdo e precos para os géneros de pri-
meéira necessidade; 1

h) registrar e controlar a propriedade in-
dustrial.

Art. 39. O Ministério do Trabalho, como
um dos orgaos da economia nacional, tera
a seu cargo:

a) estimular o preparo, o aperfeic?amento
e a selecio da mao de obra no pais;

b) promover os e:ctudos e inquéritos vi-
sando a obtengio de melhores indices de pro-
dutividade;

¢) estabelecer normas e manter a fiscali-
zacao da higiene e séguranca do trabalho;

d) estabelecer normas e éxercer fiscaliza-
ciio sbbre o cumprimento dos dispositivos da
legislacao social;

e) e:timu'ar e orientar a sindicalizacao das
diversas categorias profissionais;

f) promover a aplicagio do Fundo Sin-
ical.

Art. 40. O Ministério dos Transportes,
como um dos érgacs da economia nacional,
terd a seu Cargo: i

a) estudar e incrementar o desenvolvi-
mento dos meios de transporte nacionais, a
fim de sssegurar o escoameénto ficil e barato
da produgdo;
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L) fixar padroes minimos para os diversos
meios de transporte;

c¢) coordenar o sistema nacional de trans-
portes;

d) fixar as tarifas e fretes de todos os sis-
temas de transporte.

Art., 41. O Ministério das Comunicagoes,
como um dos 6rgacs da economia nacional,
tera a seu cargo:

a) promover o desenvolvimento do sistema
de comunicacoes do pais;

b) superintender os servicos postais, de
telecomunicacoes, de radio e televisao e de
divulgacao oficial, no interior e no exterior;

Art., 42. O Ministério das Financas, como
um dos érgdos da economia” nacional, terd
a seu cargo:

a) executar a politica fiscal da Uniao;

b) executar a politica monetaria e de cré-
dito;

¢) promover o lanchmento, controle e ar-
recadacao dos tributos federais;

d) administrar a de:pesa;

e) dirigir e centralizar os servigos de eon-
tabilidade.

Art. 43. O Ministério da Educacao e Cul-
tura, como um dos dérgacs do bem estar
social, terd a seu cargo:

a) promover a aplicacdo dos preceitos cons-
titucionais, das leis ordinarias e dos regu-
lamentos federais, no campo da competéncia
da Uniao, relativos ao desenvolvimento do
ensino, da educacido e da cultura;

b)Y organizar e superintender a adminis-
tracdo dos estabelecimentos federais de en-
sino, educagdo e cultura;

¢) favorecer o desenvolvimento das cién-
cias e das artes;

d) promover o intercimbio cultural dentro
do pais, entre as unidades federais e, no
exterior, entre o Bratil e os demais paises.

Art. 44, O Ministério da Satde. como
um dos ¢érgdos do bem estar social, tera a
Seu cargo:

a) promover a elevacdo do nivel sanitario
da populacao;

b) orientar & coordenar o desenvolvimento
do sistema hospitalar;

¢) promover inquéritos, pesquisas e estu-
dos relativos fos problemas médico-sociais;

d) exercer, nos térmos da lei. a fiscaliza-
cao do exercicio da medicina.

Art. 45. O Ministério da Acao Social,
como um dos 6rgidos do bem estar, terd a
s€u cargo:

a) organizar e orientar a previdéncia so-
cial;

b) promover a organizacao e o desenvolvi-
mento de todas as formas de servigo social;

c) cooperar na solugdo do problema de
habitacao popular.

Art. 46. Os érgaos autonomos vinculados
ao Conselho Superior de Coordenacao e Pla-
nejamento terdo a seu cargo:

a) Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica:

a) coordenar todas as atividades estatisti-
cas do pais;

b) organizar e executar os recenseamentos;

¢) coordenar todas as atividades geogra-
ficas e cartograficas do pais;

d) realizar estudos geogrificos e levanta-
mentos cartograficos de interésse nacional;

e) superintender o rervico de meteorolo-
gia, ampliando a sua réde de observacdes;

f) colaborar com o Conselho de Coorde-
nacdo e Planejamento nas pesquisas, inqué-
ritos e estudos que lhe forem solicitados.

k) Instituto Nacional de Pesquisas:

a) promover e incentivar, em todo o pais.
o desenvolvimento das pesguisas cientificas
e sua aplicagdo nos campos das ciencias fi-
sicas, naturais, biolégicas e sociais;

b) prestar assisténcia cientifica e técnica
a elaboracdo dos planos necionais, que lhe
for rolicitada pelo Conselho Superior de Co-
ordenaciao e Planejamento;

c) coordenar as suas atividades com as
dos Ministérios de interésse comum.

CAPITULO 1V

DOS ORGAOS AUXILIARES DOS MINIS-
TERIOS

Art, 47. Os Gabinstes dos Ministros. cujos
servicos serdao extcutados por assistentes e
auxiliares de sua confianca, terdo a seu cargo:
a assisténcia técnica. os trabalhos de coorde-
nacao e a execucao dos servicos de divulga-
€30 e represéntacao..

Art. 48. Os Servicos de Preparacao e
Contréle, em todos os Ministérios, terao a
seu cargo: os servicos de preparacao, orien-
tacdo e controle do desenvolvimento dos pla-
nos e sistemas a serem observados pelos or-
gaos executivos dos respectivos Ministérios,
bem como os de estatistica e cadastro, regis-
tros e documentacao dos indices de eficiéncia,
sob o aspecto especifico.
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Art. 49, Os Servicos de Administracao,
em todos os Ministérios, terdo a seu cargo:
a coordenacdo dos servicos gerais de admi-
nistrac@o e manutencdo do servico de recep-
cao, distribuicdo, contréle de transito, publi-
cacao dos atos administrativos em orgaos ofi-
ciais; guarda e expedicio da correspondéncia
geral dos érgaos do Ministério; os servicos
de datilografia, multigrafia e operagoes me-
canicas, centralizdveis; a freqiiéncia e cadas-
tro funcional e financeiro do pessoal; espe-
cificacio, aquisicao, guarda e controle. dis-
tribuicio e inventarios relativos ao mezterial;
os servicos de pertaria e os de transporte do
pesccal e material.

Pardgrafo Gnicc. Junto zos Servicos de
Administracdo funcionarao uma delegacao
c¢o Tribunal de Contes uma Contadoria Se-
cional da Contadoria Geral da Reptblica e
uma Tesouraria.

Art. 50, Os Servicos de Engenharin, em
todos os Ministérios, terao a seu cargo o pla-
nejamento, a execugdo e a fiscalizacdo das
obras e trabalhos de engenharia de interésse
dos respectivos Ministérios, bem como o con-
tréle dos servicos de transportes proprios.

CAPITULO V
DOS ORGAOS EXECUTIVOS CENTRAIS

Art. 51. Os Departamentos, a Contadoria
Geral da Repfiblica e a Procuradoria Geral
da Fazenda Pfblica terdo a seu cargo as fun-
coes executivas gerais do respectivo Minis-
tério, que de acordo com os critérios de homo-
geneidade fixados pelo Conselho Superior de
Coordenacdo e Planejamento forem fixados
na regulamentacdo prevista nesta lei.

CAPITULO VI

DOS ORGAOS EXECUTIVOS REGIONAIS
E LOCAIS s

Art, 52, As Delegacias Regionais, para
todos os Ministérios em que sdo criadas, terdo
a seu cargo executar as medidas administra-
tivas emanadas dos érgaos centrais, bem como
fiscalizar a boa marcha dos servicos sob sua
responsabilidade.

Art. 53. Os Centros de Fiscalizagdo, o0s
Centros de Execucio e as Alfindegas sido
érgos locais que de acordo com a natureza
de suas atividades, terdo a seu cargo a exe-
cucdo de servicos especificos de acordo com

as atribuicoes gerais dos o6rgdos executivos
centrais, e dentro dos planos e programas
fixados pelos respectivos Ministérios, rece-
bendo designacoes proprias em cada caso.

Art. 54. As Administracdes dos Territé-
rics Federais terdao a seu cargo administrar
e desenvolver os Territérios Federais de
acordo com as diretrizes baixadas pelo Minis-
tério do Interior e as leis vigentes.

Art. 55. As Missdes Diplomaticas, Repre-
sentacoes Consulares e Delegacoes Especiais
terao a seu cargo €xecutar a politica diplo-
matica, econémica, cultural e de divulgacao
de interésse do Pais no exterior, de acordo
com a3 diretrizes do Ministério do Exterior
e a legislacao vigente.

Art. 56. Os Comandos Territoriais. os
Distritos Navais, as Capitanias, as Zonas Aé-
reas e as Bases Aéreas, O6rgaos regionais dos
respectivos Ministérios da Defesa Nacional,
terdo a seu cargo a execucao das diretrizes
baixadas pelos respectivos Ministérios no seu
ambito de acao.

Art. 57. A Delegacia do Tesouro Brasi-
leiro tera a seu cargo executar os recebimen-
tcs e pagamentos no Exterior. de acérdo com
as diretrizes baixadas pelo Ministério das Fi-
nancas e a Legislacdo em vigor.

CAPITULO VII

DOS ORGAOS CONSULTIVO NORMA-
TIVO EXECUTIVOS

Art. 58. Os orgaos consu'tivo normativo
executivos, de acordo com a sua netureza,
terao a seu cargo assistir aos respectivos Mi-
nistros no estudo e solucao dos problemas de
sua competéncia, definidos em lei especial.

CAPITULO VIII

DOS ORGAOS AUTONOMOS E PARA-
ESTATAIS

Art. 59. Os Orgiaos autonomos sido ague-
les cuja personalidade juridica prépria, capa-
cidade especifica de Direito Piblico, direito
a um patriménio e a recursos préprios, serdo
definidos em lei especial que determinarda a
extensdao e natureza de sua vinculacio aos
respectivos Ministérios,

Art. 60. Os Orgaos paraestatais sio aque-
les de cuja constituicio o Govérno participa,
e executam funcbes de interésse direto da
administracdo plblica.
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TiruLo m
DA REGULAMENTACAO E DOS ATOS
NORMATIVOS
CAPITULO 1

DA REGULAMENTACAO

Art. 61. Fica o Poder Executivo autori-
zado a regulamentar a presente lei, subdivi-
dindo os 6rgaos e adotando as normas e de-
mais disposicoes nela previstas, por meio de
atos normativos fixados no Capitulo II déste
Titulo.

Art, 62. A regulamentacao de que trata
o artigo anterior sera elaborada pelo Conse-
lho Superior de Coordenacao e Planejamento
e aprovada pelo Presidente da Repliblica de-
vendo obedecer as normas adininistrativas em
vigor e mais as seguintes disposicoes:

I — Para cada drgao, serio determinadas
as funcoes e sera tracado o plano de implan-
tacao, com base nos estudos referidos nesta
lei, no qual serao fixadas normas e prazos
necessarios a transicao do sistema de organi-
zacao.

II — O funcionamento deverd ser regulado
por meio de normas gerais, que fixem clara-
mente as atribuicoes dos encarregados dos
diversos oOrgaos. com as respectivas delimita-
coes dos campos de autoridade e responsabi-
lidade e determinem as linhes de subordina-
cao hierdrquica.

III — A lotacdo dos quadros necessarios
ao eficiente funcionamento dos 6rgaos previs-
tos nesta lei devera ser fixada, também, em
normas gerais, que, salvaguardando os direi-
tos e vantagens dos servidores, permitam o
melhor aproveitamento do pessocal, em face
das aptidoes e conh€écimentos revelados atra-
vés da aplicacao de critérios seletivos.

Art. 63. Na regulamentacdo poderao ser
desdobrados os orgaos previstos nesta lei em
érgaos secundarios e estes em orgaos de ter-
ceiro grau, de acordo com ¢ desenvolvimento
e natureza das atividades néles incluidas,
visando-se sempre, com éste desdobramento,
a melhor eficiéncia e o maior rendimento dos
reipectivos servicos,

) CAPITULO II
DOS ATOS NORMATIVOS
Art. 64. Além dos Decretos e regulamen-

tos expedidos pelo Presidente da Repfiblica,
no sentido de interpretar a regular os textos

da lei, serao baixados pelo Conselho Supe-
rior de Coordenacao e Planejamente, Minis-
tros e pelos Chefes dos diversos 6rgaos, con-
forme seu alcance e seu sentido, os seguintes
atos normativos.

— Resclugoes;

— Portarias;
Instrugoes;

— Normas;

— Ordens de servico.

[ - S
I

I — As Resolugozs seran expedidas pelo
Conselno Superior de Coordenagao = Plane-
jamento, no desempenho das utribuicoes (e
sua competéncia e referendadas pelo seu
Presidente.

II — As Portarias serdo baixadas pelos
Ministros e Presidentes de 6rgaos vinculados,
seja no desempenho de suas atribuicoes nor-
mais, seja para cumprimento de atos legisla-
tivos ou administrativos, de acérdo com a sis-
tematica legal da Uniao;

III — As instrugoes terao baixadas pelos
Chefes dos Orgdos Executivos Centrais, no
desempenho das atribuicoes de sua compe-
téncia ad referendum do respective Ministro;

IV — As Normas serao elaboradas e bai-
xadas pelos Chefes dos Orgaos Executivos
Centrais, para a execucgao técnica ou admi-
nistrativa dos servicos regulamentados pelos
Grgacs superiores;

V — As Ordens de Servico serao baixadas
pelos Chefes de quaisquer drgaos, para regu-
lar teu funcionamento, de acérdo com as
Nermes das atividades a éles afetas.

Art. 65. Todos os atos normativos deverao
objetivar a maior uniformidade de -critério,
a fim de ser facilitada a acao ccordenadora,
mantendo as forcas de trabalho, permanen-
temente, no sentido da finalidade fixada nos
pregramas de acio do Govérno.

Art. 66. A conceituacdo dos atcs admi-
nistrativos e sua respectiva terminologia se-
rdo estabelecidas pelo Conselho Superior de
Coordenacao e Planejamento.

mpi'mm Biii
DEFINICAO DOS ORGAOS E FUNCOES

Art. 67. A subdivisdo dos orgacs cons-
tantes da estruturacdo prevista na  presente
lei obedecerd ao seguinte critério:

a) os Departamentos, a Contadoria Geral
da Republica e a Procuradoria Geral da Fa-
zenda Pablica terdo constituidos de Divisoes;
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b) os crgaos gerais e os auxiliares, a exce-
cao dos gabinetes ministeriais, serio consti-
tuidos por Servicos;

c) as Divisdes, os Servicos e as demais
unidades administrativas serfo subdivididas
em Segoes.

Art. 68. As fungbes que visem atender
diretamente aos objetivos primordiais do E:-
tado serao designadas fungoes substantivas
e as que €xistam como uma necessidade im-
posta pelo perfeito desempenho das funcdes
cubstantivas serac designadas funcoes adje-
tivas.

Pardgrafo finico. Aos Departamentos cum-
pre, esséncialmente, o desempenho das fun-
coes substantivas, e aos Servicos o desempe-
nho das funcoes adjetivas.

Art. 69. Os érgaos que tém finalidades
caracteristicas, ou que possuem designacoes
consagradas pela tradicao, poderao constituir
excecbes & nomenclatura fixada neste Capi-
tulo.

TITULO 1V

DO ORCAMENTO E PROCESSO GERAL
DA DESPESA

Art. 70. O orcamento compreendera to-
das as reczitas e despesas da Unido, assim
como dos respectivos 6rgaos autGnomos, nos
térmos fixados pela presente lei. i

Art, 71. A Despesa serd discriminada de
forma a distinguir, de um lado, os gastos e
encargos correntes e, do outro, as diversas
modalidades de aplicacio de capitais.

Art. 72. Além dos empréstimos, do pro-
duto de alienacao de bens e valores do Es-
taco e do saldo porventura apurade no balan-
ceamento das outras de operacoes correntes,
o orcamento da receita especificara outras
fontes de recursos vinculadas a cobertura das
despesas de capital.

Art. 73. A lei de orcamento contera o
desdobramento da despesa até o limite das
diversas subconsignadoes em cada unidade
administrativa.

Art. 74. O desdobramento complementar
em alineas e itens serda fesito em Tabelas
Explicativas que acompanhario a proposta
orcamentéria como elemento informativo.

Art. 75. Ao sancionar a lei dos orca-
mentos, o Presidente da Repiiblica aprovar,

por decreto, as Tabelas Explicativas da des-
pesa.

Art. 76. Fica vedada a centralizacio de
verbas, sendo, contudo, permitida sua movi-
mentecdo por um orgao centralizador.

Act. 77. A prdposta orcumentaria sera
encaminhada ao Congresso, acompanhada de
Menszgem do Poder Executivo, contendo ex-
posigéo pormencrizada do progrema de tra-
balhos a ser executado, especialmente no to-
cante aos planos de obras e investimentos
publicos em geral.

Art. 78. As Tebelas Explicativas da Des-
pesa nao estao sujeitas as formalidades de
registro do Tribunal de Contas e, mediante
exposicdo justificetiva dos responsdveis, po-
derao ser alteradas pcr decreto do Presidente
da Replblica.

Paragrafo fGnico. As alteracoes a que se
refere éste artigo nao poderao afetar o mon-
tente das respectivas subconsignacoe:, discri-
minadas na lei orgamentaria.

Art. 79. Figurario no orcamento geral,
nos capitulos da receita ou despesa, o ‘‘supe-
ravit" ou “deficit"”’ das operacoes financeiras
dos érgdcs autonomos e autarquicos de eco-
nomia populer e de exploracao indu trial,

Art. 80. As demazis entidades federais des-
centralizadas terdo suas receitas e despesas
incorporadas, enualment€, ao orgemento ge-
ral.

Paragrafo tnico. A discriminacio da Des-
pesa se fard por verbas globzis e a movimen-
tacao dos respectivos recursos financeiros fica
isenta das formalidades de contrdle aplica-
vels as demais reparticoes publicas.

Art. 81. Dentro dos prazos fixados em
regulamento. tédas as unidades admunistra-
tivas remeterao ao Conselho Superion de Co-
crdenacao e Planejemento, através dos res-
pectivos Ministros. o seu progfama de de:-
pesas, a fim de poder atender, nas ‘épocas
préprias, cos encargos normais de funcic-
namento e aos planos de obras préviamente
elaberados pelo Executivo.

Art. B2, Aprovados os pregramas de des-
pesas das diversas unidades administrativas,
serao os mesmos encaminhados ac Ministério
da Fazenda. que providenciaia, automatica-
mente, a distribuicdo dos respectivos créditos
para todo o exercicio,

Art. B83. Realizada a despesa, serfo os
proce:sos encaminhados, finalmente, ao Tri-
bunal de Contas, para a respectiva aprovicao.
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TiTULO Vv

DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS
E FINAIS

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8. As normas gerais para os Servi-
cus Pilblicos Federais deverdo ser fixadas
pelo Conselho Superior de Coordenaciao e
Planejamento, em deliberacoes sobre os prin-
cipios relativos aos Servigos de Comunicagao,
Administragao do Pessoal, Servicos de Ma-
terial, Servicos de Engefiharia e sobre o
processo de arrecadacao, pagamentos e con-
tabilizacdes, que devam ser observadas nos
atos normativos de regulamentacao da pre-
cente lei.

Art, 85. O Coaselho Superior de Coor-
denacdo e Planejamento serd presidido pelo
Presidente da Repiblica e tera, como mem-
bros natos, os Ministros de Estado e doze
membros técnicos de reconhecida competén-
cia nos problemas de que tratam as respec-
tivas Comissées Técnicas Permanentes, todos
de livre escolha do Presidente da Repfblica,
estes Gltimos sem direito a voto no plenéario.

Art. B86. As Comissoes Técnicas Perma-
nentes ser@o orientadas pelos Membros Téc-
nicos do Conselho Superior de Coordenacao
e Planejamento e serdo compostas de tantos
assessores técnices e auxiliares quantos forem
necegsarios para o estudo dos problemas a
elas afetos.

Art, 87. O Conselho Superior de Coorde-
nacao e Planejamento teréa uma Secretaria
ueral, dirigida pelo Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia.

carfruLo n

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
E FINAIS

Art, B8. Os atuais 6rgaocs do Poder Exe-
cutivo serao consideradcs extintos logo que
0s servicos e as funcoes a éles afetos sejam
transferidos para os novos 6rgaos previstcs
nesta lei, na forma da regulamentacao nela
fixada.

Pardagrafo tnico, As leis e decretos que
dispéem s6bre organizacio e funcionamento
continuarao em vigor até que o Poder Exe-
cutivo regulamente os dispositivos desta lei.

Art. 89. Revogam-se as disposicoes em
contririo, entrando esta lei em vigor a par-
tir de...
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Reforma geral do sistema administrativo da Uniao

PARECER DA COMISSAO INTERPARTIDARIA SOBRE O ANTEPROJETO
DO GOVERNO

GusTAvo CAPANEMA — Relator,
bt .
Jest pA SiLvA LisBoA — Secretario.

RELATORIO DA COMISSAO INTERPAR-
TIDARIA DA REFORMA DA ADMI-
NISTRACAO FEDERAL SOBRE O
ANTEPROJETO ORGANIZADO PELA
PRESIDENCIA DA REPUEBLICA

CAPITULO I
CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. A COMISSAO INTERPARTIDARIA

Atendendo ao apélo do Sr. Presdiente GE-
TOLIO VARGAS, no seu discurso de 3 de outu-
bro proximo passado, no séntido de gue os
partidos nacionais dessem seu apoio aoc em-
preendimento de uma reforma do sistema ad-
ministrativo federal, resolveram o Partido
Social Democratico, a Uniao Democratica
Nacional, o Partido Trabalhista Brasileiro,
o Partido Social Progressista, o Partido So-
cial Trabalhista, o Partido Socialista Brasi-
leiro o Partido Democrata Cristao e o Par-
tido Trabalhista Nacional formar uma co-
missao composta de representantes seus_ com
assento numa ¢ na outra casa do Congresso
Nacional, para apreciar o anteprojeto que,
com aquéle objetivo, fora organizado por um
conjunto de sentidos, com fungao na Presi-
déncia da Repiiblica.

Essa comissio, — Comissao Interpartiddria
de Reforma da Administracdo Federal, —
constituida pelos Senadores IVO DE AQUINO
(P.S.D.), FERREIRA DE Souza (U.D.N.),
GOMES DE OLIVEIRA (P.T.B.) EUCLIDES
VIEIRA (P.S.P.) ANTONIO BAYMA (P.S.T.)
e DoMiNGos VELASco (P.S.B.) e pelos Depu-
tados GusTAvo CAPANEMA (P.S.D.) AFONSO
AriNOs (UD.N.,), BROCHADO DA ROCHA
(P.T.B.), DEObORO DE MENDONCA (P.S.P.),
AFONSO MATOsS (P.ST.), ORLANDO DANTAS
(P.S.B.), ARrcpa CAMARA (P.D.C.) e
EmiLio CarLos (P.T.N.), instalou-se, na

Sala de Leitura do Senado Federal, no dia
20 de dezembro ultimo, elegendo para seu
presidente o Senador FERREIRA DE SOUZA,
para seu vice-presidente o Deputado DEODORO
DE MENDONCA. e para seu relator geral o
Deputado GusTAVO CAPANEMA e recebeu,
naquele mesmo dia, no Palacio do Catete,
das maos do Sr. Presidente GETULIO VARGAS,
o anteprojeto acima referido.

A Comissao Interpartiddria resolveu, preli-
minarmente, submeter o anteprojeto a critica
do orgao dirigente de cada partido nela re-
presentado. Correspondendo a essa solicitagao,
ofereceram parecer sobre a matéria o Par-
tido Social Democritico, a Unido Democri-
tica Nacional, o Partido Traba'hista Brasi-
leiro, o Partido Social Progre:sista, o Partido
Social Trabalhista e o Partido Socialista
Brasileiro.

Tendo sempre em vista ésses subsidios, a
Comissao Interpartidaria, na qual o Senador
Ivo pE AQuiNo foi, desde logo substituido
pelo seu correligionario Senador ALFREDO NE-
VES, examinou o anteprojeto realizando. para
izso, quatorze sessdes, entre o dia 10 de feve-
reiro e o dia 13 de marco déste ano.

»

O presente relatério é um transunto das
idéias assentes no decorrer désses trabalhos,
assim como das que, posteriormente susci-
tadas pelo re'ator geral, vieram a ser apro-
vadas, e representa a opinido final da Comis-
sao Interpartidiria sobre a matéria.

2. - CRITERIOS ORIENTADORES

Um conjunto de sugestd:s — A Comissao
Interpartiddria levou em linha de conta que
o anteprojeto nao representa uma formal pro-
posta do Sr. Presidente GETOLIO VARGAS,
mas constitui, apenas, um esboco inicial, or-
ganizado por técnicos da Presidéncia da Re-
publica.
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Todavia, para evitar maior delonga, se
absteve de analisa-lo na sua contextura, e re-
solveu, em vez de emenda-lo ou dar-lhe subs-
titutivo, formular sébre os seus assuntos su-
gestGes ou recomendacdes, que possam servir
a trabalho de formu'acao do projeto, a ser
proposto ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo.

Compreensao da reforma — A Comissio
Interpartidaria entende que a reforms, con-
forme o ponto de vista dos organizadores do
anteprojeto, deve versar sobre dois pontos:
a organizacio e funcionamento de si tema
administrativo federal. Com relacao ao pri-
meiro ponto. é conveniente separar a matéria
relativa a4 organizacao da Presidéncia da
Repiblica da relativa & organizacdo dos Mi-
nistérios.

Déste modo, sugere a Comissio Interpar-
tiddria que o projeto compreenda trés capi-
tulos principais, dispondo o primeiro sibre
a corganizacdo da Presidéncia da Repiiblica,
o segundo sobre a organizacio dos Ministé-
rios, e o terceiro sobre as modificacbes ur-
gentes e indispenséveis a serem adotacdas no
funcionamento da administracdo federal.
Serd ainda necessario um capitulo final, des-
tinado as disposicoes de cariter geral ou
transitério.

3. PRINCIPIOS NORTEADORES

Cinco principios norteadores — A Comissao
Interpartiddria extrai do texto justificativo
que antecede o anteprojeto, cinco considera-
coes fundamentais que devem ser considera-
das como principios norteadores da reforma,
Tais consideracdes que agqui vao formuladas
em térmos diferentes, demonstram gque os
organizadores do anteprojeto bem pondera-
ram sobre o objétivo e o a'cance da reforma
empreendida, da qual a lei, cujo projeto se
prepara, é apenas ‘o primeiro passo’.

1.° principio: Presidente e Ministro —
O Presidente da Repfliblica é o chefe do
Poder Executivo, ao qual se integram os Mi-
nistros de E-tado. E’ através dos Ministros
de Estado que o Presidente da Repiblica
exerce o govérno. Portanto. tddas as unida-
des administrativas, encarregadas de ativi-
dade governamental, se distribuirdo pelos
Ministérios. Nenhuma deve estar sob a gestdo
direta do Presidente da Republica.

2.9 principio: descentralizacio — Cumpre
descentralizar as atribuicbes administrativas
do Presidente da Repiiblica para os Minis-
tros de Estado, e déstes para os diretores de
departamento e chefes de servigos. Notada-
mente, é necessario atribuir aos Ministros de

Estado maior soma de autoridade e respon-
sabilidade.

3.° principio: simplificacio — Os proces-
sos pelos quais se executa a administracio
federal estdo cheios de entraves burocraticos
perturbadores. Esses processos devem ser
simplificados.

4.2 principio: planejamento e coordensacio
— O esforco de govérno. em todos os setores
administrativos, ndo pode prescindir de pla-
nejamento e coordenacao. O Presidente da
Repiblica, por um lado, e os Mini‘tros de
Estado, por outro, deverdo dispor dos instru-
mentos adequados ao exercicio désses dois
tipos de procedimento governamental,

5.9 principio: reforma de base — A reforma
da admini‘tracao federal, ora empreendida,
niao pode deixar de ter cariter profundo.
A maéaquina administrativa deverd ser moder-
nizada em tddas as suas entrosagens insufi-
cientes ou inadequadas. Esse empreendi-
mento tém como térmo inicial a lei de re-
forma ora em estudo, e ha de ser continusdo
por uma ‘egislacio cemplementar, a rer ela-
borada, simultineamente e posteriormente.

CAPiTULO 1T
A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

1. A DIVISAO INICIAL DA MATERIA

Diz o anteprojeto, no art. 1.°, que “a estru-
tura admini' trativa do Poder Execrtive” serd
constituida dos orgaos diretaments subordi-
nados ao Presidente da Repiblica e, logo
em seguida, enumerados.

Afigura-se de me’hor técnica juridica que
ao conjunto de crgdos do servico pihiblico da
Uniao se chame sistema administrativo fe-
deral ou sistema da administracao federal.
A e trutura do Poder Executivo é constitu-
cional ou politica, e esta definida na Cone-
tituicao.

Por outro lado, o preceito deve desdabrar
a matéria em dois itens:

a) a Presidéncia da Repablica, coma o
conjunto cos oOrgaos destinades a dar ao
chefe do Poder Executivo aquela assisténcia
propria da chefia geral do govérno:

b) os Ministérios, como os organismoiy em
que se integrem e entrosem os servigos pii-
blicos federais dependentes, e sob cuja juris-
dicio se coloquem os servicos pfiblicos fe-
derais autarquicos e todos os demais servicos
publiccs ou particulares que a éles devem
estar 'slijaitoa por qualquer modalidade de
SUPETVisao,
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2. ORGAOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Dois grupos de orgaos — Devera organi-
zar-se a Presidéncia da Repfblica pela con-
jugacdo de dois grupos de orgaos.

1. Orgios integrantes da Presidéncia da
Repliblica, em ntimero de trés: a Secretaria
da Presidéncia da Repablica, o Estado-Maior
das Forgas Armadas e o Departamento Admi-
nistrativo do Servico Publico.

2, Orgaos Auxiliares da Presidéncia da
Repfiblica, em nimero de dois: o Conselho
de Seguranca Nacional e o Conselho Nacicnal
de Economia.

Conselho de Planejamento e Cocorlcnacio
— O anteprojeto, nos arts, 1.° e 4.9 propoe
a criacdo do Conselho de Planejamento e Co-
ordenacdo, que devera incluir-se entre os
¢rgaos da Presidéncia da Repiblica. Nao
deve ser criado ésse orgao. O planejamento
e a coordenagfio, como funcées de um érgio
especifico, nao podem ser gerais, abrangendo
todos os dominios administrativos, ias de-
vem restringir-so as matérias de naturaza
econdmica, Ora, o planejamento e a coorde-
nacao, no dominio econdmico, poderdo ser,
com maior vantagem, realizados pelo Orgao
especializado ja existente, que é o Conselho
Nacional de Economia.

3. SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

O. anteprojeto fixa, nos arts. 2.° e 3.9
o0s térinos essenciais da organizacio da Se-
cretaria da Presidéncia da Replblica. Cum-
pre ressalvar que, entre as suas atribuicdes,
nao deve incluir-se a de assessorar o chefa
do Poder Executivo no plan€jamento e coor-
denacdo das atividades governamentais, se
gundo dispée o anteprojeto. Para essa ta-
.refa, seria necessdrio reunir um grande con-
junto de técnicos dos diferentes assuntos da
matéria administrativa. A elisao do dispo-
sitivo, bem como a correspondente retificacao
do § 2. dp art. 3.°. decorrem da Ssupressao,
ora proposta. do Conselho de Planejamento
e Coordenagao.

4. ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Fixa o anteprojeto, nos arts. 10 e 11, em
térmos sucintos, a organizacio do Estado-
Meaior das Forcas Armadas.

O que ocorre observar, quanto a éste pon-
to, é que a inclusdo da Chefia do Servico de
Assisténcia Religiosa e da Escola Superior
de Guerra no Estado-Maior das Forcas Ar-
madas contraria o principio de que as uni-
dades administrativas, ndo inerentes a chefia
do govérno, devem ser vinculadas aos Minis-

térios. O carater geral désses dois servigcs
nao impede que sejam incluidos na estru-
tura de um dos Ministérios, a que estdo
afetos os assuntos da defésa nacional. A
matéria &, todavia, dessas para cuja conve-
niente solucao nao podem ser considerados
apenas os critérios gerais de ordem admi-
nistrativa.

5. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO pUBLICO

Deve ser mantido o Departamento Admi-
nistrativo do Servico Phblico nos térmos pro-
postos nos arts. 12 e 13 do anteprojeto, com
a ressalva de que, entre as suas funcgoes, nao
convém figurar a de revisio de projetos e
orcamentos de edificios piiblicos e seus equi-
pamentos. Dessa consideracao decorrz a pro-
posta de ser a Divisao de Edificios Puablicos
excluida da estrutura do Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico.

6. CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

O anteprojeto nao dispoe sobre a estrutura
do Conselho de Seguranca Nacional. Nem
por estar a matéria regulada na Constituiceo
deixa de ser prépria do texto da lei que vai
tracar os térmos essenciais da organizacao do
sistema administrativo federal.

7. CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA

O anteprojeto nao define a estrutura do
Conse'ho Nacional de Economia. Seria con-
veniente suprir a omissao, mesmo que a or-
ganizacao atual désse 6rgao devesse ser man-
tida. Mas é de recomendar que essa organi-
zacao seja modificada, a fim de que, sem
perder a sua funcdo consultiva normal, possa
ele exercer o papel de 6rgao do planejamento
e da coordenacio do dominio econémico.
Essa reorganizacao nao pode deixar de cons-
tar da lei de reforma administrativa, ora em
preparo.

CAFPITULO 1II
0S MINISTERIOS: PARTE GERAL

1. O ESQUEMA DOS MINISTERIOS

Observacoes preliminares — Na constitui-
cao do esquema dos Ministérios, cumpre ter
em vista as-seguintes observacoes:

1. Varias solucdes convenientes podem ser
dadas a questio da constituicio do eiquema
dos Ministérios.

2. Niao serd pela criacio de novos Minis-
térios que se chegarda ao objetivo de um
mais bem descentralizado sistema adminis-
trativo.
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3. O importante, quanto ao esquema dos
Minittérios, ndo serd a criacio de mais tiés
ou seis, mas a adequada estruturacao de cada
um dos Ministérios que componham ésse es-
quema.

4. No sistema presidencial de govérno, ros
térmos do nosso direito constitucional e dos
nossos habitos governamentais, seria incon-
veniente elevar o numero dos Ministérios
muito além da composicao atual.

O esquema do anteprojeto — O antepro-
jeto, mo art. 1. propoe um esquema de
dezesseis Ministérios, que seriam o0s seguin-
tes, enumerados segundo a ordem alfabética:

. Ministério da Aeronautica.
Ministério da Agricultura e Pecudria.
Ministério das Comunicacoes.
. Ministério dg Educaciao e Cultura,
Ministério da Fazenda.
Ministério da Guerra.
Ministério da Indastria e Comércio,
Ministério do Interior.
Ministério da Justica, Seguranca e As-
suntos Politicos.
10, Ministério da Marinha.
11. Ministério de Minas e Energia.
12. Ministério da Previdéncia Social.
13. Ministério das Relacoes Exteriores.
14. Ministério da Satde Piblica.
15. Ministério do Trabalho.
16. Ministério dos Transportes.

DX~ p WD e

Critica dos desdobramentos — Alguns des-
dobramentos, propostos no esquema do ante-
projeto, tem plena justificacao:

1. Separar do Ministério da Agricultura,
o Departamento Nacional da Producao Mi-
neral para, com outros servicos relacionados
com @ iua matéria constituir novo Ministé-
rio, para o qual é proposta a denominagao
de Ministério de Minas e Energia.

2. Separar do Ministério do Trabalho, In-
distria e Comércio os assuntos relativos aos
dois térmos finais de sua denominagao, para
a formacao do Ministério da Indistria e Co-
mércio.

3. Desdobrar o Ministério da Educacio e
Sa(de em dois, para os quais sao propostas
as denominacoes de Ministério da Educacao
e Cultura e Ministério da Safde Publica.

Entretanto, nio se afigura aconselhdvel:

1. Que o Ministério da Ju:tica e Negécir:)s
Interiores se desdodre em dois, conquants seja
aceitavel a idéia de incluir, nos assuntos pro-
prios do dltimo térmo da sua denominacdo,
08 que dizém respeito aos empreendimentos
federzis de carfter regional.

2. Que se destaquem os cervicos atinentes
a previdéncia e a assisténcia social para a
formacao do Ministério da Previdéncia So-
cial.

3. Que se desdobre o Ministério da Viacao
e Obras Piiblicas, constituindo-se, em seu lu-
gar, o Ministéijio das Comunicaches, con-
quanto seja justificavel a idéia de se retirar
daquele Ministério tudo quanto néle nao diz
respeito aos transportes e comunicacoes.

O esquemna ora proposto — Admitida a
procedéncia dessas observaces, o esquema dos
Ministérios passa a abranger treze unidades,
cujas denominagbes vao adiante indicadas.
Sao enumeracas, segundp um critério talvez
tao arbitrario quanto o da ordem alfabética,
isto é consoante sejam ©s seus assuntos
acentuadamente politicos, econdmicos ou so-
ciais:

1. Ministério da Just'ca e Negécios Inte-
ricres.

2. Ministério

3. Ministério

4. Ministério da Marinha.

5. Ministério da Aercnautica.

6. Ministério da Fazenda.

7. Ministério da Agricultura,

8. Ministério das Minas.

9. Ministério da Indistria e Cemeérclo.

10. Ministério da Viagao,

11. Ministério da Educacao.

12, Minittério do Tiabalho.

13. Previdéncia Social.

14. Ministério da Satde e Assisténcia.

das Relacoes Exteriores.
da Guerra.

Desde logo admitidas, e a preéferéncia por
uma ou outra delas dependeria de maiores
estudos que se fizessem, Assim:

1. Poderiam os assuntos relativos ao tra-
balho isolar-se dos demais, constituindo a
matéria do Ministério do Trabalho, Nessa
hipétese, os assuntos da previdéncia poderiam
reunir-se nos da astisténcia e da saide, for-
mando éste conjunto o Ministério dos Ser-
vicos Sociais. &

2. Os assuntos do comércio poderism,
separadamente, formar o Ministério do Co-
mércio. Em tal caso. os assuntos relativos &
indistria (desenvolvimento da indistria da
mineragao e da energia), para a constituigio
do Ministério da Indastria.

Outra alternativa, que poderia ser objeto
de detido estudo por parte do Poder Exe-
cutivo, é a reuniao dos trés atuais minisrérios
militares numa s6 unidade ministerial, o
Ministério da Defesa Nacional. A matéria,
pelo vivo debate qua iria despertar. nao duve
constituir objeto da lei, cujo projeto ora se
estiuda. Seria problema para o futuro.



200 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OuUT. - Nov. - DEzEMBRO DE 1956

A precedéncia dos titulares — E' de notar
que a enumeracao dos Ministérios, em texto
de lei ou nas publicacoes oficiais, 'nediante
a ordem alfabética, ou segundo uma ordem
de assuntos, nao implica fixacao da prece-
déncia, que, entre os seus titulares, deve
haver, e que seria conveniente declarar em
disposicdao da lei ora em reparo. O critério
dessa fixacao s6 pode ser o da antiguidade
dos Ministérios.

2. OS LIMITES DA REFORMA

Os organizadores do anteprojeto, quanto &
organizacao de cada Minis&ério. restringiram
o seu trabalho a simples transposicao de ser-
vicos existentes: formaram-se os conjuntos
de servicos que devem constituir os novos
Ministérios; distribuiram-se ao Ministério
adequado os servicos que ora estdo subordi-
nados diretamente "ao Presidente da Repi-
blica; e transferiram-se de um para outro
Ministério os servicos que se consideraram
indevidamente localizados.

Todavia, mésmo adotado o critério de que
a lei ora em preparo é apenas o primeiro
térmo de uma amp’a reforma de base, nela
nao podera deixar de ser feita:

a) com relacdo aos conjuntos ministeriais,
a reestruturaciao geral, tornada indispensavel
em face dos principios norteadores da reforma
administrativa; .

b) com relagio #&s unidades administrati-
vas, a fusdo ou a extingio, a ampliacao, a
recomposicdo ou a modificacio, exigida pela
evidente impropriedade ou insuficiéncia de
tal ou qual servico existente.

A reforma terd do ser, assim, inicialmente,
de uma profundidade maior.

3. A ESTRUTURA DE CADA MINISTERIO

A estrutura ministerial — Devera o pro-
jeto configurar a estrutura de cada Ministé-
rio, fazendo-a compreender, além do Gabi-
nete do Ministro, dois conjuntos de oGrgaos
a serem discriminados separadamente: cs oOr-
gios de administracdo geral e os Orgaos de
administracdo especifica.

Orgéos de administracao geral — A admi-
nistracdo geral, em cada Ministério, abrange,
essencia’mente, a gestdo dos servigos seguin-
tes: pessoal; material; obras; edministracao
da sede; estudo da organizacao; orcamento;
comunicacoes; transportes; consultoria juri
dica; documentagdo; biblioteca; estatistica.

O Departamento de Administracao, que
deve existir em cada Ministério, podera
abranger todos os servicos de administracao
geral. A exclusao de alguns para formarem

servicos separados é admissivel, e mesmo, em
certos casos, vantajosa.

E’ da maior conveniéncia, que haja, entre
os diversos Ministérios, uma certa similari-.
dade de organizacdo dos seus aervicos de
cdministracao geral.

Orgaos de administracio especitica — O3
servicos especificos, do ponto de vista da su-
bordinacdo & autoridede governamental da-
vem ser contiderados dependentes ou autd-
nomos., Dependentes sao aquéles que se vin-
culam, direta ou indiretamente, aquela auto-
ridade, segundo os térmos usuais ¢ comuns
da gestao administrativa oficial. Auténomos
ou autdrquicos sao aquéles para os quais se
cria uma situacao administrativa especial,
dotados que ficam de personalidede juridica
prépria, assim como de uma ampla liberdade
de gestdo.

Na estrutura de cada Ministério. somente
fe integram os servicos plblicos dependentes.

4. A JURISDICAO DOS MINISTERIOS

O anteprojeto adotou acertadamente o cri-
tério de incluir na estrutura de cada Minis-
tério somente os servicos phblicos federais
dependentes,

Mas, com relacao aos demais servicos, €s-
tabeleceu uma distingdo entre a: autarquias
federais e &s entidades de direito privado
(nas quais sao incluidas as sociedad:ss de
economia mista), para declarar as primeiras
sob a jurisdicdo e as segundas sob a orien-
tacdo e fiscalizacdo dos competentes Minis-
térios.

Essa dualidade de expressoes, visando ca-
racterizar modalidades diferentes de contrdle,
niao parece justificavel, Jurirdicdo é térmo
que significa o poder de que um 6rgio estd
investido. Sob a jurisdicio de determinado
Ministério, estard. portanto, tedo servico que
a &'e se subordine, sem que importe a moda-
lidade da subordinacdo, que poderd ser a
resultante do contréle especifico das autar-
quias, ou a da supervisao relativa as socie-
dades mistas ou. a da inspecao técnica pro-
pria de determinados estabslecimentos ou a
ca fiscalizacdo do emprégo de recursos finan-
ceircs no caso de instituicoes subvencionadas.

CAPITULO 1V
OS MINISTERIOS: PARTE ESPECIAL
1. OBSERVACOES FRELIMINARES

Sistematizacao necessiria — O anteprojeto
delineou a estrutura de cada Ministério, me-
diante uma simples enumeracao de servigos,
critério que tornou impraticivel uma esque-
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matizacdo exata da matéria. E’ ainda de no-
tar que a ordem alfabética, em que se fez
essa enumeracao, concorreu para tirar a dis-
posiciio de cada conjunto a feicao sistematica,
que, £em tal assunto, & de rigor.

Seria aconselhdvel que o projeto, a ser
organizado. distribuisse os orgdos de cada
Ministério segundo um critério mais racio-
nal, separando o geral do especifico, e, quanto
ao especifico, fazendo anteceder o principal
ao secundério, e fixasse a enumeéracio désses
orgaos, com a indicacdo de cada unidade ba-
sica, acompanhada, sempre que de carater
complexo da mencao dos seus desdobra.
mentcs estruturais, quer integrados. quer
tubordinados,

Os reparos apresentados — Os reparos fei-
tos com relaciao a crganizacdo cls cada Minis-
tério consi tem na critica dos térmos com
que é definida a sua competénciu, assim como
da estrutura que lhe é dada pelo antepro-
jeto. Quanto a éste segundo ponto, a critica
se limita essencia'mente a indicacdo dos ca-
sos de distribuicao, que pareceram inconve-
ninentes, assim como dos de omi sao de Or-
gaos existentes.

Déste modo, ndo sio apontados, tenao
excepcionalmente, 0s cusos em que é neces-
siria a reestruturacio geral ou parcial, Hsse
trabalho, no que tem de inadiavel, deverd
ser feito, ou na elaboracao do projeto, entes
de proposto pelo Poder Executivo, cu, pos-
teriormente, quando da sua tramitacao uas
duas casas do Congresso Nacional.

2. MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES

Atribuicoes — O projeto devera definir
a competéncia do Ministério da Justica e
Negécios Interiores, conferindo-lhe as atri-
buicdes que o anteprojeto da aos dois novos
Ministérios do seu esquema: Minisiério da
Justica, Seguranca e Assuntos Politicos (&r-
tigo 31) e Minsitério do Intarior (art. 29),
salvo as que dizem respeito 4os pointos se-
guintes:

a) trés assuntos, que o enteprojeto aponta
come matéria da competéncia do Ministério
da Justica, Scguranca e A suntos Pcliticos,
a saber: “elaboracio ou revisio de projetos
de lei a serem submetidos pelo Poder Exe-
cutivo ao Congresso Naciona.", “relacoss do
Poder Executivo com os Poderes Legislativo
e Judicidrio”, e “relacio com 08 gOVernos
dos Estados e com a Prefeitura do Di.trito
Federal” (artigo 31, alinea f, £ e h);

b) quatro assuntos, que, segundo o ante-
projeto, deveriam pertencer ao Ministério do
Interior, isto &, “obras e servicos de defesa

contra as inundacdes e combate aos cfeitos
das técas nas regides do pais sujeitas o osses
flagelos, amparo @&s populagoes atingidas e
promocdo da melhoria de seu nivel da vida,
“obras de saneamento em todo o territério
nacional’’, “assisténcia técnica e financeira
aos Municipios para execucio de SErvicos
publices locais™, e “fiscalizacdo dos bancos
instituidos pela Unido visendo o desenvolvi-
mento econémico de determinadas regides do
pais’’ (art. 29, alincas b, ¢, f e g).

Estrutura geral — O Ministério da Justica
e Negocios Interiores continuara com os seus
atuais 6rgaos de administracao geral, perdendo
a razao de ser o que a éste resptito, é pros-
crito nos arts, 66 e 68 do anteprojeto.

E' de notar que os servicos de estatistica
tim, em cada Ministério, uma denominacio
especial, que ¢é preciso manter, ou, nos
cesps de desdobramento modificar. A do
Ministério da Justica e Negdocios Interiores
é Servico de Estatistica Demografica, Moral
e Politica. A dos demais servicos devera cer
em cada caso, declarada.

Estrutura especifica — No Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, como partes
integrantes da sua estrutura, deveério ser in-
cluidos, além do Gabinete do Minittro e dos
érgacs de administracdo geral;

a) os servicos de carater especifico, que
pelo anteprojeto seriam incluidos na compo-
sicio do Ministério da Justica, Seguranca
e Assuntos Politicos (art. 32. alineas b, ¢, d,
e, f, g h i, , m n 0 p e q);

b) os seguintes servicos que pelo antepro-
jeto deveriam entrar na €strutura do Minis-
tério do Interior: a Comissio do Vale da
Sio Francisco e a Superintendéncia do Plano
de Va'orizacio da Amazonia, ora subordina-
das diretsmente ao Presidente da Repabliza,
e 0 Conselho Nacional de Protecao aos Indios
e o Servico de Protecdo aos Indios, ora inte.
grados no Ministério da Agricultura (art. 30,
alineas ¢, m, d e 1);

¢) o Conselho de Imigracio e Colonizagio,
ora diretamente subordinado ac Presidente da
Republica, e o Departamento Nacional de
Imigracio, ora integrado no Ministério do
Trabalho Indistria e Comércio servicos ésses
que o anteprojeto inclui no Ministério da
Agricultura e Pecuéria (artigo 17 alineas g
e h);

d) os oOrgaos seguintes, dos quais o ante-
projeto nido fez nenhuma meénc@o: o Minis-
tério Pfiblico Eleitora!, o Conselho Peniten-
cidario do Di trito Federal, a Penitencifria
Central do Distrito Federal e o Depésito Pii-
blico do Distrito Federal, ora pertencentes
ao préprio Ministério da Justica e Negdcios
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Interiores, e a Comissao Permanente do Livro
do Meérito, ora diretamente subordinada ao
Presidente da Repiblica.

Ainda se incluirda na estrutura do Minis-
terioc da Justica e Negodcios Interiores o De-
partamento do Interior e da Justiga, cujo
desmembramento, propostc no anteprojeto
(art. 30, alinea f, e art. 32, alinza m), s2
torna desnecessdrio uma vez que as suas atri-
bui¢des constinuem dentro da compéténcia
do mesmo Ministério,

Caszos de integragao provisoria — O ante-
projeto cogita da transferéncia de alguns ser-
vigos federais para a Prefeitura do Distrito
Federal: o Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal o Departamento Nacional de Ilumi-
nacdo e Gas (a que é dada indevidamente 2
denominacio de Inspetoria Geral de Ilumi-
nagao e Gas) e o Servico de Transito do De-
partamento Federal tde Seguranca Piblica
(art. 74). Como adiante se verd, essa trans-
feréncia vai exigir uma série de procedimen:
tos juridices, que a tornerao incerta e demio-
rada. Tais servicos, enquanto federais, deverau
integrar-se na estrutura de um dos Ministé-
rios, e éste ha de ser o da Justica e Negoécios
Interiores. E' de notar que o Departamento
Nacional de Iluminacio e Gas poderia ser
incluido no Ministério das Minas.

Orgaos jurisdicionados — Sob a jurisdicio
do Ministério da Justica e Negbcios Interiores
deverao ficar as seguintes autarquias fe-
derais:

a) a Ordem dos Advogados do Brasil, que
ora lhe pertence, e é considerada no § 2.°
do art. 32 do anteprojeto;

b) o Instituto Brasileiro de Geografia o
Estatistica e a Fundacao Brasil Central, ora
subordinados diretamente eo Presidente da
Repiiblica. e de que trata o anteprojeto no
art. 30, §§ 1.2 e 2.9

E’' de considerar, por ouwn lado, que o
anteprojeto inclui, na estrutura do Ministé-
rio do Interior (art. 30 zlinea b), as admi-
nistracées dos Territérios Federais. Tal as-
sunto é do nimero dos que devem pertencer
ao Ministério da Justica e Negécios Interio-
res. Mas nao seria acertado adotar o critério
do enteprojeto, e considerar essas adminis-
tracoes como parcelas integrantes désse Mi-
nistério. Cada uma das administracoes ter-
ritoriais constitui um conjunto de servicos
que, embora de cariter federal. nao perten-
cem a esfera dos servicos da Uniao. Ora, s6
os servicos da Unifio podem compor a estru-
tura dos Ministérios, que siao crganismos do
sistema administrativo da Unido. O que de-

Fl

vera ser prescrito no projeto é que, sob a

jurisdicao do Ministério da Justica e Negd-
cios Interiores, ficarao as administracoes ter-
ritoriais, Necessario é, ainda, que, neste ponto,
se consigne a exclusio da administracio do
Territério de Fernando de Noronha que de-
verd continuar sob a jurisdicdo do Ministério
da Guerra.

Observacoes finais — Convém ainda notar,
quanto ao art. 32 do antéprojeto, que o Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal nao é parte
integrante do Departamento Federal de Se-
guranca Piblica (alinea j), e que o o6rgao
referido na alinea f se chama Con:elho da
Ordem Nacional do Mérito. E nao se afigura
de carater legislativo o texto do § 1.° do
art, 32. Esta mesma observagio sé estende
aos textos do § 2.° do art. 21, do § 3.2 do
art. 28, do § 2.°.do art. 41. do § 1.° do
art, 44 e do § 2.° do art. 46.

3. MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES

Competéncia — Entre os itens da compe-
téncia do Ministério das Relacoes Exteriores
deyvera incluir-se a propaganda e expan:ao
comercial no exterior, sssunto que o ante-
projeto atribui a competéncia do Ministério
da Indistria e Comércio (art. 27, alinea h).

Estrutura — Na estrutura do Ministério
das RelacGes Exteriores além dos érgaos men-
cionados no art. 40 do anteprojeto, deverao
ser incluidos:

a) os seguintes orgdos ora existent’s, e
dos quais nao faz mencao o anteprojeto; Co-
missdo Nacional de Fiscalizacao de IIntor-
pecentes, Comissao Consultiva de Acordos
Comerciais, Comissao Consultiva do Trigy,
Comissao Nacional para a Uniao Latina, Con-
selho da Ordem Nacional do Cruzeiro do
Sul;

b) os Escritorios de Propaganda e Expan-
sao Comercial, ora pertencentes aoc Depar-
tamento Nacional de Indstria e Comércio,
incluido pelo anteprojeto do Ministério da
Indastria e Comércio (art. 28, alinea g). e
a Comistao de Exportacio de Materiais Es-
tratégicos, que o anteprojeto exclui do Mi-
nistério das Relacées Exteriores (art. 36,
alinea b).

E' de observar que a Comissao de Orgu-
nismos Inteérnacionais foi eriada vor portaria
ministerial. E' aqui mencionada porque exis-
te.

Ao c¢rgao indicado na alinea b do art. 40
se chama Servico Juridico.

Jurisdicio — Sob a jurisdicio do Minis-
tério das Relacoes Extericres devera conti-
nuar o Instituto Brasileiro de Educagao,
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Ciencia e Cultura, que o anteprojeto, no ar- 5. MINISTERIO DA MARINHA
tigo 21, § 1.9 alinea E, déle retira. ' y
Orgaos estruturais — A enumeracio que

4. MINISTERIO DA GUERRA

Competéncia — O anteprojeto no texto
inicial da definicao da competéncia do Minis-
tério da Guerra, lhe traca um objetivo (“exe-
cucao da politica do Govérno Federal refe-
rente a defesa da Nacao, a garantia dos po-
deres constituidos, @ manutencido da lei e da
ordem'’’) que constitui finalidade dos trés
ministérios militares em geral. A definicao
devera ater-se ao que & em matéria de com-
peténcia, especifico do Ministério da Guerrz.

Orgaos estruturais — O anteprojeto, no
art, 26, nao define, com exatidao, a estru-
tura do Ministério da Guerra., Nos térmos
da legislacdo vigente, sio 6rgaos basicos désie
Ministério: o Gabinete do Ministro, o Alto
Comando, a Inspetoria Geral, 0 Estado-Maior
do Exército, o Departemento Geral de Ad-
ministracdo, o Departamento Técnico e d2
Producdo, a Secretaria Geral do Ministério
da Guerra os comandos das Zonas Militares
e as Regioces Militares,

As diretorias gerais arroladas no art. 26,
sdo orgaos subordinados ao Estado-Maior do
Exército ou ao Departamento Geral de Ad-
ministraciio, e niao podem portanto ser estri-
turados no mesmo nivel hierdrquico dado a
és:es dois Orgaos bésicos. E’ de notar, ainda,
que o anteprojeto faz omissio da Diretoria
Geral de Intendéncia, assim como de wvérios
outros 6rgaos da mesma categoria adminis-
trativa das diretorias gerais, subordinades zo
Estado-Maior do Exército, ao Departamento
Geral de Administracio e ao Departamento
Técnico e de Producio. Esces érgaos secun-
darios, desdobramentos subordinados aqueles
trés Orgaos basicos, devem ser todos omiti-
dos, ou arrolados sem omissio.

O Ministério da Guerra ainda compreende
um conjunto de 6rgaocs especiais, nido subor-
dinados aqueles 6rgdos basicos da sua estru-
tura. O anteprojeto indica dois déles (ar-
tigo 26, alineas b e c¢), mas omite outroes,
tais como a Comis'ao de Or¢amento, a Co-
missdo d: Promogdes do Exército, o Conse-
lha da Ordem do Mérito Militar e o Minis-
tério Pablico Militar.

Orpaos jurisdicionados — Sob a jurisdicao
do Ministério da Guerra, cumpre mencionar:

a) um é6rgao autdarquico: a Caixa de Cons-
trucio de Casas do Ministério da Guerra;

b) e a administracio do Territério de Fer-
nando de Noronha.

o anteprojeto faz dos oérgaos componentes do
Ministério da Marinha nao obedece a siste-
matizacdo vigente, e € omissa. Na estrutura
atual, se incluem, ocmo érgaos basicos, os
seguintes: o Gabinete do Ministro, a Ins-
petoria Geral da Marinha, o Conselho do
Almirantado, o Constlho de Promocoes, o
Estado-Maior da Armada e a Secretaria Ge-
ral da Marinha.

Ao Estado-Maior da Armada e a Secreta-
rian Geral da Marinha se subordinam nove
diretoria e servicos de varias naturezas. O
anteprojeto enumera indevidamente as dire-
torias, dando-lhes a mesma categoria dos seis
érgaos basicos, e omite uma delas: a Dire-
toria ce Aeronautica. Os servigos, também
omitidos, e que nao podem ser enumerados
no mesmo nivel esquemético daqueles érgaos
bésicos, tdo varios. Os principais sao: as
Fércas Navais o Corpo de Fuzileiros Navais
e os Distritos Navais.

E' ainda de notar que o antéprojeto nio
faz mencio do Tribunal Maritimo, com o
respectivo Ministério Pfiblico, assim como do
Conselho da Ordem do Mérito Naval, érgacs
pertencentes ao Ministério da Marinha.

Orgao jurisdicionado — Sob a jurisdicao
do Ministério da Marinha funciona uma au-
tarquia: a Caixa de Construcdo de Casas para
o Pessoal do Ministério da Marinha.

6. MINISTERIO DA AERONAUTICA

Orgios estruturais — O anteprojeto. no ar-
tigo 15, deixou de incluir, na estrutura do
Ministério da Aerondutica, os 6rgdos basicos
seguintes, ora existentes:

a) o Comando de Transporte Aéreeo, ser-
vico que se destacou da Diretoria de Rotas
Adéreas;

b) os cinco Comandos das Zonas Aéreas,
sob os quais estao as forcas, servicos e este-
belecimentos sediados em todd o territério
nacional .

O anteprojeto, por outro lado, transfere o
Servico de Meteorologia do Ministério da
Agricultura para o da Aeroniutica (art. 15
alinea g) .Nao ha davida qua éste Ministério
deve incluir, entre os térmos da sua compe-
téncia, a execucdao dos indispensaveis traba-
lhos de meteorologiga aeronautica. Mas para
isso basta que seja mantido o servico ora
existente na Diretoria de Rotas Aéreas. Nao
& necessario que, pera o Ministério da Ae-
ronautics, se transfira o Servico de Meteo:
rologra do Ministério da Agricultura.
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7. MINISTERIO DA FAZENDA

Competéncia — Nao parece aconselhavel
separar a matéria dos seguros sociais da dos
seéguros privados. Desverao ficar smbas sob
a gestio do Ministério do Trabalho e Pre
vidéncia. Convem, pois, modificar a redacao
do texto da alinea g do art. 22 do antepro-
jeto que inclui entre os assuntos da com-
peténcia do Ministério da Fazenda o con-
trole des seguros privados.

Estrutura — 0O anteprojeto, no art. 23,
nao define, com g devida esquematizagao,
a estrutura do Ministério da Fazenda. Com
os Orgaos primordiais diretamente subordi-
nados ao Ministro, entre os quais Se inclu.
a Direcao Geral da Fazenda Nacional, sao
arrolados, misturadamente, os 6rgaos a esta
subordinados, cue sao os indicadcs nas ali-
neas b, c, d, f, p, rr v, x, z, aa, tb. cc, ee,
if, g8, hh, ii e jj do art. 23. E' de notar
que, ne se rol das reparticoes subordinadas
a Direcao Gera! da Fazenda Nacional. dei-
xou de ser incluida a Administracdo do Edi-
ficio da Fazenda.

Parece conveniente que, desde logo, s2
estrutura como um desses orgaos primordiais,
o Departamento de Administracio do Minis-
tério da Fazenda, com a reunido dos orgaos
de edministracao geral, ora esparfos e subor-
dinedes ao Diretor Geral. Entre éles, deveri
incluir-se a Divisao de Orcamento, que ain-
da ndo existe, e de que faz mencao o ante-
projeto, no art. 23, alinea d.

Além dos érgaos primordiais, relacionados
no texto capital do art. 23, deverdo ainda
integrar-se na estrutura do Ministério da Fa.
zenda. a Comisséo de Financiamento da Pro-
ducio, que pzlo plano do anteprojeto se in-
clui no Ministério da Agricultura e Pecuaria
(art. 17, a'inea d), e a Superintendéncia
das Emprésas Incorporedas ao Patrimonio
N:cional, que o anteprojeto transfere para o
Ministério da Indistria e Comércio (art. 28,
8§ 1.9).

E’ de observar que, mantida no Ministério
da Fazenda a Comissao de Financiamento
da Produgdo, devera ser revista a reorgani-
zacao que lhe foi dada pelo § 5.° do art. 17
do anteprojeto.

Cumpre, ainda, assinalar que os bens ora
incluides no patriménio federal e-tdo uns a
cargo do Servico do Patriménio da Uniao,
outros scb a gestdo da Superintendéncia das
Emprésas Incorporadas ao Patrimonio Nacio-
nal, e outros, como a Companhia Nacional
de Navegacao Costeira, sob a administracao

direta do Ministro da Fazenda, Com rela-
cao a este ponto, parece conveniente:

a) que se faca um levantamento geral dos
bens em mais de uma oportunidade incor
poradas ao patrimonio federal, e seja a sua
administragao até que se mlienem, entregue
# esta ou aquela das duzs reparticoes acima
mencionadas, se se nao preferir a so'ucdo de
s6 se manter uma reparticio administradora;

b) que, verificada a conveniéncia de quz
tal ou qual das emprésa- adquiridas venha
a ser um servigo phblico federal permanente.
se dé a ésse organismo a devida organizacio
administrativamente, providenciando-se a sua
vinculagdo ao Ministério competente,

Jurisdicio — Sob a jurisdicio do Minis-
tério da Fazenda, além do Banco do Brasil
S A., do Banca Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e da Caixa de Mobilizacio
Bancéaria, todos referides no parfigrafo (nico
do art. 23 do anteprojeto, deverao ficar:

a) as Caixas Econtmicas Federais ¢ o
Conselho Superior das Caixas Econdomicas
Federais, 6rgios autirquicos, que o antepro-
jeto suberdina ao Ministério da Previdéncia
Social (art. 38. § 1.9 alineas b e ¢);

b) o Banco de Crédito da Amazonia S.A.
e o Banco do Nordeste do Brasil S.A., que
o anteprojeto subordina 2o Ministério do
Interior (art. 30, § 1.2).

Observagao final — Enfim  nao deverao
ficar vincu'ados ao Ministério da Fazenda,
como prescreve o anteprojeto. o Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e Cepi-
talizacdo e o Instituto de Resseguros do Bra-
sil (art. 23, alinea ¢, e seu paragrafo fnico,
alinea d). Sdo érgaos mais préprios do Mi-
ni tério do Trabalho e Previdéncia.

8. MINISTERIO DA AGRICULTURA

Competéncia — Dos itens da competéncia
do Ministério da Agricultura, devera ser ex-
cluido o que diz respeito @o ensino egricola
e veterinario (art. 16, alinea g) que deveré
ser matéria da competéncia do Ministério da
Educacio, assim como o que se réfere a imi-
gracao e colonizacdo (ert. 16, alinea i), que
é assunto a ser atribuido ao Ministério da
Justica e Negocios Interiores.

Estrutura — Deverao ser incluidos. na
composicao estrutural do Ministério da Agri-
cultura, os orgaos indicados nas a’ineas a, b,
e, f, i 4,10 p,qresdoart. 17,

Daverao, ainda, ser apresentzdos aos 6r-
gdos componentes da estrutura do Ministério
da Agricultura os seguintes: o Departamento
Nacional de Obras Contra as Sécas, que o
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anteprojeto retira do Ministério da Viacao e
Obras Piblicas para entrar na composigio do
Ministério do Interior (art. 30, alinea g) e
o Servico de Meteorologia que o antepros
jeto transfere do Ministéro da Agricultura
para o da Aeronautica (art, 5, alinea g).

Do conjunto de érgacs, com que o ante-
projeto forma a estrutura do Ministério da
Agricultura, deverao ser excluidos os seguin-
te : a4 Comissao de Financiamento da Pro-
ducav (art. 7, alinea d), que deéve conti-
nuar no Ministério da Fazenda; o Censelho
de Imigracao e Colonizacao e o Departamento
Nacional de Imigracdo (art. 7, aineas g e
h), que devem pertencer ao Ministério da
Justica e Negécios Interiores; a Superinten-
déncia do Ensino Agricola e Veterinirio e
a Universidade Rural de Minas Gerais (ar-
tigo 7, alineas ¢ e u), que deverio passar
para o Ministério da Educacéo.

Cumpre ainde excluir do Centro Nacional
de Ensino e Pesquisa: Agronémicas a Uni-
versidade Rural, que deverd ser transferida
para o Ministério da Educagao. Os demais
servicos, ora integrados naquele complexo
organismo, poderiam constituir o Departa-
mento Nacional de Pesquisas Agrondmicas.

Jurisdicio — Scb a jurisdicio do Ministé-
rio da Agricultura deverdo ficar a Caixa de
Crédito da Pesca, autarquia e o Banco Na-
cional de Créditoc Cooperativo, sociecade
mista, duas entidades referidas no § 1.2 do
art. 17 e ainda a Comissao Executiva dos
Produtos da Mandioca, autarquia, nio refe-
rida no anteprojeto. y

Necessidade de novos estudos — Quanto
aos orgaos de cardater nao exclusivamente
agricola que o anteprojeto (art, 17 alineas
cem e seu § 1° alineas b, ¢, d, f e g)
vincula aso Ministério da Agricultura, dois
integrados na sua estrutura (Comissdo Exe-
cutiva de Defesa da Borracha e Divisao de
Economia Cafeeira) e cinco sob a sua juris-
dicao (Comissao Liquidante do Departamento
Nacional do Café Instituto do Acticar e do
Alcool, Instituto Brasileiro do Café -Instituto
Nacional do Mate e Instituto Nacional do
Pinho), é de recomendar que se proceda a
um maior estudo das suas atribuicoes atuais
e que devam permansccer, para o fim de se
fixar, & wvista da mnatureza da atribuicao
preponderante a sua mais conveniente lo-
calizacdo, no Ministério da Agricultura, no
da Indastria e Comércio ou no da Fazenda.

A Companhia Usinas Nacioniis de que
trata o § 2.° do art. 17, sociedade ce eco-
nomia mista que & devera ficar sob a
jurisdicAe do Ministério em que se estruturar

o Instituto do Acficar ¢ do Alcool, a que
ela estd ligada por lagos de dependéncia
economica,

Observacoes finais — Com relacao a or-
ganizacio do Ministério da Agricuitura, cabe
ainda observar:

1. Que nao deve ser feita mencio da
Secdao de Seguranga Nacional (artigo 17.
alinea n), extinta que é pelo art. 69.

2. Que o Institutn Nacional ce Imigracao
e Colonizacao ndo deve ser incluido no pro-
jeto (art, 17, 8 1.° galinea e) por nao estar
ainda criado. De resto, o seu lugar proprio
hé de ser o Ministério da Justica e Negocios
Interiores. ;

3. Que o Ministério da Agricultura é que
€ o lugar proprio do futuro Servico Social
Rural, o qual, por ainda nao estar criado,
nio deve ser mencionado no eanteprojeto
(art. 38 § 1.9, alinea h).

4. Que a disposicao do § 4.° do art. 17,
relativa a estrutura da Comissdo Exscutiva
de Defesa da Borracha tera ce condicionar-se
a definitiva localizacio que se der a ésse
orgao, e a disposicio do § 5° do mesmo
artigo, mantida no Ministério da Fazenda a
Comissao de Financiamento da Produgio,
nao tem razéo de ser,

9. MINISTERIO DAS MINAS

Estrufura — Q anteprojeto compoe a es-
trutura do Ministério das Minas, nela inte-
grando, além co Gabinete do Ministro, um
conjunto de 6rgdos de administragdo geral e
um conjunto de 6rgaos de administracio es-
pecifica.

O Gabinete do Ministro e os o6rgdcs de
administracio geral (Departamento de Admi-
nistracdo Servico de Documentacao e Servico
de Estatistica) figuram no texto como ser-
vigos “a organizar' (art. 36 alineas a f, i e
j). Ora, o anteprojeto, no art 66, esboga,
em parte, essa organizaciao. E' indispensavel
que ela se faca em térmos completos, pois
do contrério nao poderia o Ministério desde
logo funcionar.

O anteprojeto enumera, no art. 36 os
orgaos especificos que cevem entrar na es-
trutura do Ministério das Minas,

Da estrutura proposta & preciso excluir a
Comissio de Exportacao de Materiais Estra-
tégicos (art. 16 alinea b), que devera per-
manecer no Ministério das Relacoes Exte-
riores, assim como a Comissao Executiva do
Plano do Cirvao devendo embora integrar-se
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proprios a administragao geral, qus o ante-
projeto conserva no Ministério do Trabalho
(artigo 44, alineas a, h, j e I; art. 68), os
orgaos de finalidade especifica seguintes:

a) os servicos dependentes que o antspro-
jeto inclui no Ministério co Trabalho (ar-
tigo 44, alineas b, ¢, d, e, f, g e i);

b) os servicos dependentes de carater
previdencial, pelo anteprojeto incluidos no
Ministério da Previdéncia Social, e mencio-
nados no art. 38, alineas ¢, f, i e n;

¢) o Departamento Nacional de Seguros
Privados e Capitalizacio, que o anteprojeto
inclui no Ministério da Fazenda (art. 23,
aliqea £); v

d) o Ministério Publico da Justica do
Trabalho, 20 qual o anteprojeto nao faz re-
feréncia.

Jurisdicio — Sob a.jurisdicic do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia, deverao
ficar:

a) os servicos que o anteprojeto, no ar-
tigo 44. 8 2° alineas a, b, ¢, d, e § 3.9
subordina so Ministério do Trabalho;

b) os servicos de carater previdencial que
o anteprojeto no art. 38, § 1.°, alineas a, d,
e, f e g, e §8 2° alinea b, subordina ao
Ministério da Previdéncia Social;

c) o Instituto de Resseguros do Brasil,
sociedade de economia mista que o antepro-
jeto sujéita a jurisdicdio do Ministério da
Fazenda (art. 23, parigrafo iinico, alinea
d).

E' preciso squi observar que o anteprojeto
sujeita a jurisdicao do Ministério do Tra-
balho e Conselhg Federal de Quimica (ar-
tigo 44. § 29, alinea e). Foi o 6rgao omi-
tido por nio ter sido ainda criado.

14, MINISTERIO DA SAUDE E ASSISTENCIA

Competéncia — A competéncia do Minis-
tério da Saitide e Assisténcia devera ser de-
finida pela conjugacidio dos objstivos tracados
pelo anteprojeto ao Ministério da Satde Pi-
blica (art. 41) com as atribuicoes que, em
matéria de assisténcia social, éle confere ao
Ministério da Previdéncia Social (a:t. 37).

Estrutura — A estrutura do Ministério da
Salde e Assisténcig devera abranger os or-
gios indicados ne artigo 42 do anteprojeto,
e ainda os seguintes:

a) a Comissap Nacional de Alimentagao, o
Conselho Nacional de Servico Social e o
Departamento Nacional da Crianga, ora inte-
grantes do Ministério da Educacao e Saude,

e que sao pelo anteprojeto incluidos no
Ministério da Previdéncia Social (artigo 38,
alineas b, e e h);

b) o Departamento Nacional de Obras de
Saneamento ora pertencente so Ministério
da Viagdo e Obras Piiblicas e que é pelo
anteprojeto incluido no Ministério do Interior
(art. 30, alinea h).

E' de observar que o Gabinete do Minis-
tro e os orgaos de administracao g:ral do
Ministério da Salide e Assisténcia (art. 42,
alineas a, ¢ f e 4, e art. 66) devem ser
cesde logo organizados pelo motivo ja apon-
tado, g propésito da organizacdo do Minis-
tério das Minas.

Jurisdicao — Sob a jurisdicao do Minis-
tério da Sa(de e Assisténcia, devem ficar
as autarquias seguintes:

a) o Servico Especial de Sailide Pablica.
ora pertencente ao Ministério da Educacao
e Saidde e que o anteprojeto subordina ao
Ministério da Salide Pablica (art. 42, § 1.9);

2) a Legiao Brasileira de Assisténcia, ora
suborcinada diretamente eo Presidente da
Repiiblica, ¢ que o anteprojeto subordina ao
Ministério da Previdéncia Social (art. 38,
& 2°, alineg d).

Nio se faz aqui mencao da Fundacao '

Abrigo do Cristo Redentor e da Fundacao
Darcy Vargas, referidos no § 2.° do art. 38
do anteprojeto, por nao serem instituigoes
publicas. Elas estdo sujeitas ap regime co-
mum das instituicoes de carater privado.

CAPITULO V

FUNCIONAMENTO DA ADMINIS-
TRACAO FEDERAL

1. OBSERVACOES PRELIMINARES

A matéria é de leis especiais — Quanto
ao funcionamento da administracio, tera a
lei cujo projeto se estuda, que dispor sobre
assuntos proprios de diferentes leis especiais,
para, indspendentemente da revisao delas,
decretar um conjunto de disposicoes que
sejam postas desde logo em pratica, e
visem &a aplicagao dos principios informativos
da reforma administrativa, mormente os prin-
cipios da descentralizacio e da simplificagéo,
Isso ndao importa protelar a revisao das leis
especiais existentes, e mesmo g elaboragio
de leis especiais novas com o mesmo ©bje-
tivo de metodizar, em térmos ds maior efi-
ciencia a atividade administrativa federal.
Ai estdo tarefas, que nao podem deixar de
ser realizadas como procedimentos ligados a
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reforma administrativa em preparo, dela de-
correntes e complementares.

Possivel ampliacao do texto. — O ante-
projeto procura introduzir, no sistema da
administracao federal, um certo n(imero de
novos procedimentos, gue a0s seus autores
pareceram os mais indispensiveis, Mas &
fora de diivida que muitos outros azinda po-
derdo ser definidos no preparo do projsto
ou quando da sua tramitacdp nas duas ca-
sas do Congresso Nacional, com o que em
tal matéria, podera a lei tornar-se mais ampla
e eficaz.

2. DESCENTRALIZACAO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA

O anteprojeto (arts. 47, 48, 49, 50 e 51),
visando descentralizar a realizacao das ope-
racoes relativas a4 execugdo orcamentaria, de-
termina que funcione, em cada Ministério.
uma tesouraria, uma contadoria secional da
Contadoria Geral da Repiblica e uma dele-
gacao do Tribunal de Contas.

.

A proposta é aceitavel, Todavia, duas res-
salvas cdevem ser feitas. E’ conveniente dei-
Xar €xpresso:

a) que as tesourarias poderao efetuar
certos atos de arrecadacao de rendas;

b) que as delegacdes do Tribunal de Con-
tas, quanto a tomada de contas, s6 pode
competir o preparo dos processos, e nao o
julgamento delas, que é da competéncia do
proprio Tribunal de Contas (Constituicio,
art. 77. n° II).

3. SIMPLIFICACAO DO PROCESSO DOS
PAGAMENTOS

Mediante a utilizacdao do mecanismo do
sistema bancario, busca o anteprojeto, no
art. 52, tornar mais simples e rapido o pro-
cesso dos pagamentos. As dotacdes, a serem
aplicadas, servirdo de base a abertura de
contas especiais no Banco do Brasil, colo-
cando-se os recursos corréspondent»s a dis-
posicap da autoridade responsivel pela sua
aplicacao.

Nao ha objecao contra a inovacido proposta.

4, DISCRIMINAGAO ORCAMENTARIA

Com o art. 53, o anteprojeto visa estender
a todo o sistema administrativo federal os
preceitos que, relativamente aos ministérios
militares, permitem reduzir ao essencial a
ciscriminacdo orcamentéria. Pelo sistema pro-
posto, o Congresso Nacional estabelece, no

orcamento, as verbas globais, cabendo a0
Poder Executivo decretar o orcamento ana-
litico.

Como a matéria exige estudo demorado,
melhor cabimento terd no projeto, a ser
organizado na Camara dos Deputados, sbbre
o processo da elaboracio orcamentiria. Esse
projeto devera ter andamento simultineo com
o da reforma administrativa ora em estudo.

5. REGISTRO, DISTRIBUICAO E REDISTRIBUICAO
DE CREDITOS

No art. 54, o anteprojeto declara, por
assim dizer, automético o registro do orca-
mento e dos créditos extra-orcamentarios: o
Tribunal de Contas o fara a vista da pu-
blicacio da lei orcamentiria ou dos decretos
que os abrirem. Dispoe, ainda sobre a dis-
tribuicao e redistribuicdo désses créditos.

E', na verdade, indispensiavel a simplifi-
cagao do processo do registro, distribuicao e
redistribuicao de créditos pelo Tribunal de
Contas. A solugap proposta, ou outra que
discipline a matéria de modo mais claro e
seguro, deve constituir uma das inovacoes da
reforma administrativa.

6. REGISTRO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O anteprojeto, no art. 55, visa abolir o
preceito vigente segundo o qual o registro
dos atos administrativos pelo Tribunal de
Contas sera prévio. quando a lei nao deter-
minar que se faca por outra forma. Pelo
anteprojeto, o principio deve ser inverso,
isto é, nos casos de siléncio da lei, o registro
serda posterior.

Devem-se reconhecer os entraves e as di-
ficuldades. muitas vézes injustificiveis, de-
correntes do sistema vigente, Todavia, antes
da sua abolicao, deveriam ser tentados os
procedimentos que pudessem suprimir ou re-
duzir tais inconvenientes.

7. REGISTROS DOS CONTRATOS

Nos arts. 56 e 57. o anteprojeto estabe-
lece duas hipbteses de execuciao de contrate
independentemente de registro pelo Tribunal
de Contas: quando a deliberacio sébre o
registro deixar de ser proferida no praze
de trinta dias, e quando g denegacio do
registro tiver outro fundamento que nio a
falta de saldo no crédito ou imputacio a
crédito improprio.

Conquanto se deva reconhecer que ex
Gbices opostos ao registro de contratos sejam
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muitas vézes injustificiveis, ndo merecem
aceitaciio as inovacGes do anteprojeto, por
violarem o preceito do § 1.° do art. 77 da
Constituicéo.

8. EXPEDICAO DE ORDENS DE PAGAMENTO

O art. 58 do anteprojeto dispde sobre a
competéncia para expedicao de ordens de
pagamento, assim como sobre os térmos em
que essa competéncia pode ser delegada.

Nao ha objecao contra o preceito.

9, REGIME DOS RESTOS A PAGAR
~

O art. 59 do anteprojeto prescreve o
processo mediante o qual as quantias dos
empenhos correspondentes a material enco-
mendado, a servico ordenado ou executado
assim como a obras -iniciadas. serdo escri-
turadas como despesas efetivas e consideradas

#

como restos a pagar. O preceito é aceitdvel.

10. CONSULTA SOBRE ABERTURA DE CREDITO

O anteprojeto, no art, 60, estabelece que
independe de consulta ao Tribunal de Contas
a abertura, pelo Poder Executivo, de crédito
suplementar ou especial autorizado em lei.

Merece aprovacao o preceito,

11. REGIME DE ADIANTAMENTO

O anteprojeto, no art. 61, visa ampliar
a aplicacao do regime de adiantamento, A
decisdo sbbre a realizacdo da despesa por
ésse regime deixa de ser ato co Presidente
da Republica para caber as autoridades ad-
‘ministrativas a éle diretamente subordinadas.

O preceito é sem divida conveniente,

12. CONCORRENCIA PUBLICA E ADMINISTRATIVA

O anteprojeto, no art. 62. eleva os tetos de
precos a partir dos quais é de rigor a concor-
réncia pablica ou a administrativa para
aquisicdo de material ou execucdo de obras
e de servigos.

E’ aceitavel o dispositivo.

Todavia, parece desaconselhdvel que a
dispensa da concorréncia possa ser dada pelo
Presidente dg Repiiblica nos, térmos do § 1.°
do artigo citado, isto & *“quando o exigirem
os interésses da administracdo’. E’' tdo am-
pla a clausula, que a providéncia, que é de
carater excepcional poderia tornar-se de re-
gra.

13. EXTRANUMERARIOS ESPECIALISTAS

O anteprojeto, no art. 63. regula a ad-
missao de uma nova modalidade de extranu-
merdrios: o especialista. Ela se fara por
um processo singelo e expedito, evitando-se
o contrato, exigido pela legislacio em vigor,
e que s6 se reputa perfeito depois de regis-
trado pelo Tribunal de Contas.

-

A inovacao é justificivel, mas o disposi-
tivo poderia regular a matéria de modo mais
conveniente. O texto proposto, transformado
em paragrafo, seria o complemento de um
preceito inicial a ser elaborado, e que
declarasse extinta a modalidade do extranu-
merdrio contratade e. em seu lugar, criada
a modalidade do extranumerario especia-
lista.

14. MANUTENCAO DE REGIME EXISTENTE

O anteprojeto declara, no art. 65, que
é mantico o regime de administracio finan-
ceira e contébil ora adotado pelos ministérios
militares e pelo Estado-Maior das Forcas
Armadas.

O dispositivo & desnecessario  pois
modifcia em nada a situacio vigente,

nao

15. CONFIGURACAO DOS QUADROS DE PESSOAL

A disposicao do art. 71 do anteprojeto
regula a composicao dos quadros de pessoal.
E’' preceito que pode ter cabimento no con-
junto de disposicbes atinentes ao funciona-
mento do sistema administrativo federal.

Deve-se-lhe dar, todavia, redacdo nova, na
qual fiquem esclarecidos os pontos geguin-
tea:

a) =e o quadro de pessoal abrange s6 o
pessoal permanente ou se néle também se
inclui o pesscal extranumerario;

b) se os extranumerdrios, dentro de cada
quadro, ou com relacao a cada quadro for-
mam um conjunto paralelo, ou se constituem
grupos complémentares dos conjuntos de
pessoal permanente, lotacos nas diferentes
unidades administrativas;

¢) se cada Ministério tera um quadro de
pessoal ou se é admissivel que se configurem,
dentro de um mesmo Ministério, consoante
a sua complexidade, dois ou mais quadros
de pessoal.

16. REPRESENTANTE DA UNIAD NAS
SOCIEDADES MISTAS

No art. 75, o anteprojeto com o objetivo
de assegurar ao Poder Executivo uma par-
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ticipacdo mais direta nas assembléias das
sociedades anonimas de que a Unido seja
acionista, determina que o representante desta
naquelas assembléias seja, em cada caso, de-
signado pelo competente Ministro de Estado.

O preceito merece aprovacao.

17. DESCENTRALIZACAQ DE ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS

O anteprojeto, nos arts. 76 a 79, busca
restringir os atos administrativos do Presi-
dente da Repiblica ao minimo que lhe &
imposto pela Constituicdo.

A providéncia é, sem diavida, da maior
conveniéncia,

Cumpre, entretanto, assinalar que o ante-
projeto, & semelhtanca do que determina em
varios outros casos (arts. 52, 54, 58, 59,
61. 62 e 63), aqui estende aos dirigentes
de orgaos da Presidéncia da Repiiblica fun-
cdes confiridas mos Ministros de Estado.
Elo caso ora considerado (matéria dos ar-
tigos 76 a 79), parece que o exercicio de
atribuicio prépria do Presidente da Rept-
blica (Constituicdo, art. 87, n° V) poderia
ser extensivel aos Ministros de Estado, em
vista co disposto no art. 80 da Constituicdo,
nao, porém, a quaitquer outras autoridades
administrativas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS DO PROJETO
1. DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

O capitulo final do projeto devera conter
as disposicoes gerais e transitérias. Sob esta
epigrafe, se alinhardo, além de novos assun-
tos que ainda possam ser considerados, as
seguintes matérias de que trata o antepro-
jeto: reorganizacao das unidades administra-
tivas (art. 64), criacio de cargos novos
(artigo 80), reestruturacio cos quadros de
pessoal (arts. 72 e 73), redistribuicio das
dotaqoes or;amentanas (art. 70), transfe-
réncia de servigos a Prefeitura do Distrito
Federal (art. 74) e extincio das Secozs de
Seguranca Nacional (artigo 69).

2. REORGANIZACAD DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

O Presidente da Repfiblica tem, pelo dis-
positivo do art. 87, n° 1, da Constituigdo,
a competéncia, de que trata o art, 64 do
anteprojeto, de baixer os necessdrios decretos
para execucdo da lei de reforma adminis-

trativa. Isso nio obsta que o projeto consigne
uma disposicdo sobre o assunto, a qual, mais
do que uma simples nutorizagﬁo contenha a
recomendacao de proceder a recrganizacio
das unidades administrativas, mediants a
fusdo, extincdo ou recomposicdo das repar-
ticoes que as componham.

E’' de notar que os estudos necessirios a
essa regulamentacdo podem ser feitos pelos
proprios orgaos interessados e pelo Departa-
mento Administrativo do Servico Piiblico,
independente da constituigio das comissges
referidas no paragrafo (nico do art. 64 do

anteprojeto. |

3. CRIACAD DE CARGOS NOVOS

E’' fora de divida que uma reforma da
extensap e profundidade da que ora se estuda
nao pode fazer-se sem a criacao de um certo
nimero de cargos novos. O projeto devera
indicar a espécie e o nimero dos novos
cargos necessirios, completando a redecgao
interrompida do art. 80 do anteprojeto.

A criacao de novos cargos haverd de fazer-
se com acentuado senso de economia. E’
preciso que se reduza ao minimo indispen-
savel. Essa preocupacido, alias, estéve na
mente dos organizacdores do anteprojeto, re-
velada pelo emprégo. no art. 80. do advérbio
“apenas'’, técnicamente improprio da redacao
do texto.

4. REESTRUTURAGCAO DOS QUADROS DE PESSOAL

Com a organizacao de alguns novos Minis-
térios, e por outro lado com tantas transpo-
sicoes de servigos, redundando em conside-
ravel modificacdo da composicao das unidades
ministeriais existentes e conservadas, se tor-
narda indispensdvel que se reestruturem os
quadrcs de pesscal, com a inclusdo des novos
cargos a serem criados e mediante as neces-
sirias transferéncias de cargos existentes,
Essa reestruturacao, de carater provisério, ha-
vera de ser decretada pelo Presidentz da
Repiblica. nos téermos do paragrafo finico do
art. 72 do anteprojeto.

A reestruturacio definitiva, com modifi-
cacio do esquema das carreiras, assim como
dos pedroes de vencimentos, dependera de
lei, cujo projeto, referido no texto inicial do
art. 72 do anteprojeto, outro nao poderi ser
senao o de que trata o art. 259 do Ertatuto
des Funcionarios Piablicos Civis da Unido.

A recomposicao das tabelas de mensalistas,
correspondentes a cada Ministério, tera de
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ser feita nos térmos do art. 73 do antepro-
jeto.

5.~ REDISTRIBUICAQ --DAS DOTAGCOES
ORCAMENTARIAS

Se a reforma administrativa for posta em
execucao em meio do exercicio financeiro,
ternar-se-a necessario que a ela se adapte o
orcamento, para o que serd indispensavel a
providéncia de redistribuicao dos recursos
financeiros, de que cogita o art. 73 do an-
teprojeto.

Nas presentes circunsténcias, ainda nao se
pode saber se o texto proposto serd neces-
sario.

6. TRANSFERENCIA DE SERVICOS A PREFEITURA
DO DISTRITO FEDERAL

O anteprejeto dispoé, no art. 74, sobre
a transferéncia a Prefeitura do Distrito Fe-
deral dos servicos seguintes: Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal, Inspetoria Geral
de Iluminacdo e Gas e Servico de Trinsito
do Departamento Federal de Seguranca Pi-
blica. Ja foi dito que a exata denominacao
do servico indicado em segundo lugar é De-
partamento Nacional de Iluminacio e Gas.

Em principio é aceitivel a proposta da
municipalizacdo désses servicos, salvo aquilo
que, no Departamento Nacional de Ilumi-
nacdo e-Gas. é de cardter nacional. Mas a
matéria nao pode ser resolvida pelo modo
sumadrio indicado no anteprojeto.

De fato, a transferéncia s6 se podera fazer
mediante autorizacdo da Camara dos Verea-
dores do Distrito Federal, para que o Pre-
feito assine o respectivo contrato com o
Govérno Federal.

O que a lei de reforma administrativa de-
vera portanto, conter g éste respeito, é uma
autorizacio ao Poder Executivo para pro-
mover os necessarios entendimentos com a
Prefeitura do Distrito Federal no sentido da
transferéneia daqueles servicos, especificando-
se as condicées em que ela deva realizar-se,
especialmente as que dizem respeito aos
direites do pessoal existente.

E’ ainda de notar que:

a) devera subsistir, no sistema adminis-
trativo federal. para exercer as atividades de
carater nacional do Departamento Nacional
de Iluminacdao e Gas éste préprio orgao, <u
outro que parecer mais adequado;

b) os servicos, a serem transferidos. até
que se transfiram, deverao ficar estruturados
no competente Ministério.

7. EXTINGAO DAS SECOES DE SEGURANCA
NACIONAL

Nao ha dfivida que, pela sua desnecessi-
dade devem ser extintas as Secoes de Segu-
ranca Nacional dos Ministérios nao militares,
conforme propde o anteprojeto, no art, 69.

O que parece desaconselhavel é que se
atribuam aos gabinetes ministeriais os en-
cargos que a elas foram dados pela lei.
Esses encargos, no que tém de essencial,
nao podem caber a determinado orgao. O
Ministro de Estado, membro que é& do
Conselho de Seguranca Nacional, néle coope-
rara com todo o conjunto ce informacoes e
realizacoes, que lhe proporcionem os O6rgaos
do seu Ministério,

CAPITULO VII
CONSIDERACOES FINAIS
1. UMA ORDEM PERMANENTE

O sistema administrativo federal, por forca
do extenso e rapido desenvolvimento do pais,
reclamando a todo passo a intervencao dos
poderes publicos, cresceu em térmos nao raro
desordenados, e apresenta hoje uma estrutura,
em certos pontos deficiente e noutros pontos,
talvez repetida ou demasiada.

Este segundo defeito resulta em grande
parte da tendéncia que se tornou acentuada
de criar Grgaos do servico piblico por meio
de decretos, e mtsmo por atos ou contratos
assinados pela autoridade ministerial.

Seria de todo vantajoso que a lei de re-
forma acdministrativa, configurado agora em
térmos convenientes o sistema da adminis-
tracdo federal, dada a Presidéncia da Re-
piblica a sua organizacdo adequada, dado a
cada Ministério o seu conjunto suficiente e
harménico de servicos, determinasse que So-
mente por lei fosze possivel criar qualquer
nova unidade administrativa.

Colocada a questao nestes térmos, a lei
de reforma administrativa nao seria apenas a
ordem de um determinado momento. mas
ainda o principio assegurador de uma ordem
continuada.

2. ORGAO DE CARATER FPROVISORIO

Muitos orgaos co servico piliblico federal
foram criados parg o exercicio de uma ati-
vidade transitoria, Nao sao, por isso mesmo.
incluidos nas estruturas ministeriais. Exem-
plos: a Comissao Mista Brasil-Estados Uni-
dos, a Comissao de Construcao do Edificio
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destinado 4 Delegacia Fiscal do Tesouro Na-
cional e demais reparticoes federais em Sao
Paulo, a Comissao de Construcio da Escola
de Aeronautica em Pirassununga.

Todavia, certos servigos, criados com essa
marca de transitoriedade, nao podem deixar
de ser considerados pela lei de reforma
administrativa, por uma certa continuidade
da sua duracdo dentro do sistema da admi-
nistracao federal. Um déles, o Servico Es-
pecial de Satde Piablica, cuja existencia
depende de um convénio, pericdicamente
assinado entre os governos brasileiro e norte-
americano, foi incluido na organizacao do
Ministério da SalGde e Assisténcia. O outro
caso, a ser mencionado, e & de que nao
trata o anteprojeto, é o da Administracao
do Plano SALTE, érgao ora subordinado di-
retamente ao Presidente da Repablica, e
que. em disposicao transitéria, devera ser
incluido na estrutura do Ministério da Fa-
zenda.

Seria conveniente disciplinar esta matéria.
Poder-se-ia assentar que os Orgdos, que de-
vessem funcionar como verdadeiros servigos
piblicos, mesmo a titulo provisério, fOssem
criados por lei, e figurassem, com ésse carater,
na estrutura ministerial propria; e que as
comissoes, encarregadas de uma missdo tran-
sitéria, s6 se criassem por portaria minis-
terial. com a determinacao do seu periodo
de existéncia. Sobre éste ultimo ponto de-
veria eer revista a proposta centida no pa-
ragrafo Gnico do art. 64 do anteprojeto.

3. LEIS COMPLEMENTARES

A lei de reforma administrativa, como

judiciosamente reconhecem os autores do seu
anteprojeto, nao representara senao “o pri-
meiro passo para um amplo movimento de
reformas economicas e sociais’,
" Mesmo no que concerne so terreno estri-
tamente administrativo, g reforma nao se
completara por essa simples lei basica, cujo
projeto ora se prepara.

E’ indispensavel que, simultaneamente com
a discussdo e votagao désse projeto nas duas

casas do Congresso Nacional, se elaborem
outros diplomas legislativos por assim dizer
completamsnte, isto é cestinados a tornar
vidvel a obra de govérno reclamada pelas
multiplas e crescentes exigéncias da nossa
vida politica_ econdémica e social.

Além de warios projetos, propostos na
maior parte pelo Poder Executivo e ora em
andamento na Camara dos Deputados ou no
Senado Federal, e que tao de perto dizem
com o sistema administrativo federal, tais
como os que dispéem sobre o Plano do
Carvao Nacional, o Servico Social Rural, a
Petroleo Brasileirg S.A., o sistema bancério
nacional, a organizacao sindical. a organi-
zacio da previdéncia social, o Instituto Na-
cional de Cinema, e que deverio sem perda
de tempo ser transformados em leis, outros
precisam ser desde logo organizados, e ter
tremitacao nao demorada, como sejem o da
reforma tributéria, o das diretrizes para a
elaboracio orcementdria, o da organizaciu do
plano de classificacao dos cargos pablicos
federais e o da codificacao do regime dos
extranumerarios.

4. SIGNIFICACAQ DA INICIATIVA PRESIDENCIAL

Tudo mostra que bem inspirada foi a
iniciativa do Sr. Presidente GETULIO VARGAS,
propondo-se realizar uma ampla reforma ad-
ministrativa, empreendimento de tao consi-
deravel envergadura e de tao profunda in-
fluéncia sobre a obra governamental a ser
realizada agora e de futuro.

Os partidos, ronvocados a colaborar em
tal empreendimento, bem compreend<ram a
sua significacdo e alcance, e por isso mesmo
se cetiveram na apreciacio dos térmos iniciais
da proposicao governamental, na convicgao
de que a tramitacdo legitlativa, nas duas
casas do Congresso Nacional, em extremo
se simplificara, com a apresentacio de um
projeto. contra o qual as diferentes correntes
partidarias ndo tenham objecoes e€ssenciais.

Rio de Janeiro, de abril de 1953. —
GUSTAVO CAPANEMA, relator geral.



Mensagem 351-53

Senhores Membros do Congresso Nacional

Em 3 de outubro de 1952, tive ocasiao
de demonstrar, em alocugiio dirigida ao povo
brasileiro, que os miultiplos e complexos
problemas de interésse nacional reclamavam
uma reforma profunda no sistema adminis-
trativo da Uniao.

A opiniao piblica e os érgios que politi-
camente a representam manifestaram-se fa-
voravelmente a iniciativa governamental no
sentido de: proceder-se, sem delongas. a ne-

cessaria reforma administrativa.

Atribui, por isso, imediatamente, a um
grupo de especialistas em administragcao pi-
blica, a incumbéncia de realizar os estudos
preliminares que servissem de base & elabo-
racac de um anteprojeto de lei que corres-
pondesse a essa aspiracdo nacional,

Desejando contar com a colaboracio pré-
via dos’ partidos politicos, recomencei aqueles
técnicos do Govérno que o trabalho inicial
fosse apresentado sob a forma de sugestdes
que atingissem os objetivos essenciais da re-
forma. REsses objetivos consistiam em de-
finir as atribuicoes dos Orgaos constitutivos
da Administracao e assegurar a descentra-
-lizacao das funcoes, estabelecendo melhor
coordenacdao das atividades e possibilitando
a racionalizacao dos processos de trabalho,
a fim de que o aparelhamento governamental
putiesse adaptar-se, sem entraves burocraticos
perturbadores e onerosos, as condicoes da
vida moderna e, assim, satisfazer, com o
méaximo de rendimento, as exigéncias do bem
publico.

O anteprojeto, entdo elaborado, constituiu
um cdocumento ce trabalho destinado a faci-
litar as atividades da Comissao Interparti-
daria a gque ssria submetido, visto que o
Poder Executivo estava empenhado em apre-
sentar ao Poder Legislativo as bases da re-
forma administrativa com o concurso da opi-
niao autorizada e oportuna dos partidos po-
liticos que ai se fazem representar.

Com as necessarias justificativas recebeu
a Comissao Interpartidaria o esbbco da re-

forma sugerida pelo Govérno. Depois de
examina-lo, exaustivamente. com o patrio-
tismo, a superioridade, a cultura, a experi-
éncia e a responsabilidade dos seus ilustres
membros, preferiu, aquela Comisséo, em lugar
de um substitutivo, oferecer ao Govérno um
relatério completo das criticas, idéias e su-
gestoes aprovadas no decorrer dos seus tra-
balhos e que representam a sua opiniao
final a respeito da matéria.

Adotando os judiciosos conceitos e ensina-
mentos formulados pela Comissao Interpar-
tiddria, determinei a elaboracdo do Projeto
de Lei que ora tenho a honra de submeter
a deliberagao de Vossas Exceléncias. E' um
projeto mais simples do que o que fora ini-
vialmente elaborado.

Ele ja estava, alias, em vias de ser trans-
mitido ao Congresso Nacional quando foi
sancionada a Lei nimero 1.920, de 25 de
julho de 1953, que criou o Ministério da
Saide e modificou a denominagao do antigo
Ministério da Educagdo e Sailide para Minis-
tério da Educacao e Cultura. Esta lei, que
niao resultou de iniciativa do Poder Exe-
cutivo e sim de projeto oriundo do proprio
Congresso Nacional, veio alterar a recomen-
dacao da Comissao Interpartidaria no sen-
tido de destacar os servicos de sa(ide pablica
do antigo Ministério da Educacao e Satde
e incorpora-los ao projetado Ministério dos
Servicos Sociais. Ela consagrou, porém, a
idéia de criacao do Ministério de Satde Pi-
blica contida no primitivo projeto do Go-
vérno submetido ao exame da mesma Co-
missao.

Nessas condicoes, o Projeto de Lei, anexo,
com as devidas acaptacgoes, configura, em
primeiro lugar, a classificacao dos orgios do
Poder Executivo, segundo o esquema pro-
posto pela Comissao Interpartidéria, que os
reune em dois grupos principais:

“a) a Presidéncia da Repiiblica, como o
conjunto dos oOrgaos destinados a dar ao
Chefe do Poder Executivo aquela assisténcia
propria da chefia geral do Govérno;
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b) os Ministérios, como o0s organismos em
que se integrem e entrosem OS Servigcos pi-
blicos federais dependentes, e sob cuja ju-
risdicic se coloquem os servicos publicos
federais autdrquicos e todos os demais ser-
vicos pulblicos e particulares que a éles de-
vem estar sujeitos sob qualquer mpdalidade
de supervisao’',

Assim, g Presidéncia da Repiiblica cons-
tituir-se-a de

a) 6rgaos integrantes, a saber: 1) Servicos
da Presidéncia da Repfiblica compreendidos
no Gabinets Militar e no Gabinete Civil; 2)
Estado-Maior das Forcas Armadas e 3) De-
partamento Administrativo do Servico Pu-
blico;

b) érgaos auxiliares, em ntimero de dois:
o Conselho de Seguranga Nacional e o Con-
selho Nacional de Economia.

Os Ministérios, que passam de 11, atual-
mente, para 14, assim se agrupam:
1 — Ministérios de Assuntos Politicos

1. Ministério da Justica e Negécios
Interiores;

2, Ministério das Relacoes Exte-

_ riores.
11 — Ministério de Assuntos Militares
3. Ministério da Guerra;

da Marinha;
da Aeronautica.

4. Ministério

5. Ministério

111 — Ministérip de Assunfos Econémicos

6. Ministério da Fazendsz;

7. Ministério da Agricultura;

8. Ministério
gia;

9, Ministério

Comeércio;

10, Ministério

das Minas e Ener-
da Indiastria e do

da Viagdo. ;

IV — Ministérios de Assuntos Sociais
11. Ministério da Educacao e Cul-
tura;
12. Ministério
13. Ministério
14. Ministério

do Trabalho;
da Safde;
dos Servicos Sociais.

Respeitada esta estrutura, sem embargo
das alternativas que a propria Comissiao In-
terpartidaria sugeriu, e que o Congresso Na-
cional apreciard, o Projeto passa a dispor
sobre a organizacio dos trés novos Minis-
térios: o da Industria e do Comércio, o das
Minas e Energia e o dos Servicos Sociais.
Em seguida, dispée sobre a adaptacao dos
Ministérios atuais a criacio dos novos e
aos objetivos da reforma que se opera, via
de regra, pela juncdo, transferéncia, reor-
ganizacao e extingcdo de Orgidos existentes.
Finalmente, contém o projeto disposicoss
gerais e transtitérias, com a finalidade pre-
cipua de simplificar determinados processos
administrativos e financeiros essenciais a
racionalizacdo dos servicos phblicos. Ao
mesmo tempo, estabelece os principios e as
providéncias indispensdveis a efetivacao da
reforma projetada.

Para que, agora, o Congresso Nacional
possa apreciar a matéria, em todos o3 seus
aspectos. faco anexar a esta Mensagem, com
que encaminho o Projeto definitivo, as con-
sideracoes que fundamentaram o trabalho
inicial do Govérno, o respectivo anteprojeto
entio elaborado e o parecer da Comissao
Interpartidaria.

Estou certo de que, diante da manifestacao
prévia dos partidos politicos, na qual se
louvou o Govérno, o Projeto — que obedece,
em suas linhas pgerais, a orientacdo preco-
nizada pela Comissao Interpartidaria, ressal-
vadas as modificacdes que considero aconse-
lhdveis — com os subsidios que receber para
o seu aperfeicoamento, ao ser discutido e
votado .no Congresso Nacional. poderd em
pouco tempo converter-se em lei, que habili-
tarA o Govérno a prestar, com maior efi-
ciéncia, os servigos reclamados pela coletivi-
dade.

Rio de Janeiro, 31 de agdsto de 1953.

GETGLIO VARGAS




Projeto n.° 5.

565-A - 1955

Reorganiza a administracao federal e da outras providéncias; contendo parecer
da Comissao de Reforma Administrativa, com substitutivo,

PROJETO N.° 3.563-53, A QUE SE
REFERE O PARECER

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1.2 O sistema administrativo federal
e constituido dos seguintes orgaos :
A) Orgios integrantes da Presidéncia da
Repiiblica :
I — Servicos da Presidéncia da Re-
plblica, assim distribuidos :
a) Gabinete Militar;
b) Gabinete Civil,
II — Estado-Maior das
madas;

III — Departamento Administrativo do
Servico Publico.

Forcas Ar-

B) Orgdos auxilieres da Presidéncia da
Reptblica :
1V — Conselho de Seguranca Nacional;
V — Conselho Nacional de Economia.
C) Ministérios :

Ministérios de Assuntos Politicos :

VI — Ministério da Justica e Negécios
Interiores; :

VII — Ministério das
riores,

Relagoes Exte-

Ministérios de Assuntos Militares:
VIII — Ministério da Guerra;
IX — Ministério da Aeronautica;
X — Ministério da Marinha.
Ministérios de Assuntos Econdmicos :
XI — Ministério da Fazenda;
XII — Ministério da Agricultura;
XIII — Ministério da Indistria e do Co-
mércio;
XIV — Ministério das Minas &
gia ;
XV — Ministério da Viacao.
Ministérios de Assuntos Sociais :
XVI — Ministério da Educacio e Cul-
tura;
XVII — Ministério do Trabalho;
XVIIT — Ministério da Safde;
XIX — Ministério dos Servicos Sociais,

Ener-

MINISTERIO DA INDUSTRIA E
DO COMERCIO

Art. 2° O Ministério da Indistria e do
Comeércio, criado pela presente lei, tem a
seu cargo a execucio da politica do Governo
Federal relativa a indistria e ao comércio e,
especialmente, estudo e despacho dos assuntos
referentes a :

a) incremento do progresso industrial e
comercial do pnis;

b) expansio do consumo de produtos na-
cionais nos mercados interno e externo;

c¢) modernizagio e racionalizacao dos ins-
trumentos e métodos de producao industrial;

d) protecic da propriedade industrial;

e) servicos pertinentes ao Registro do
Comércio}

f) propaganda da producao brasileira,
mediante manutencao de escritérios de pro-
peganda e expansdo comercial, realizagio de
feiras, certames e exposicoes;

g) controle da importacao e da exporta-
Gao;

h) pesquisas sobre custos de producao e
distribuicao e inquéritos economicos visando
a diminuicao do custo de vida;

i) distribuicao e transporte, no territério
nacional, dos géneros e mercadorias de pri-
meira necessidade, inclusive tabelamento de
servigos ¢ utilidades essenciais;

J) fiscalizacio da execuciio das leis me-
trologicas e solucdo das diividas em torno de
sua aplicacao; {

1) tarifas aduaneiras e resultantes de acor-
dos e tratados internacionais, visando ao am-
paro e a protecao da economia nacional;

m) estatisticas comerciais e industriais.

Art. 3.° O Ministério da Indistria e do
Comeércio compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Departamento de Administracio;

¢) Servico de Documentacao;

d) Servico de Estatistica da Indistria e
do Coméreio;

e) Comissao Federal de Abastecimento 2
Precos;
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1) Comissao de Metrologia;

£) Comissao de Desenvolvimento Indus-
trial;

h) Conselho de Recursos da Propriedade
Industrial;

i) Departamento Nacional de Indistria
e Comeércio;

i) Departamento Nacional de Proprie-
dade Industrial;

1) Instituto Nacional de Tecnologia;

m) Secdo de Seguranca Nacional.

§ 1° Os 6rgios referidos nas alineas e,
£, h, i, j e 1, transferidos do antigo Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, conser-
vam a estrutura e as atribuicoes atuais.

§ 2° A Comissio de Desenvolvimento
Industrial, transferida da Presidéncia da Re-
plblica, sera presidida pelo Ministro da In-
distria e do Comércio, substituido em seus
impedimentos por um dos membros por éle
designado, e nela se fario representar o Mi-
nistério da Fazenda e o Banco do Brasil S.A.

§ 3° Ficam extintas a Comissio Exe-
cutiva Téxtil e a Comissio Permanente de
Exposicoes e Feiras, cujas atribuicoes pas-
sam para o Departamento Nacional da In-
distria e do Comércio.

§ 4° Ficam sob a jurisdicio do Minis-
tério da Indiistria e do Comércio as ativi-
dades do contréle da importagio e exporta-
¢io, bem como as seguintes entidades:

a) Instituto Brasileiro do Café;

b) Instituto Nacional do Mate;

¢) Instituto Nacional do Pinho;

d) Instituto Nacional do Sal;

e) Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial;

f) Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial .

§ 6.° Ficam sob a fiscalizacio do Minis-
tério da Indastria e do Comércio:

a) Companhia Nacional de Alcalis;

b) Fabrica Nacional de Motores S. A.

MINISTERIO DAS MINAS
E ENERGIA

Art. 4° O Ministério das Minas e Ener-
gia, criado pela presente lei, tem a seu cargo
a execucdo da politica do Govérno Federal
relativa & mineracio e a producio de energia
e, especialmente, estudo e despacho dos as-
suntos referentes a:

2) fomento, amparo e desenvolvimento
da producdo mineral do pais;

b) estudo geoldgico do territorio nacional
e aproveitamento das fAguas subterraneas;

¢) orientacio e fiscalizacio das ativida-
des relativas a4 mineracao e metalurgia no
territério nacional;

d) execucio e fiscalizacio dos Codigos
de Minas e de Aguas e da legislacio com-
plementar;

e) fomento, amparo e incentivo do apro-
veitamento industrial progressivo das fontes
de energia em todo o pais;

f) estatisticas relativas a produciao mine-
1al e de energia.

Art. 5.° O Ministério das Minas e Ener-
gia compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Departamento de Administracdo;

¢) Servico de Documentacio;

d) Servico de Estatistica da Producio
Mineral e de Energia;

e) Comissao Executiva do Plano de
Carvao;

f) Conselho Nacional de Aguas e Ener-
gia Elétrica;

&) Conselho Nacional de Minas e Meta-
lurgia;

h) Conselho Nacional de Petréleo;

i) Departamento Nacional da Producao
Mineral;

j) Secao de Seguranca Nacional.

§ 1° Os orgaos referidos nas alineas f e
h, transferidos da Presidéncia da Replblica,
e nas alineas g e i, transferidos, respectiva-
mente, do antigo Ministério da Viacio e
Obras Piblicas e do Ministério da Agricul-
tura, conservam a estrutura e as atribuicoes
atuais.

4 2° A Comissao Permanente de Cre-
nologia passa a fazer parte do Departamento
Nacional da Producao Mineral.

§ 3.° Ficam sob a fiscalizacio do Minis-
tério das Minas e Energia:

a) Companhia Hidrelétrica do Sao Fran-
cisco S. A.;

b) Companhia Sidertrgica Nacional;

¢) Companhia do Vale do Rio Doce S.A;

d) Petréleo Brasileiro S. A. (Petro-
bras) .

MINISTERIO DOS SERVICOS
SOCIAIS

Art, 6.° O Ministério dos Servicos So-
ciais, criado pela presente lei, tem a seu
cargo a execucéo da politica do Govérnp Fe-
deral relativa @ melhoria das. condicoes de
vida, ao bem-estar da populacio e especial-
mente, estudo e despacho dos assuntos re-
ferentes a:

a) previdéncia e assisténcia social;

b) inquéritos, pesquisas, formulacio e
execucio de programas relativos a melho-
ria das condicbes de habitacfo, alimentacac
e vestuario da populacdo nacional;

c¢) contréle da aplicacio dos recursos fe-
derais, concedidos, sob a forma de auxilios e
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subvencoes, as entidades que colaborarem
com a Uniao ou prestarem servicos de in-
terésse publico nos setores da previdéncia e
da assisténcia social;

d) assisténcia, fiscalizacio e orientacéo
de todas as atividades piiblicas ou privadas,
realizadas no pais e pertinentes aos fins de
sua competéncia;

e) elaboracio do programa e orgamento
anual de aplicacio das reservas das insti-
tuicoes de previdéncia e caixas economicas
federais;

f) estatisticas referentes as atividades in.
cluidas na esfera de sua competéncia.

Art. 7.° O Ministério dos Setvigos Sociais
compreende:

a) Gabinete do Ministro;

b) Departamento de Administracao;

¢) Servico de Documentagao;

d) Servico de Estatistica Social;

e) Servico Atuarial;

f) Comissio Nacional de Alimentacao;

g) Comissao Nacional do Bem-Estar So-
cial;

h) Comissio de Readaptacio dos Inca-
pazes das Forcas Armadas;

i) Conselho Nacional do Servico Social;

j) Conselho Superior da Previdéncia So-
cial;

1) Departamento Nacional da Previdéncia
Social;

m) Secaoc de Sepuranca Nacional,

§ 1° Os érgaos referidos nas alineas f e i
transferidos do antigo Ministério da Educacao
¢ Satde, nas alineas e, g. j, e 1, transferidos
do antigo Ministério do Trabalho, Indfistria e
Comércio, e na alinea h, transferido da Pre-
sidéncia da Replblica, conservam a estrutura
e ag atribuicbes atuais.

“§ 2° Ficam sob a jurisdicao do Minis-
tério dos Servico Sociais:

a) Caixas de Aposentadoria e Pensges;

) Caixas Economicas Federais;

¢) Conselho Superior das Caixas Eco-
némicas Federais;

d) Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado;

e) Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Bancarios;

f) Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Comerciarios;

e) Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Empregados em Transportes: e Cargas;

) Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industridrios;

i) Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Maritimos;

i) Servico de Alimentacio da Previdén-
cia Social;

1) Servico Social Rural;

m) Servico Social da Indistria;

n) Servico Social do Comércio.

§ 3° Ficam sob a fiscalizagao do Minis-
tério dos Servicos Sociais :

a) Fundacido Abrigo Cristo Redentor;

b) Fundagao da Casa Popular;

¢) Fundagao Darci Vargas;

d) Legiao Brasileira de Assisténcia.

§ 4.° As instituicoes que tenham por ob-
jetivo a prestaciao de servicos sociais, criadas
ou nao pela Uniao, desde que arrecadem tri-
butos de qualquer natureza, recebam favores
do Estado ou sejam beneficiirias, direta ou
indiretamente, de quaisquer recursos oriun-
dos do Tesouro Nacional, ficam sob a fisca-
lizagao do Ministério dos Servicos Sociais.

MINISTERIO DA SAUDE

Art, 8200 Ministér‘io da Satde, criado
pela Lei n.° 1.920, de 25 de julho de 1953,
compreende : :

a) Gabinete do Ministro;

b) Departamento de Administracao;
¢) Servigo de Documentacao;

d) Servico de Estatistica da Satde;

e) Conselho Nacional de Satde;

f) Departamento Nacional de Satde;
4) Departamento Nacional da Crianca;
h) Instituto Osvaldo Cruz;

1) Secio de Seguranca Nacional,

§ 1.2 Os orgaos referidos nas alineas e,
f, ¢ e h, transferidos do antigo Ministério da
Educacao e Safide, conservam a estrutura e
as atribuicoes atuais.

§ 2° Ficam sob a jurisdicio do Ministério
da Satde:

a) o Servico Especial de Sal(de Publica;

b) o Servico de Assisténcia Médico Do-
miciliar de Urgéncia.

§ 3,° As instituicoes que tenhem por ob-
jetivo a prestacio de servicos de safde
phblica, criadas ou nio pela Uniao, desde
que arrecadem tributos de qualquer natureza,
recebam favores do Estado ou sejam benefi-
ciarias direta ou indiretamente, de quaisquer
recursos oriundos do Tesouro Nacional, fi-
cam sob a fiscalizacaio do Ministério da
Sade.

MINISTERIO DO TRABALHO

Art, 9° O Ministério do Trabalho, em
que se transforma o antigo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, executara
a politica do Govérno Federal relativa a pro-
tecdo do trabalho e do trabalhador.

8§ 1.° Integram o Ministério do Trabalho,
mantidas as respectivas estruturas e atribui-
coes, as unidades administrativas do antigo
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comér-
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cio, que nao tenham sido transferidas a
outros Ministérios pela presente lei.

§ 2° O Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho, do antigo Ministério do
Trabalho, Indfistria e Comércio, passa a de-
nominar-se Servico de Estatistica do Tra-
Ralho, com suas atividades limitadas ao
ambito do Ministério do Trabalho.

Art.
nistério do Trabalho as
des :

a) Conselho Federal de Contabilidade;

10. Ficam sob a jurisdicao do Mi-
seguintes entida-

b) Conselho Federal de Economistas
Profissionais;

¢) Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura.

Art. 11. Fica sob a fiscalizacao do Mi-

nistério do Trabalho a Fundacao Radio
Maua.

MINISTERIO DA VIACAO

Art, 12, O Ministério da Viacao, em
que se transforma o antigo Ministério da
Viacio e Obras Piiblicas, executard a politica
do Govérno Federal relativa aos sistemas de
comunicacdo e transportes do pais.

Art, 13. Integram o Ministério da Via-
¢ao, mantidas as respectivas estruturas e
atribuicoes, as unidades administrativas do
antigo Ministério da Viacio e Obras Pi-
blicas que niio tenham sido transferidas a
outros Ministérios pela presente lei.

Art. 14, Ficam criados, no Ministério da
Viaciio, o Servico de Estatistica da Viacao,
diretamente subordinado ao Ministro, e o
respectivo cargo, em comissio, de Diretor,
padrio CC-4.

Art. 15, Ficam sob a jurisdicio do Mi-
nistério da Viacio as seguintes entidades:
. a) Administracio do Porto do Rio de
Janeiro;

b) Comissao de Marinha Mercante;

¢) Comissao Mista Ferroviaria Brasileiro-
EBoliviana;

d) Companhia Nacional de Navegacao
Costeiia;

e) Contadoria-Geral de Transportes;

f) Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem;

4) Estradas de Ferro Autarquicas;

h) Loide Brasileiro;

1) Servico de Navegacio da Bacia do
Prata:

i) Servico de Navegacio da Amazdnia
e de Administracdo do Poérto do Pard;

1) Banco do Nordeste do Brasil,

MINISTERIO DA EDUCACAO
E CULTURA

Art. 16. O Ministério da Educagao e
Cultura, em que se transformou, por férca
da Lei n.® 1.920, de 25 de julho de 1953,
o antigo Ministério da Educagio e Safde,
executara a politica do Govérno Federal, re-
lativa & educacao e a cultura,

Art, 17. Integram o Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, mantidas as respectivas
estruturas e atribuicoes, as unidades admi-
nistrativas do antigo Ministério da Educa-
¢io e Salde, que nido tenham sido transfe-
rides a outros Ministérios pela Lei n.® 1.920,
de 25 de julho de 1953, e pela presente lei,
inclusive as que executavam servicos e atri-
buicoes comuns a educacio e & saGde como:

a) Gabinete do Ministro;

b) Departamento de Administracao;

c¢) Servico de Documentacao;

d) Servico de Estatistica da Educaciao e
Saide, que passa a denominar-se Servico de
Estatistica da Educacio e Cultura, com suas
atividades limitadas ao ambito do Ministério
da Educacao e Culturg;

e) Biblioteca, que passa a subordinar-se
a0 Servico de Documentacao;

f) Secdao de Seguranca Nacionszl

Art, 18. Passam a integrar o Ministério
da Educacdo e Cultura a Comissao insti-
tuida para promover a Campanha Nacional
de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior, transferida da Presidéncia da Re-.
phblica, e do Conselho de Fiscalizacao das
Expedicoes Artisticas e Cientificas no Brasil,
transferido do Ministério da Agricultura.

Art. 19. Ficam sob a jurisdicao do Mi-
nistéric da Educacdao e Cultura :

a) Conselho Nacional de Pesquisas;

b) Universidade da Bahia;

¢) Universidade do Brasil;

d) TUniversidade de Minas Gerais;

e) Universidade do Parana;

f) Universidade do Recife;

g) Universidade do Rio Grande do Sul,

Art. 20, As instituicoes que tenham por
objetivo a prestacao de servicos educacionais
cientificos, culturais ou desportivos, criadas
cu nao pela Uniao, desde que arrecadem tri-
butos de qualquer natureza, recebam favo-
res do Estado ou sejam beneficiarias, direta
ou indiretamente, de quaisquer recursos
oriundos do Tesouro Nacional, ficam sob a
fiscalizacao do Ministério da Educacio e
Cultura.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA

Art. 21. Passam a integrar o Ministério
da Agricultura: a Comissao Executiva de
Defesa da Borracha e a Comissao de Finau-
ciamento da Producéo, transferidas do Mi-
nistério da Fazenda; o Conselho de Imigra-
cao e Colonizacao, transferido da Presidén-
cia da Repiiblica; o Departamento Nacional
de Imigracdo, transferido do antigo Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio, e
a Universidade Rural de Minas Gerais, trans-
ferida do Ministério da Educacao e Cultura.

§ 1° A Comissao Executiva de Defesa
da Borracha sera presidida pelo Ministro
da Agricultura e nela se fardao representar
o Ministério da Fazenda e o Ministério da
Inddstria e Comércio.

§ 29 A Comissao de Financiamento da
Producdo, presidida pelo Ministro da Agri-
cultura, sera composta de um representante
do Ministério da Fazenda, um representante
do Ministério da Indistria e Comércio, um
representante do Ministério da Viacio. um
representante do Estado-Maior das Forcas
Armadas, um representante do 6rgao incum-
bido do controle da importagio e exporta-
cio, um representante da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil e
um representante da Confederagio Rural
Brasileira.

Art, 22, Ficam sob a jurisdicio do Mi-
nistério da Agricultura :

a) Caixa de Crédito da Pesca;

b) Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo;

¢) Comissao Executiva dos Produtos da
Mandioca;

d) Instituto do Acficear e do Alcool;
“ e) Companhia Usinas Nacionais;

Art. 23. Fica extinta a Comissao de
Construcao do Centro Nacional de Ensino
e Pesquisas Agronémicas, cujag atribuicoes
sac transferidas para a Divisao de Obras do
Departamento de Administracio do Minis-
tério da Agricultura.

MINISTERIO DA FAZENDA

Art. 24, Passa a integrar o Ministério
da Fazenda o Departamento Nacional de
Seguros e Capitalizacéio, transferido do an-
tigo Ministério do Trabalho, Ind(stria e
Coméreio.

Art. 25. Ficam sob a jurisdicao do Mi-
nistério da Fazenda :
a) Banco do Brasil S, A.;

b) Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico;

¢) Caixa de Mobilizacao Bancaria;

d) Instituto de Resseguros do Brasil;

e) Superintendéncia das Emprésas Incor-
poradas ao Patriménio Nacional.

Art, 26, Far-se-ao representar no Con-
selho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, o Ministério da Agricultura, o Mi-
nistério da Indistria e Comércio e o Minis-
tério da Justica e Negdcios Interiores.

MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS
INTERIORES

Art, 27. O Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores executarda a politica do
Govérno Federal relativa a manutencio da
ordem juridica e da seguranga interna, &
valorizacao, a recuperacio e ao desenvolvi-
mento regionais e A assisténcia técnica e fi-
nanceira aos Municipios na execucio de ser-
vicos plblicos locais.

Paragrafo tnico. Passam a integrar o
Ministério da Justica e Negécios Interiores:
a Comissao Permanente do Livro do Mérito,
a Comissio do Vale do Sao Francisco e a
Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Econdmica da Amazonia, transferidas da
Presidéncia da Repfiblica; o Conselho Na-
cional de Protecao aos Indios e o Servico
de Protecio aos Indios, transferidos do Mi-
nistério da Agricultura.

Art, 28. A Policia Militar do Distrito
Federal passa a integrar o Departamento
Federal de Seguranca Piiblica.

Art, 29. Ficam sob a jurisdicao do Mi-
nistério da Justica e Negocios Interiores :

a) Banco de Crédito da Amazonia;

b) , Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica;

c) Ordem dos Advogados do Brasil.

_Art. 30, Fica sob a fiscalizacio do Mi-
nistério da Justica e Negécios Interiores a
Fundacdo Brasil Central,

MINISTERIO DA AERONAUTICA

Art, 31. Passa a integrar o Ministério da
Aeronautica o Servico de Meteorologia, trans-
ferido do Ministério da Agricultura.

MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES

Art. 32, Ficam extintas a Comissao Con-
sultiva do Trigo e a Comisao de Reparacoes
de Guerra, do Ministério das Relacdes Ex-
teriores, competindo a éste providenciar a
respeito dos assuntos atribuidos as mesmas
Comissoes.
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MINISTERIO DA GUERRA

Art. 33, Fica sob a jurisdicao do Mi-
nistério da Guerra a Caixa de Construcao
de Casas do Ministério da Guerra.

MINISTERIO DA MARINHA

Art. 34. Fica sob a jurisdicio do Mi-
nistério da Marinha a Caixa de Construgao
de Casas do Ministério da Marinha,

DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. Havera, na sede de cada Mi-
nistério, uma Delegacdo do Tribunal de!
Contas, uma Contadoria Secional da Con-
tadoria-Geral da Repfblica e uma Tesou-

raria,

§ 1.° A Tesouraria, em cada Ministério,
sera subordinada ao respectivo Departamen-
to de Administracao ou érgao correspondente.

§ 2° As Delegacoes do Tribunal de
Contas, Contadorias Secionais e Tesoura-
rias serdo instaladas dentro do prazo de 30
dias, contados da publicacdo desta lei.

§ 3° A Delegacdo do Tribunal de Con-
tas junto a cada Ministério acompanhara a
execucao orcamerntaria pelo exame dos ba-
lancetes mensais organizados pela Contado-
ria Secional e, com seu parecer, transmitido
ap Tribunal, instruird os processos: de cau-
coes; de seqilestros; de prestacio e tomada
de contas dos responsaveis; de recursos, de
qualquer natureza para o Tribunal,

§ 4° A Delegecio do Tribunal de Con-
tas junto ao Ministério da Fazenda exercera,
em relacio aos orgaos integrantes ou auxi-
liares da Presidéncia da Republica, as atri-
buicoes previstas no paragrafo anterior.

# 5° A Contadoria Secional junto a
cada Ministério terd a seu cargo a organi-
zacao dos balancetes mensais, financeiros e
patrimoniais, assim como dos balangos anuais
destinados a Contadoria-Geral da Repiblica.

8 6.° A Tesouraria de cada Ministério
teri a seu cargo efetuar os pagamentos a
conta dos créditos orcamentarios e adicionais
distribuidos ao respectivo Departamento de
Administraciao e realizar outras operacoes

financeiras definidas em regimento,

§ 7.° Serdo efetuados pela Tesouraria do
Ministério da Fazenda os pagamentos cor-
respondentes as despesas do Congresso Na-
cional, do Tribunal de Contas, e dos érgios
integrantes ou auxiliares da Presidéncia da
Repiblica, competindo a Tesouraria do Mi-
nistério da Justica e Negdcios Interiores
efetuar os pagamentos relativos zo Poder
Judicidrio.

Art, 36, O Poder Executivo expedira
um regimento padrao para as Tesourarias
dos Ministérios e fixar-lhes-4 a lotacio me-
diante redistribuicio dos atuais tesoureiros
e tesoureiros-auxiliares do servico piiblico
federal.

Art. 37. O Ministério da Fazenda pro-
videnciara a abertura, no Banco do Brasil
S. A., de contas especiais para cada um
dos Ministérios e Orgaos integrantes e auxi-
liares da Presidéncia da Repiblica, as quais
serao movimentadas, por meio de cheques,
ordens de pagamento e de suprimento, pelos
respectivos Ministros de Estado ou dirigen-
tes dos referidos orgaos, ou pelas autoridades
a que os mesmos delegarem competéncia ex-
pressa para esse fim.

§ 1° Os suprimentos a crédito dessas
contas serao feitos pelo Ministério da Fa-
zenda @ vista de requisicao do Ministro de
Estado ou dirigente de 6rgao integrante ou
auxiliar da Presidéncia da Repiblica,

§ 2.° Os Ministros de Estado e dirigentes
dos orgdos integrantes ou auxiliares da Pre-
sidéncia da Replblica deverao elaborar, an-
tes do inicio de cada exercicio financeiro,
um programa de execucao orcamentiria, es-
pecificando a periodicidade da distribuicio,
ao Banco do Brasil S. A., dos suprimentos,
o qual serd submetido a aprovacao do Pre-
sidente da Rephblica, com parecer do Mi-
nistro da Fazenda.

§ 3. Mediante exposicio justificada do
Ministro de Estado ou do dirigente de 6rgao
integrante ou auxiliar da Presidéncia da Re-
publica, sobre a qual se pronunciari o Mi-
nistro da Fazenda, o Presidente da Re-
pliblica poderd alterar, em qualquer época
do ano, a periodicidade estabelecida no ini-
cio ao ano financeiro.

§ 4.° Ficam extensivas a todos os Minis-
térios e Orgaos integrantes ou auxiliares da
Presidéncia da Reptiblica as disposicoes cons-
tantes do art. 1° e seu parigrafo {nico,
da Lei n.? 601, de 28 de dezembro de 1948.

§ 52 Os créditos orcamentirios e adicio-
nais, destinados mos Ministérios e érgaos
integrantes ou auxiliares da Presidéncia da
Replblica, consideram-se registrados, pelo
Tribunal de Contas, para fins de utilizacio
imediata da administracio piblica, a vista
da publicagio da lei orcamentiria ou dos
decretos de sua ebertura, e distribuidos aos
respectivos Departamentos de Administracio
ou 6rgios equivalentes.

§ 6.° A redistribuicio dos créditos orca-
mentarios e adicionais as Delegacias Fis-
cais nos Estados, ao Departamento Federal
de Compras, a Delegacia do Tesouro Bra-
sileiro no Exterior e a qualquer outra repar-
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ticao pagadora da Unido, sera feita pela Di-
retoria da Despesa Piblica, mediante re-
quisicao dos Diretores dos Departamentos
de Administracio dos Ministérios e dirigen-
tes de oOrgaos integrentes ou auxiliares da
Presidéncia da Republica.

§ 7.2 O Poder Executivo regulamentara
o processo de distribuicio e redistribuicio
de créditos orcamentarios e adicionais, de
movimentacdo e suprimento de fundos e de
realizacao das despesas pfiblicas, de forma a
assegurar celeridade, economia e contrdle.

§ 82 Quando a lei nao determinar outra
forma de registro de um ato pelo Tribunal
de Contas, o registro sera a posteriori.

§ 9° A expedicio de ordens de paga-
mento cabe, em principio, aos Ministros de
Estado e dirigentes de orgaos integrantes ou
auxilizres da Presidéncia da Reptblica, que
poderdo delegar essa competéncia, mediante
ato expresso, a chefe de servico ou reparti-
cao.

§ 10. Essa delegaciio de competéncia ndo
sera nominal, mas se referira ao cargo ou
fungdo da autoridede a que for concedida e
prevalecerd, independentemente de renova-
cilo, até sua expressa revogacao.

§ 11. As quantias dos empenhos cor-
respondentes a material encomendado, ser-
vico ordenado ou executado, cujo pagamento
nao possa ser efetuado dentro do exercicio
serfio escrituradag como despesas efetivas e
levadas a Restos a Pagar, a juizo do Minis-
tro de Estado ou dirigente de 6rgio inte-
grante ou auxilier da Presidéncia da Repi-
blica.

& 12. Idéntico regime serd aplicado as
despesas de ¢bras iniciadas mas nao con-
‘cluidas dentro do ex=rcicio.

§ 13. Os Diretores dos Departamentos
de Administracao dos Ministérios e os diri-
gentes de orgaos integrantes ou auxiliares da
Presidéncia da Repblica remeterdo a De-
legacdo do Tribunal de Contas e a Contado-
ria-Geral da Repiblica a relacao das quan-
tias consideradas como Restos a Pagar,

8§ 14, Diante da prova de que o materizsl
foi recebido, o servico foi executado e a
obra fei concluida e aceita, e a vista das
respectivas contas, registradas pela Delega-
cao do Tribunal de Contas serio efetuados
os pagamentos sob o titulo “Restos a Pagar”,
mediants requisicio dos necessarios supri-
mentos ao Tesouro Nacional, desde que o
direito do recebimento ndo tenha incorrido
em prescrigio qilingiienal.

§ 15. Independerid de consulta prévia ao
Tribunal de Contas a abertura, mediante
decreto do Poder Executivo, de crédito su-

plementar ou espescial devidamente attori-
zado pelo Congresso Nacional.

§ 16. Cabera aos Ministros de Estado
e dirigentes de 6rgaos integrantes ou auxilia-
res da Presidéncia da Republica decidir da
conveniéncia da realizacdo de despesas pelo
regime de adiantamento,

§ 17. Ao autorizar o regime de adianta-
mento, o Ministro ou dirigente de 6rgao in-
tegrante ou auxiliar da Presidéncia da Re-
publica fixard os prazos de sua aplicacao e
COmprovagao.

8§ 18. Serdo fixadas em decreto do Poder
Executivo £s normas a serem obedecidas no
caso da execucao de despesas pelo regime
de adiantamento.

§ 19. Para aquisicao de material e exe-
cucdo de obras plblicas e de servicos far-se-a:

a) concorréncia publica, quando o wvalor
da aquisicdo ou da obra a executar for igual
ou superior a Cr$ 500.000,00;

b) concorréncia administrativa, quando
ésse valor for igusl ou superior a Cr$ ....
100.000,00, e inferior a Cr$ 500.000,00;

¢) coleta de precos, entre firmas idoneas
nos demais casos,

§ 20. Cabera ao Presidente da Repiblica
dispensar a realizacio de concorréncia pl-
blica ou =administrativa, mediante proposta
justificada do Ministro de Estado ou diri-
gente de 6érgdo integrante ou auxiliar da
Presidéncia da Repiblica, quando o exigirem
os interésses da administracao.

§ 21, O processo de concorréncia pil-
blica e administrativa sera regulamentado
pelo Poder Executivo.

Art. 38. A partir da vigéncia desta lei,
fica vedada a admissao de extranumerario-
contratedo, passando as funcoes de carater
técnico-especializado, para cujo desempenho
nao exista servidor habilitado, a ser desem-
penhadas por extranumerdrio - especialista,
admitido mediante portaria do Ministro de
Estado ou dirigente de orgao integrante ou
auxiliar da Presidéncia da Reptiblica, a conta
de verba propria, segundo condigoes que se-
rao fixadas em Regulamento,

Art. 39. Fica o Poder Executivo zutori-
zado a expedir os atos necessirios a execucao
da presente lei, inclusive promover fusio.
desdobramento, extincéo, criacao, transferéen-
cia, organizacao ou reorganizacao das uni-
dades administratives componentes ou sob
jurisdicao dos Ministérios e 6rgaos integran-
tes ou auxiliares da Presidéncia da Republica,
respeitados os limites das dotacoes orga-
mentarias.

§ 1° Com o mesmo fim, para o estudo
de determinzdeos assuntos ou para a coorde-
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nacio de atividades correlatas, fica o Poder
Executivo autorizado a constituir comissoes
interministeriais ou interdepartamentais.

§ 2.2 Os Departamentos de Administra-
¢do, ora criados no Ministério da Indastria
e do Comércio, no Ministério das Minas e
Energia e no Ministério dos Servigos So-
ciais, compreenderdo uma Divisao de Orca-
mento, uma Divisao de Pessoal, uma Di-
visao de Material, uma Divisao de Obras,
um Servico de Comunicacoes e uma Secao
de Organizacao.

§ 3. Os Servicos de Documentagio, ora
criados nos mesmos Ministérios, além das
secoes necessdrias, compreenderdo uma Bi-
blioteca.

Art, 40. O Poder Executivo, obedecendo
acs limites dos créditos orgamentdrios e adi-
cionais em vigor, publicara orcamento ana-
litico com a redistribuicio dos recursos fi-
nanceiros correspondentes a reorganizacao
administrativa ora instituida.

Art, 41. O Tribunal de Contas procedera
ao registro automéitico das mnovas tabelas
désse orcamento analitico, assim como a
redistribticio dos respectivos créditos as te-
sourarias dos diversos Ministérios.

Art. 42. Cada Ministério terd um quadro
de pessoal préprio, integrado de cargos iso-
lados, de provimento efetivo e em comissao
e de carreira, assim como fungdes gratifica-
das e tabelas de extranumerarios-mensalistas,

§ 1.° Os quadros ja existentes de pessoal
permenente serao reestruturados, mediante
proposta do Poder Executivo, a fim de sten-
derem as modificacoes introduzidas pela
presente lei na organizacao administrativa
do Govérno Federal.

§ 2.° Até que sejam reestruturados os
quadros ja existentes de pessoal permanente
e fixadas as novas lotacbes, cada orgao cen-
servara, no Ministério que passar a integrar,
.os cargos da lotacdo fixada em decreto.

8 3° A transferéncia dos cargos de um
para outro Ministério, bem como a movi-
mentacao do respectivo pessoal, sera feita
por ato do Poder Executivo.

§ 4.° Os cargos e as funcbes correspon-
dentes aos Orgaos extintos por esta lei sao
automaticamente extintos. )

Art. 43. Fica o Poder Executivo autori-
zado a tomar as providéncias necessarias a
efetivacio da transferéncia a Prefeitura do

Distrito Federal do Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal e do Servico de Trin-
sito, do Departamento Federal de Seguranca
Piblica, bem como das atribuicdes, na Ca-
pital da Repiblica, a cargo do Departa-
mento Nacional de Iluminacio e Gés que,
apés essa transferéncia, serd extinto,

Art. 44. O representants da Uniao nas
assembléias das sociedades anénimas de que
ela for acionista serd designado pelo Ministro
de Estado, sob cuja fiscalizacdo aquelas so-
ciedades estiverem,

Art. 45. O Presidente da Repiblica bai-
xatfi os atos administrativos de sua atribmn-
cao constitucional, privativa e podera atri-
buir, em decreto, a expedicao dos demais atos
aos Ministros de Estado e aos dirigentes dos
orgaos integrantes ou auxiliares da Presidén-
cia da Repiblica.

Art. 46, Os atos baixados pe!s Presi-
dente da Reptblica e pelos Ministros de
Estado cu dirigentes de orgaos integrantes o
auxiliares da Presidéncia da Repiblica, quan-
do se referirem a assuntos da mesma natu-
reza, poderao ser objeto de um s6 instru-
mento; reste caso, o orgao administrativo
competente expedira os atos complementares
ou apostilas, reportando-se a publicacio ofi-
cial do ato coletivo.

Art. 47. Ficam criados trés (3) cargos
de Ministro de Estado, respeciivamente, ti-
tulares dos Ministérios da Indastria e do
Comércio, das Minas e Energia ¢ dos Se--
vis Scciais, com 0s vencimentos mensais Jde
Cr§ 25.000,00 (vinte e cinco mil cruzarosi),
gssim como os Quadros Permanentes dos
meemos Ministérios e do Ministério da Satide.
na forma das tabelas anexas, que fzzem
parte integrante desta lei.

Parigrafo fiinico, Aplica-se o disposto
neste artigo ao cargo de Ministro de Es-
tado da Saude, criado pela Lei n° 1.920,
de 25 de julho de 1953.

Art, 48. Fica ¢ Poder Exucutive auto-
rizado a abrir, pelc Ministério da Fazenda,
o crédito especial de Cr§ 30.000.000,00
(trinta milhGes de cruzeiros), para atender
as despesss com a execucao desta lei.

Art. 49, Esta lei entrara em vigor na
data de sua publicacio.

Art, 50. Revogam-se as disposicdes ¢m
contrério,
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Parecer da Comissao de Reforma Administrativa

Deputado GUSTAVO CAPANEMA

Relator

~

Farei, verbalmente, perante a Comissio de
Reforma Administrativa, exposicao dos fun-
damentos com que pretendo justificar os
térmos em que elaborei o projeto de reorga-
nizacio do sistema administrativo federal.

Apresento um substitutivo completo ao pro-
jeto do Poder Executivo, de n.° 3.563-1953,
mandado & Cémara dos Deputados. O meu
trabalho é restrito ao conjunto de disposicoes
que dizem respeito as estruturas do sistema
administrativo federal, visto como a parte do
projeto referente ao processo administrativo
foi entregue ao estudo de outro membro da
Comissiao de Reforma Administrativa, o emi-
nente Deputado AFONSO ARINOS.

Como é do conhecimento dos meus ilus-
trados colegas, ésse projeto foi elaborado
pelo govérno, em seguimento aos estudos
realizados, em 1953, sobre a importante ma-
téria, pela Comissao Interpartidaria de Re-
forma da Administracdo Federal, e com base
no seu longo parecer, cujo texto foi, pelo
Chefe do Poder Executivo, incorporado a
mensagem presidencial agora submetida a
nossa apreciacao.

Autor que fui daquele parecer, pude re-
tomar a matéria sem grandes embaracos.
Tedavia, tive, ainda agora, de recorrer aos
diferentes setores da administracao federal,
para recolher novos dados e informacoes.
Pude, felizmente, contar com a solicita coope-
racao de todos os Ministros de Estado, que
me proporcionaram, por intermeédio de téc-
nicos abalizados. os subsidios indispensaveis
ao meu trabalho, sem falar na valiosa assis-
téncia do Departamento Administrativo do
Servico Plblico.

Com a imensa massa de memoriais, 2ra-
ficos, publicacbes, textos legislativos e regu-
lamentares, agora de novo lidos, tentei de-
linear, num texto sucinto e harménico, a
extensa e complicada matéria.

O trabalho se ressente de defeitos nume-
rosos e nao pequenos, muitos dos quais nao

poderiam ser agora evitados pela insuficién-
cia e precariedade dos estudos indispensaveis,
realizados pelos préprios organismos interes-
tados na reforma.

Como quer que seja, o projeto, que ora
formulo, pode constituir a base necessaria as
discussoes parlamentares, No decurso delas,
terda a Comissao de Reforma Administrativa
oportunidade de ir revendo o texto, com os
seus proprios estudos e sob a influéncia dos
debates de plenario.

Reporto-me ao texto do meu parecer de
1053, parte integrante da mensagem presi-
dencial ora examinada. Segui, de um modo
geral, as diretrizes ali estabelecidas. As di-
vergéncias, num ou noutro ponto, terao re-
sultade de um melhor estudo da matéria,
como procurarei mostrar, em exposicoes ver-
bais, nas oportunidades que se me oferecem.

SUBSTITUTIVO

Da nova organizacio ao sisterna admi-
nistrativo federal .

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O sistemy administrativo federal
é formado pelos conjuntos de servicos es-
tatais geridos pelo Poder Executivo da
Uniao.

a) os servigos estatais dependentes, sujei-
tos a direcao, mediata ou imediata, do go-
Vverno;

b) os servigos estatais autonomos. deno—
minados entidades autéiquicas, sébre as quais
exerce o governo supervisao mediata ou ime—
diata. -

§ 2° Os servicos estatais formam os
6rgdos ou unidades administrativas, dotadas
de pessoal e orcamento préprios., Os oOrgaocs
ou unidades administrativas podem revestir a
forma simples ou constituir-se em conjuntos
formados de 6rgdos ou unidades adminis-
trativas simples,
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Art. 2° Conquanto nao integrados nas es—
truturas do sistema administrativo federal, a
elas podem aderir e anexar-se o0s servigos
paraestatais,

Paragrafo fhnico. Sdo considerados servigos
paraestateis as sociedades comerciais pihbli-
cas, chamadas sociedades de economia mista,
e colocadas sob o centrole, mediato ou ime—
diato, do govérno,

Art, 3° Os conjuntos de 6rgaos ou unida-
des administrativas, formadores dg sistema
administrativo federa{, $ao0;:

a) a Presidéncia da Republica;

b) os Ministérios,

CAPITULO 11
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art. 4° O Presidente da Repiiblica terd
a imediata assisténcia de dois conjuntos de
6rgios auxiliares, a saber:

1 — Orgdos integrantes da Presidéncia da
Repiblica,

II — Orgios complementares da Presi-
dencia da Reptblica,

Art. 5° Os orgaos integrantes da Presi-
déncia da Repfiblica sdo éstes:

1 — Secretaria da Presidéncia da Repii-
blica, que se desdobra nas duas unidades
seguintes;

1. Gabinete Civil.
2. Gabinete Militar.

II — Estedo Maior das Fércas Armadas.

1II — Departamento Administrativo do
Servico Piblico,

complementares da

Art. 6° Os orgaos

Presidéncia da Repiiblica sdao os seguintes:
I — Conselao de Seguranca Nacional,
II — Conselho Nacional de Economia.

CAPITULO 111
DOS MINISTERIOS
Secao I — Do esquema dos Ministérios

Art. 7° O3 Ministérios siao em namero de
treze, distribuidos em quatro_ grupos, nestes
térmos:

I — Ministérios de astuntos politicos:
1. Ministério da Justica e Negécios
Interiores.

2. Ministério das Relacoes Exteriores

II — Ministérios de assuntos militares:
3. Ministério da Guerra.
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4. Ministério da Maiinha.
5. Ministério da Aeronéutica,
III — Ministérios de assuntos econdmicos:

6. Ministério da Fazenda,

7. Ministério da Agricultura,

8. Ministério da IndGstria e Co-
mércio.

9. Ministério das Minas e Energia.

10. Ministério da Viagio,

IV — Ministérios de assuntos sociais:
11. Ministério da Educacio e Cul-
tura.
12. Ministério do Trabalho e Previ-
déncia.

13. Ministério dg Satide.

Secao II — Do Ministério da Justica
e Negocios Interiores

Art. 82 O Ministério da Justica e Negdcios
Interiores compreende os Orgaos seguintes:

I — Gabinete do Ministro,

11 — Orgdaos de administracao geral:
1, Departamento de Administragao.
2., Departamento do Interior e Jus-
tica.
Consultoria Geral da Repfiblica.
Servico de Documentacao.
Servico de Estatistica Demografica
Moral e Politica,
6. Secip de Seguranca Nacional,

oW

III — Orgaos relativos a vida judiciaria:

Ministério Publico Federal,

Ministério Piiblico Eleitoral,

Ministério Piliblico do Trabalho.

Ministério Piblico do Distrito

Federal.

Ministério

rios.

Inspetoria Geral Penitenciaria.

Conselho Penitenciario do Distrito

Federal ,

8. Penitenciaria Central do Distrito
Federal ,

G. Colénia Agricola do Distrito Fe-
deral.

10. Colénia Penal Candido Mendes.

11. Presidio do Distrito Federal,

12. Depdsito Pablico do Distrito Fe—
deral.

w e B

Pablico dos Territs-

~3 o

IV — Orgaos relativos & seguranca pi-
blica:
1. Departamento Federal da
ranca Publica.

Segu-
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2. Conselio Nacional de Transito.
3. Policia Militar do Distrito Fe-
deral.

V — Orgaos politicos e culturais de acio

nacional: i
1. Conselho da Ordem Nacional do

Meétito.
Comissip Permanente do Livro
do Meérito,
Arquivo Nacional,
Imprensa Nacional.
Agéncia Nacional,
Instituto Bresileiro de Geografia
e Estatistica. >

[~

oW

7. Instituto Nacional de Imigragao
e Colonizagédo.
VI — Orgdos politicos e culturais de agao
regional: -

1. Conselho Nacional de Protegao
aos Indios.

2. Servico de Protecio aos Indios.

3. Comissao do Vale do Sao Fran-
cisco.

4. Superintendéncia do Planp de
Valorizecio Econdémica da Ama-

zOnia.
VII — Administracoes territoriais:
1. Administragio do Territorio do
. Acre,
2. Administracio do Territério do
Amapi.

3. Administragio do
Rio. Branco.

4. Adminittracdo do -
Rondonia.

Territorio do

Territorio de

' Paragrafo ftnico. Todos os érgaos men-
cionados neste artigo sao servicos estatais
dependentes, salvo o Instituto Bresileiro de
Geografia e Estatistica e o Institutg Nacio-
nal de Imigracdo e Colonizacdo, que tém ©
caiater de entidades autérquicas.

Art. 9° Para o efeito da organizacao esta-
belecidg no artigo anterior:

1. Sao transferidos, da imediata direcdo

do Presidente da Repiiblica para o Minis-
tério da Justica e Negdcios Interiores, ©
Conselho da Ordem Naciona] do Mérito, a
Comissdo Permanente do Livro do Meérito,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, a Comissiio do Vale do Sdo Francisco
e a Superintendéncia do Plano de Valoriza-
¢ao Econdémica da Amazodnia,

2. Sao trensferidos, para o Ministério da
Justica e Negécios Interiores, o Ministério
Phiblico da Justica do Trabalho, do antigo

Ministério do Trabalho, Ind(stria e Comér-
cio, e o Instituto Naciona] de Imigracio e
Colonizacdo, o Conselhp Nacional de Prote-
¢do aos Indios e o Servico de Protecio aos
Indios, do Ministério da Agricultura.

3. E criada, como unidade administrativa,
a Consultoria Geral da Repiiblica,

: 4. O Departamento do Interior ¢ da Jus-
tica, o Departamento de Imprensa Nacional
€ o Ministério Piblico da Justica do Traba—
lho passam a ter as denominagoes constantes
do artigo anterior,

Secdo III — Do Ministério das Relagoes
Exteriores

Art. 10. O Ministério das Relacoes Exte-
riores compreende os 6rgdos seguintes, todos
éles servicos estatais dependentes:

1 — Gabinete do Ministio,

II — Secretaria de Estado.

III — Orgdos de achp diplomédtica ne
exterior,
Art. 11, A Secretaria de Estado é assim

constituida:

I — Orgéo de administracio geral:

1. Departamento de Administracio.

2. Consultoria Juridica.

3. Servico de Informacoes,

4. BSecao de Seguranga Nacional,
Il — Orgéo de administragdo especifica:
Departamento Politico.
Departamento - Economico,
Departamento Consular,
. Instituto Rio Brenco,
Museu Histérico e Diplomiético
do Itamarati.

Paragrafo fGinico, Junto & Secretaria de
Estado funcionarao, como unidades adminis—
tiativas, o Conselho da Ordem Nacional de
Cruzeito do Sul e as comissdes técnicas eu-
xiliares seguintes:

[T -

1. Comissoes Brasileiras Demarcado-

. ras de Limites,

4  Comisio de Reparacoes de Guer-
ra.

3. Comissio Nacional de Assistén—
cia Técnica.

4. Comissap Consultiva de Acordos
Comerciais.

Art. 12, Os orgaos de acio diplomitica
no exterior sao os seguintes:
I — Missoes diplomaticas, !
II — Missdes junto a organismos inter-
nacionais,
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III — Repartigoes consulares,

Pardgrafs finico, A acdo diplomética do
Ministério das Relaegoes Exterictes podera
ser ainda exercida por missoes diplométicas
de cariter transitério, que nao constituem,
todavia, ,unidades administrativas do con~
junto ministerial,

Art, 13. Para o efeito da organizacao
ora prevista:

1. O Servigo Juridico passa a denominar—
se Consultoria Juridica.

2, O Departamente Politico e Cultural
passa a denominar-se Departamento Politico.

3. O Departamento Econémico e Consu-
lar fica desdobrado em Departemento Eco-
némico e Departamento Consular,

4, E criado o Museu Histérico e Diplo-
matico do Itamarati.

Art. 14. Sdo trantferidos, para o Minis—
tério das Relacdes Exteriores, os Escritorios
de Piopaganda e Expansio Comercial do
Brasi] no Exterior, do Departamento Nacio—~
nal da Inddstria e Comércio do antigo Mi-
nistério do Trabalho, Indiistria e Comércio.

§ 1° O Ministério das Relacdes Exterio=
res, para o qual serd trensferido o material
das reparticoes de que trata @ste artigo,
exercerd as funcbes, a elas relativas, por
meio dos seus 6rgaos de acio diplomética.

§ 2° Os servidores piiblicos federais, per-
tencentes a essas reparticoes, serdio relotados
nos devidos setores do sistema administra~
tivo federal, na forma da lei;

Secao IV — Do Ministério da Guerra

Art. 15. A estrutura do Ministério da
Guerra é formada dos 6rgaos seguintes.

! I — Gabinete do Ministro.
II — Alts Comando do Exército.
IT1 — Orgaos de direcio:
1. Estado Maior do Exército.
2. Departamento de Provisip Geral
3., Departamento de Produgio @
Ob:zas,
4. Depart:mento Gera]l de Pessoal.
IV .— Orgios auxiliares:
1. Secretaria do Ministro da Guerra.
2. Comissio Superior de Economia
e Finangas, :
3. Comissio de Promogio de Ofi-
ciais,
V — Orgdos especiais:
1. Ministérip Plblico Militar.

2. Conselho da Ordem do Mérito
Militar,

3. Administracio do Territérie de
Fernando de Noronha,

4. Caixa de Construcbes de Casas
do Ministério da Guerra,

Parégrafo finico. Todos os érgaos referidos
neste artigo s@o servicos estatais dependentes,
salvo a Caixa de Construcdes de Casas do
Ministério da Guerra, que é uma entidade
autérquica,

Art, 16, Integram a estrutura do Minis—
tério da Guerra ss forgas terrestres.

Paragrafo finico. As forcas terrestres sao:

a) organizadas em Exércitos;

b) distribuidas em Regioes Militares.

Segio V — Do Ministério da Marinha

Art. 17. A estrutura do Ministério da Ma~
rinha se constitui dos érgaos seguintes:
I — Gebinete do Ministro.
II — Conselp do Almirantado,
III — Conselho de Promogoes.
IV — Estado Maior da Armada,
V — Secretaria Geral da Marinha,

Paragrafo finico. Integram-se no Minis—
tério da Marinha, sem direta subordinacdo
ao Ministro de Estado, os 6rgaos seguintes:

1. Diretoria do Pesscal.

2. Diretoria do Armamento da Ma-
rinha .

3. Diretoria

4. Diretoria

de Engenharia Naval.
de Hidrografia e Na-

| Vegacao.
5. Diretoria de Salide Naval,
6. Diretoria de Portos e Costas.
7. Diretoria de Intendéncia da Ma-
rinha.

8. Diretoria’ de Aeronéutica, =
9, Diretoria de Eletronica.

0. Comendo Geral do Corpo de
Fusileiros Navais.

11. Inspetoria Geral da Marinha,

Art. 18. Incluem-se ainda na estrutura
do Ministério di Marinha os seguintes 6rgaos:
I — Tribunal Maritimo, com o respectivo
Ministério Piiblico.
II — Conselho da Ordem do Meérite Na-
val. ;
III — Caixa de Construciio de Casas para
o Pessoa] do Ministério da Marinha,

Art, 19, Todos os dérgaos mencionados nos
dois artigos anteriores! sao servicos estatais
dependentes, salvo a Caixa de Constructes de

-
4V .
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Casas para o Pessoal do Ministério da Ma~
rinha, que é uma entidade autdiquica,

Art, 20. Estao integradas no Ministério da
Maiinha gs forcas seguintes:
I — Fércas Navais,
II — Distritos Navais.
III — Corpo de Fuzileiros Navais.

Secio VI — Do Ministério da Aeronduiica

Art, 21. A estrutura do Ministério da Aero-
nutica compor-se-a dos érgaos seguintes:
I — Gabinete do Ministro,
II — Estado Maior da Aerondutica,
III — Departamento de Controle.
IV — Forca Aérea Brasileira.
V — Departemento de Aeronautica Civil,
V1 — Departamenfo de Produgac Indus-
trial.
VII — Departamento de Ensino,
VIII — Departamento de Infra-estititura.
IX — Departamento de Provisoes,
X — Departamento do Pessocal.
X1 — Conselho Superior da Aeronautica
XII — Conselhp da Ordem do Mérito Ae-
rondutico.

Peragrafo finico, O Poder Executivo, por
via regulamentar, fard a reorganizacao da es—
trutura do Ministério da Aerondutica, de avor-
do com as bases gerais aqui estabelecidas.

Secio VII — Do Ministério da Fazenda

Art, 22, O Ministério da Fazenda com-
preende os 6rgaos seguintes, todos éles estatais
dependentes:

5 I ~— Gabinete do Ministro.

Il — Direcao Geral da Fazenda Nacional.
IIT -— Conselho Técnico de Economia e
Financas.

IV -~ 19 Conselho de Contribuintes,

V — 2° Conselho de Contribuintes.

VI —~- Consellio Superior de Tarifa.
VII -- Conselho de Terras da Uniao.
VIII - - Contadoria Geral da Reptblica,

IX — Procuradoria Gera] da Fazenda
Nacional.

X - - Departamento Federa] de Com-
pras.

XI — Secip de Segurenca Nacional.

XII —- Delegacia do Tesouro Brasileiro
no Exterior.

XIII -— Comissao Executiva de Defesy da
Borracha,

XIV — Comissio de Financiamento da Pro—
ducao,

XV —- Comissao de Investimentos.

Art, 23. Subordinados & Direcio Geral da
Fazenda Nacional, esterdo os seguintes servicos
estatais dependentes:

Servico do Pessoal.

Divisao do Material,

Divisao de Obras.

Servigo de Comunicagoes

Secao de Organizagao,

Administracac do Edificio da Fa-

zenda.,

7. Biblioteca do Ministéiic da Fa-
zenda.

8. Servico de Estatistica Economica
e Financeira,

9. Servico do Patrimonio da Unido.

10. Cata da Moeda.

11. Laboratério Nacional de Andlises.

12. Caixa de Amortizacao.

13. Diretoria da Despesa Pflblica.

14. Divisao do Imposto <2 Renda.

15. Diretoria das Rendas Aduaneiras.

16, Diretoria das Rendas Internas.

17. Delegacias Fiscais.

hn bW

Art. 24, Ainda se incluem, na estrutura do
Ministério da Fazenda, as seguintes entidades
autirquicas;

1. Superintendéncia da Moeda e do
Crédito,
2. Banco Nacional de
mentg Economico,
3. Conselho Superior das Caixas Eco-
nomicas Federais,
Ceixas Economicas Federais,
Instituto Brasileiro do Café.
Superintendéncia das Emprésas In-
corporadas ao Patrimonio Nacional.

Desenvolvi=

(= S

§ 1° O Poder Executivo promoveri a reor—
ganizacao da Superintendéncia da Moeda o
do Crédito, coms um conjunto gutdrquico, no
qual se integrem as Carteiras de Comércio
Exterior, de Cambip e de Redescontos. e a
Caixa de Mobilizacdo Bancaria, ora vincula-
das ao Banco do Brasil S. A.

8 2° No prazo de seis meses da data da
publicacdo desta lei, o Presidents da Repii-
blica apresentard ao Congresso Nacional pro-
jeto de lei, dispondo sdbre a alienacdo dos
bens incorporados, em diferentes oportunida—
des, ao petriménio federal, salvo dos que de-
vam ser transformados em servicos estatais
permanentes. Com relacdo a éstes, propora 0
Pres‘dente da Reptiblica os térmos basicos da
sup estruturacio e organizacgao.

Art, 25. Sob o contrdle do Ministério da

Fazende, ficardo as seguintes entidades para—
estatais

1. Banco do Brasil S. A.
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2. Banco do Nordeste do Brasil S. A.
3. Banco de Ciédito da Amazonia
S. A,

Secao VIII — Do Ministério da Agricultura

Art. 26. O Ministério da Agricultura com-
preende os seguintes Orgaos, todos éles servi-
cos estatais dependentes:

I — Gabinete do Ministro,

II — Orgdos de sdministracio geral:
1. Depaitamento de Administracao.
2. Consultoria Juridica.
3. Secao de Seguranca Nacional,
4. Servico de Estatistica da Produ-
cao,
5. Servico de Informacio Agricola.
IIT — Orgaos de administracao especifica:
1. Departemento Nacional de Produ-
cao Vegetal,
2. Departamento Nacional de Produ-
cao Animal,
3. Departamento Nacional de
quisas Agronomicas,
4. Departamento Nacional de Obras
contia as Sécas.
5. Comissao Nacional de
Agraria,
Servico de Economia Rural.
Conselho Floresta] Federal.
Servigo Florestal,
Servico de Meteorologia.

Pes—

Politica

O 0~

-

Art. 27. Pertencem. ainda, a estrutura do
M'nistério da Agricultura as seguintes enti-
dades autérquices:

1. Caixa de Crédito da Pesca.
2. Servigo Social Rural,

Art, 28. Sob o contréle do Ministério da
Agricultura ficardo as entidades paraestatais
seguintes:

1. Benco Nacional de Crédito Coope-
rativo S. A,

2. Companhia Nacional de
Agricola S. A.

Art. 29. Para o efeito da organizagdo ora
prevista: .

1, E criada a Consultoria® Juridica, sob 2
ciefia do Consultor Juridico,

2, Fica o Centro Nacional de Ensino e
Pesquitas Agronémicas transformadp em Da-
partamento Nacional de Pesquisas Agronomices,

3. E trensferido do antigo Ministério de
Viagiio e Obras Publicas para o Ministério da
Agricultura o Departamento Nacionz] de Obras
contra as Sécas.

Seguro

4. O Servico de Expansao do Trigo inte—
gra~se no Deparamento Nacional de Producao
Vegetal ,

5. Séo extintas a Comissio da Constiucio
do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agronémicas, a Comissdp Permanente de Re—
venda de Material e a Comissio Executiva
dos Produtos da Mandioca.

Secas> IX — Do Ministério da Indistria
e Comércio

Art. 30. O Poder Executivo promoverad a
organizacao do Ministério da Indastria ¢ Co-
meércio.

Ait. 21, Ficam, para ésse efeito, criados,
no novo organismo ministerial, como servicos
estatais dependentes, o Gabinete do Ministro
e os seguines orgaos de administraciao geral:

I — Departamentg de Administraciao, que
te comporu destes unidades:
Diretoria Geral.
Divisao de Pessoal.
Divisao de Material.
Divisdo de Orcamento,
Secao de Oiganizagao,

[= T

II — Contulteria Juridica.
II1 — Se:vico de Documentagao,

IV — Secao de Seguranca Nacional.

Art. 32, Integrarao, ainda, o Ministério da
Indiistria e Comércio ©0s seguintes servicos
estatais dependentes: \

1. Departemento MNacional de Indds-
tria e Comér:iy.

2. Departamenic Nacional da

priedade Industrial.

Instituto Nacional de Tecnologia.

4. Comissao Federal do Abasteci-
mento e Precos,

5. Conselhp de Recursos da Proprie-
dade Industrial.

6. Comissao de Metzorologna.,

7. Comissao Permanente de Exposi-
coes e Feiras,

8. Comissao de Dé‘senvolviment-) In-

Proc—-

w

dustrial ,
Y. Comissao de Tarifas.
Paragrafo fnico. Todos os érgios aqui

mencionados sdo provenientes do antigo Mi-
nistério do Trabalho, Indlstria e Couméicio,
salvo os dois Gltimos, gté agora colocados sob
a imediata direcio do Presidente da Repi-
blica,
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Art. 33. Incluir-se-ao, ainda, na estrutura
do Ministério da Indistria e Comércio, as
seguintes entidades autarquicas:

1. Instituto do Aglicar e do Alcool.
2. Instituto Nacionzl do Sal.

3. Instituto Nacional do Mate.

4. Instituto Nacional do Pinho.

Paragiafo tnico. As duas primeiras sdo
transferidas da direta supervisdao do Presidente
da Repiiblica; a terceira e a fltima, da su-
pervisao, . respectivamente, do Ministério da
Agricultura e do antigo Ministério do Traba-
lho; Indistria ¢ Comércio.

Art. 34, Ficardo sob o controle do Minis—
tério da Inddstria e Comércio as entidades
paraestztais seguintes, até 8gora diretamente
geridas pelo Presidente da Repiiblica:

1. Companhia Nacional de Alcalls
BEAS b ]
2. Fabrica Nacional de Motores S. A.

Secdo X — Do Ministério das Minas
e Energia

Ait. 35. O Poder Executivo promovera a
organizecao do Ministério das Minas e
Energia.

Art. 36, Para ésse efeito, ficam desde logo
criados, no novo conjunto ministerial, como
servicos estatais dependentes, o Gabinete do
Ministro e 0s -seguintes orgaos de administra-
cdo geral:,

% )
I — Departamento de Administracao, que
se compoid destas unidades:,
Diretoria Geral.
Divisdao de Pessoal.
Divisao de Material.
Divisdo de Orgamento,
Servico de Comunicacoes,
Secao de Organizagao.

=T B T

II — Consultoria Juridica.
III — Servico de Documentacéao.
IV — Secio de Seguranca Nacional,

JArt, 37. Passam, outrossim, a integrar o
Ministério des Minas e Eneigia os seguintes
servicos estatais dependentes:

1. Departamento Nacional de Produ-

.. ¢do Mineral,

2. Departamento Naciona] de Ilumi-
. nagdo e Gés,

3. Conselho Nacional de Minas e

Metalurgia .
‘4, Conselho Nacional do 'Petréleo.
5. Conselho Nacignal de Aguas e

Energia Elétrica. |

6. Comissao Executiva do Plano do
Carvao Nacional,

7. Comissao Permanente de Creno—
logia,

Paragrafo fnico, Os éigaos mencionados
sob os nitmeros 4, 5 e 6 sdo provenientes da
direta gestdo do Presidente da Repiblica; os
de nimeros 1 e 7, do Ministério da Agricul-
tura; e os de nimeros 2 e 3, do antigo Minis~
tério da Viacdo e Obras Piblicas.

Art, 38, Ficardo sob o contrble do Minis—
téiio das Minas e Energia as seguintes enti-
dades paraestatais, até agora diretamente ge-
ridas pelo Presidente da Repiblica;

1. Petroleo Brasileiro S. A,
2. Companiia Siderirgica Nacional

SEcAY
3. Companhia Vale do Rio Doce
S. A,

4, Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco S. A.

5. Companhia de
Manaus, S, A.

Art, 39, Fica o Poder Executivo autori-
zado a promover a transferéncia dos servigos
locais, relativos & iluminacio e ao gés, do De-
partamento Necional de Iluminacio e Gds,
a Prefeitura do Distrito Federal, Feita a
transferéncia, incumbirfo aquele érgao so-
mente as funcoes de carater nacional ora de-
finidas, Poderd ¢ Presidente da Republica
declard-lo éxtinto, se julgar conveniente etri—
buir tais funcées a outro érgdo do Ministério
das Minas e Energia.

Eletricidade de

Secdo XI — Do Ministéio da Viagao

Art, 40. O Ministério da Viagdo compre-
enderd os 6rgaos seguintes:

I — Gabinete do Ministro.
II — Orgdos de administraciao geral:
1. Departamento de Administracio.
2. Consultoria Juridica.
‘3. Servigo de Documentacio,
III — Orgdos nacionais concernentes aos
trensportes:

1. Departamento Naciona] de Estra-
d_as de Ferro.

2. Departamento Nacional de Estia-
das'de Rodegem, .

3. Departamento Nacional de Portos,
Rios e Canais.

4. Comissdo de Marinha Mercante.
5. Contadoria Geral de Transportes.
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IV — O:gaos nacionais concernentes as
comunicagoes;
1. Departemento dos Correios e Te-
légrafos,

2. Comissao Técnica de Radio.

Art, 41, Entrardo, ainda, na estrutura do
Ministério da Viacdo as seguintes organizacces
ferroviérias;

1. Estrada de Ferio Central do Bra-
si].

2. Estrada de
Brasil ,

3. Réde de Viagio Parané-Santa Ca-

tarina.

Réde Ferroviadria do Nordeste.

Estrada de Ferro Leopoldina,

Estrada de Ferro Santos a Jun-

diai,

Estrada de Ferro Ilhéus.

Réde Mineira de Viscdo,

Viacio Férrea Federal Leste Bra-

sileiro.

10. Réde de Viacao Cearense.

11. Estrada de Ferro de Goias.

12. Estrada de Ferro Sao Luis-Tere.
zina,

13. Estrada de Ferro Bahie-Minas.

14. Estrada de Ferro Central do Bra-
sil,

15. FEstrada de Ferro D. Teresa Cris-
tina.

16. Estiada de Ferro de Braganca,

17. Estrada de Ferro Sempaiio Corréa.

18. Estrada de Ferro Madeira-Ma~
moré, :

19, Estrada de Ferro Mossoré-Sousa.

20, Ectrada de Ferio Teresopolis,

21. Estrada de Ferro Marica,

Ferro Noroeste do

(=%

O 00~

Art. 42, Fardo. também, parte da estrutura
co Ministério da Viacio as seguintes emprésas
de transpoite maritimo:

1. Administragac do Porto do Rio de
Janeiro.

2. Léide Brasileiro.

3. Servico de Navegacio da Bacia do

Preta.
4. Ssrvlgo de Navegaqao da Ama-
ZOI‘IIG -

Art, 43, Os brgAos mencionados nos trés
art’gos anteriores ‘Ao eervigos estatais depen-
dentes. salvo o Departamento Nacional de
FEstrada de Rodegem. a Contadoria Geral de
Trancportes. a Comissdo de Marinha Mer-
cante, as organizacoes ferrovidrias indicadas
no art’ 41, sob os ntimeros 1, 2. 3, 4, 5, 6,
7'e 8. ¢ bem assim as emprésas de trensportu

maritimo, referidas no artigo anterior, que se
consideram entidades autdrquicas,

Art. 44, Para o efeito da organizacae ora
prevista;

I — E crieda a Consultoria Juridica, sob
a chefia do Consultor Juridico.

2. A entidade ora denominada Servicos de
Navegacao da Amazbnia e de Administracdo
do Porto do Paia passa a denominar-se sim-—
plesmente Servico de Navegacao da Amazoénia.

Art, 45, O Poder Executivo promoverd a
transferéncia da Companha Nacional de Na-
vegacao Costeira, do Ministério da Fazenda,
para o Ministério da Viacao, integrando-a no
Léide Brasileiro,

Secdo XI1I — Do Ministério da Educagao
e Cultu:a

Art. 46. A estrutura do Ministério da Edu-
cacio e Cultura serd constituida pelos érgaos
seguintes:

1 — Gabinete do Ministro.

II — Orgaos de administragao geral:
Departamento de Administracéo.
Consultoria Juridica,

Servigo de Documentacio

Secao de Seguranca Nacional.

Servico de Estatistica da Educa-

cao e Cultura,

6. Biblioteca do Ministério da Edu-

} cacao e Cultura.’

7. Conselho Nacional de Subvencoces
Educecionais ‘e Culturais.

bW e

III — Orgaos de administracio do ensino:

1. Departamento Nacional do Ensino
Superior,

2. Departamento Nacional do Ensino
Secundario. .1

3. Departamento Nacional do Ensino
Industrial. )

4. Departamento Nacional do Ensino
Come:ciel.

5. Departamento Nacional do Ensino
Agricola. 2

6. Departamento Nacional do Ensino
Primério e Normal.

7. Departamento Nacional do Ensino
Artistico,

8. Departamento Nauonal do Emuno
Especiel,

IV — Orgiios auxiliares da ndminlstragaa
do entino:
1. Conselho Naconal de Educacao.
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2., Conselho Nacional do Livro Di-
dético.

3. Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos.

V — Orgios de desenvolvimento cultural;

1. Departamento Necional de Cul-
tura.

Departamento do Patriménio His~
torico e Artistico Nacional.
Conselho Nacional de Pesquisas.
Conselho Necional de Belas Artes,
Conselho de Fiscalizacao das Ex-
pedigoes Artistices e Cientificas
do Brasil. v

6. Conselho Nacional de Desportos.

VI — Orgédos de assisténcia educacional:

1. Conselho Nacional de Menores.
2. Departamento Naciona] de Assis—
téncia a Menores.

[ ]

L I

Paragrafo inico. Todos os 6i1gaos mencio—
nados neste ertigo sao <ervicos estatais depen-
dentes, salvo o Conselno Nacional de Pes—
quisas, que continua com o carater de enti-
dade autdrquica.

Art. 47, Para o efeito da organizacio ora
prevista:

I. E criada a Consultoria Juridica, sob a
chefia do Consultor Juiidico.

2. Ficam a Diretoria do Ensino Superior,
a Diretoria do Ensino Secundario, a Direto-
ria do Ensino Induitrial e a Diretoria do
Ensino Comercial transformadas nos departa—
mentos mencionados, nas alineas 1, 2, 3 e 4
do niimero III do artigo antericr,

3. Fica a Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinario do Ministério da Agri-
cultura, com os estabelecimentos de ensino
que a integrem, transfeiida para o Ministério
da Educagdo e Cultura, e transformada no
Departamento Nacional do Ensino Agricola.

IV — Secao de Seguranca Nacional.

4. Sao criados o Departamento Nacional
do Ensing Primario e Normal, o Departa-
mento Nacional do Ensino Artistico, o De—
partamento Nacional do Ensino Especial e ©
Conselho Nacicnal de Menores.

5. O Conselhp Nacional de Servico Social
é transformado em Conselho Nacional de Sub-
vencoes Educacionzis e Culturais, e o Conse-
lho Naciona] de Cultura, em Departamento
Nacional de Cultura, A Comissio Nacional
do Livro Didatico, g Comissao Nacional de
Belas Artes e a Diretoria do Patriménio His—
térico e Artistico Necional pasiam a deno—
minar-se, respectivamente, Conselho Nacional

do Livro Didatico, Conselho Nacional de
Belas Artes e Departamento do Patriménio
Historico e Artistico Nacional.

5, Fica extinto ¢ Departamento Nacional
de Educsgao, com a Divisig de Ensino Do~
méstico, que néle se integra, assim como a
Comissao Nacional de Ensino Primario e as
Delegacias Federais de Educacao. As Divisoes
de Educacao Fisica e de Educacao Extra-
escolar do Departamento Naciona] de Educa-
¢do passam a integrar, Tespectivamente, o
Constelno Nacional de Desportos e o Depar-
tamento Nacional de Cultura.

7. O Conselho Nacional de Pesquisas &
transferido da direta supervisaoc do Presidente
da Repiblica para o Ministério da Educacéo
e Cultura.

8. E tiansferido do Ministério da Justica
e Negécios Interiores para o Ministério da
Educecio e Cultura o Servico de Assisténcia
a Menores, que se trantforma no Departa-
mento Nacional de Assisténcia a Menores.

9. Sao transferidos do Ministério da Agri-
cultura para o Ministério da Educacao e Cul-
tura 0 Conselho de Fiscalizecao das Expedi-
coes Artisticas e Cientificas do Brasil ¢ os
estabelecimentos de ensino superior nap in-
cluidos no antigo Centro Nacional de Ensino
e Pesquisas Agronémicas.

Art. 48, O Poder Executivo fara a reorga-
nizacao do Min‘stério da Educacdo e Cultura,
observedas as linhas estiuturais estabelecidas
nos deois artigos anteriores.

Paragrafo finico. Serio definidos, por via
regulamentar, os vinculos administrativos dos
diferentes estabelecimentos de ensino e Orgaos
culturais do Ministério da Educacao e Cultura
com os dapaitamentos a éles correspondentes,

Secdc X111 — Do Ministério do Trabalho
e Previdéncia

Art. 49. A estrutura do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia sera construida pelos
6rgios seguintes, todos éles servicos estatais
dependentes:

I — Gabinete do Ministro.

II — Orgaos de administracao geral;

1. Departamento de Administracao,
2. Consultoria Juridica.
3. Servico de Documentagao.
4, Secao de Seguranca Nacional.

5. Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho,
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III — Orgéos relativos a politica traba-
lhista:
1. .Departamento Nzcional do Tra-
balho.
2. Delegacias Regionais do Trabalho,
3. Delegacias do Trabalho Maritimo,
4. Comissao de Enquadramento Sin-
dical.
5. Comissio Técnica de Orientacio
Sindicel.

6. Comissao do Impéito Sindical.
7. Comissao de Readaptacao dos In-
capazes das Forcas Armadas,

8. Comissoes de Saldrio Minimo,

IV — Orgios relativos a previdéncia S0—
cial;
1. Conselho Superior de Previdéncia
Social.

2. Departamento Naciona] de Previ-
déncia Social.

3. Departamento Naciona] de Segu-
10s Privados e Capitelizacio.

4. Servico Atuarial,

Art. 50. Integrarao, ainda, o Ministério do
Trabelho e Previdéncia as seguintes entidades
autarquicas:

1. Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado.

2. [Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industriarios.

3. Instituto de Apcsentadoria e Pensoes
dos Come:ciarios.

4. Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Bancirios,

5. Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Maritimos. ‘

6. Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Empregedos em Transportes ¢ Cargas.
7. Caixas de Aposentadoria e Pensoes.

8. Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social.

9. Fundacao da Casa Popular.

10. Conselho Federal e Conselhos Regio—
nais de Contabilidade.

11. Conselho Federal e Conselhos Regio-
nais de Engenharia e Aiquitetura,

12, Conselho Federal e Conselhos Regio~
nais de Medicina.

13. Conselho Federa]l e Conselhos Regio~
nais de Economistas Profissionais,

14. Conselho Federa]l e Conselios Regio—
nais de Quimica.

Art. 51, Fica sob o controle do Ministério
do Trabalho e Previdéncia o Instituto de Res-
seguros do Brasil S, A.

Art, 12, Para o efeito da reorganizacio
ora prevista: i

1. E criada a Consultoria Juridica, sob a
chefia do Consultor Juridico.

2. E transferida para o Ministério do Tra—
balho e Previdéncia a Comissao de Readapta-
¢do dos Incapazes das Foicas Armadas, ora
sob a imediata geitap do Presidente da Re-
publica.

Secio XIV — Do Ministério da Saiide

Art. 53. A estrutura do Ministério da
Seifide é formada pelos 6rgdos seguintes, todos
&les servicos estatais dependentes:

I — Gabinete do Ministro.

II — Orgaos de administragao geral:
1. Departamento de Administiacao.
2, Servico de Documentagia.
3. Servico de Estatistica da Satde.
4. Secao de Seguranca Nacional

IIT — Orgéos de administracap especifica:

1. Conselho Nacional de Safide.

2. Departamento Nacional ds Satde.

3. Departemento Naciona] de Ende-
mias Rurais,

4. Deparamento Nacional da Crianca.

5, Departamento Nacional de Obras
de Saneamento,

6. Comissdo Naciong]l de Fiscalizacio
de Entorpecentes.

7. Comissao Nacional de Alimenta—
cao,

8. Instituto Nacional de Safide Pi-
blica,

9, Instituto Osvaldo Cruz.

Art. 54, Estarao, ainda, integradas no Mi-
nistério da Satide as seguintes entidades au-
tarquicas:

1. Servico Especial de Saide Publica,

2. Servico de Assisténcia Médica da Pre-
vidéncia Social.

Art, 55, Pera o efeito da organizacao ora
prevista:

1. E transferido, para o Ministério da
Safide, o Departamento Nacional de Obras e
Saneamento, do entigo Ministério da Viacao
e Obras Piblicas, e a Comissao Nacional de
Fiscalizacio de Entorpecentes, do Ministério
das Relacoes Exteriores.

2. O Instituto Nacional de Sande Piiblica,
em que se transforma a Escola Nacional de
Safide Plblica, compreendera, na sua organi-
zacao, o Laboratério Centra] de Saide Pi-
blica, assim como os cursos oia ministrados
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pelo Departemento Naciona] de Saiide e pelo
Departament¢ Nacional da Crianga,

3. O Servico de Assisténcia Médica Do~
miciliar e de Urgéncia da Previdéncia Social
e os demais servicos de salde vinculados as
instituicoes de previdéncia social do antigo
Ministério do Trabalho, Indfistria e Comércio
sdo transferidos paia o Ministério da Satde,
onde constituirdo uma entidade autérquica,
com a denominacdo de Servigo de Assisténcia
Médica da Previdéncia Sociel,

4. Fica o Laboratério Central de Controle
de Drogas e Medicamentos integrado ng Ser-
vico Nacional de Fiscalizagao da Medicina.

CAPITULO 1V
DISPOSICGES GERAIS
Se2cao I — Disposicoes relativas as estruturas

Ast. 56, Nenhuma unidade administrativa
existird, sem que a lei a tenha declarado
criada.

# 1.° Os orgaos coletivos ou de outra natu-
reza, criados por decreto ou portarias, sdo des—
tituidos da natureza de unidades administra—
tivas, ndo podendo dispor de pessoa] ou orga-
mento proprios,

§ 29 Bsses 6rghos, sempre de cariter pro-
visério, ‘serao declarados extintos, quando rea-
lizados, extintos ou abandonados os seus obje—
tivos,

Secil> II — Disposicoes relativas ao pessoal

Art. 57, Ficam criados os quadros perma-
“rentes do Ministério da Industria e Comércio
e do Ministério das Minas e Energia,

Art, 58, Sio criados os cargos de Ministro
de Estado da Indfstria e Comércio e de
Ministro de Estado das Minas e Energia, com
os vencimentos préprios dos demais Ministros
de Estado.

Art. 59. Tanto no quadro permanente do
Ministério da Indistria e Comércio, como no
quadro permanente do Ministério das Minas
e Energia, ficam criedos os seguintes cargos
isolados, de provimento em comissao:

‘1. Diretor-Geral do Departamento de
Administracdo (simbolo CC-2).

1. Consultor Juridico (simbolo CC-.).

Diretor de (simbolo
ccs)-,,

1. Diretor do Servio de Documen-
tagdo (simbolo CC-5).

Divisao

Art, 60. O Poder Executivo procederd a
relotagao do pessoal permanente e a determi-
nacao das funcdes gratificadas e das tabelas
de extranumerario, para o fim de dar a
reorginizagdo administrativa ora prevista as

indispensaveis condicoes de ftil funciona-
mento.
Art, 61, Cada 6rgao transferido conser—

vard, no Ministério a que vai ficar adstrito,
os cargos e fungoes, que ora lhe pertencem,
com oOs respectivos ocupzntes,

Art, 62. Para a execucio da presente lei,
o Poder Executivo promoverd a revisio, em
térmos racionais e justos, do conjunto de
cargos isolados, de provimento em comissdo,
propondo ao Congresso Nacional, os necessi-
rios projetos da sua criagao, transformagad
ou extingao,

Secao Il — Disposigoes finais

Art, 63. O Poder Executivo expedird os
gtos necessirios a execucao da presente lei,
promovendo a organizacdo oOu reorganizacao

das unidades administrativas estruturadas em

cada conjunto do sistema edministrativo
federal.
Art, 64, Esta lei entrara em vigor na

data da sua publicaggo.

Art. 65.
contréario,

Revogam-se as disposi¢oes em

Rio de Janeiro, 9 de outubro de 1956, —
Gustavo Capanema, Relator,

PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Reforma Administrativa :

a) adotando, de um modo geral, as di-
retrizes estabelecidas no parecer da Comissao
Interpartidiria de Reforma da Administragao
Federal, datada de 28 de maio de 1953, e
parte integrante da mensagem presidencial
de 31 de agdsto do mesmo ano;

b) aceitando o atual ponto de vista do
relator, segundo o qual nao deve ser criado
o Ministério dos Servicos Sociais, sendo mais
conveniente manter o Ministério da Satide e
constituir um Ministério destinado aos assun-
tos referentes ao trabalho e & previdéncia
social;

c¢) perfilhando os principios de ordem
geral consubstanciados pelo relator no ca-
pitulo inicial do texto que apresenta;

resolve adotar o substitutivo formulado
pelo relator, com as emendas que veio a apro-
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var, as quais consubstanciam no texto abaixo,
oferecido que é & consideracao da Camara
dos Deputados, para primeira discussao :

SUBSTITUTIVO

Da nova organizacao ao sistema
administrativo federal

O Congresso Nacional decreta :

CAP{TULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O sistema administrativo fe-
deral é formado pelos conjuntog de servigos
estatais geridos pelo Poder Executivo da
Uniao,

§ 1.2 Os servicos estatais sao de duas
categorias :

a) os servigos estatais dependentes, su-
jeitos a diregao, mediata ou imediata, do
govérno;

b) os servigos estatais autonomos, deno-
minados entidades autirquicas, sbbre as quais
imediata,

§ 2° Og servicos estatais formam os Or-
gaos ou unidades administrativas, dotadas
de pessoal e orgamento préprios, Os oOrgaos
ou unidades administrativas podem revestir
a forma simples ou constituir-se em con-
juntos, de maior ou menor complexidade,
formados pela coordenacao de érgaos ou uni-
dades administrativas simples.

Art. 2.° Conquanto nao integrados nas
estruturas do sistema administrativo federal,
a elas podem aderir e anexar-se os servigos
paraestatais.

Parédgrafo f(nico. Sdo considerados ser-
vigos paraestatais as sociedades comerciais
piblicas, chamadas sociedades de economia
mista, e colocadas sob o contrdle, mediato
ou i1mediato, do govérno.

Art. 3° O Govérno Federal exercera
inspecao, na forma da lei, sobre os servigos
estatais das esferas administrativas estaduais
ou municipais, o0s servigos pﬁblicou nao es-
tatais e os servicos particulares niao paraes-
tatais, a que, por motivo de’concessdo, auto-
rizacio ou subvenciio, ou a outro qualquer
titulo, deva estender-se a jurisdigdo. admi-
nistrativa da Unifo.

Art, 4° Os conjuntos de 6rgdos ou uni
dades administrativas, formadores do sistema
administrativo federal, sao :

a) a Presidéncia da Repiblica;

b) os Ministérios.

CAPITULO - 11
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Art, 5° O Presidente da Repfiblica teré
a imediata assisténcia de dois conjuntos de
6rgaos auxiliares, a saber :

I — Orgios integrantes da Presidéncia
da Repiblica;

II — Orgios complementares da Presi-
déncia da Repiblica.

Art, 6.° Os o6rgaos integrantes da Presi-
déncia da Repiiblica sdo éstes :

I — Secretaria da Presidéncia: da Re-
publica;

II — Casa Militar da Presidéncia da Re-
pliblica;

1II — Estado Maior das Forcas Armadas;

1V — Departamento Administrativo do
Servico Piiblico.

Art, 7.° Os o6rgaos complementares da
Presidéncia da Repiblica sdo os seguintes :

1 — Conselho de Seguranca Nacional;
II — Conselho Nacionzl de Economia.

capiTULO 11
DOS MINISTERIOS
Secdo 1 — Do esquema dos Ministérios

Art., 8° Os Ministérios sao em nimero
de treze, distribuidos em quatro grupos,
nestes térmos :

I — Ministério de assuntos politicos :

1. Ministério da Justica e Negécios
Interiores.

2. Ministério das
riores.

Relagoes Exte-

II — Ministérios dos assuntos de defesa
nacional :
3. Ministério da Guerra. "’
4, Ministério da Marinha.
5. Ministério da Aeronattica,

III — Ministérios dos assuntos de economia
nacional :
6. Ministério da Fazenda,
7. Ministério da Agricultura.
8. Ministério da “Inddstria e Co-
meércio.
9. Ministério das Minas e Energia,
10. Ministério da Viacgao.
IV — Ministérios de assuntos sociais :
11, Ministério da Educacao e Cul-
tura,
12. Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social.
13. Ministériv da Safide.



240

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Out. - Nov. - DEZEMBRO DE 1956

Paragrafo f{inico. Para o efeito da orga-
nizacao prevista neste artigo:

1. E’ criado o Ministério das Minag e
Energia. :

2. O Miaistério do Trabalho, Industiia
e Comeércio é desdobrado em dois: Mims-
tério do Trabalho e Previdéncia Social e
Ministério da Indistria e Comércio.

3. O Ministério da Viacdo e Obras Pi-
blicas é transformado em Ministério da
Viacao.

Secao Il — Do Ministério™ da Justica
e Negocios Interiores

Art. 9.2 O Ministério da Justica e Ne-
gécios Interiores compreende os orgaos ce-

guintes : b
I — Gabinste do Ministro.
II — Orgaos de administracao geral :

1. Departamento de Administragao.
Departamento do Interior e Jus-
tica.

3. Consultoria Geral da Repiiblica;

Servico de Documentacao,

+a

5. Servico de Estatistica Demogra-
fica, Moral e Politica.

.6. Seciao de Seguranca Nacional.

II1 — Orgios relativos a vida judiciaria :

1. Ministério Piblico Federal.

2. Ministério Pfblico Eleitoral.

3. Ministério Plblico do Trabalho.

4. Ministério Pablicc do Distrito
Federal .

5. Ministério Pablico dos Territo-
rios.

6. Inspetoria Geral Penitenciaria.

7. Conselho Penitenciario do Dis-

trito Federal,

8. Penitenciaria Central do Distrito
Federal.

9. Colonia Agricola do Distrito Fe-
derzl.

10. Colénia Penal Céandido Mendes.

11. Presidio do Distrito Federal,

12. Depésito Puablico do Distrito
Fedsral.

IV — Orgios relativos a seguranca pfiblica:

1. Departamente Federal de Segu-
ranca Publica.

2. Conselho Nacional de Transito,

3. Policia Militar do Distrito Fe-
deral ,

4. Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal.

V — Orgdos politicos e culturais de agio
nacional :
1. Conselho da Ordem Nacional do
Mérito.
2. Comissao Permanente do Livro
do Meérito.
Arquivo Nacional,
Imprensa Nacional,
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.
7. Instituto Nacional de Imigracao
e Colonizacao.

L7 B )

VI — Orgaos politicos e culturais de acdo
regional :

1. Conselho Nacional de Protecao
aos Indios,

2. Servico de Protecio aos indios.

3. Comissao do Vale do Sao Fran-
cisco.

4. Superintendéncia do Plano de
Valorizacao Economica da Ama-
zonia,

5. Fundacdo Brasil Central,

VIII — Administracoes territoriais :
1. Administracao do Territério do
Acre.
2. Administracao do Territério do
Amapa.

3. Administracao do Territério do
Rio Branco.

4. Administracao
Rondénia.

5. Administracao do Territorio de

Fernando de Noronha.

do Territorio de

Parédgrafo flnico. Todos os oOrgaos men-
cionados neste artigo sao servigos estatais
dependentes. salvo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o Instituto Nacional
de Imigracio e Colonizacio e a Fundacio

Brasil Central, que sao entidades autar-
quicas.
Art. 10. Para o efeito da organizacio

estabelecida no artigo anterior :

1. Sido transferidos, da imediata direcio
do Presidente da Republica para o Minis-
tério da Justica e Negocios Interiores, o Con-
selho da Ordem Nacional do Mé-ito, a Co-
missao do Livro do Meérito, o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, a Comissao
do Vale do Sao Francisco e a Superinten-
déncia do Plano de Valorizacio Econémica
da Amazonia.

2. Sao transferideos, para o Ministério da
Justica e Negécios Interiores, o Ministério
Piiblico da Justica do Trabalho, do antigo
Ministério do Trabalho, Indastria e Comér-
cio, e o Instituto Nacional de Imigracdo e Co-
lonizecao, o Conselho Nacional de Protecao
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aos Indios e o Servico de Protecio aos Indios,
do Ministério da Agricultura.

3. A Fundacac Brasil Central, criada
pela lei federal como pessoa juridica de
direito privado, passa a constituir uma enti-
dade autdiquica.

4. E' transferida do Ministério da Guerra
para o Ministério da Justica e Negdcios In-
teriores a Administragdo do Territorio de
Fernando de Noronha.

5. E’ criada como unidade administrativa,
a Consultoria Geral da Repblica.

6. O Departamento do Interior e da Jus-
tica, o Departamento de Imprensa Nacional
e o Ministério Piiblico da Justica do Traba-
lho passam a ter &s denominagoes constantes
do artigo anterior.

Secdo I — Do Ministério das Relages
Exteriores

Art., 11. O Ministério das Relactes Ex-
teriores compreende os 6rgaos seguintes, todos
éles servicos estatais dependentes :

I — Gabinete do Ministro.

II — Secretaria de Estado.

III — Orgaos de acio diplomatica.

Art, 12, A Secretaria de Estado é assim
constituida :

I — Orgdos de adminstracio geral :
1. Departamento de Administracao.
2. Consultoria Juridica.
3. Servico de Informacoes.
4., Secao de Seguranca Nacional.
I1 — Orgaos de administracio especifica :
1. Departamento Politico.
2. Departamento Economico..
3. Departamento Consular.
4. Instituto Rio Branco.
5. Museu Histérico e Diplomatico
do Itamarati.

Pardgrafo tnico. Junto & Secretaria de
Estado, funcionarao, como unidades adminis-
trativas, o Conselho da Ordem Nacional do
Cruzeiro do Sul e as Comissdes técnicas au-
xiliares seguintes :

1. Comisstes Brasileiras Demarca-
doras de Limites.

2. Comissio de Reparacoes de
Guerra, -

3. Comissio Nacional de Assistén-
cia Técnica.

4. Comissao Consultiva de Acbrdos
Comerciais.

Art. 13, Os érgaos de agio diplomitica
a0 0s seguintes :
I — Missoes diplomaéticas.

1I = Missces junto a organismos inter-
nacionais.

III — Reparticoes consulares.

Pardgrafo finico,” A acio diplomética do
Miuistério das Relagoes Exteriores podera
ser ainda exercida por missoes diplométicas
de carater transitério, que ndo constituem
todavia, unidades administrativas de con-
junio ministerial,

Art. 14.
provista.

1. O Servico Juridico passa a denominar-
se Consultoria Juridica.

2. O Departamento Politico e Cultural
pasta a denominar-se Departamento Politico.

3. O Departamento Economico e Con-
sular fica desdobraio em Departamento Eco-
nomico e Departamento Consular.

4, E' criado o6 Museu Histérico e Diplo-
mético do Itamarati.

Art., 15. Sao transferidos, para o Mi-
nistério das Relscoes Exteriores, os Escrit-
rios ce Propeganda e Expansao Comercial do
Brasil no Exterior, do Departamento Nacio-
nal da Indistria e Comércio do antigo Mi-
nistério do Trabalho, IndGstria e Comércio.

& 1° O Ministério dzs Relacoes Exte-
riores, para o qual sera transferido o material
das reparticoss de que trata &ste artigo, exer-
cera as fungoes, a elas relativas, por meio
dos seus orgaos de acdo diplomatica.

§ 2.° Os servidores piblicos federais, per-
tencentes a essas reparticoes, serido relatados
nos devidos setores do sistema adhinistrativo
{federal na forma da lei.

Para o efeito da organizacio ora

Sacio IV — Do Ministério da Guerra

Ait. 16. A estrutura do Ministério da
Guerra é formada dos Orgdos seguintes :
I — Gabinete do Ministro.
II — Alto Comando do Exército.
IIT — Orgdos de direcéo :
1. Estado Maior do Exército,
2. Departamento de Piovitao Geral.
3. Departamento de Produgio e
Obras.
4. Departamento Geral de Pessoal.
IV — Orgios auxiliares: .

1. Secretaria do Ministério da

Guerra.

2. Comissio Superior de Economia
e Financas.

3. Comissap de Promocao de Ofi-
ciais.

Vv — Orgios especiais :
1. Ministério Publico Militar,



242

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OuT. - Nov. - DEZEMBRO DE 1956

2. Conselho da Ordem do Mérito
Militar.

3. Caixas de Construcao de Casas
do Ministério da Guerra.

Paragrafo finico, Todos os orgaos refe-
ridos neste artigo sdo servigos estatais de-
pendentes, salvo a Caixa de Construcao de
Casas do Ministério da Guerra, que é uma
entidade autarquica.

Art. 17, Integram a estrutura do Minis-
tério da Guerra as forcas terrestres.

Paragrafo finico. As forcas terrestres sao:
a) organizadas em Exércitos;
b) distribuideas em Regiges Militares,

Secdo V -— Do Ministério da Marinha

Art, 18. A estrutura do Ministério da
Marinha se constitui dos érgaos seguintes :

I — Gabinete do Ministro,

II — Conselho do Almirantado.

IIT — Conselho de Promogoes.

1V — Estado Maior da Armada.

V — Secretaria Geral da Marinha.

Paragrafo f(nico. Integram-se, no Minis-
tério da Marinha, sem direta subordinagio
ap Ministro de Estado, os drgaos seguintes :

1. Diretoria do Pessoal.

2. Diretoria do Armamento da Ma-
rinha.
Diretoria de Engenharia Naval.
Diretoria de Hidrografia e Na-
Vegacao.
Diretoria de Sa(de Naval,
Diretoria de Portos e Costas.
Diretoria de Intendéncia da Ma-
rinha.
Diretoria de Aeronautica.
Diretoria de Eletronica.
Comando Geral do Corpo de
Bombeiros.
11. Inspetoria Geral da Marinha.

Art, 19, Incluem-se ainda na estrutura
do Ministério da Marinha os seguintes or-
gaos :

I — Tribunal Maritimo, com o respectivo
Ministério Pfblico.

1I — Conselho da Ordem do Mérito Naval.

IIT — Caixa de Construgao de Casas para
o Pessoal do Ministério da Marinha,

Art. 20. Todos os Orgaos mencionados
nos dois artigos anteriores sao servigos es-
tatais dependentes, salvo a Caixa de Cons-
trucdo de Casas para o Pessoal do Minis-
tério da Marinha, que e uma entidade au-
tarquica.

SO w W
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Art, 21. Estao integradas no Ministério
da Marinha as forgas seguintes :

I — Forcas Navais.

II — Distritos Navais.

III — Corpo de Fusileiros Navais.

Secao VI — Do Ministério da Aerondutica

Art, 23. A estrutura do Ministério da
Aerondutica compor-se-4 dos o6rgiaos seguin-
tes:

I — Gabinete do Ministro.

II — Estado Maior da Aeronautica.

III — Departamento de Contrile,

IV — Forca Aérea Brasileira.

V — Departamento de Aeronautica Civil,

VI — Departamento de Produciao Indus-
trial.

VII — Departamento de Ensino.

VIII — Departamento de Infra-estrutura.

IX — Departamento de Provisoes.

X — Departamento do Pessoal,

XI — Conselho Superior da Aeronautica.
XII — Conselho da Ordem do Meérito

Aeronautico,

Parédgrafo tGnico, O Poder Executivo, por
via regulamentar, fard a reorganizagao da es-
trutura do Ministério da Aerondutica, de
acordo com as bases geraiz aqui estabele-
cidas.

Secao VII — Do Ministério da Fazenda

Art, 23. O Ministério da Fazenda com-
preende os grgdos seguintes, todos éles ser-
vicog estatais dependentes :

I — Gabinete do Ministro.

II — Direcao Geral da Fazenda Nacional.

III — Conselho Técnico de Economia e
Financas,

IV — 1.° Conselho de Contribuintes,

V — 2.2 Conselho de Contribuintes,

VI — Conselho Superior de Tarifa.

VII — Conselho de Terras da Unido.

VIII — Contadoria Geral da Repiblica.

IX — Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

X — Departamento Federzl de Compras.

XI — Secao de Seguranca Nacional,

XII — Delegacia do Tesouro Brasileiro
no Exterior.

XIII — Comissao Executiva de Defesa
da Borracha.

X1V — Comissiao de Financiamento da
Producao.

XV — Comissao de Investimentos.

Art. 24, Subordinados a Direcao Geral
da Fazenda estardo os seguintes servicos es-
tatais dependentes :

1. Servico do Pessoal.
2. Divisao do Material.
3. Divisao de Obras,
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Servico de Comunciacoes.

Seciio de Organizagao.

Admirtistracao do Edificio da

Fazenda,

7. Biblicteca do Ministério da Fa-
zenda,

8. Servico de Estatistica Economica
e Financeira.

9. Servico do Patrimonio da Uniio.

10, Casa da Moeda.

11. Laboratério Nacional de Anilises.

12. Caixa de Amortizacao.

13. Diretoria da Despesa Piiblica.

14. Divisaio do Impésto de Renda.

15. Diretoria das Rendas Aduaneirgs,

16. Diretoria das Rendas Internas.

17. Delegacias Fiscais.

o nh

Art, 25 Ainda se incluem, na estrutura
do Ministério da Fazenda, as seguintes en-
tidades autarquicas :

1. Superintendéncia da Moeda e do
Crédito.
Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico.
Conselho Superior das
Econémicas Federais,
Czixas Econdmicas Federais.
Instituto Brasileiro do Café.
Superintendéncia das Emprésas
Incorporadas ao Patrimonio Na-
cional.

§ 1° Fica criado o Banco Central do
Brasil, como uma entidade autfirquica em que
se integre a Superintendéncia da Moeda e
do Crédito, assim como as Carteiras de Re-
descontos, de Cambio e de Comércio Ex-
terior. e a Caixa de Mobilizacdo Banchria, ora
vinculadas a Banco do Brasil S. A, Uma
lei especial estabelecerd as normas de orga-
nizacio e funcionamento do Banco Central
do Brasil.

§ 2° No prazo de seis meses da data
da publicacio desta lei, o Presidente da
Repiiblica apresentard ao Congresso Nacio-
nal projeto de lei, dispondo sébre a aliena-
¢do dos bens incorporados, em diferentes
oportunidades, ao patriménio federal, salvo
dos que devam ser transformados em servicos
estatais permanentes. Com relagio a @stes,
propora o Presidente da Repiblica os tér-
mos bésicos da sua estrutura e organizagdo.

Art. 26. Sob o contréle do Ministério da
Fazenda, ficario as seguintes entidades pa-
rzestatais :

1. Banco do Brasil S. A.

2. Banco do Nordeste do Brasil
Sociedade Andnima.

3. Banco de Créditos da Amazbnia
Sociedade Andnima.

Caixas
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Secao VIII — Do Ministério da Agricultura

Art, 27. O Ministéric da Agricultura
compreende os seguintes Grgdos, todos. 6les
servicos estatais dependentes :

I — Gabinete do Ministro.

11 — Orgaos de administracao geral:

1. Departamento de Administracio.
2. Consultoria Juridica.
3. Secao de Seguranca Nacional.
4. Servico de Estatistica da Pro-
ducéao.
5. Servico de Informacio Agricola.
111 — Orgaos de administracio especifica:
1. Departamento Nacional de Pro-
ducao Vegetal.
2. Departamento Nacional de Pro-
ducéo Animal,
3. Departamento Nacional de Pes-
quisas Agrondmicas.
4., Departamento Nacional de Obras
Contra as Sécas.
5. Comissao Nacional de Politica
Agraria.
6. Servicp de Economia Rural,
7. Conselho Florestal Federal.
8. , Servico Florestal.
9. Servico de Meteorologia.

Art., 28. Pertencem, ainda, & estrutura
do Ministério da Agricultura as seguintes
entidades autarquicas :

1. Caixa de Crédito da Pesca.
2. Servico Social Rural.

Art. 29. Sob o controle do Ministério da
Agricultura ficatio as entidades paraestatais
seguintes :

1. Banco Nacional de Crédito To-
operativo S. A.

2. Companhia Nacional de Seguro
Agricela S, A.

Art. 30, Para o efeito da organizacio
ora prevista:

1. E’ criada a Consultoria Juridica, sob
a chefia do Consultor Juridico.

2. Fica o Centro Nacional de Ensino e
Pesquisas Agrondmicas transformado em De-
partamento Nacional de Pesquisas Agronimas,

3. E' transferido do antigo Ministério
da Viaciio e Obras Phblicags para o Minis-
tério da Agricultura o Departamento Na-
cional de Obras contra as Sécas.

4. O Servico de Expansao do Trigo inte-
gra-se no Departamento Nacional de Pro-
duc@io Vegetal,

5. Sao extintas a Comissdao de Constru-
cio do Centro Nacional de Ensino e Pes-
quisas Agrondmicas, a Comissiao Permanente
de Revenda de Material e a Comissiao Exe-
cutiva dos Produtos da Mandioca.
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- Secao IX — Do ' Ministério da Industria
e Comeércio

Art. 31. O Poder Executivo promovera

a organizagao do Mmisterto da Induistria e
Comércio.

Art. 32. Ficam, para ésse efeito, criados,
1o nove urganismo ministerial, como servigos
estatais dependentes, o Gabinete do Minis-
tro e os teguintes orgaos de administracao

geral :

I — Depaitamento de Administracao, que
s¢ compord cdestas unidades .
1. Diretoria Geral,
Divisio de Pessgal.
Divisao de Material,
Divisao de Orgamento.
Servico de Comunicacoes.
. Sec@o de Organizagio.

II - Consultoria- Juridica.
III - Servico de Documentacio.
IV — Segdo de Seguranca Nacional.

Art, 33 Integraran, ainda, o Ministério
da Indistris e Comércio os seguintes ser-
vicos estatais dependentes :

1. Departamento Nacional de In-
dostria e Comércio.

2. Departamento Nacionul da Pro-
priedade Industrial.

3. Departamento Nacional de Se-
. gur.s Privados e Capitalizagao,

(= W3 B AR ]

4. Instiuto Nacional de Tecnologia.
5. Comussao Federal de Abasteci-

ment. 2 Pregos,

6. Conseibr’ de Recursos da Pro-
priedarle Industrial.

7 Comissao de Metrologia.

8 Comissao Permunente de Expo-
sicao e Feiras.

9, Comissav de Desenvolvimento

Industrial .
10. Comissao de Tarifas,

Paragrafo unico. Todos os 6rgaos aqui
mencionados sio provenientes do antigo Mi-
nistério do Trabalho, Indistria e Comeércio,
salvo os dois G(ltimos, atd agora colocados sob
a imediata direcao do Presidente da Rept-
blica.

Art, 34. Incluir-se-do, ainda, na estrutura
dao Ministério da Indistria e Comeércio, us
seguintes entidades autarnjuicas :

1. Instituto do Acficar e do Alcool.
2. Instituto Nactonal e Sal

3. Instituto Nacional dn Mate,
4. Instituto Nacional do Finho.

Paragrafo (nico, As duas primeiras sao
transferidas da direta supervisan do Presi-
dente da Repiiblica; a terceire e a (ltima,

da supervisao, respectivamente. do Ministé-
rio da Agricultura e do antigo Ministério do
Trabalho, Inddstria e Comércio,

Art., 35, Ficarao sob o contrdle do Mi-
nistério da Indistria e Comércio as entidades
paraestatais seguintes :

1. Companhia Nacional de Alcalis
Sociedade Anonima.

2. Fabrica Nacional de Motores So-
ciedade Andnima.

3. Instituto de Ressegurns do Bra-
sil Sociedade Anonima.

Parégrafo finico. Sao transferidas as duas
primeiras entidades paraestatais do imeadiato
controle do Presidente da, Repiiblica, e a
{ltima do contréle do antigo Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio.

Segao X — Do Ministérro das Minas
e Energia

Art. 36. O Poder ‘Executivo promoveri
a orgenizacio do Ministério das Minas e
Energia, 1

Art. 37. Para ésse efeito, ficam desde
logo criados, no novo conjunto ministeriai,
como servicos estatais dependentes, o Ga-
binete do Ministro e os seguintes orgios de
administracao geral :

I — Departamento de Administracio, que
se compora destas umdades :

Diretoria Geral.

Divisao de Pessoal
Divisao de Material
Divisao de Orgamento.
Servico de Comunicagoes.
Secdao de Organizagio.

Onh W

II — Consultoria Juridica
IIl' — Servico de Documentagao,
IV — Secao de Seguranca Nacional.

Art, 38. Passam, outrussim, a integrar o
Ministério das Minas e Energia os seguintes
servicos estatais dependentes :

1. Departamento Nacional de Pro-
dugao Mineral,

2. Departamento Nacional de Ilu-
minacao e Gas.

3. Conselho Nacional de Minas e
Metalurgia.

= 4. Conselho Nacional de Pe-
tréleo.

5. Conselho Nacional de Aguas e

k Energia Elétrica,

6. Comissao Executiva do Plano do
Carvao Nacional,

7. Comissao Permanente de Cre-
nologia.
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Paragrafo Gnico. Os 6rgaos mencionados
sob os nGmeros 4, 5 e 6, sao provenientes da
direta gestao do Presidente da Repiblica:
¢s de numeros 1 e 7, do Ministério da Agri-
cultura; e os de nimeros 2 e 3, do antigo
Ministério da Viacao e Obras Piblicas.

Art, 30. Ficardio sob o contrdle do Mi-
nistério das Minas e Energia as seguintes
entidades ge:ides pelo Presidente da Re-
publica :

1. Petréleo Brasileiro S. A.

2. Companhia Sideriirgica Nacional
Sociedade Anédnima,

3. Companhia Vale do Rio Doce
Sociedade Anénima.

4. Companhia Hidrelétrica do
Francisco S. A.
5. Companhia de Eletricidade
de Manaus, S. A

Art, 40. Fica o Poder Exccutivo auto-
rizado & promover a transferéncia dos ser-
vicos locais, relativos & 1iluminacio e ao
gas, do Departamento Nacionel de Ilumi-
nacio ¢ Gas a Prefeitura do Distrity Fe-
deral, Feita a transferércia, incumbiido
aquele érgio somente as funcies de carater
nacional ora definidas. Poderd o Presidente
da Ke;0blica declard-lo extinto se julgar
mais conveniente atribuir tais funcoes a outro
6rgan do Ministério das Minas e Energia.

Sao

Secdo X1 — Do Ministério da Viacac

Art. 41. O Ministério da
preenderda os oOrghos seguintes :

Viacao com-

I — Gabinete do Ministro.
II — Orgios de administracio geral :
1. Departamento de Administracao,
2. Consultoria Juridica.
3. Servico de Documentacio.
4. Secio de Seguranca Nacional,
III — Orgdos nacionais concernentes aos
transportes :
1. Departamento Nacional de Es-
trada de Ferro.
2. Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem.
3. Departamento Nacional de Por-
tos, Rios e Canais,
4, Comissio de Marinha Mercante.
5. Contadoria Geral de Transportes.
IV — Orgios nacionais concernentes as
comunicacoes :
1. Departamento dos Correios e Te-
légrafos.
2. Comissdo Técnica de Rédio.

Art. 42. Estardo, ainda, na estrutura do

Ministério da Vlsgso as seguintes organiza-
coes ferroviarias :

1. Estruda de Ferro Central do Brasil.

2, Fstrada de Ferro Noroeste do Brasil.

3. Réde de Viacio Parana-Santa Ca-
tarina,

4. Reéde Ferroviaria do Nordeste.

5. Estrada de Ferro Leopoldina.

6. Estrada de Ferro Santos a Jundiai.

7. Estrada de Ferro de Ilhéus.

8. Réde Mineira de Viagho.

9. Viacao Férrea Federal

sileiro,

10. Réde de Viacao Cecrense.

11. Estrada de Ferro e Goias.

12. Estrada de Ferro Sao Luis-Terezina.

13. Estrada de Ferro Bahia-Minas.

14, Estrada de Ferro Central do Piarvi.

15. Estraia de Ferro D. Tereza Cristina.

16. Estrada de Ferro de Braganca.

17. Estrada de Ferro Sampaio Correia.

18. Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.

19. Estrada de Ferro Mossor6é-Sousa.

20, Estrada de Ferro Teresopolis.

21, Estrada de Ferro Marica.

Art, 43, Fardo, também, parte da estru-
tura do Ministério da Viacao as seguintes em-
présas de transporte maritimo :

1. Administracio do Porto do Rio de
Jeneiro,

2. Léide Brasileiro.

3. Servicu de Navegacdo da Bacia do
Prata,

4. Servico de Navegacio da Amazdnia.

Leste Bra-

Art. 44. Os orgiaos mencicnados nos trés
artigos anteriores sao servicos estatais depen-
dentes, salvo o Departamento Nacional de
Estrada de Rodagem, a Contadoria Geral de
Transportes, a Comissao de Marinha Mer-
cante, as organizacoes ferroviarias indicadas
no art. 41, sob os nimeros 1, 2, 3, 4. 5, 6,
7e 8, e bem assim as emprésas de transporte
maritimo, referidas no artigo anterior, que so
consideram entidades autarquicas.

Art. 45. Para o efeito da organizacao ora
prevista :

1380 Mxmsteno da Vlagau mantera em
sua estrutura os orgaos do antigo Ministérin
da Viacao e Obras Pfiblicas, que esta lei
ndo atribua a outros Ministérios,

2. E’ criada a Consultoria Juridica sob
a chefia do Consultor Juridico.

3. A entidade ora denominada Servico
de Navegacao da Amazonia e de Administra-
¢io do Porto do Pard passa a denominar-se
simplesmente Servico de Navegacio da Ama-
zbnia,
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4. A Companhia Nacional de Navegacao
Costeira, ora pertencente ao Ministério da
Fazenda, se transfere para o Ministério da
Viac@o, integrando-se no Léide Brasileiro.

Secao XII — Do Ministério da Educacao
e Cultura

Art, 46. A estrutura do Ministério da
Educagao e Cultura sera constituida pelos
orgdos seguintes :

I — Gabinete do Ministro.

II -— Orgios de administracio geral :
Departamento de Administragio.
. Consultoria Juridica.

Servico de Documentacio,
Secao de Seguranca Nacional.

Servica de Estatistica da Educa-
cao e Cultura.

Biblioteca do Ministério da Edu-
cagido e Cultura,

vk W -
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IIT — Orgios de administracio do ensino :

1. Departamento Nacional do En-
sino Superior.

2. Departamento Nacional do En-
sino Secunddrio.

3. Departamento Nacional do En-
sino Industrizl,

4. Departamentg Nacional do En-
sino Comercial.

5. Departamento Nacional do En-
sino Agricola,

6. Departamento Nacional do En-
sino Primario e Normal,

7. Departamento Nacional do En-
sino Artistico,

8. Departamento Nacional do En-
sino Especial.

IV — Orgaos auxiliares da administracao
do_ensino :
1. Conselho Nacional de Educacgo.
2. Conselho Nacional do Livro Di-
datico.
3. Instituto Nacional de
Pedagogicos,

Estudos

V — Orgios de desenvolvimento cultural:
1. Departamento Nacional de Cul-

tura.
2. Departamento do Patriménio
Historico.

3. Conselho Nacional de Pesquisas.

4. Conselho Nacional de Belas
Artes,

5. Conselho de Fiscalizacio das
Expedicoes Artisticas e Cienti-
ficas do Brasil.

6. Conselho Nacional de Desportos,

VI — Orgios de assisténcia educacional .
1. Conselho Nacional de Menores,

2. Departamento Nacional de As-
sisténcia a Menores,

Paragrafo fnico. Todos os érgiaos men-
cionados neste artigo sao servicos estatais
dependentes, salvo o Conselho Nacional de
Pesquisas, que continua com o carater de
entidade autérquica.

Art. 47. Para o efeito da organizacin
ora prevista :

1. E’ criada a Consultoria Juridica, sob
a chefia do Consultor Juridico.

2. Ficam a Diretoria do Ensino Supe-
rior, a Diretoria do Ensino Secundério, e a
Diretoria do Ensino Industrial e a Diretoria

do Ensino Comercial transformadas nos de-
partamentos mencionados nas alineas 1, 2,
3 e 4. do nimero III, do artigo anterior.
3. Fica a Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterindrio do Ministério da Agri-
cultura, com os estabelecimentos de ensino
que a integram, transferida para o Ministério
da Educacao e Cultura, e transformada no
Departamento Nacional do Ensino Agricola.

4. Sao criados o Departamento Nacio-
nal do Ensino Primério e Normal, o Depar-
tamento Nacional do Ensino Artistico, o De-
partamento Nacional do Ensino Especial e o
Conselho Nacional de Menores.

5. O Conselho Nacional de Cultura é
transformado em Departamento Nacional de
Cultura. A Comissao Nacicnal do Livro Di-
datico, a Comissao Nacional de Belas Artes
e a Diretoria do Patriménio Histérico e Ar-
tistico Nacional passam denominar-se, res-
pectivamente Conselho Nacional do Livro
Didatico, Conselho Nacional de Belas Artes
e Departamento do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional.

6. Fica extinto o Departamento Nacio-
nal de Educacao, com a Divisao de Ensino
Domeéstico, que néle se integra, assim como
a Comissao Nacional de Ensino Primério e
as Dalegacias Federais de Educacio., As Di-
visdes de Educacio Fisica e de Educacic
Extra-escolar do Departamento Nacional de
Educacéio passam a integrar, respectivamerta,
o Conselho Nacional de Desportos e o De-
partamento Nacional de Culttra.

7. O Conselho Nacional de Pesquisas é
transferido da direta supervisio do Presidente
da Repiiblica para o Ministério da Educacio
e Cultura,

8. E’ transferido do Ministério da Justica
e Negdcios Interiores para o Ministério da
Educacao e Cultura o Servico de Assisténcia
a Menores, que se transforma no Departa-
mento Nacional de Assisténcia a Menores.
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9, Sao transferidos do Ministério da
Agricultura para o Ministério da Educagao
e Cultura o Conselho de Fiscalizagio das
Expedicoes Artisticas e Cientificas do Brasil
e os estabelecimentos de ensino superior sao
incluidos no antigo Centro Nacional de En-
sino e Pesquisas Agronomicas.

Art, 48, O Poder Executivo fara a reor-
ganizacao do Ministério da Educacao e Cul-
tura, observadas as linhas estruturais esta-
belecidas nos dois artigos anteriores,

Parédgrafo (nico. Serao definidos, por via
1egulamentar, os vinculos administrativos dos
diferentes estabelecimentos de ensino e o6r-
gaos culturais do Ministério da Educacio e
Cultura com os departamentos a eles cor-
respondentes.

Secao XIII — Do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social

Art, 49, A estrutura do Ministério e
Previdéncia Social serd constituida pelos or-
gaos seguintes, todos éleg servicos estatais
dependentes :

I — Gabinete do Ministro.

I — Orgios de administracio geral.
1. Departamento de Administracio,
2, Consultoria Juridica.
3. Servigo de Documentacao.
4. Secao de Seguranca Nacional.
5. Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho,

111 — Orgaos relativos a politica traba-
Ikista :

1. Departamento Nacional do Tra-

balho,

2. Delegacias Regionais do Tra-
balho,

3. Delegacias do Trabalho Mari-
timo.

4. Comissio de Enquadramento
Sindical ,

5. Comissao Técnica de Orientagao
Sindical.

6. Comissao de Readaptacio dos

Incapszes das Forcas Armadas.
7. Comisses de Salario Minimo.

1V — Orgios relativos & prévidéncia social:
1. Conselho Superior de Previdén:
cia Social.
2. Departamento Nacional de Pre-
vidéncia Social.
3. Servico Atuarial,

Ait, 50. Integrarao ainda, o Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social as seguintes
entidades autirquicas :

1. Instituto de Previdéncia e As-

sisténcia dos Servidores do Es-

tado.

Instituto de Aposentadoria e

Pensoes dos Industriarios,

Instituto de Aposentadoria e

Pensoes dos Comercidrios.

Instituto de Aposentadoria e

Pensoes dos Bancarios,

Instituto de Aposentadoria e

Pensoes dos Maritimos.

Instituto de Aposentadoria e

Pensoes dos Empregados em

Transportes e Cargas.

7. Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes dos Servicos Pablicos.

8. Servico de Alimentacao da Pre-
vidéncia Social.

9, Servico de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social.

10. Fundagéo da Casa Popular.

11. Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Contabilidade.

12. Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Engenharia e Ar-
quitetura.

13. Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Maedicina.

14. Conselho Fedecral e Conselhos
Regionais de Economistas Pro-
fissionais.

15. Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Quimica.

- S S L

Art. 51, Para o efeito da reorganizacao
ora prevista :

1. O Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social manterd na sua estrutura os érgaos
do antigo Ministério do Trabalho, Indistria
e Ccmércio, que por esta lei ndo fiquem
adstritos a outros Ministérios.

2. E’ criada a Consultoria Juridica, sob
e chefia do Consultor Juridico.

3. E' transferida para o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social a Comissao
de Readaptacao dos Incapazes das 'Fércas
Armadas, ora sob a imediata gestio do Presi-
dente da Repiblica,

4. O Servico de Assisténcia Médica Do-
miciliar e de Urgéncia da Previdéncia Social
e os demais servicos de salide wvinculados
as instituicoes de previdéncia social consti-
tuirdo uma entidade autirquica, com a deno-
minacap de Servico de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social,

Secdo XIV — Do Ministério da Saide

Art. 52. A estrutura do Ministério da
Safide é formada pelos érgaos seguintes, todos
éles servigos estatais dependentes :

I — Gabinete do Ministro.
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II — Orgios de edministragio geral.
1. Departamento de Administracao.
2. Servico de Documentacio.
3. Servico de Estatistica da Safide,
4., Secao de Seguranga Nacional.

III — Orgaos de administracdo especifica:
1. Conselho Nacional de Salde,
2. Conselho Nacional de Servigo

Social.

3. Departamento Nacional de Or-
ganizacio e Defesa Sanitaria.

4, Departamento Nacional de As-
sisténcia Meédico-Social,

5. Departamento Nacional de En-
demias Rurais,

6. Departamento
Crianca.

7. Departamento Nacional de Obras
de Saneamento,

8. Comissao Nacional de Fiscaliza-
cao de Entorpecentes,

9. Comissao Nacional de Alimen-

Nacional da

tagio.

10. Instituto Nacional de Satde Pi-
blica.

11. Instituto Osvaldo Cruz.

Art. 53. Estara, ainda, integrado no Mi-
nistério da Sailide, o Servico Especial de
Satde Phblica, com o seu cariter autdrquico.

Art, 54.

prevista :

1. E' transferido, para o Ministério da
Salide, o Departamento Nacional de Obras
de Saneamento, do antigo Ministério da Via-
cao e Obras Puablicas, a Comissao Nacional
de Fiscalizacao de Entorpecentes, do Mi-
nistério das Relacoes Exteriores, e o Con-
selho Nacional de Servigo Social do Minis-
tério da Educacao e Cultura.

2. O Instituto Nacional de Salide Pu-
blica, em que se transforma a Escola Nacio-
nal de Satde Piblica, compreendera, na sua
organizacao. o Laboratério Central de Saude
Piblica. assim como o0s cursog ora ministra-
dos pelo Departamento Nacional de Safde
e pelo Departamento Nacional da Crianga.

3. O Departamento Nacional de Safide
é desdobrado em dois 6rgdos : Departamento
Nacional de Organizacao e Defesa Sanitéaria
e Departamento Nacional de Assisténcia Me-
dico-Social .

4. O Departamento Nacional de Orga-
nizacdo e Defesa Sanitiria compreendera os
orgaos do Departamento Nacional de Satde,

Para o efeito da organizacao ora

que ndao passem a integrar o Departamento
Nacional de Assisténcia Meédico-Social.

5. O Departamento Nacional de Assis-
téncia Meédico-Social, compreenderd, como
unidades administrativas diferenciadas, o Ser-
vico Nacional de Cancer, o Servico Nacional
de Lepra, o Servico Nacional de Tuberculose
e o Servico Nacional de Doencas Mentais.

6. Fica o Laboratério Central de Con-
trole de Drogas e Medicamentos integrado
no Servico Nacional de Fiscalizacio da Me-
dicina, 6rgao do Departamento Nacional de
Organizacdo e Defesa Sanitiria,

CAPiTULO IV
DISPOSICOES GERAIS
Segdo 1 — Disposigées relativas as estruturas

Art. 55. Nenhuma unidade administra-
tiva existira, sem que a lei a tenha declarado
criada,

8 1° Os orgaos coletivos ou de outra
natureza criados por decreto ou portaria, sao
destituidos da natureza de unidades admi-
nistrativas, nao podendo dispor de pessoal ou
or¢amento proprios,

§ 2.° Fsses 6rgaos, sempre de cariter pro-
visorio, serdo declarados extintos, quando rea-
lizados, extintos ou abandonados os seus ob-
jetivos.

Secao Il — Disposicoes relativag ao pessoal

Art, 56, Ficam criados os quadros per-
manentes do Ministério da Indistria e Co-
mércio e do Ministério das Minas e Energias.

Art. 57. Sao criados os cargos de Minis-
tro de Estado da Ind(stria e Comércio e de
Ministro de Estado das Minas e Energia,
com os vencimentos proprios dos demais Mi-
nistros de Estado.

Art. 58, Tanto no quadro permanente do
Ministério da Indistria e Comércio, como
no quadro permanente do Ministério das
Minas e Energia, ficam criados os seguintes
cargos isolados, de provimento em comissio:

1 — Diretor-geral do Departamento de
Administracdo (simbolo CC-2).

1 — Consultor Juridico (simbolo CC-4).
3 — Diretor de Divisao (simbolo CC-5).

1 — Diretor do Servigo de Documentacio
(simbolo CC-5).

Art, 59. Cada 6rgao transferido conser-
vara. no Ministério a que vai ficar adstrito,
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os cargos e funcoes, que ora lhe pertencem
com o8 respectivos ocupantes.

Art, 60. Para a execugio da presente lei,
o Pcder Executivo promovera a revisio, em
térmos racionais e justos, do conjunto de
cargos isolados, de provimento em comissao,
propondo ao Congresso Nacional, os neces-
siriog projetos da sua criagao, transformacdo
ou extingdo.

Seciio IIl — Disposicoes finais

Art, 61. O Poder Executivo expzdird os
stos necessirios a execucio da presente lei
promovendo a organizacdo ou reorganizagao

das unidades administrativas estruturadas em
cada conjunto do sistema administrativo fe-
deral.

Art, 62. Esta lei entrara em wigur, na
data da sua publicagio.

Art. 63. Revogam-se as disposicoes em
contrario,

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 1956.
— HorAc10 LAFER, Pres dente. — GusTavo
CAPANEMA, Relator, — CARLOS GOMES DB
OLIVEIRA. — CA1ADO DE CASTRO, — ARY ViA-
NA, — REMY ARCHER, — COIMBRA BUENO.
— Loro COELHO, — ARNALDO CERDEIRA, —
ALUIZIO ALVES. — BATISTA RAMOS.




Projeto de Lei da Camara N.° 4, de 1956

(N.° 1.155-B, de 1950, da Camara
dos Deputados)

Dispoe s6bre a cn'agﬁo do Ministério
da Economia.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.2 E' criado o Ministério da Eco
nomia, que tera a seu cargo o estudo e des-
pacho de todos os assuntos relativos a indas-
tria, ao comércio, ao crédito e ao seguro pri-
vedo e capitalizagao.

Art, 2,° E' crindo o cargo de Ministro de
Estado da Economia, com as mesmas honras,
prerrogativas e vencimentos dos outros Mi-
nistros de Estado.

Art. 3° O Ministro da Economia desig-
nard uma comissao para sob a sua direcio,
elaborar o projeto de estruturagao do Minis-
tério' e de criagao do quadro do pessoal a ser
encaminhado dentro em 60 (ses:enta) dias
ao Poder Legislativo.

Art. 4.° Sao incorporados ao Ministério da
Economia os seguintes Orgdos e reparticoes
da administracao federal:

a) Departamento Nacional de Indastria e
. Comeércio;

£) Departamento Nacional de Propriedade
Industrial;

c¢) Departamento Nacional de Segugros
Privados e Capitalizagao;
d) Departamento Nacional da Produgdo

Mineral;

e) Instituto Nacional de Tecnologia;

f) Comissao Federal de Abattecimento e
Precos.

§ 1,° Passardo, igualmente, para os qua-
dros do novo Ministério todos os cargos, fun-
gbes e ocupantes dos 6rgios incorporados
de acordo com éste artigo.

§ 2.° Sao transferidos para o novo Minis-
tério os sa'dos de dotacbes orcamentarias,
destinados &as reparticoes incorporadas de
acordo com éste artigo, inclusive as parcelas

de dotagoes orcamentarias globais cabendo
ao Pcder Executivo tomar as medidas admi-
nistrativas convenientes,

Art. 5.° Enquanto nao for organizado por
lei o quadro de pessoal do Ministério da
Economia, o Ministro serd assistido por um
Gabinete € um Departamento de Adminis-
tragdo constituido de auxiliares de sua con-
fianga, requisitados entre os servidores da
Uniao,

Art. 6.° Sao enquadrados na competéncia
do Ministério da Economia as atribuicoes da
administracao federal em relagio as seguintes
entidades:

a) Instituto Brasileirc do Café;

b) Instituto do Acucar e do Alcool;

c¢) Instituto Nacional do Mate;

d) Instituto Nacional do Pinho;

e) Instituto Nacional do Sal;

1) Instituto de Resseguros do Brasil;

g) Companhia Siderirgica Nacional;

h) Cia. Vale do Rio Doce S.A,;

i) Fébrica Nacional de Motores;

j) Cia, Hidrelétrica do Sao Francisco;

k) Cia. Nacional de Alcalis;

1) Petréleo Brasileiro S.A.;

m) Banco do Brasil S.A.

n) Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico;

o) Banco de Crédito da Amazonia S.A.;

p) Banco do Nordeste Brasileiro S.A.;

gq) Comissao Executiva de Defesa da Bor-
racha.

Art. 7.° E' o Poder Executivo autorizado
a abrir o crédito especial de
Cr$ 10.000.000,00 (dez milhoes da cruzei-
ros) para ocorrer as despesas de instalacao e
organizacao do Ministério da Economia.

Art. 8.° O atual Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio passa a denominar-se
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 9.° Esta lei entrarda em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrério.
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N.° 150, DE 1956

Da Comissao de Economia, sébre o
Projeto de Lei da Camara n° 4, de
1956, que dispoe sébre a criagao do Mi-
nistério da Economia,

Relator: Sr, SA Tinoco.

Pelo presente projeto de lei da Cémara
dos Deputados é criado o Ministério da Eco-
nomia, que tera a seu cargo o estudo e des-
pacho de todos os assuntos re.ativos a indas-
iris, so comércio ao crédito e ao seguro pri-
vado e capitalizaciao.

A proposicao, de iniciativa da Comissao
de Financas daquela Casa, inspirou-se nas
conclusoes da II Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras, realizada em Araxa em
1949, recomendando a criagio do Ministério
da Economia, sob o fundamento de que a
unificacdo dos érgaos administrativos que dis-
ciplinam a inddstria, o comércio e a politica
econdmica, ora dispersos em virio Ministé-
rios trard entre outros os seguintes resulta-
dos:

a) maior definicio de responsabilidades;

b) melhor entendimento com o Ministério
das Relacoes Exteriores quanto ac assuntos
du nossa economia que se projetam no campo
internacional; e

¢) reducdo de despesas pela supressio de
érgaos existentes em duplicata no servico
plblico.

O novo Ministério serd constituido, ini-
cialmente, pelos seguintes orgaos ¢ reparti-
co2s da administracao federal (artigo 4.9):

1 — Departamento Nacional de Indastria
e Comércio: &

II — Departamento Nacional de Proprie-
dade Industrial;

III — Departamento Nacional de Seguros
Privados e Capitalizacio;

1V — Instituto Nacional de Tecnologia;

V — Comissio Federal de Abastecimento
e Precos;

VI — Departamento Nacionel da Producao
Mineral;

Como se observa o projeto retira do atual
Ministério do Trabalho Indistria e Comér-
cio todos os érgaos re acionados com as ati-
vidades industriais e comerciais alterando em
conseqiiéncia, a sua denominagdo para Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social (a1-
tigo 8.°2).

Quanto &s autarquias e sociedades de eco-
nomia mista, o Ministério da Economia exer-
cerd as atribuicdes da administracio federal
em relacdo as seguintes entidades: Instituto
Bra ileiro do Café, Instituto do Asucar e do
Alcool, Instituto Nacional do Mate, Instituto
Nacional do Pinho, Instituto Nacional do Sal,
Instituto de Resseguros do Brasil, Companhia
Siderirgica Nacionel, Companhia Vale do
Rio Doce S.A., Fabrica Nacional de Moto-
res, Companhia Hidrolétrica do Sao Fran-
cisco, Companhia Nacional de Alcalis, Petro-
leo Brasileiro S.A., Banco do Brasil §.A.,
Banco Necional do Desenvelvimento Ecend-
mico. Banco de Crédito da Amazénia S.A.,
Banco do Nordeste Brasileiro S.A. e Co-
missio Executiva da Defera da Borracha.

Um répido exame da matéria nos demons-
tra que vérios Orgaos federais, cujas atribui-
¢oes se comportam na estrutura do Minis-
tério da Economia ndo sdo para éste transfe-
ridos pelo projeto, bastindo citar a Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito, a Carteira
de Comércio Exterior, a Comissio de Metro-
logia. o Conselho de Recursos da Proprizdade
Industrial e o Conselho Técnico de Economia
e Finangas.

Tais omissoes, entretanto, serdo corrigidas
uportunamente apbés minucioso estudo, uma
vez que o Ministro da Economia designara
uma comissao para sob sua, direcao, elaborar
o projeto de estruturacio do Ministério g de
criacio do quadro do pessoal a ser encami-
nhado dentro de 60 (sessenta) dias ao Poder
Legialativo.

Reservamo-nos, assim, para a apreciacio do
futuro projeto, quando, entio analisaremos
rigorosamente a estrutura do nove Ministé-
rio, sua competéncia e atribuicoes: :

Considerando que a criagio do Ministério
da Economia é uma necestidade raclamada
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pelo proprio progresso do pais e que a provi-
déncia representa um passo antecipalo no
sentido da racionalizacao preconizada pela
reforma administrativa. ora em estudo no
Congresso, a Comis ao de Economia opina
favoravelmente ao Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 4 de 1956.

Sala das Comissoes, em 12 de janeiro de
1956. — FERNANDES TAVORA, Presidente —
SA TiNoco, Relator — JURACI MAGALHAES
-— ARLINDO RODRIGUES.

N.° 151 DE 1956
Da Comissdo de ﬁfnan;.as, s6bre n
Projeto de Lei da Camara, n° 4, de
1956.

Relator: Sr.

1. O projeto eria o Ministério da Econo-
mia, “que tera a seu cargo o estudo e des-
pacho de todos os assuntos re.ativos a in-
distria, ao comércio, ao crédito e ao seguro
privado”, nos térmos do art. 1.°. Manda in-
corporar ao novo Ministério, no art. 4.° os
D.partamento: Nacionais de Indlstria e Co-
mércio de Propriedade Industrial e de Se-
guros Privados e Capitalizacao do Ministério
do Trabalho e enquadrar, pelo art. 6.°, na
respectiva competéncia as atribuicoes da
edministracao federal em relagdo as enti-
dades, relacionadas de letra a) a q), ou se-
jam: Instituto Brasileiro do Café, Instituto
do Acgucar e do Alcool, Instituto Nacional
do Mate, Instituto Nacional do Pinho, Ins-
tituto Nacional do Sal. In:titutc de Resse-
guros do Brasil, Companhia Sideriirgica Na-
cional Companhia do Vale do Rio Doce
S.A., Fabrica Neacicnal de Motores, Compa-
nhia Hidrelétrica do Sao Francisco, Compa-
nhia Nacional de Alcalis, Banco do Brasil
S.A., Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico Banco de Crédito da Amazonia
S.A., Banco do Nordeste Brasileiro S.A.
e Comissaoc Executiva de Defesa da Bor-
racha. Dispoée que o cargo de Ministro de
Estado da Economia tem as mesmas honras,
prerrogativas e vencimentos dos outros Mi-
nistros de Estado (art. 2.2), que o Ministro
da Economia designard uma comis @o para
elaborar o projeto de estruturacdo do Minis-
tério e de criacao do quadro do pessoal, g ser
encaminhado dentro em 60 dias ao Poder
Legislativo, (art. 3.°); que passardao para
os quadros do mesmo Ministério todos os
cargos, funcoes e ocupantes dos Orgaos incot-
porados (§ 1.° do art. 4.°); que serao trans-
feridos para o novo Ministério os saldos de
dotacoes orcamentarias, destinados as repar-
ticoes incorporadas, inclusive as parcelas de

ALVARO ADOLPHO.

dotacoes orcamentarias globais, cabendo =0
Poder Executivo tomar as medidas adminis-
trativas convenientes (§ 2.° do art 4.9);
que, enquanto nao fér organizado por ler o
quadro do pessoal do Ministéric a ser cria-
do, o Ministro sera a:sistido por um Gabi-
nete e um Departamento de Administragao
constituido de auxiliarés de sua coufianca,
requisitados entre os servidores da Unao (ar-
tigo 5.°) e sobre a abertura do crédito de
Cr$ 10.000.000,00, para atender as despesas
de instalacao e organizacao do Mini tério.

Dispoe ainda o projeto que o atual Minis-
tério do Trabalho, IndGstria e Comércio passa
a denominar-se Ministério do Trabalho e da.
Previdéncia Social.

2. A criagio de um Ministério da Econo-
mia nao é idéia nova. O eminente Deputado
ISRAEL PINHEIRO vem de ha muito se batendo
por essa rea.izacao, até mesmo para acolhel
apelos de orgaos das clas.es produtoras mais
diretamente interessadas no desenvolyimento
econémico do pais, como das recomendacgdes
das Conferéncias de Petrépolis e Araxa. O
projeto de sua autoria data de 24 de juneiro
de 1950. A proposicio ora em exame no
Senado resulta de sub.titutivo da douta Co-
missao de Economia da Cémara dos Depu.
tados, de que foi relator o eminente Depu-
tado DANIEL FARACO, emendado em segundo-
turno, tendo sido relator na uGltima fase da
discussdo naquela Casa o ilustre Deputado:
SERGIO MAGALHAES,

O substitutivo Daniel Faraco, em vez do
Ministério da Economia, criava o Mini tério
da Indastria e Comércio e nao incluia o cré-
dito entre os assuntos especificos do art, 1.2,
como faz o projeto atual, embora a inhasse
entre os orgaos destacados de cutrns Minis-
térios o Banco do Brasil e o Banco de Cré-
dito da Borracha S.A., hoje Banco de Cré-
dito da Amazonia, Na ju tificacio de s.u
substitutivo o Deputado DANIEL FARACO dis-
tinguia no Banco do Brasil o carater de ins-
tituto de crédito privado, comercial, indus-
trial e rural da natureza das funcoes estatais
que desempenha junto ao Ministério da Fa-
zenda, como agente financeiro da Unido. Do
ponto de vista do autor do primeiro substi-
tutivo, essa distincdo nao prejudica a unidade
de direcao da politica economica a ter se-
guida pelo Ministério em via de ser crizdo,
uma vez que a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito cabe orientar a politica mone-
taria, de cambio e redesconto, com as fun-
coes de Banco Central, permanecéndo com,
o Banco do Brasil, somente a parte executiva
dessa politica. Nao tem divida o autor do
primeiro substitutivo em subordinar e Banco
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do Brasil ao nove Ministério. s€ém o Jisco
da duaidade de orientacao na politica de
crédito, considerando coisas distintas o fo-
mento do crédito, atribuicio do Banco do
Brasil como entidade priveda e a disciplina
que exerce aquéle érgdo governamental, em
conexao com o mesmo Banco,

O autor do primeiro substitutivo entende
necesséria a criacdo do novo Ministério, ndo
com o sentido que o projeto orizinario lhe
dava de “encarregado de dirigir a politica
econdmica do Paiy™ nos térmos do artigo
1.“ daquele projeto, mas no intuito de desa-
fogar alguns dos atuais Ministérios do
acumulo excessivo de encargos, que prejudica
o rendimento do servigo piiblico. Nao seria
conveniente, do seu ponto de vista, criar um
Ministério da Economia que se poderia orien-
tar por uma politica €conémica qus afetasse
os Ministérios da Fazenda e da Agricultura,
também, por sua vez, Mini térios economi-
cos. A reforma, nesse setor, para atender
a ecssa necessidade de divisao do trabalho na
Administracido Piblica e coordenacdo dos or-
gaos de intervengao econdmica de outros Mi-
nistérios ou des suberdinados diretamente a
Presidéncia da R:pfiblica, devia consistir na
criacio do Ministério da Indastria e do Co-
mércio.

Convém salientar que o projeto ISRAEL PI-
NHEIRO. apesar de criar o Ministério da Eco-
nemia para dirigir a politica econdomica do
Pais e orientar a indistria e o comércio, nio
incluia, dentre os oérgios de administracao
publica, ou de exeécucio de:sa politica, o
Banco do Brasil.

3. Permaneceu o projsto ISRAEL PINHEIRO
cérca de cinco anos sem andamento na Ca-
mara. Nesse periodo, agitou-se o problema
da reforma administrativa, no sentido da re-
modelagio dos servicos piblicos da Unido
sobretudo tendo em vista uma redivisdo de
Ministérios e a criacdo de outros, além da
reorganizacio da Presidéncia da Repiblics,
propriamente, quanto aos érgaos que lhe sdo
diretamente subordinados. Constituiu-se uma
Comisséo Interpartidaria atendendo a apélo
do Presidente aos Partidos Po'iticos, para que
fosze dado apoio mo empreendimento de uma
reforma de base do sistema administrativo
federal. Os trabalhos da Cemissdo termina-
ram por um relatério do Deputado GUSTAVO
CAPANEMA, em que o preclaro relator geral
expds as conclusées a que chegou essa Co-
missio. Em mensagem, o Presidente da Re-
pliblica, tendo em vista os trabalhos da Co-
missdo Interpartidéria, encaminhou ac Con-
gresso projeto de lei no qual propunha essa
reorganizado e a criagao dos Ministérios da

Indastria e do Comeércio, das Minas e Ener-
gia e dos Sevicos Sociais.

Pelo plano de reorganizacao proposto, fo-
ram os Ministérios classificados em quatro
grupos: Mini térios de Assuntos Politicos,
Mi itares, Econémicos e Sociais. Os Minis-
térios Econdémicos compreendiam: Fazenda,
Agricultura  Inddstria e Comércio, Minas e
Energia e Viacao.

O Ministério da Industria e do Comércio
por ésse projeto tinha a seu cargo a execucao
da politica do Govérno Federal relativa a
inddstria e ao comércio e especialmente,
estudo e despacho refzrentes:

a) incremento do progresso industrial e
comercial do pais;

b) expansdo do consumo de produtos na-
cionais nos mercados interno e externo;

¢) modernizacao e racionalizacao dos ins-
trumentos e métodos de producao industrial;

d) protecao da propriedade industrial;

e) servigos pertinentes ao Registro do Co-
mércio;

f) propaganda da producan brasileira me-
diante manutencéo de escritérios de propu-
ganda e expansido comercial, realizacdao de
feiras, certames e exposicoes:

£) contréle da importacao e da exporta-
cao;

h) pesquisas sobre custos de produgio e
distribuicio e inquéritos economicos visando
4 diminuicao do custo de vida;

i) distribuicio e tran porte, no territério
nacional. dos generos e mercadorias de pri-
meira neceéssidade, inclusive tabelamento de
servicos e uti'idades esienciais;

j) fiscalizacao da execucdo das leis metro-
légicas e solucio das dividas em tormo de
sua aplicacao;

1) tarifas aduaneiras e resultantes de acor-
dos e tratados internacionais, visando 2o am-
paro e A protecio da economia nacional;

m) as estatisticas comerciais e industriais.

O Mini: tério cecmpreendia, além dos érgaos
de Documentacao e Estatisticas, a Comissao
de Documentacao e Estatistica, a Comissdo
de Desenvolvimento Industrial a Comissao
de Abastecimento e Precos, Comissdo de
Metrologia, Conselho de Recursos da Pro-
priedade Industrial, Departamento Nacional
de Indistria e Comércio, Departamento Na-
ciortl de Propriedade Industrial, Instituto
Nacional de Tecnologia, além da Se do de
Seguran¢a Nacional. Ficariam sob a jurisdi-
cao désse Ministério as atividades do con-
trole da importacio e exportacio e as se-
guintes entidades: Institute Brasileiro do
Café, Instituto Nacional do Mate, Instituto
Nacional do Pinho, Instituto Nacional do
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Sal, Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial e, sob fiscalizagao, a Companhia
Nacional de Alcalis e a Fabrica Nacional
de Motores S.A.

O Ministério da Ind(stria e Comércio se
integraria, assim de Departamentos, orgaos
e Servicos destacados dos Ministérios do
Trabalho, da Fazenda e Agricultura.

O projeto da Camara dos Deputados, ora
em exame, reproduz em sua maior parte o
substitutivo Daniel Faraco, salvo algumas
alteracoes a exemplo do art. 1.° em que
acréscenta, como atribuigoes do Ministério a
ser criado, os assuntos relativos ao crédito
e a0 seguro privado e capitalizacdo e aumenta
a'guns ¢rgaos nao previstos naquele, No
mais, o conteido de um é o do outro. A
divergéncia entre as duas proposigoes estd na
denominacao, pelas razoes ja expostas, uma
vez que o autor do primeiro substitutivo
da Céamara dos Deputados entende, com
razdo, que ha impropriedade de térmo, dado
que, havendo mais de um Ministério que
trata de assuntos econdmicos nao seria ade-
quado que s6 um déles se considerasse o da
Economia.

4. Nao nos parece essa questao de nome
a dar ao Ministério a ser criado pelo projeto
tenha maior significacdo. O problema nao
pode ter de denominacdo mas de organizacao,
estrutura a eficiéncia da administracdo, para
que a acdo oficial corresponda as neces-
sidades phblicas. E’' necessirio, porém, nao
haver confusées. O direito administrativo é
uma especializacio de normas reguladoras
dos servigos e funcdes piiblicas gue precisa
revestir-se da maior clareza no gque entende
a acdo do Estado, sobretudo no que diz res-
peito & intervencdo déste para regular ou
disciplinar as atividades privadas, no dominio
econdémico. Assim como é essenciial que ndo
se criem razoes de conflito entre orgaos de
Administracio ou entidades piblicas que
desempenhem funcbes semelhantes ou cor-
relatas., A discriminacao de competéncia é
fundamental em todo sistema administrativo,
como sao a divisao do trabalho e a especia-
lizacAdo dos oOrgaos ocu servicos. A denomi-
nacao de Ministério da Economia para um
orgao que nao pode abranger todos os as-
suntos economicos que interessam a acao do
Estado, pode criar o pressuposto de que o
seu raio de acao vai além do que se con-
tém na enumeracao dos Departamentos, o6r-
gAos ou servicos que o projeto discrimina.
Todos os assuntos de que cogita o projeto
sdp econdmicos, mas também sdo economicos
o0s assuntos que estao nas atribuicoes dos

Ministérios da Fazenda, do Trabalho, da
Agricultura e da Viagio. Nao ha razao para
um s& déles monopolizar a denominacio
que, em ultima andlise, nao daria por si &
o conteido do orgao a ser criado.

Foram, certamente, essas as razoes pelas
quais no projeto de reforma administrativa
da Comissdo Interpartidaria, no anteprojeto
do Govérno, como no substitutivo Daniei
Faraco, o Minittério a criar, com os 6rgaos
destacados dos Ministérios do Trabalho e da
Fazenda e Agricultura e autonomos subordi-
nados diretamente a Presidéncia da Repi-
blica tomou sempre o titulo de Ministério
da Indastria ¢ do Comércio. De nada ser-
viria denominar Ministério da Economia ao
que s0 o seria em relacao aos assuntos dis-
criminados no projeto, que sao todos essen-
cialmente econdémicos; mas nao podem com-
preender aqueles que sao da competéncia
de outros Ministérios, também de assuntos
da mesma natureza.

Nem por adquirir designacao diferente da
que da o projeto, menos apropriada as atri
buicoes que lhe sdo conferidas, perde de
importancia o novo Ministério nos quadros
da Administracio Brasileira.

5. A criacao de um Minittério que cogite
dos assuntos referentes a indistria e 2o co-
mércio e dos problemas correlatos, que vém
sobrecarregando outros Ministérios e ao Pre-
sidente da Replblica, encontra ampla justi-
ficativa no desenvolvimento que tém tido os
servicos piiblicos, em correspondéricia com
a expansao econémica e a vida de relacoes
do pais, sobretudo nestes Gltimos vinte ancs,
em que por efeito mesmo de fatores exdge-
nos e da natural expansao da agao do Estado,
em defesa da nossa economia, tiveram os
poderes nacionais de criar Orgaos ou enti-
dades com encargos diversos, as vézes a fei-
cao de circunstancias transitérias, para aten-
der a necessidades impericsas, Dai certa
falta de ordem e eficicia de organizacio ad-
ministrativa com prejuizo do rendimento do
servico plblico em setores da maior impor-
tancia para a economia nacional. O actimulo
em setores de um lado e a multiplicidade de
6rgaos sob uma direcao do outro, tém redu-
zido a eficiéncia dé.ses servicos, que estao
a exigir uma reforma do sistema em vigor.
O Ministério do Trabalho, por exemplo, tem
deixado para segundo plano assuntos de suas
atribuicoes privativas como os que interes-
sam a ind(stria e ao comércio, que nao tém
acompanhado o mesmo ritmo da agao déss?
Minittério quanto aos problemas concernen
tes as relacbes entre patrGes e empregados,
isto é as questdes propriamente trabalhistas,
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como quanto aos de previdéncia social e as
numerosas entidades criadas para realizar ns
objetivos desta.

O Ministério da Fazenda absorveu a dire-
¢ao da economia nacional no setor da moeda
e do crédito, como do comércio exterior, atra-
vés do Banco do Brasil, que conjuga as suas
fungGes de agente financeiro do Tesouro,
dentro e fora do pais. com as atividades de
principal financiador da producio e do co-
mercio nacionais, gozando de regalias e privi
légios, a exemplo do monopdlio das cambiais,
como se fosse pessoa juridica de direito pi-
blico cu ¢rgao da Administracio.

A multiplicidade de 6érgios ou servicos
subordinados diretamente ao Presidente da
Repiblica, criados as vézes sem obediéncia
a um critério diretor ou a um plano de
estruturacdo, veio determinar uma tal soma
de trabalhos e encargos para o Chefe do Go-
vérno que nio pode deixar de prejudicar a
acido déste a frente dos negdcios phblicos, a
bragos com problemas da maior importéncia
e gravidade, no sistema presidencial que nos
rege. A necessidade de descentralizacio neste
caso é evidente, como da simplificacio dos
nossos métodos de administragio, pela divi-
sao do trabalho e especializacio do servico
plblico.

Nao devemos ter o receio de criar novos
Ministérios, dentro désses principios norma-
tivos. O extraordindrio desenvolvimento que
vem tomando o nosso pais, no crescimento
de sua economia, do seu potencial de riqueza
e da mobilizacao destas pelo trabalho nacio-
nal, como de sua populacdo, tem reclamado.
ao lado das perturbacbes economicas e sociais
que afetaram todos os povos, depois das 1l-
timas guerras, a constante e crescente intar~
vencao dos poderes piblicos, na ordem eco-
némica, sem que, entretanto, a organizacio
administrativa haja acompanhado o dina-
mismo de€ssa evoluciio, no sentido de melhor
rendimento da agdo oficial,

Viemos de um sistema obsoleto de admi-
nistracao, que, no que concerne a economia,
ainda participa do complexo colonial de que
tampouco nos podemos livrar, como pais pro-
dutor de matérias primas e géneros de ali-
mentacdo. As restricoes go trabalho nacio-
nal, através de institutos de contrile, a re-
gulamentacdo das exportacoes e importagoes,
monopélio cambial, as limitacoes ao crédits
e a insuficiéncia de recursos para a mobili-
zacao de nosso potencial de riquezas, o re-
gime de monopélio estatal em setores basicos,
os embaracos a entrada de capitais estran-
geiros e bens de producido, sio outros tantos
sintomas dessa situacdo, em que nos encon-

tramos, até que possamos atingir a liberta-
¢do econdomica. Precisamos reformar e racio-
nalizar instituicoes e quadros administrati-
vos, sobretudo no que interessa as relacies
dos fatores econdmicos e os interésses priva-
dos com os poderes piiblicos. A tentativa de
reforma do Govérno passado nao surtiu efeito,
mas os estudos realizados constituem apre-
cidvel subsidio téda a vez que se apresenta
um projeto, como 0 em exame,

As reformas administrativas tém acompa-
nhado sempre as mutacoes do desenvolyi-
mento €conomico e social dos povos avanca-
dos em riqueza e civilizacao, Os estudos fei-
tos na Inglaterra e nos Estados Unidos, como
o Relatorio Haldare, naquele pais e Comissao
Hoover neste, acéntuam a necessidade de
revisio no mecanismo administrativo paru
atender ao desenvolvimento da acao do Es-
tado. Novos oérgaos e Ministérios sao cria-
dos. Temos apenas conze Ministérios para
um pais de quase sessenta milhdes de habi-
tantes e da extensao territorial de um con-
tinente, com as mais variadas formas de vida
e de agrupamentos humanos, de condigoes
cociais e econdmicas as mais diversas, na sua
distribuicdo pelo imenso documento brasileiro.
A Argentina tem 21 Ministérios, com a quar-
ta parte de nossa populacao, a Bolivia 13, o
Canada 18, a Italia 15, a Nova Zelandia,
pais de origem colonial, 23, a Austrilia 16,
o México 13, a Franca 16, a Alemanha 14,
o Uruguai, pais de vida simplificada e pe-
quena populacio, 9. Em todos éles ha ainda
as autarquias e Orgdos autonomos subordina-
dos diretamente go Chefe do Govémo. Ha
pouco, forem separados entre nés os servicos
de Educacio e Cultura dos de Sailide, para
constituir Ministério Independente.

6. Examinando a contextura do projeto,
ja acentuamos a divergéncia entre o substi-
tutivo Daniel Faraco e o projeto originario
da autoria do eminente Deputado Israel Pi-
nheiro, assim também com o ora em exame,
na designacio do 6rgio projetado. Aquéle
substitutivo criava o Ministério da Indastria
¢ Comércio a exemplo do projeto do Govér-
no Getilio Vargas encaminhado ao Con-
gresso com o relatério da Comissio Interpar-
tidaria. O projeto atual da Céamara dos
Deputados cria o Ministéfio da Economia
com o conteiido do primeiro substitutivo.
Neste o Deputado DANIEL FARACO, deu a se-
guinte redacdo ao artigo 1°: “E’ criado o
Ministério de Indistria e do Comeércio, que
tera a seu cargo o estudo e despacho de todos
o0s assuntos relativos @& ind(stria e ao comér-
cio do Pais". O projeto em discussio dispoe
no art.: “E' criado o Ministério da Economia,
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que tera a seu cargo o estudo e despacho de
todos os assuntos relatives a inddstria, co
comeércio, ao crédito e ao seguro privado e
capitalizagao’ .

Como se vé, o projeto inclui o crédito entre
os objetivos do novo Ministério e também,
como entidades enguadradas na ompeténcia
dé.te além de sutras de fins industriais ou
comerciais. O Banco do Brasil 5.A., o Banco
do Desenvolvimento Econémico, o Banco de
Crédito da Amazoma S.A. e o Banco do Nor-
deste Brasileiro S.A.

J4 examinamos a questao da denominacao
do Ministério e apresentaremos afinal emenda
restabelecendo o ponto de vista do primeiro
substitutivo nesta parte e do projeto enviado
20 Congresso pelo Govérno, no que te refere
a criagao do Ministério da Indistria e Co-
mércio, como Ministério de assuntos economi-
cos. Do mesmo mpdo. o crédito nao deve ser
matéria da exclusiva competéncia do Minis-
téerio da Induastria e Comércio. Nas circuns-
tincias €m aue nos encontramos, essa atri-
buicao poderia gerar conflitos com a Supe-
rintendéncia ca Moeda e do Crédito que é o
orgau especifico pira orientar e dirigir as re-
lagoes de crédito e de moeda, como embriao
do Banco Central e até que éste seja criado
e também conflitos de competéncia com o
Ministério da Fazenda, que tem o contrdle
dos fatores crediticios e monetdrios, através
do Banco do Brasil, da Carteira de Comércio
Exterior, da de Redescontos e Fi:calizacao
Bancaria e demais érgaos dependentes daquela
Superintendéncia, de que o Ministro da Fa-
zenda é presidente e supervisor. De tal modo
estd entrosada a politica do crédito com a
moeda, que nao se poderia isolar uma da ou-
tra, para de€ixar entregues a direcoes dife-
rentes,

Se tedricamente seria possivel essa sepa-
racdo, devemos ter em vista os riscos paii a
economia brasileira de uma invasdo de compe-
téncias entre érgdos que precisim ter delimi-
tadas com precisio e clareza as suas respec-
tivas atribuigdes e também evitar que uma
politica de crédito possa prejudicar a orien-
tacao do govérno na defesa ou no sanea-
mento da moeda, quando 0 mecanismo de con-
trole do crédito esteja entregue a outro Minis-
tério. Uma expansao exagerada, por exemplo,
do crédito nos mercados internos poderia
determinar a agravacao da crise inflacioniria
¢ conduzir a maior desvalorizacdo da moeda
nacional. Nao pode, pois, a disciplina do cré
dito obedecer a direcdo diferente daquela que
tem a responsabilidade de superintender essa
ordem de fatores econdomicos que se conjus
gam. Seria imprudéncia, de conseqiiéncias

perigosas, entregar a outro Ministério, que nac
o da Fazenda, o controle do crédito privado,
nas suas modalidades de comercial, industrial,
rural ou hipotecario, antes de uma reforma
de profundidade, em todas as dimensoes, do
sistema que bem ou mal, esta nos regendo, &
a instituicao do Banco Central, de que a Su-
perintendéncia da Moeda e do Crédito é o
atcleo embrionario.

Que eficiéncia poderia ter a disposicao do
art. 1° do projeto, que atribui ao novo Mi-
nistério a politica de crédito, sem dispor dos
meios de intervencao, para uma acao positive,
quando todos os instrumentos reguladores do
credito estdo sujeitos a jurisdicio do Minis-
tério da Fazenda, com aquela Superintendén-
cia, a Carteira de Comércio Exterior, a Cai~
ceira de Cambio, a Carteira de Redescontos
e Mobilizagio Banciria e a Fiscalizacao do»
Bancos?

Por altimo, temos de considerar a inclusds
do Banco co Brasil e do Banco de Desenvol-
viments Economico, transferidos pelo projeto
da competéncia do Ministério da Fazenda para
a de orgaos subordinados ao novo Ministérin
As consider:cGes que temos feito até aqui
sGbre o projeto a sua denominacio e ¢ seu
contefido antecipam, a nosso ver a coneclusau
de que o Banco do Brasil deve permanecer
sob a jurisdicio do Ministério da Fazends,
taiy cao as funcoes de ordem financeira e eco-
nomica que desempenha em conexio visceral
com os orgaos de direcao daquele Ministério
como verdadeiro banco de Est:do., De:zde a
sua fundacdo que o Banco do Brasil assumiu
éste carater de agente financeiro do Govérno.
Embora banco privado, mas entidade de eco-
nomia mista, em que a quota de capital da
Unigo as egura a esta o privilégio de direcdo
exclusiva, a sua funcdo estatal o subordina
ao sistema financeiro daquela e, em conse-
qiiéncia, ao Ministério da Fazenda. que, como
é obvio, também é Ministério de essuntos
econdmicos, como tal classificado no prcjeto
de reforma a que temos aludido.

E’ fundamental que a unidade de direcio
de uma politica de economia ndo se fracione.
As conseqiiéncias de uma duplicidade de con-
tro’e, por dois Ministérios ao mesmo tempo
do principal érgao de crédito e de intervencdo
do Govérno na ordem econdmica e financeira
do pais, podiam ser desastrosas para @éste.
J4 apontamos o inconveniente de obedecer o
Banco do Bratil a dois senhores, no caso de
uma politica de defesa do cruzeiro, como quan-
do, ao tempo em que um dos Ministérios co
orientasse pela restricio dos meios de paga-
mento o outro desse expansao ao crédito, sem
uma disciplina dos financiamentos compativel
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com aquela politica de valorizacdo da moeda.
Désse conflito de atribuicoes ndo se poderia
beneficiar o pais.

Nao nos parece que o problema seja tao
simples como se afigura ao eminente autor
do primeiro substitutivo, responsédvel pela in-
clusdo do Banco do Brasil no projeto uma vez
que a proposicao originaria, do ilustre Depu-
tado ISRAEL PINHEIRO, ndo alinhava éste
Banco dentre as entidades que passavam a
compor o elenco do novo Ministério, de sepa-
rar as funcbes de instituicao de crédito pri-
vado, sob a égide de um Ministério, das de
banco estatal sob a direcao de outro, em
que ficaria aquéle Banco. Néo bastaria fazer
mera discriminagdo de competéncia nem reu-
nir 6rgdos diversos, para dividir o trabalho
ol mesmo organizar melhor os servicos pl-
blicos, mas dar unidade de orientacio e di-
recio a acdo do Estado em setores bésicos,
sem interferéncias perturbadoras sobretudo
no que atende @ situacdo econdmica do
pais e a intervencio oficial destinada a
assistir ou estimular a iniciativa privada
¢ ao trabalho racional, no sentido do seu
desenvolvimento e de melhores pudroes de
vida para o povo brasileiro. E’ mais um pro-
blemg de politica econémica que de organi-
zacao administrativa.

Tem sido funcdo principal do Ministério
da Fazenda até aqui, como érgao do Govérno,
dirigir essa politica, tendo ao seu dispor os
mecanismos de financiamento, de mobilizacao
bancéria, as entidades que superintondem u
moeda e o meio circulante, o controle das
exportacdes e importacées e dos meios de pa-
gamento, o redesconto, o cambio, o crédito
privado e o publico. Nio tem ficado na sua
precipua acdao fiscal, de arrecadar e pagar.
Esta funcao, que lhe & especifica tem sido
prejudicada pelas outras de natureza econd-
mica propriamente. Mas, tal situacio nao se
poderia modificar com a simples criagao de
um Ministério com o nome de Economia, sem
uma reforma completa de todos os 6rgaos eco-
némicos e financeiros da Administracdo, sobre-
tudo com a criacio do Banco Central e dos
demais instrumentos de crédito especializados,
que o sistemg déste pressug&e.

7. Quanto ao Banco do Desenvolvimento
Econdmico, criado fora do raio de agio do
Banco do Brasil, com economia prfrpria. e
caracteristicas distintas, tem a sua dependén-
cla do Ministério da Fazenda, em W"t‘-'_de de
haurir os recursos patrimoniais e 0s meios de
realizar os seus fins do adicional do impaosto
de renda votado em lei com ésse destino, que
o Tesouro lhe fornece.

Como Banco exclusivamente estatal, s6 s=
ocupa de investimentos plblicos, para aten-
der a problemas de base, num pais em que
os investimentos privados nio podem corres-
ponder ao desenvolvimento econémico, sobre-
tudo quando se trate de crédito a longo prazo
para obras e empreendimentos de recupera-
cido demorada. A Uniao reservou uma parte
de suas rendas para essas inversbes, com o
fim de suprir a insuficiéncia das atividades
privadas.

Tendo no Tesouro a fonte de seus recursos,
é natural que deve o Banco do Desenvolvi-
mento Econdmico fixar na orbita do Minis-
tério da Fazenda, até por uma questao de
sobrevivéncia, uma vez que désse Ministério
dependem ésses fundos, nao sendo conveniente,
que obedeca a politica de intervencao €coné-
mica diferente, até mesmo quando tenha de
recorrer a empréstimos externos, como é
6bvio, em que o Tesouro é sempre chamado
a dar garantia subsidiaris.

8. Passamos a propor as emendas, que re-
sultam das premissas e razoes expostas.

EMENDA N.° 1-C

Substitua-se o art. 1.° do projeto pelo se-
guinte:

“Art. 1.° E' criado o Ministério da Indis-
tria e do Comércio, que terd a seu cargo &
estudo e despacho de todos os assuntos rela-
tivos a indistria e ao comércio, especialments
os referentés a:

a) incremento do progresso industrial e co-
mercial do pais;

b) expansdo do consumo de produtos na- °
cionais nos mercados interno e externu,

¢) modernizacio e racionalizacio dos ins-
trumentos e métodos de produ¢ao industrial;

d) protecio da propriedade industrial;

e) servicos pertinentes ao Registro de Co-
mercio;

f) propaganda da producio brasileira, me-
diante manutencdo de escritorios de propa-
ganda e expansdo comercial, realizacio de
feiras, certames e exposigoes;

8) pesquisas sobre custos de producio e
distribuicdo e inquéritos econdmicos visando
a diminuicio do custo de vida;

h) distribuico e transporte, no territério
nacional, dos géneros e mercadorias de pri-
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meira necessidade, inclusive tabelamento de
servicos e utilidades essenciais;

i) fiscalizacao da execucio das leis metrolc-
gicas e solucao das dividas em tdrno de sun
aplicacao;

j) tarifas aduaneiras e resultantes de acor-
dos e tratados internacionais, visando ao am-

paro e a protecao da economia nacional;
1) estatisticas comerciais e industriais;

m) seguro privado e capitalizagao'.

EMENDA N.° 2.-C

Suprima-se da enumeracio do artigo 6.° do
projeto o Banco do Brasil S.A.. o Banco de
Desenvolvimento da Amazénia S.A. ¢ o Ban-
co do Nordeste Brasileiro S.A.

Sala das Comissoes, em 8 de fevereiro de
1956. — ALVARO ApoLprHO, Presidente e re-
lator. — JURACY MAGALHAES, — J{0L1o LEI-
TE. — MourAo VIEIRA, — ANTONIO DE
BARROS. — VICTORINO FREIRE. — FILINTO
MULLER, com restricoes. — ARY VIANNA. —

MATHIAS OLYMPIO.



Parecer N.° 705, de 1956

Da Comissao de Financas — sibre o
Projeto de Lei da Camara n° 4, de 1955,
que dispoe sobre a criacao do Ministé-
rio da Economia.

Relator: Sr. ALVARO ADOLPHO.

1. Tendo o Senado, antes de encerrada a
discussao do projeto, deliberado fésse ouvido
sobre o mesmo o Conselho Nacional de Eco-
nomia, voltou a proposicio a esta Comissao
para que se pronuncie sobre as emendas do
plenario. Ja agora ésse pronunciamento terd
de ser feito & luz do longo parecer daquele
orgao constitucional de consulta, em que a
matéria foi examinada sob vérios aAngulos, e
das sugestoes que o mesmo oferece.

2. Antes de examinarmos a emenda do
eminente Senador FILINTo MULLER, que cria
o Ministério de Minas ¢ Energia, devemos re-
ferir-nos ao laudo do Conselho Nacional de
Economia e as alteracbes e emendas que su-
gere.

Da anélise a que procedeu 3 Conselho sb-
bre os objetivos do projeto e os pressupos-
tos désses através do exame da intervencio
do Estado na ordem econbmica, pelos meios
adequados e os érgdos de execuciio da acao
estatal, ndo conclui pela conveniéncia da cria-
c¢ao do Ministério da Economia. Deixa &
opgao do Congresso. Se éste decidir que o
novo Ministério tenha somente funcdes rela-
tivas a indistria e ao comércio, tendo em
vista o que toma como produgido secundaria,
strictu sensu, o titulo mais apropriado sera
o de Indistria e Comércio. No caso, porém,
em que optasse pela ampliacio da competén-
cia do novo 6rgao para abranger as funcoes
de controle do crédito e dos bancos de Es-
tado, além do seguro privado e a capitali-
zagdo, o rétulo que mais se aproximaria dessa
competéncia seria o de Ministério da Eco-
nomia. Isto depois de ter conhecido o pa-
recer a impossibilidade do érgdo a ser criado
pelo artigo 1.° do projeto ter competéncia
para regular o crédito, nas atuais circunstan-
cias de nossa organizacdo administrativa. E’
o que se vé do seguinte trecho daquele laudo:

“Dessa forma, se atribuirmos, primor-
dialmente ac novo Ministério a funcio
de agir, mediante o instrumental de me-
didas diretas, na producao secunddria,
temos de constatar a impossibilidade de
0 novo orgao ter a competéncia também
para regular o crédito, tal como prevé
o art. 1.° do projeto”.

Acrescenta o parecer:

“As restricoes que ora se fazém a ma-
nipulacao do crédito como {inalidade do
novo Ministério se referem, é claro, ao
fator crédito, em sua acepcao geral, in-
direta, macro-econémica, de politica ge-
ral de crédito e nao, é claro, em signi-
ficacao |instrumental, executivo, \direto,
que, désse, éle poderia lancar mio, quan-
do orientasse a administracdo de crédito
dos Bancos, que ficarem em sua orbita,
ja se vé, na conformidade da politica
geral monetaria do Estado, a ser di.
tada pelas autoridades da Moeda e do
Crédito” .

Mal esconde o Conselho a preocupacao de
conciliar duas teses que se contradizem, sem
se decidir por nenhuma, ao mesmo tempo que
deixa claro que a politica do crédito e da
moeda tem de ficar sob uma direcio finica,
no caso o Ministério da Fazenda, a cujos
quadros pertence a Superitendéncia da Moe-
da e do Crédito. Como o poderia conciliar
o novo Ministério se tivesse por um dos seus
objetivos regular o crédito bancdrio parale-
lamente & competéncia do Ministro da Fa-
zenda, neste caso verdadeiro Ministério da
Economia Nacional, que regula e controla
através do sistema bancério do pais, subordi-
nado éste & acao centrgl da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito, de cuja constelacio
fazem parte o Banco do Brasil, como banco
de Estado, e suas Carteiras de Cambio, de
Exportacdo e Importacio, Caixa de Mobili-
zacdo Bancéria e Fiscalizacio Bancéria?
Dado que ndo se poderia compreender um
Ministério da Economia nao tivesse uma po-
litica crediticia, ou antes nao dispusesse dos
meios de execugdo dessa politica, o simples




260

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUT. - Nov. - DEZEMBRO DE 1956

rétulo de Ministério da Economia nao daria
nenhuma autoridade ou importancia ao novo
orgao criado.

Adiante observa o Conselho:

“A desvantagem da subordinacao da
politica de crédito a um novo Ministeno,
dissociando-o do Ministério da Fazenda,
decorre do fato de serem o crédito e a
acao tributaria estreitamente indepen-
dentes, na concepgio da politica moneta-
ria. A despeito da falta de um Banco
Central, o grande progresso ocorrido na
administracio econémica do pais foi o©
de possibilitar a conjugacao da atividade
do Tesouro Nacional, através de um or-
gdo comum de orientacdao, que é o Con-
selho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito. Com excecdo do Banco Na-
cional de Desenyolvimento, todos os ban-
cos oficiais recebem depésitos do pl-
blico, operam com o comércio, tém a
faculdade de redesconto, e, portanto, se
acham na renda das instituicGes de cre-
dito que integram o sistema regulador
dos meios de pagamento’.

Esta observacio do parecer do Conselho
vem em abono ao que haviamos dito em
nosso primeiro parecer quanto a inconvenién-
cia de se incluir o crédito dentre as atribui-
coes do Ministério a ser criado, por ficarem
pertencendo a dois Ministérios as mesmas
atribuicoes, quando, pelo entrosagem da po-
litica da moeda e do crédito, nao se poderia
isolar uma de outra, para deixar entregues
a direcoes diferentes, com risco de conse-
quiéncias desastrosas para a economia brasi-
leira.

Uma invasiio de competéncia seria in-
conveniente e de riscos evidentes, repetimos,
entre oOrghos que precisam ter delimitadag
com precisdo e clareza as suas respectivas
atribuicoes, para evitar que uma politica de
crédito possa prejudicar a orientagdo do Go-
vérno na defesa ou no saneamento da moeda,
quando o mecanismo do controle do crédito
esteja entregue a outro Ministério. Uma ex-
pansio exagerada do crédito poderia levar
A agravacao da crise inflacionaria e conduzir
a maior desvalorizacio da moeda. o que
poderia ocorrér quando a disciplina do cré-
dito estivesse entregue a direcdo diferente
daquela que tem a responsabilidade de con-
trole dos meios de pagamento.

Em tais circunstincias, mantemos o nosso
ponto de vista anterior, quando justificamos
a emenda substitutiva 1-C.

3. Entretanto, aceitamos a sugestao do
Conselho Nacional de Economia de modifi-
car a redacdo do artigo primeiro do projeto,
desdobrando-o em dois outros artigos, em face
das razoes de ordem técnica e mesmo dou-
trinaria do parecer, mais consentineas ‘com
os principios informativos da ciéncia da admi-
nistracao & de economia pablica, na discri-
minacao de competéncia e nos objetivos de
nove Orgao.,

.

As demais emendas obedecem # orienta-
¢do da emenda n? 1-C, que cria o Ministé-
rio da Indistria e Comércio em vez do da
Economia, para que se harmonizem o dis-
posto do artigo primeiro com os demais do
oprojeto,

4. A criagcao do Ministério de Minas &
Energia, a que se refere a emenda do nobre
Senador FILINTO MULLER, havia sido prevista
no projeto de reforma administrativa enviado
ao Congresso pelo Presidente GETOLIO VAR-
GAS em 1953. Havia que atender ao desen-
volvimento da acao do Estado no que tange
nos problemas fundamentais da produciao
mineral e de energia, que vém adquirindo
cada vez mais importincia para a economia
e o futuro do pais.

Por outro lado, criaram-se novos orgacs
reguladores da acao do Govérno destinados
a solugdo désses problemas em vérios Minis-
térios ou vinculados diretamente & Presidén-
cia da Repiblica, como o Conselho Nacional
do Petréleo, a Companhia Siderdrgica Na-
cional, g Companhia do Vale do Rio Duoce,
o Conselho de Aguas e Energia Elétrica, a
Companhia do Vale do Sao Francisco, a Co-
missdo do Vale do Sao Francisco, a Comissho
do Carvao e depois a Petrobrés, assinalando
maior expansao da intervencao estatal nesse
dominio e, do mesmo passo, # necessidade da
unidade de direcio, em setor de tanta mag-
nitude para a administracao pinblica.

Dai justificar-se plenamente a criacio do
novo Ministério. Entendemos, porém, ofe-
recer subemenda a emenda n.? 3, para incluir
a energia nuclear no raio das atribuicoes do
orgao a criar, 0 que se justifica obviamente.

Nestas condigoes, a Comissdo de Financas
opina favoravelmente a emenda n.° 3, nos
térmos da subemenda adiante formulada,
bem assim a de n.° 4 apresentando, ainda as
emendas ns. 5-C a B8-C e subemendas as
emendas ns. 1-C e 3. Comissao de Econo-
mia sobre as emendas desta Comissdo e de
plendrio, notadamente sbbre a criacio do
Ministério de Minas e Energia.
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EMENDA N.° 5-C

Ao artigo 2.° do projeto, onde se diz: “E’
criado o cargo de Ministro de Estado da Eco-
nomia’’, diga-se:

Art. 2.° E’ criado o cargo de Ministrc de
Estado da Indiistria e do Comeércio.

EMENDA N.° 6-C
Ao artigo 3.° do projeto, onde se diz: *O
Ministro da Economia, diga-se:
Art. 3° O Ministro da Indistria e do Co-
mércio.
EMENDA N.° 7-C
Aos artigos 4.2, 59 e 7.° do projeto, onde
se diz;
“Ministro da Economia’.
diga-se:

Ministério da Indistria e do Comeércio.. .

EMENDA N.° 8-C

Ao art. 4.° suprima-se o item d.

SUBEMENDA A EMENDA N.° 1-C

Substitua-se o art. 1.° do Projeto pelo se-
guinte:

Art. 1.° E’ criado o Ministério da Indistria
e do Comeércio, que terd as seguintes atribui-

cles:
1.°) Promover :

a) Desenvolvimento da indastria e do co-
mércio interno e internacional;

b) O equilibrio entre a Produciio e o Con-
sumo, mediante o incremento da livre con-
corréncia;

c) Incremento da exportagiio, inclusive,
mediante a diversificacio, padronizacio e ex-
pansao do consumo, nos mercados internacio-
nais dos produtos nacionais;

d) O desenvolvimento e a seguranca das
aplicacoes da poupanca privada em titulos de
sociedades industriais e comerciais;

e) O incremento da produtividade da In-
distria e do Comeércio, inclusive através de
pesquisas de custos de produgdo e distribui-
cao;

f) A adaptacao da atividade produtiva na-
cional a Conjuntura Nacional e Internacional,
mediante pesquisas de mercado.

2.°) Controlar e orientar a administracao:

a) Das emprésas industriais do Estado;

b) Das sociedades comerciais ou indus-
triais em que o Estado detenha a maioria
das acoes ou que sejam por éle subvencio-
nadas;

¢) Das entidades autarquicas que tém
como objetivo a assigténcia técnica a produ-
cdo e o seu equilibrlo com o consumo.

3.9) Prestar assisténcia técnica ao Comeér-
cio e a Indistria, visando a racionalizacao dos
processos de producao.

SUBEMENDA A EMENDA N.° 3 DE PLENARIO

a) Onde se diz:

“Art, — E’ criado o Ministério de Minas
e Energia que terd a seu cargo o estudo e
despacho de todos os assuntos relativos a pro-
ducdo mineral e de energia elétrica”,

Diga-se:

Art. — E’ criado o Ministério de Minas
e Energia, que terd a seu cargo o estudo e
despacho de todos os assuntos relativos & pro-
ducdio mineral e a energia.

b) Inclua-se entre os 6rgdos incorporados
ao Ministério de Minas e Energia o Conselho
Nacional de Pesquisas.

Sala das Comissdes, em 27 de julho de 1956.
— ALVARO ADOLPHO, Presidente e Relator.
— CfsArR VERGUEIRO. — Novaes FiLno, —
OTHON MADER. — MATHIAS OLYMPIO, —
DaNIEL KRIEGER. — JOLIO LEITE, — PAULO
FERNANDES. — ARY VIANNA.




Parecer N.°

Da Comissao de Economia, sobre as
emendas apresenfadas ao Projeto da Lei
da Cémara n° 4, de 1956, que dispoe
sobre a criagao do Ministério da Eco-
nomia.

Relator: JOLIo LEITE.

Em virtude de emendas apresentadas pela
Comissao de Financas' (ns. 1-C, 2-C e 5-C a
8-C) e pelo nobre Senador FILINTO MULLER
(ns. 3 e 4), volta a esta Comissao o Projeto
de Lei da Camara n.° 4, de 1956, que dispoe
sobre a criacdo do Ministério da Economia.

A emenda n° 1-C discrimina as atribui-
¢oes do nove Ministério, limitando o seu cam-
po de acao, e em conseqgiiéncia, modifica a
sua denominagdo para “da Indistria e do Co-
mércio”.

Em seu primeiro parecer, esta Comissao
pronunciou-se favoravelmente a criacio do
Ministério da Economia, nos térmos do pro-
jeto, reservando-se, entretanto, para analisar
rigorosamente a sua estrutura, competéncia o
* atribuigdes quando do exame da proposicac
complementar prevista no artigo 3.° e a ser
elaborada por uma comissao especial desig-
nada pelo Ministro da Economia,

Coerenta com essa orientacao, julga incon-
venientes as modificacoes constantes da
emenda n.? 1-C e respectiva subemenda. A
propésito, cabe citar o seguinte trecho do
parecer do Cunselho Nacional da Economia
s6bre o assunto:

“Quanto ao titulo do novo Ministério,

é nosso parecer que o mesmo devera re-

fletir, 0 mais aproximadamente, a com-

peténcia do 6rgao. Dessarte, se o Con-
gresso decidir que o novo Ministério deve
ter somente as funcoes relativas a inds.
tria @ ao comércio, isto & a producao
secundaria “stritu sensu'’, ja se vé qua

o titulo mais apropriado seria o de In-

distria e Comércio’ .

Se, diversamente, se optar pela amplia
c¢do da competéncia do novel 6rgao para
abranger as funcdes de disciplinador do se-
tor secwritirio e de capitalizagao, ou incluir-
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se, no seu ambito, os instrumentos de cra-
dito, constituidos pelos bancos do Estado, é
6bvio que o titulo “Indistria e Comeércio'
seria manifestamente inadequado, por insufi-
ciente. A etiqueta “Ministério da Economia
séria a que mais se aproximaria da compe-
téncia, assim ampliada, dada a caréncia de
denominacoes intermediarias, muito embora se
reconheca que a expressao ¢ francamente
ambiciosa, pois denota uma generalidade de
que o Ministério da Economia seria somente
uma parte. O titulo, porém, nas circunstan-
cias, seria o menos impréprio, e foi, certa-
mente por essas razoes e mais ainda o pres-
tigio do rétulo, que au maioria dos paises
europeus criou Ministério da Economia.

As emendas ns. 5-C, 6-C e 7-C, corolario
da de n® 1-C, quanto ao titulo do novo or-
gao, nao podem, igualmente, ser acolhidas po:
esta Comissao. -

A emenda n° 2-C, entretanto, merece par-
cialmente o nosso apoio, no que se refere a
exclusio do Banco do Brasil S.A. do ar-
tigo 6.° do projeto, isto porque, a nosso
ver, aquela instituicdo deve continuar sob &
jurisdicao do Ministério da Fazenda. Apre-
sentamos, por isto, subemenda, ao final déste
parecer.

Quanto as emendas n.® 3, (e subemenda),
4 e 8-C relativas a criagdo do Ministério de
Minas e Energia, esta Comissdo, embora re-
conhecendo a necessidade de uma ampla re<
forma administrativa, com base nos estudos
ja ralizados pelo Poder Executivo. e pela
Comissdo Interpartidiria especialmente criada
durante a tltima legislatura, julga inoportuna
a providéncia, tendo em vista que as altera-
¢oes 'na Administracdo, ou se processam parcial
e cautelosamente, para atender a reclamos ur-
gentes, sem as naturais perturbacoes das re-
formas improvisadas e impostas, ou sao pro-
movidas a base de meticulosos estudos, de
modo amplo, abrangendo todo o funciona-
mento da maquina administrativa, protegidas
por medidas complementares e simultineas,
capazes de evitar quaisquer solucbes de con-
tinuidade.
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A vista do exposto, a Comissio de Econo-
mia é de parecer contrario as emendas nime-
ros 1-C, 3, 4, 5-C, 6-C, 7-C e B8-C e de
parecer favordavel com subemenda a de ni-
mero 2-C.

Subemenda a Emenda n° 1-C

Substitua-se pelo seguinte:

Ao art. 6.° suprima-se o item m Banco
do Brasil S.A.

Sala das Comissoes em 16 de agosto de

1956. — JURACY MAGALHAES, Presidente. —
JOLio LEITE, Relator. — FERNANDES TA-
VORA. — TARcisio pE MIRANDA.

EMENDA N.° 3

Acrescente-se onde conviers
Art, E' criado o Ministério de Minas e
Energia que terdi a seu cargo o estudo e des-
pacho de todos os assuntos relativos a produ-
¢ao mineral e de energia elétrica.

Art, Siao incorporados ao Ministério de
Minas e Energia os seguintes 6rgaos da Ad-
ministragao Federal:

a) Departamento Nacional
Mineral;

b) Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica;

c) Conselho
lurgia;

d) Conselho Nacional do Petréleo;

e) Comissio de Exportacio de Materiais
Estratégicos.

Art. Ficam enquadrados na competéncia
do Ministério de Minas e Energia as atribui-
coes da administracio federal em relacio as
seguintes entidades:

a) Cia. Vale do Rio Doce S.A.:
b) Cia. Hidrelétrica do Sdo Francisco;
c) Petréleo Brasileiro S.A.;

da Produgao

Nacional de Minas e Meta-

§ 1.° Passarao, igualmente, para os qua-
dros do novoe Ministério todos os cargos, fun-
coes e seus ocupantes dos érgidos incorpora-
dos de acordo com éste artigo.

§ 2.° Sao transferidos para o novo Minis-
tério os saldos 'de dotacbes orgamentirias,
destinados &s reparticdes incorporadas de
acordo com éste artigo, inclusive as parcelas
de dotacbes orcamentérias globais, cabendo
ao Poder Executivo tomar as medidas admi-
nistrativas convenientes.

Art. E’' criado o cargo de Ministro de Es-
tado de Minas e Energia, com as mesmas
honras, prerrogativas e vencimentos dos ou-
tros Ministros de Estado.

Art. O Ministro de Minas e Energia desig-
nara uma Comissao para, sob a sua direcao,
elaborar o projeto de estruturacio do Minis-
tério e de criacdo do quadro do pessoal a ser
encaminhado dentro de 60 dias ao Poder
Legislativo.

Art. Enquanto nao for organizado por lei
o quadro do pessoal do Ministério, o Minis-
tro sera assistido por um Gabinete e um
Departamento de Administracao constituido
de auxiliares de sua confianca, requisitados
entre os servidores da Uniso.

Art. E' o Poder Executivo autorizado a
abrir o crédito especial de Cr§ 10.000.000,00
(dez milhoes de cruzeiros) para Ocorrer as
despesas de instalagAo e organizacao do mes-
mo Ministério.

Justificacao

A criagao do Ministério de Minas e Ener-
gia é providéncia que se impde, ante a ne-
cessidade de maior coordenacio para assun-
tos de magna importancia para a economia
nacional .

A complexidade dos problemas atinentes a
eletricidade, ao petréleo e aos minerais em
geral estd a exigir uma flexibilidade adminis-
trativa que liberte da estrutura ministerial
existentes os diversos orgdos incumbidos das
atividades ligadas aqueles assuntos.

Convém esclarecer que a medida preconi-
zada nesta emenda constou do Projeto da
Reforma Administrativa submetida ao Con-
gresso pelo Poder Executivo, em 1954, tendo
merecido parecer favordvel da Comissao
Mista incumbida de estudé-lo.

Sala das Sessoes, em 17 de abril de 1956.
— FILINTO MULLER. -

EMENDA N.°2 4

Ao art. 6.°, suprimam-se 0s seguintes itens:

h) Cia. Vale do Rio Doce S.A;

j) Cia. Hidrelétrica do Sao Francisco;
1) Petréleo Brasileiro S.A.;

m) Banco do Brasil S.A.

Justificacdo

As entidades em apréco, de acordo com a
emenda anterior, devem passar a jurisdicao
do Ministério de Minas e Energia, exceto o
Banco do Brasil S.A. que. pelas suas atri-
buicoes, deéve permanecer subordinado ao
Ministério da Fazenda.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 1956.
— FILINTO MULLER,



Parecer do Conselho Nacional de Fconomia ao Projeto
de Let que dispde sobre a criacio do Ministério
da Feconomia

RELATORIO

Solicita o Senado a éste Conselho parecer
sébre o Projeto de Lei ntmero 150-56, que
dispoe sobre a criacdo do Ministério da Eco-
nomia, e acérca, igualmente, das Emendas
que ao referido Projeto foram propostas.

2. O Projeto em tela originou-se de Pro-
jeto apresentado a Camara dos Deputados,
em 24 de fevereiro de 1950, pelo Deputado
ISRAEL PINHEIRO, o qual, no curso da sua tra-
mitacdo naquela Casa do Congresso, trans-
mudou-se — por forca de emendas substi-
tutivas apresentadas pelos Relatores Depu-
tados DANIEL FARACO e SERGIO MAGALHAES
— no Projeto n.° 150-56, aprovado pela Cé-
mara em 5 de janeiro 1hltimo.

3. O Projeto, ora submetido ao Conselho
pelo Senado, é, pois, o aprovado pela Camara,
acompanhado pelas Emendas da Comissiao
de Financas e as propostas do Plenario da-
quela Casa do Congresso.

4. O Projeto, afora as emendas, cria o
Ministério da Economia “que terd a seu cargo
o estudp e o despacho de todos os assuntos
relativos a indistria, co comércio, ao crédito
e ao seguro privado e capitalizacao” (Ar-
tigo 1°). Dispoe, conseqiientemente, que
ficam incorporados ap aludido Ministérip os
seguintes orgaos e reparticoes da administra-
cao federal:

a) Departamento Nacional de Indastria e
Comércio;

b) Departamento Nacional de Propriedade
Industrial;

c) Departamento Nacional de Seguros Pri-
vados e Capitalizacao;

d) Departamento Nacional da
Mineral;

e) Instituto Nacional de Tecnologia;

1) Comissdo Federal de Abastecimento e
Precos.

Producgao

Complementarmente, dispoe, pelo Art. 6.2,
que ficam “enquadradas na competéncia do

M.E. as atribuicoes da administracao fe-
deral em relacao as seguintes entidades:

a) Instituto Brasileiro do Café;

b) Instituto do Aclcar e do Alcool;

c) Instituto Nacional do Mate;

d) Instituto Nacional do Pinho;

e) Instituto Nacional do Sal;

f) Instituto de Resseguros do Brasil;

g) Companhia Sideriirgica Nacional;

h) Companhia Vale do Rio Doce, Socie-
dade Anonima;

i) Fébrica Nacional de Motores;

j) Companhia Hidrelétrica do Sao Fran-
cisco;

k) Companhia Nacional de Alcalis;

1) Petréleo Brasileiro S.A.;

m) Banco do Brasil S.A;

n) Banco Nacional do
Econémico;

¢c) Banco de Crédito da Amazonia;

p) Banco do Nordeste do Brasil Sociedade
Anonima;

q) Comiszsao Executiva de Defesa da Bor-
racha.”

Desenvolvimento

O objetivo do Projeto primitivo, apresen-
tado em 1950 pelo Deputado ISRAEL PINHEI-
RO, era o de “desafogar os atuais Ministérios
do acumulo excessivo de encargos, prejudicial
a sua eficiéncia” e de dotar a administracao
federal de um drgdo, de que carecia, “de di-
recao da politica economica do pais’”’ (Ar-
tigo 1.°), *“conforme bem assinalavam os re-
clamos das classes produtoras (Recomenda-
coes das Conferéncias de Teresopolis e Ara-
xa)’.

O substitutivo do Deputado DANIEL FARACO
propunha que a denominacao do novel Mi-
nistério fosse alterada para a de “Indistria
e Comércio’’, pois, as suas atribuicoes, na
realidade, se restringiriam aqueles dois seto-
res da atividade economica nacional, dada a
impossibilidade de se conter em um sé6 Mi-
nistério toédas as funcoes econdmicas do Es-
tado. Propunha, outrossim, a inclusao no
novo Ministério dos 6rgacs de crédito do
Estado.
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O substitutivo SERGI0 MAGALHAES, restabe-
lecendo o titulo “Ministério da Economia”,
incluiu na competéncia do érgao ministerial
proposto a atribuicdo de regular os assuntos
relativos ao Crédito, ao Seguro Privado e &
Capitalizagéo.

As emendas propostas no Senado sio em
numero de quatro e objetivam, a primeira
a criacio do Ministério de Minas e Energia,
a segunda e a terceira, ji aprovadas pela
Comissao de Financas daquela Casa do Con-
gresso, o restabelecimento da denominagao
“Ministério da Ind(stria e Comércio”, e a
exclusao dos Bancos do Estado da 6rbita do
novo Ministério, colimando, a quarta, a su-
pressao das expressdes no Projeto que in-
cluem a Companhia Vale do Rip Doce, a
Companhia Hidrelétrica do Sfo Francisco, a
Petréleo Brasileiro S.A., e o Banco do Brasil,
as primeiras entidades por irem fazer parte
do Ministério de Minas e Energia, e a fl-
tima, por dever permanecer subordinada ao
Ministério da Fazenda.

PARECER
INTRODUCAO
Os objetivos do projeto (%)

O projeto tem quatro objetivos: o primeiro,
histérico, inscrito no Artigo 1.°, da sua versio
original, é o de suprir a lacuna existente, no
seu entender, no sistema governamental eco-
nomico, de um orgao que formule a Politica
Economica Nacional e coordene a sua
execucao. O segundo objetivo é o de desa-
fogar os atuais Ministérios, com funcoes nor-
mativas em setores da economia, do namero
excessivo de encargos, do que decorre uma
queda na eficiéncia da administracio com
relacio o algumas das dreas da jurisdicdo
désses Ministérios, as quais sdo preteridas,
involuntariamente, em favor de outras.

A terceira finalidade do Projeto seria a de
prover a multidao de 6rgacs auténomos de
natureza econdmica — emprésas estatais, so-
ciedades de economia mista e autarquias de

(*¥) — Tratando-te de um Projeto de na-
tureza organicista e institucional, isto é, ins-
trumental, parece-nos que o melhor método
de expormos o nosso Parecer é dividi-lo em
duas partes; na primeira, examinaremos O0S
fins a que visa a Proposicio, e, na segunda,
os Meios, vale dizer, o Projeto, “in se” para
concluir pela adequagio e funcionalidade dos
dispositivos legais aos Objetivos.

producdo e comércio — de uma orientacao
sistematica, mediante a sua subordinacio, para
ésse fim, ao novo Ministério.

O quarto e ultimo objetivo é de natureza
formal e decorre dos objetivos substanciais.
mormente do segundo, e como tal consta
expressamente do Art. 1° da Proposicao:
ao novo Ministério caberd regular a Indis-
tria, o Comércio, o Crédito, o Seguro e a
Capitalizacao.

Os pressupostos do problema

Antes de opinarmos sobre os objetivos, em
apréco, e com o proposito de deixarmos ni-
tido o critério l6gico que orienta éste parecer,
convém referir, brevemente, aos pressupostos
que informam toda a questao da atuacdo do
Estado no dominio econémico. dentro do
qual se insere o problema menor, ora subme-
tido As nossas cogitacoes, da institucionaliza-
cao de um 6rgio que tem como escopo re-
gular alguns dos setores da economia do
pais.

Dois sao os objetivos a que visa o Estado
na sua atuacdo nos Processos econdmicos: o
Equilibrio Geral (“General equilibrium’) e
o Desenvolvimento.

Para promover o alcance de tais objetivos,
dispoe o Estado de dois géneros de medidas:
as indiretas e as diretas. As primeiras se
consubstanciam através da moeda, do cré-
dito, dos tributos e das variacdes das des-
pesas do Estado, sob a forma de encargos
correntes ou dos investimentos. As segundas
se caracterizam pela participagdo mais pro-
xima no préprio campo da producdo, seja por
meio da assisténcia técnica, seja pelo contrdle
direto da produgdo_ seja ainda pela atuacdo
imediata do Estado como produtor de mer-
cadorias ou prestador de servicos,

Presentemente, e de um modo geral, a
intervencao indireta é feita pelo Ministério
da Fazenda. A conjugacdo das medidas que
se relacionam com o meio circulante, com os
depésitos bancérios, como os processos de
tributacdo, com as despesas piblicas, com os
niveis de investimentos pablicos e parti-
culares e com as taxas de cdmbio impge-se
de tal maneira, por sua estreita interdepen-
déncia, que ésse sistema, de fato, representa
o problema monetirio em seu todo, por isso
mesmo — e até 5 transformacao da SUMOC
no Banco Central de Reservas e num Con-
selho Monetirio — nao pode deixar de
figurar num Gnico Ministério, que, natural e
tradicionalmente, é o Ministério da Fazenda.
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As principais institui¢ées que operam nesse
sistema do conjunto monetario sao as repar-
ticoes fazendarias, a réde bancaria e as em-
présas de investimentos. Sdo ésstes os esteios
da atuacao indireta do Estado no dominio
econoémico,

As medidas diretas individuais relativas a

Produg@o primaria (agricola, animal e ener-
gia) — caracterizada esta pela criacao de
Bens, obtidos diretamente da Natureza, sem
transformagoes — estao dependentes do Mi-
nistério da Agricultura. O Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio se ocupa das
relaces de emprégo entre os empreendedores
e a mao de obra, e além disso, da producio
secunddria — caracterizada esta pela trans-
formacdo dos bens, isto é a Indiastria em
seu sentido geral e lato, de producdao por
transformacao — coadjuvada pelos servigos
de comércio e seguros. As economias exter-
nas, isto &, os transportes e a energia, estao
finalmente incluidas na jurisdicdo do Minis-
tério da Viacdo e no da Agricultura, com o
que se completa o quadro simétrico da ac@o
do Estado no campo econdémico e as dreas
dos processos economicos por ela afetadas.

Exame dos objetivos do projeto

Retornando agora ao exame dos objetivos
do Projeto, verificamos que o primeiro dos
fins eolimados pela Proposicdo — formulagéo
de uma politica econémica geral — féz sentir
a sua necessidade desde 1930, quando, por
pressdo dos desequilibrios da economia na-
cional e de reivindicacoes sociais, se incre-
mentou velozments a intervencao do Estado
no dominio econémico, nao, porém infortuna-
mente, de forma premeditada e harmoniosa,
-mas por impulsées erriticas e arbitrarias, ao
sabor das compressoes emergenciais.

Pretendia o Projeto, em sua formulacao
original, que essa tarefa magna de projeta-
mento da politica economica geral do Estado
fosse cometida ao futuro Ministério da Eco-
nomia, O debate, na Camara, deve ter, cer-
tamente, evidenciado a impossibilidade de
o novel érgdao arcar com essa incumbéncia,
por duas razdes. Primeiro, porque sendo a
politica geral econémica um todo ideolégico,
sua formulacdo deveria intuitivamente ficar
a cargo da expressao maxima do todo admi-
nistrativo, vale dizer, o Chefe do Poder Exe-
cutivo, e nio deferida a uma das partes exe-
cutantes. Segundo, porque a funcao de for-
mular e cooordenar a execucao da politica eco-
nomica mnacional exige da Autoridade, a
quem for atribuido tdo alto mandato, a con-
digdo, “sine qua non'), de superioridade hie-

rarquica, relativamente aqueles que executa-
rao tal politica, condicao que nao ocorre com
o futuro Ministério da Economia, colocado
no mesmo nivel posicional que aquéles que
déle receberiam a orientagdo economica.

No regime atual, que preside a nossa or-
ganizacdo, concebido segundo um sistema de
divisdo de trabalho e hierarquia de funcgoes,
tal tarefa & por implicancia fatal, reservada
a0 Presidente da Republica, que, por conve-
niéncia pratica, poderia ter uma assessoria
especifica, como ocorre, no campo da segu-
ranca nacional, com o Conselho de Seguranca
Nacional e o Estado Maior das Forcas Ar-
madas.

O segundo objetivo. o de descongestionar
o Ministério da Fazendg e o do Trabalho do
acimulo de funcdes, pretende o Projeto al-
canga-lo pela transferéncia, do primeiro, dos
Bancos do Estado, e do segundo do Depar-
tamento de Indiistria e Comércio, e do De-
partamento de Seguros e Capitalizagdo. Nao
nos parece aconselhavel a transferéncia para
o novo Ministério dos Bancos de Estado,
indiscriminadamente., Assim — e sem exa-
minarmos maiormente a questio, o que fa-
remos mais adiante — quanto ao Banco do
Brasil, a proposta se afigura como inade-
quada e inconveniente, pois, sendo ésse Banco
o Agente bancério do Tesouro, nao seria pos-
sivel ao Ministério da Fazenda executar as
funcoes fiscais e orcamentarias, que consti-
tuem a sug atividade natural, sem o controle
direto da instituicao bancéria que &, intuiti-
vamente, o instrumento essencial para tanto.
Afora essa circunstincia, hd que assinalar
que, sendo o Banco do Brasil um orgao de
meios de pagamento e de depdsitos, devera
ficar mnecessariamente. por motivos de segu-
ranca do sistema bancério, na éarea do Mi-
nistério que realiza o controle dessa segu-
ranca: o Ministério da Fazenda.

A transferéncia do Departamento da In-
diistria e Comeércio, que no Ministério do
Trabalho desempenha formalmente a ‘funcao
de érgdo processual de desenvolvimento e
regulacao da Producgdo secundaria — indistria
e comércio — parece se impor, pois, dado a
distorcdo inevitavel da atividade do Ministério
na direcdo do problema das relacdes de em-
prégo entre os empreendedores e a mao de
obra, a acio do Ministério nas areas da
Producido Secundéria se acha inteiramente
prejudicada.

O terceiro objetivo a que se propée o Pro-
jeto: suprir a legidao de orgaos auténomos, de
natureza economica, de orientacao e coorde-
nagao, em funcao da politica nacional — su-
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bordinando-os para ésse fim, ao novo Minis-
tério, se nos afigura, em tese, como de
conveniéncia evidente, No tocante, porém, a
consecussao formal désse objetivo, importa
assinalar que os numerosos érgaos autonomos
que integram o elenco dessas entidades, sendo
de espécies diversas, impoe-se distingui-las,
para =6 integrar na area do novo Orgao mi-
nisterial, as que disserem respeito as fina-
lidades do Ministério proposto, tendo em vista
libertarmo-nos do risco de solucoes inadequa-
das ou insuficientes.

Observando-se as autarquias e congéneres,
cuja transferéncia é proposta, verifica-se per-
tencerem elas a quatro categorias: emprésas
do Estado; autarquias que tém como objetivo
a assisténcia técnica a producao especifica
e 0 seu equilibrio com o consumo; bancos do
Estado; entidades de assisténcia e disciplina
do setor securitério,

Quanto as emprésas do Estado, cabe dis-
tinguir as de natureza industrial e comercial
e as que se dedicam a producdo primdria,
exclusivamente, como as de energia elétrica
€ as que operam no setor mineral. A pas-
sagem das primeiras para a érea jurisdicional
do Ministério em vista, é pacifica. Ja, no
entanto, quanto as segundas, sua transferéncia
deve ficar subordinada & aceitacao ou re-
jeicio da Emenda que cria o Ministério de
Minas e Energia, a cuja 6rbita naturalmente
pertencem.

As autarquias de assisténcia e disciplina da
producao, a despeito de sua aciio se estender
ao setor primario (I. B. C;; L. A, A; I. N. M;
L N. P; e I. N. 8.) devem se- subordinar
ao Ministério proposto, pois, o aspecto co-
mercial (produtive secundério) é o prepon-
derante.

De referéncia aos Bancos do Estado, dever-
se-d4  distinguir os Bancos  polifuncionais
(Banco do Brasil) dos demais Bancos que
sao Bancos especificos de Desenvolvimento
(B. N. D. E; Banco de Crédito da Ama-
zonia; Banco do Nordeste Brasileiro). O
primeiro, conforme ja vimos, estd, do ponto
de vista funcional, vinculado ao Ministério
da Fazenda. sendo inadmissivel sua separa-
¢io.,

Quanto aos demais Bancos, observa-se, con-
forme foi dito, que sdo todos Bancos criados
pelo Estado para servirem de instrumentos
de investimento. A circunstancia, em 89“'59‘_3»
poderia induzi-los para a érea do movo Mi-
nistério, pois, excecio do B. N. D. E, sua
atividade investimentéria se orienta, de pre-

feréncia, para o setor da producio secundéria,
o que os transformaria em instrumentos de
acdo especifica e funcional do novo Minis-
tério.

Ocorre, porém, que com excecio do
B. N. D, E, os recursos dos demais Bancos
sao constituidos inclusive de depdsitos do
piblico, o que gcarreta a necessidade de
éles integrarem a area do Ministério da Fa-
zenda, pois, na aludida posicdo, éles poderio.
com mais eficiéncia e praticabilidade, sofrer
o controle de seguranca criado pelo Estado
em beneficio do depositante privado.

Essa conveniéncia avulta tanto mais quanto
se sabe que os depositos désses Bancos, em-
bora realizados a prazo curto, sdo empregados
por ésses Bancos em investimentos a longo
prazo. E’ ébvio que as consideracdes refe-
ridas nao teriam validade relativamente ao
B. N. D. E,, cujos recursos tém outra natu-
reza. Neste caso, por conseqiiéncia, dos Ban-
cos de investimento do Estado. cujos recursos
advém também do plblico, o aspecto da
seguranca dos depositantes sobrelevaria o as-
pecto da funcionslidade dessas entidades.

A propésito da derradeira categoria de
érgdos autdnomos, os de assisténcia aocs ser-
vicos de seguros e seu controle, cabe observar
que o setor de seguros abrange os seguros
estatais (érgdos de previdéncia social) e os
privados. A sua colocacio no &mbito de
um s6 Ministério — no caso presente, no do
Trabalho — decorreu da consideracdo de que
sio duas partes de um s universo, o setor
securitdrio, cuja potencialidade, dado a natu-
reza idéntica dos componentes, deve ser dis-
ciplinada e orientada como um todo.

Com efeito. tanto o seguro privado, quanto
o seguro previdencidrio sdo um servico, de
coberturg de riscos, mediante uma taxa, e —
assim com o servico, de capitalizacdo — sao,
em fltima esséncia, um servico de Poupanca,
isto &, torna dispensavel aos individuos, a
quem é prestado ésse género de servigo, a
formacido de Poupanca prépria para oOcorrer
A protecao contra os variados riscos.

A ecumulaciio das -receitas de taxas de
seguros. por outro lado, resulta numa con-
centracio de parcelas de capital, cujo uso,
em beneficio do equilibrio e desenvolvimento
da Economia, deve ser disciplinado e ori-
entado, para sua maior eficiéncia, em prin-
cipio, pela mesma autoridade.

Foram essas as razoes que induziram, irre.
sistivelmente, o legislador a nao desvincular
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os dois tipos de seguros, situando-os, ambos,
numa mesma area jurisdicional.

Désse angulo a transferéncia dos seguros
privados para o novo Ministério secionaria
o sistema, fazendo sobrevir o risco de uma
dualidade de disciplina para o mesmo pro-
cessg econdmico.

E’ bem verdade que se podera distinguir
na questio dois aspectos distintos: a disci-
plina processual da prestacao do servico, a
cargo da autoridade ministerial, e a inducao
do investimento das parcelas de capital, re-
sultantes das reservas securitarias, a qual
recairian no ambito das autoridades mone-
tarias. Nesta hipotese, é claro, a inconveni-
encia da atribuicao de cada um dos dois
tipos de seguros a Ministérios diferentes se
reduziria a duplicidade de disciplinas pro-
cessuais para um mésmo fato econdmico.

A solucdio mais adequada para o problema
seria aparentemente ou o enfeixamento dos
dois tipos de seguros num s6 Ministério es-
pecifico — solucdo posta em pratica em vi-
rios paises através da criacao do Ministério
de Seguros e Previdéncia Social — ou a
sua reuniio, no mesmo atual Ministério do
Trabalho dos servigos securitirios em uma
unidade subministerial, responsivel perante
o Ministério de Estado, mas gozando de raio
auténomo de acao, sob a chefia de um Sub-
secretario de Estado.

Deixamos propositadamente para o fim o
objetivo do Projeto, em sua forma atual
expresso, sob a forma de finalidades do novo
6rgao, no Art. 1.° da Proposigao: ‘“‘despachar
e orientar 0os assuntos relativos a Indiistria,
Comeércio, Crédito, Seguro e Capitaliza¢do.”

A apreciacdo dos objetivos em causa, po-
der-se-4 melhor fazer agora, a vista das con-
sideracbes expendidas anteriormente, razédo
por que, apesar de formalmente dever ser a
matéria apreciada no inicio foi deixada pro-
positadamente para o fim.

Como vimos, a sistematica da administra-
¢do da atuagdo do Estado no dominio eco-
nomico obedece ao principio da divisao ru-
cional do trabalho, por forca do qual, a cada
setor distinto da organizacao economica e a
cada fase do processo econémico corresponde
uma érea da jurisdicdo especializada e fun-
cional da atividade governamental.

Em decorréncia dessa simetria funcional e
organica entre os fatos e os atos econdmicos,
a que se deverd atender, sempre que possivel,
verificamos que a atuacao direta do Estado,
no dominio econdmico, se realiza no setor

da producao priméria e secundaria, cabendo
a utilizacao das medidas indiretas as autori-
dedes monetéarias e fiscais. Os dois géneros
de medidas, em apréco, dado se diferenciarem
totaimente  sao, necessariamente, implemen-
tados por autoridades diversas.

Dessa forma, se atribuirmos, primordial-
mente, ao novo Ministério a funcao de agir,
mediante o instrumental de medidas diretas,
na producao Secundaria, temos de constatar
a impossibilidade de o novel érgao ter a
competéncia também para regular o Crédito.
tal como prevé o artigo 1° do Projeto.
De referéncia ap Seguro e a Capitalizacio,
se aplicariam as mesmas consideragoes feitas
ha pouco, de respeito a transferéncia dos
Departamentos respectivos do Ministério do
Trabalho para o Orgdo proposto.

As restricoes que ora se fazem @ manipu-
lacio do Crédito como finalidade do novo
Ministério se referem, é claro, ao fator Cre-
dito, em sua acepcdo geral, indireta, macro-
economica, de politica geral de crédito e nao,
é claro. em seu significado irnstrumental, exe-
cutivo, direto, que désie, éle podera langar
mao, quando orientar a administracio de
crédito dos Bancos, que ficarem em sua 6r-
bita, ja se vé, na conformidade de politica
geral monetaria do Estado, a ser ditada pelas
Autoridades de Moeda e Crédito.

Parecer sobre as Disposicoes do Projeto

Com relacdo ao art. 1.°, verifica-se que,
contrariamente ao usual a criacdo do 4rgdo
e a sua finalidade estio englobadas num so
artigo, sendo que com respeito a inclusao
do Crédito, ao seguro privado e a Capitali-
zacao, na finalistica do novo Ministério, ca-
beriam as observacoes, oue, a propdsito,
foram anteriormente feites. Para a alta con-
sideracao do egrigio Senado Federal submete-
se, em conseqiiéncia, em anexo, (Anexo ni-
mero 1) substitutivo ao art. 1.° e sugestao
de dispositivo pelo qual se vincula o novo
Ministério ao sistema de formulacao de poli-
tica monetéria e de crédito. (Anexo n® 2).

Com respeito ao art. 6.° propoe-se igual-
mente nova redacao ao artigo, a fim de esta-
belecer a solidariedace com o disposto no
substitutivo ao art. 1.° (Anexo n° 3).

Quanto ao titulo do novo Ministério, e
nosso parecer que o mesmo devera refletir,
© mais aproximadamente, a competéncia do
orgao. Destarte se o Congresso decidir que
o novo Ministério deve ter somente as fun-
¢oes relativas a indfistria e ao comércio, isto

rs

é a producdo secundaria, “stritu sensu’, ja
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se vé que o titulo mais apropriado seria o
de Indistria e Comércio.

Se, diversamente, se optar pela ampliacao
da competéncia do novel érgao para abranger
as fungoes de disciplinador do setor securi-
tario e de capitalizacdo, ou incluir-se, no seu
ambito, os instrumentos de crédito, consti-
tuidos pelos bancos do Estado, é ébvio que
o titulo “Indistria e Comércio” seria mani-
festamente inadequado, por insuficiente, A
etiqueta “Ministério da Economia’ seria o
que mais se aproximaria da competéncia
assim ampliada dado a caréncia de denomi-
nacoes intermedidrias muito embora se reco-
nheca que a expressio é francamente am-
biciosa, pois, denotaria uma generalidade de
que o Ministério da Economia seria somente
uma parte. O titulo, porém, nas circuns-
tancias, seria o menos impréprio, e foi, cer-
tamente por essas razoes, e mais ainda ©
prestigio do rétulo, que a maioria dos paises
europeus criou Ministérios da Economia.

Com respeito a letra m do artigo 6.° re-
lativo a transferéncia do Banco do Brasil
para o novo Ministério. é nosso parecer em
aditamento ao que foi dito de referéncia
aquela entidade de crédito, que a funciio de
execucao da legislagdo de controle do Co-
mércio Exterior, ora confiada & carteira da-
quele Banco devera ser entregue ao Minis-
tério excogitado, pois, seria absurdo criar-se
um Ministério para promover o desenvolvi-
mento e o equilibrio do Comeércio interno e
externo, confiando a func@o de execucéo da
legislacio a respeito, a outro érgao. A
Cacex, 6rgao de financiamento do comércio
externo, deveria, no entanto, permanecer no
Banco do Brasil.

Parecer sébre as Emendas

Com respeito a Emenda que objetiva a
criagaio do Ministérioc de Minas e Energia,
a importancia do setor, em aprégo, para a
economia nacional reclama a méxima énfase
e preferéncia no esférco governamental.

Com efeito, menos de 19 (um) da Renda
Nacional advém do setor -mineral, (Anexo
n? 4), enquanto que 759 (setenta e cinco)
da importacao geral do pais é constituida
pela compra de subsolo de outros paises
com o péso de 15 milhdes de tons. de
produtos de origem mineral de que o pais
dispée potencialmente, Para completar ©
quadro de subdesenvolvimento no setor, bas-
tard referir que aproveitamos, apenas 5%
(cinco) do potencial hidrelétrico nacional.

Se se considerar que a méaxima prioridade
pode ser alcangada através da criaciao de
um Ministério para cuidar especificamente
do assunto, a emenda deveria ser admitida
como conveniente aos interésses da economia

nacional, |

Se outras razoes mais ponderdveis, no en-
tanto, nao fizeram o legislador adotar essa
solucdo, sugere éste Conselho que o preferivel
seria que a administracao do setor m'neral
e de energia seja no novo Ministério estru-
turada numa categoria subministerial, sob
a chefia de um Subsecretario, com a auto-
nomia de acdo necessiria a assegurar tida a
eficiéencia a acao do Estado no setor em
apréco.

Nesta segunda hipotese, dever-se-a levar
em conta que o Projeto, s6 tendo transferido
para o projetado Ministério da Economia. o
Departamento Nacional de Produgao Mineral,
é necessirio transferir, por emenda adequada,
os outros orgaos da administragio do setor
de minas e energia, tal como se verifica na
emenda proposta no Senado.

De referéncia as Emendas aprovadas pela
Comissao de Financas do Senado, cabe ob-
servar, com relagao a primeira, a de n.° 1-C,
que visa a discriminar a competéncia do novo
Ministério. que o inventario das atribuicdes
abrange tanto matérias substantivas, quanto
adjetivas, isto é, tantos fins, quantos meios,
que pela sua natureza pertencem mais a le-
gislagio adjetiva, processual, que organizara
a acao do novel orgao.

A redacio dos artigos, a que se refere
a emenda proposta pelo Conselho Nacional
de Economia, inspirada na moderna técnica
conceitual econdmica procura fugir, além
disso, ao risco aludido da heterogeneidade
de fins e processos, num mesmo dispositivo
legal substantivo,

Quanto & Emenda 2-C, que exclui os Ban-
cos da jurisdicio do Ministério proposto,
nada haveria a objetar na forma déste Pa-
recer, quanto ao Banco do Brasil e aos ban-
cos que aceitam depésitos do piblico. De
referéncia ao B, N. D. E.. nao encontramos
nenhum motive para que nao integre o novo
Ministério, pois, o alegado fato de seus re-
cursos provirem do Ministério da Fazenda
poderia ser estendido a todos os érgaos do
Estado.

Em resumo, sdo as seguintes as principais
conclusoes contidas neste parecer.

19) A denominacao do novo Ministério
depende do &ambito de atuacdo econémica
que lhe seja atribuida. Se suas prerrogativas
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se limitarem a esfera de acdo que se acha
delineada no parecer déste Conselho, a deno-
minagao mais apropriada seria a de Minis-
tério de Indstria e Comércio. Se, entre-
tanto, além das atividades que se prendem
a assisténcia técnica e as medidas diretas
de regulamentacao e de incentivo das ativi-
dades comerciais e industriais, julgar o Con-
gresso de bom aviso incluir na érbita do novo
Ministério érgéaos de crédito, investimentos,
seguros e capitalizacdo, conforme o projeto
aprovado na Camara, a denominagao de Mi-
nistério de Economia seria a mais aceitavel.

2°) A desvantagem da ssubordinagao da
politica de crédito a um novo Ministério,
dissociando-a do Ministério da Fazenda, de-
corre do fato de serem o crédito e a agao
tributaria estritamente interdependentes, nu
concepciao da politica monetdria. A despeito
da falta de um Banco Central, o grande pro-
gresso ocorrido na administracio econémica
do pais foi o de possibilitar a conjugacao
da atividade bancéria com a atividade do
Tesouro Nacional. através de um orgio co-
mum de orientagao, que é o Conselho de
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.
Com excecio do Banco Nacional do Desen-
volvimento, todos os Bancos Oficiais recebem
depésitos do piiblico, operam com o comércio,
tem a faculdade de redesconto e portanto,
se acham na réde das instituigbes de crédito
que integram o sistema regulador dos meios
de pagamento.

A natureza do sistema de crédito a ser
incorporado ao Ministério proposto é dife-
rente. E’' mais uma organizacdo orientadora
das aplicacoes de recursos, em conjugacao com
a técnica e incentivos que o Ministério dese-

* ja adotar, para melhor atender ao desenvol-

vimento econémico do Pais. Trata-se de um
regime de crédito em que o devedor deve
subordinar-se a determinada orientagio téc-
nica de producdao ou de escolha da mercado-
ria a produzir.

Enquanto, pois, os Bancos estatais estive-
rem integrados na oOrbita das operagoes que
envolvem problemas de regulamentacdo dos
meios de pagamento, sua finalidade especi-
fica de investimento nao pode ser diretamente
orientada noutra esfera ministerial, sob pena
de conflito de jurisdicao. Todavia, com o
objetivo de imprimir-se maior eficiéncia a
essa orientacdo indireta e de facilitar-se a
coordenacao da politica de selegdo de investi-
mentos com a politica monetiria em geral,
sugere eéste Conselho que o nove Ministro
faca parte do Conselho da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito.

3.2%) Ao Conselho afigura-se mais racional
a subordinagdo dos seguros voluntirios e
obrigatérios a uma fnica autoridade. Muito
embora se apresentem diferentes os aspectos
técnicos do seguro de vida, do seguro de
bens e do denominado de previdéncia social,
em ftltima analise compete a autoridade ve-
lar pelo segurado; da mesma maneira como
no sistema bancario compete ao Estado velar
pelo depositante, sejam os depositos wvolun-
tarios ou compulsérios, conforme alguns
casos previstos em lei.

Além disso, as instituicdes de seguros par-
ticulares ou do Estado séo fontes de recursos
para investimentos. Em fases de depressao
ou de inflacdo. cumpre ao Estado orientar,
em linhas gerais, a corrente de investimentos
em ambos os setores.

O sistema de seguros, como o bancario, é
eminentemente técnico e social e por isso
mesmo nao pode ficar a mercé de influéncias
politicas, conservadoras ou liberais. Nestas
condigoes, desde que nao se julgue oportuno,
ou possivel mesmo, criar-se um Ministério
de Seguros e ce Previdéncia Social, que
se subordine somente a critérios técnicos, in-
variaveis e inflexiveis, dever-se-ia ao me-
nos, com idéntica orientagio, instituir no
Ministério préprio uma subsecretaria de Es-
tado com suficiente autonomia para dirigir
0s negbcios que se relacionam com os se-
guros em geral.

4°) A indGstria de mineracio e a de
energia niao tém sido devidamente assistidas.
Dai a idéia de criar-se o Ministério de Mi-
nas e Energia. A éste Conselho parece mais
prudente comecar-se com uma subsecretaria
de Estado, com autonomia técnica, tal como
se sugere para o setor dos seguros e previ-
déncia social. Como subsidio a organizagdo
do setor de energia elétrica o Conselho ofe-
rece as suas sugestoes consubstanciadas no
anteprojeto que apresentou em 1952 e que
se acha publicado na Revista do Conselho
nos nimeros de agdsto-setembro de 1952 e
setembro-outubro de 1955.

5.2) Os objetivos do Ministério, no ambito
das atividades que parecem as mais adequa-
das a éste Conselho, estio enumerados e
justificados em anexos. As razdes em que
se funda a criacio do nove Ministério estio
amplamente explicadas no parecer,

Parecer aprovado na 473.% sessao ordinaria
do Conselho Pleno, realizada em 10 de maio
de 1956. :

Rio de Janeiro. em 10 de maio de 1956.
— Luiz DODSWORTH MARTINS, Presidente.
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ANEXO0S
ANEXO N° 1
Emenda

Art. 1.° E' criado o Ministério. ..

Art. 2° Compete ao Ministério... atra-
vés dos meios diretos adequados,

1) Promover:

a) Desenvolvimento da indistria e do
comércio interno e internacional;

b) O equilibrio entre a Produgio e o Con-
sumo, mediante o incremento da livre con-
corréncia;

c) Incremento da exportagio, inclusive me-
diante a diversificagao, padronizacao e ex-
pansao do consumo, nos mercados interna-
cionais, dos produtos nacionais;

d) O desenvolvimento e a seguranca das
aplicagbes da poupanga privada em titulos
de sociedades industriais e comerciais;

e) O incremento da produtividade da
Indastria e do Comércio, inclusive através de
pesquisas de custos de producio e distribui-
gdo;

f) A adaptagdo da atividade produtiva na-
cional & Conjuntura Nacional e Internacional,
mediante pesquisas de mercado.

2) Controlar e orientar a administragdo:

a) Das Emprésas Industriais do Estado;

b) Das sociedades comerciais ou indus-
triais em que o Estado detenha a maioria das
acoes ou que sejam por éle subvencionadas;

c) Das entidades autérquicas que tém
como objetivo a assisténcia técnica a pro-
dugdo e o seu equilibrio com o consumo.

3) Prestar assisténcia técnica ao Comércio
e a Indastria, visando a racionalizagao dos
processos de produgao,

Justificacio

Em complemento a seu parecer, sugere o
Conselho Nacional de Economia nova re-
dagdo do artigo 1.° do Projeto, o qual se
desdobraria em dois dispositivos. No pri-
meiro, prever-se-ia a instituicdao do 6rgao, se-
paradamente, conforme o uso, da discrimi-
nagdo da sua competéncia, que seria entdo o
objeto do Art. 2° e com o que se supriria
a caréncia de finalistica do novo 6rgao, in-
suficientemente atendida na expressio geral:
“estudo” e “despacho’” dos assuntos da In-
diistria, Comércio, etc..."”, formulagdo, além
do mais, de cardter processual, burocrético
e que pouco sugeriria a natureza dinamica
do novo Ministério.

Partindo do pressuposto de que ao Minis-
tério da Economia caberd, por forca da di-
visdo logica das funcoes da atuacdo estatal
no dominio econdémico, o comando dos instru-
mentos ‘“diretos’ de politica econémica. afe-
tando predominantemente o setor secundario
da producao, distingue-se no articulado da
competéncia do Ministério, trés ordens de
finalidades gerais: “promocional; contréle e
orientacdo, e assistencial’.

No plano proporcional, visaria a ac¢do mi-
nisterial prover o equilibrio, o desenvol-
vimento e a Produtividade da Producaoc Se-
cundéria, cujo crescimento decorreu, até hoje
apenas de causas naturais, ou de medidas
indiretas, desassistido, que sempre foi, de es-
timulos especificos diretos artificiais. A pro-
mogao co equilibric entre a Producdo e o
Consumo € prevista através do incremento
da livre concorténcia, nao so por €sse prin-
cipio fundamental, segundo a Constituicdo,
que orienta a nossa ordem econdomica, mas
também porque a utilizacio dos contrdles
quantitativos é medida emergencial, sendo,
por consegiiéncia, transitoria.

A permanéncia, porém, de alguns désses
contrbles, por forca de interésses setoriais
formados. tem causado distorcdes a nossa
economia, gerando desvio de investimentos,
queda de produtividade e formacdo de mono-
pélios de fato, pelas condigbes altamente im-
perfeitas de concorréncia que estabeleceu,
por via da consegiiéncia, em alguns setores.

Inscreveu-se entre os objetivos do novo
Ministério o de promover o desenvolvimento
e a seguranca das aplicagbes da poupanca
privada em titulos de emprésas, ndo s6 de-
vido a necessidade, que se tem feito sentir
urgente, de proteger os investidores minori-
térios contra os abusos da administracio even-
tual das emprésas e dos acionistas majorita-
rios, mas também, e principalmente, com o
objetivo, de através da seguranca assim ob-
tida, e mediante, ainda, estimulos héabeis, pro-
mover o encaminhamento das parcelas avul-
sas de poupanca para o investimento secun-
dario.

Na promocio da produtividade. da-se én-
fase 4 providéncia basica fundamental, até
hoje nao utilizada entre nés: as pesquisas de
custos. No tocante ao equilibrio da Produgdo
com os mercados internos e internacionais,
refere-se, por implicancia, a sua condicéo “sine
qua non'': a instituicdo do servico de pes-
quisas & determinagdo da conjuntura.

No setor de contrdle e orientagao, previu-
se a competéncia necessiria para o Estado
prover de linhas de rumo a legido de 6rgaos
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autonomos, ora atuando desvinculadamente
da politica geral economica.

Finalmente, no campo assistencial, inscre-
veu-se a competéncia adequada para assis-
téncia técnica mediante a racionalizacdo dos
processos de producao, a qual, embora seja,
também, uma contribuinte do objetivo da
produtividade, serve outrossim a outros fins
e tem relévo suficiente para se instituir
em objetivo,

ANEX0 N.2 2
Emenda n°

Propoe-se, onde couber, o seguinte artigo:

Artigo., O Ministro de Estado integrara
o Conselho da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito.

Justificacao

Na manipulacao do instrumental de agao
direta no dominio da producao predominante
secundéria, o Ministério da... nao podera
agir desvinculadamente da politica econd-
mica indireta (Moeda, Crédito, Meios Fiscais
e Orcamentarios) a qual deverd necessaria-
mente se subordinar, pela natureza comple-
mentar das duas politicas, sob pena de por em
risco toda a eficiéncia de sua atuacdo e esta-
belecer o caos na economia do pais, solicita-
da por fércas divergentes.

A formulacdo da Politica macro-economica,
a que se alude acima, é realizada, proviso-
riamente, no Conselho da Sumoc, da qual
faz parte o Ministro da Fazenda, encarregada
da administracao dos meios fiscais e orca-
mentarios. A transformacdo da Sumoc e seu
Conselho no Banco Central de Reservas e
no Conselho Monetirio Nacional dara, futu-
ramente, nova organizagao ao sistema.

Até 1a, porém, & imperioso que o Minis-
tério da Economia contribua para a formu-
lacdo da Politica econdémica geral indireta
e a ela subordine,

O meio pratico, para tanto, é o novo Mi-
nistro integrar o Conselho da Superinten-
déncia da Moeda e Crédito.

ANEX0 N° 3
Emenda n°

Art. 6.° Para efeito do art. 2.9, 2). ficam
subordinadas ao Ministério da as se-
guintes entidades:

Justificacao
Tendo o Conselho Nacional de Economia
proposto nova sistematica para a redacao
dos arts. 12 e 2.° ao qual se acha ligado o
presente art. 6.°, sugere-se, em conseqiiéncia
nova redacdo a éste dispositivo.

ANEXO N.°2 4

RENDA DO SETOR MINERACAO EM

RELACAO AO PRODUTO NACIONAL

LIQUIDO BRASIL E ALGUNS PAISES — 1949-1954
DADOS PERCENTUAIS

PAISES 1949 1950 I: 1951 Ij 1952 !I 1053 || 1954
l l l
12Tk (R e A 0,44 040 | 045 0,45 0,47 0,48
Inglaterra (2) ........ 0,70 348 | 337 3,71 3,69 pass
Noruega (2) .......... 1,19 192 1,90 1.60 1,72 1,45
1 SNSRI o 791 7,11 727 6.55 5,59 5,70
Canadd. (2) .cwuis Sce ATy 3,32 3,82 ‘ 3,95 3,56 3,19 3.44
POt (2 )0 e s »oara eie) e ok 7.43 791 9,09 8,74 843 —
Chilel (2 iy 2 e | 6,60 701 | 808 8715 - —
Colémbia¥ (2 Y atiied el 2,59 228 | 261 2,92 e o
Uniao Sul Africana (2) ..| 13,84 12,96 13,75 12,12 11,70 —_—
Congo Belga (2) ...... —_— 19,45 ’ 20,20 2339 | 2256 ! —
Costa do Ouro (2) ....| 9,02 855 | — | — | - -
: | I | |
Fonte: 1 — Como Renda do Setor Mineragao considerou-se a producdo “in natura’
(S.E.P. do Ministério da Agricultura) e ajustou-se aos dadds do Censo
de 1949; P,N.L. — dados da F.G.V.
2 — Statistics of National Income and Expenditure — Statistical Paper Series

H n® 8 — UN,, September — 1955. Publique-se e junte-se ao processo.



Emendas ao Projeto de Let da Camara n.” 4, de 1956,
que dispde sobre a criagio do Hinistério da FEconomia

N° 1-C
Substitua-se o art. 1° do projeto pelo
seguinte:
“Art. 1°2 E’' criado o Ministério da In-

distria e do Comércio, que tera a ssu cargo
o estudo e despacho de todos os assuntos
relativos a ind{stria e ao comércio, especial-
mente os referentes a:

a) incremento do processo industrial e

comercial do pais;

b) expansio do consumo de produtos na-
cionais nos mercados interno e externo;

c) modernizagio e racionalizacdo dos ins-
trumentos e métodos de producio industrial;
d) protecao da propriedade industrial;

e) servigos pertinentes ao Registro de Co-
mércio;

f) propaganda da produgdo brasileira, me-
diante manutencao de escritérios de pro-
pagando e expansao comercial, realizacao de
feiras, certames e exposicoes; ]

&) pesquisas sObre custos de producéo e
distribuicdo e inquéritos econdmicos visando
a diminuicdo do custo de vida;

h) distribuicdo e transporte, no territério
nacional, dos géneros e mercadorias de pri-
meira necessidade, inclusive tabelamento de
servicos e utilidades essenciais;

i) fiscalizacao da execucao das leis me-
trolégicas e solugdo das diividas em torno
de sua aplicacao;

j) tarifas aduaneiras ¢ resultantes de acor-
dos e tratados internacionais, visando 80

A

amparo e a protegio da economia nacional;
1) estatisticas comerciais e industriais;
m) seguro privado e capitalizacao™.

Ne 2-C

Suprima-se da enumeraciao do artigo 6.2
do projeto o Banco do Brasil S.A., o Banco
de Desenvolvimento Econémico, ¢ Banco da

Amazonia S.A. e o Banco do Nordeste

Brasileiro S.A.

Sala das Comissoes, em 8 de fevereiro

ce 1956, — ALVARO ACOLPHO, Presidente e
Relator. — JURACY MAGALHAES. — JOLIO
LEITE. — MOURAO VIEIRA. — ANTONIO DE
BARROS. — VICTORINO FREIRE. — FILINTO
MULLER, com restrigoes. — ARY VIANNA, —
MATHIAS OLYMPIO,

No 3

Acrescente-se onde convier:

Art. — E’ criado o Ministério de Minas
Energia que tera a seu cargo o estudo
despacho de todos os assuntos relativos
producdo mineral e de energia elétrica.

Art. — Siap incorporados ao Ministério
de Minas e Energia os seguintes orgaos da
Administracdo Federal:

a) Departamento Nacional da
Mineral;

b) Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica;

¢) Conselho Nacional de Minas e Meta-
lurgia;

d) Conselho Nacional do Petroleo;

e) Comissao de Exportagdo de Materiais
Estratégicos.

Art. — Ficam enquadradas na compe-
téncia do Ministérioc de Minas e Energia as
atribuicoes da administracio federal em re-
lagdo as seguintes entidades;

a) Cia. Vale do Rio Doce S.A;

b) Cia. Hidrelétrica do Sao Francisco;

c) Petréleo Brasileiro S.A,

oo o

Producao

§ 1.° Passario, igualmente, para os qua-
dros do novo Ministério todos os cargos,
funcbes e seus ocupantes dos 6rgéos incor-
porados de acordo com éste artigo.

8 2.° Sdo transferidos para o novo Minis-
tério os saldos de dotacGes orcamentarias,
destinados as reparticoes incorporadas de
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acordo com éste artigo, inclusive as parcelas
de dotagoes orcamentarias globais, cabendo
ao Poder Executivo tomar as medidas admi-
nistrativas convenientes,

Art. — E' criado o cargo de Ministro de
Estado de Minas e Energia, com as mesmas
honras, prerrogativas e vencimentos dos outros
Ministros de Estado.

Art. — O Ministro de Minas e Energia
designara uma Comissdao para, sob a sua di-
recdo, elaborar o projeto de estruturacao do
Ministério e de criacao do quadro do pessoal
a ser encaminhado dentro de 60 dias ao
Poder Legislativo,

Art. — Enquanto nao for organizado por
lei o quadro do pessoal do Ministério, o
Ministro sera assistido por um Gabinete e
um Departamento de Administracio cons-
tituido de auxiliares de sua confianca, requi-
sitados entre os servidores ca Uniao,

Art. — E’ o Poder Executivo autorizado
a abrir crédito especial de Cr§ 10.000.000,00
(dez milhoes de cruzeiros) para ocorrer as
despesas de instalacdo e organizacdo do mes-
mo Ministério,

Justificacao

A criacdo do Ministério de Minas e Ener-
gia é-providéncia que se impde, ante a ne-
cessidade de maior coordenacao para assuntos
de magna importancia para a economia na-
cional.

A complexidade dos problemas atinentes
a eletricidade, ao petréleo e aos minerais:
em geral estd a exigir uma flexibilidade ad-
ministrativa que liberte da estrutura minis-
terial existente os diversos orgaos incumbidos
das atividades ligadas aqueles assuntos,

Convém esclarecer que a medida preconi-
zada nesta emenda constou do Projeto de
Reforma Administrativa submetida ao Con-
gresso pelo Poder Executivo, em 1954, tendo
merecido parecer favoravel da Comissao
Mista incumbida de estuda-lo. — FILINTO
MIULLER,

N° 4
Ao art. 6.9 suprimam-se os seguintes itens;
h) Cia. Vale do Rio Doce S.A,;
j) Cia. Hodrelétrica do Sdo Francisco;
1) Petréleo Brasileiro S.A;
m) Banco do Brasil S A,
Justificacao

As entidades em apréco, de acordo com
a emenda anterior, devem passar a juris-

dicao do Ministério de Minas e Energia,
exceto o Banco do Brasil S.A, que. pelas
suas atribuicoes, deve permanecer subordi-
nado ao Ministério da Fazenda. — FILINTO
MULLER,

Ne 5-C
Da Comissao de Finangas.
(Modificativa)
Art, 28

Onde se diz:

“E' criado o cargo de Ministro de Estado
da Economia',

Diga-se:

“Art, 2.° E’ criado o carge de Ministro
de Estado da Indstria e de Comércio’.
Ne b-C

Da Comissao de Financas,

ATt 392

Ondes se diz:

“0 Ministro da Economia”,

Diga-se:

“Art. 32 O Ministro da Indistria e do
Comeércio",

Ne° 7-C
Da Comissao de Financas:

At 2 4.9, 59 @ 7.9:
Onde se diz:

“Ministério da Economia®',
Diga-se:
“Ministério da

T ]

C10

Indistria e co Comér~

N° 8-C
Da Comisddo de Finangas,
Art, 4°, item d
Ao art. 4.9 suprima-se o item d.
N° 9-C
Da Comissao de Legislacao Social
Acrescente-se onde convier:

Art, E' também criado o Ministério da
Previdéncia Social, que terd a seu cargo a
execucao da politica do Govérno Federal re-
lativa & melhoria de vida e garantia do bem
estar da populacao e notadamente:

a) o estudo e despacho dos assuntos re-
lacionados com a previdéncia social e elabo-
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racao de normas reguladoras dessas ativi-
dades;

b) estudos, inquéritos, pesquisas, formu-
lacho e execucao de programas relativos a
melhoria das condicoes de habitacao, alimen-
tacao e vestuario da populacao nacional;

c) controle da aplicacao dos recursos fe-
derais, concedidos sob g forma de auxilios e
subvencoes, as entidades que colaborem com
a Unido ou prestarem servigos de interésse
plablico no setor da previdéncia social;

d) assisténcia, fiscalizacio e orientacdo de
todas as atividades pablicas ou privadas, rea-
lizadas no pais e pertinentes aos fins de sua
competeéncia;

e) Elaboracao do programa e orcamento
anual de aplicacdao das reservas das insti-
tuicoes de previdéncia social.

Art. Sao incorporados ao Ministério da
Previdéncia Social os seguintes orgaos da
Administracac Federal:

a) Conselho Superior da Previdéncia So-
cial;

b) Departamento Nacional da Previdénlcia
Social;

c) Departamento Neacional de Seguros Pri-
vados e Capitalizacao.

8 1.° Sao transferidos para o novo Mi-
nistério cs saldos de dotagdes orcamentarias
pertinentes as reparticoes incorporadas de
acordo com éste artigo, inclusive as parcelas
de dotacdes orcamentérias globais, cabendo
ao Poder Executivo tomar as medidas ad-
ministrativas convenientes.

8§ 2. Passarao, igualmente, para os qua-
dros do Ministério da Previdéncia Social
todos os cargos, funcoes e seus ocupantes dos
orgaos incorporados nos térmos déste artigo.

Art. Ficam sob a jurisdicio do Ministério
da Previdéncia Social os seguintes érgdos au-
tarquicos:

a) Institutos de Aposentadoria e Pensoes;

b) Caixas de Aposentadoria e Pensoes;

c) Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado;

d) Servigo de Alimentacio da Previdéncia
Social;

e) Servico de Assisténcia Médico-Domici-
liar de Urgéncia; ’

f) Servigo Social Rural.

Art, Ficam sob a orientacdio e fiscalizacao
do Ministério da Previdéncia Social as se-
guintes entidades:

a) Fundagdo da Casa Popular;

b) Legiao Brasileira de Assisténcia.

Art, E' criado o cargo de Ministro de
Estado da Previdéncia Social, com as mesmas
honras, prorrogativas e vencimentos dos ou-
tros Ministros de Estado.

Art. O Ministério da Previdéncia Social
designara uma comissdo para, scb sua di-
recao elaborar o projeto de estruturacio do
Ministério e de criacio do quadro do pes-
soal, a ser encaminhado dentro de 60 dias
ao Poder Legislativo,

Art. Enquanto nao for organizado por lei
o quacro do pessoal do Ministério, o Ministro
da Previdéncia Social seri assistido por um
Gabinete e um Departamento de Adminis-
tracéo, constituido de auxiliares de sua con-
fianca, requisitados entre os servidores da
Uniéo.

Art. E' o Poder Executivo autorizado a
abrir crédito especial de Cr$ 10.,000.000,00
(dez milhdes de cruzeiros) para ocorrer as
despesas de instalacdo e organizacao do, Mi-
nistéric da Previdéncia Social.

Justificacao

A centralizacao das atividades concernentes
4 previdéncia sccial num Ministério espe-
cifico inspira-se nos mesmos principios que
justificam o projeto e a emenda do nobre
Senador FILINTO MULLER relativa a criacao
do Ministério de Minas e Energia,

A providéncia que sugerimos representa,
assim, mais uma contribuicdo a reforma ad-
ministrativa tap reclamada para imprimir
maior rendimento aos servigos publicos fe-
derais.

Ne° 10-C
Da Comissdo ce Legislagao Social.

Ao Projeto de Lei da Camara n? 4, de
1956. !

Ao art. 8°, onde se diz:

“Ministério do Trabalho e Previdéncia So-
cial”,

Diga-se:

Ministério do Trabalho.

Justificacao
A alteragao decnrre' da transferéncia das

atividades de previdéncia social para o Mi-
nistério de que trata a emenda anterior.

Ne 11

Art. 6.° Inclua-se:
— Servico de Estatistica Econdmica e
Financeira,
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Justificagao

Trata-se de Orgao que integrando atual-
mente o Ministério da Fazenda. deve ser
transferido para ¢ Ministério da Economia,
dadas as suss finalidades especificas.

Sala das Sessées, em 20 de agosto de
1956. — PAuLO FERNANDES.

NP 12
Diga-se onde convier:

Art. — Junto ao Ministro funcionara uma
assessoria técnica, que se compora de cinco
membros. é

Paragrafo fnico. Os assessores deverao
ser pessoas de notdrios conhecimentos em
assuntos economicos.

Justificacdo
Tanto quanto os que mais g sejam, O
Ministério da Economia sera um 6rgiao de
marcado sentido técnico.
Os problemas economicos a éle sujeitos
exigem a maior especializagao,
O Ministro nao pode prescindir de asses-

soria que esteja atenta aos assuntos sob sua
apreciacdo. Dai a emenda.

Sala das Sessoes, em 20 de agosto de
1956. — GOMES DE OLIVEIRA,

N.213
Diga-se, onde convier:

Art. — O Ministério da Economia coor-
denara a acao das autarquias sob sua juris-
dicdo de modo a uniformizar, tanto quanto
possivel, a orientacao economica delas.

Justificagao
Nao é possivel admitir-se que as autar-
quias economicas deixem de ter uniformi-
dade de orientacdp econdmica, nas suas linhas
gerais; ao menos, afora as peculiaridades de
cada setor economico,

Sala das Sessoes, 20 de agdsto de 1956.
— GOMES DE OLIVEIRA,

N.o° 14
Acrescentar onde couber:

“Os servidores phblicos, autarquicos, ou
paraestatais, que, em 1955 se enocntravam
em exercicio nos érgaos a serem incorporados
ao Ministério da Economia serdo néle apro-
veitacos, em cargos de carreira, ou isolados

de provimento efetivo ou em funcao de ex-
tranumerario correspondente aos encargos ou
atribuicoes que atualmente exercem, ou te-
nham exercido nos aludidos érgaos, devendo
manifestar a sua opcac quanto a ésse apro-
veitamento, nos trinta dias subsegiiente @
publicacdo desta lei’'.

Justificagao

1. De acordo com o § 1.° do art. 4.°
do Projeto de Lei n° 4, de 1956 da Céamara
dos Deputados, passardo para os quadros do
Ministério da Economia todos os cargos, fun-
coes e ocupantes dos Orgaos a éle incorpo-
rados, entre os quais se inclui a Comissao Fe-
deral de Abastecimento ¢ Precos (COFAP).

2. Os servicos désses oOrgaos vem sendo
executados também por servidores requisi-
tados e em comissio e por outros admitidos
em cardter precario para possibilitar o fun-
cionamento regular daquelas Repartigoes.

3. Tais servidores, afastados de suas re-
particoes de origem. alguns por prazo supe-
rior a 5 anos, no trato diuturno dos assuntos
especificos dos 6rgaos onde passaram a ter
exercicio. se tornaram especialmente conhece-
dores das questdes e problemas ligados a ésse
setor. Justo é, portanto, que sejam aprovei-
tadog, se assim lhes convier, nas fungdes que
vem exercendo ou exerceram a contento da
administracao dadas as reais vantagens que
advirdo de sua experiéncia, uma vez que
os mesmos prescindirao do periodo normal da
adaptacio as novas funcoes e encargos atri-
buidos ao novp Ministério.

4. Assim, além de um estimulo a ésses
servidores que prestam sua cooperacéo na
solugdo dos problemas técnicos e especiali-
zados do orgao onde servem, a medida con-
substanciada na emenda ora apresentada
trarda maior rendimento a administracdo, pelo
aproveitamento de servidores ja capacitados
para os cargos ou funcoes que necessaria-
mente serao incluidos na organizacao do
Ministério cda Economia,

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 1956, —
KERGINALDO CAVALCANTL
NSO 15

Acrescente-se ao art. 4.9:

g) Os-Orgaos dos Registros do Comércio
dos Estados — Juntas Comerciais e Cartérios
de Registro do Comeércio.

Justificacio

N forma do artigo 5.°, n® XV, Letra E.
da Constituicao Federal, é da competéncia



da Unido legislar sobre registros piiblicos e
juntas camerciais. A organizacdo dos servicos
@ registros dos atos de comércio é atual-
menta, deferida aos Estados. O parecer da
Comissao de Financas do Senado ao Projeto
em apréco conclui sugerindo emendas, das
quais a de n® 1-C, que inclui entre os as-
suntoe da competéncia do Ministério os “'ser-
vicos pertinentes ao Registro do Comércio”,

Nada mais légico, por isso, do que a in-
tegracao_ entre os Orgaos componentes da
nova Secretaria de Estado, das juntas comer-
ciais nos Estados, promovendo-se, a base dos
tervicos existentes, a nova organizacgao.

Sala das Sessdes, em 20 de agdsto de
1956. — FREITAS CAVALCANTI,

SUBEMENDA DA COMISSAQ DE ECONOMIA A
EMENDA N° 2-C

Art. 62,

Suprima-se o item m (Banco do Brasil).

SUBEMENDA DA COMISSAQ DE FINANCAS A
EMENDA N.°2 1-¢

Art. 1.9:
Substitua-se o art. 1° do Projeto pelo
seguinte:

“Art, 1° E’ criado o Ministério da In-
distria e Comércio, que terd as seguintes
atribuicoes:

1) Promover:

a) Desenvolvimento da indastria e do
cemércio interno e internacional;

b) O equilibrio entre a produgao e o con-
sumo, mediante o incremento da livre con-
corréncia;

c¢) Incremento da exportacéio, inclusive,
mediante a diversificacdo, padronizacio e
expansio do consumo, nos mercados interna-
cicnais, dos produtos nacionais;
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d) O desenvolvimento ¢ a seguranca das
aplicacoes da poupanca privada em titulos
de sociedades industriais e comerciais;

e) O incremento da produtividade da In-
distria e do Comércio, inclusive através de
pesquisas de custos de producdo e distri-
buicao;

f) adaptacao da atividade produtiva na-
cional a conjuntura Nacional e internacional,
mediante pesquisas de mercado.

2) Controlar e orientar a administracao:

a) Das Emprésas industriais do Estado;

b) Das sociedades comerciais ou industriais
em que o Estado detenha a maioria das
acdes ou que sejam por éle subvencionadas;

c) Das emprésas industriais do Estado
como objetivo a assisténcia técnica a pro-
ducao e o seu equilibrio com o consumo.

3) Prestar assisténcia técnica ao Comércio
e a Indistria, visando & racionalizagdo dos
processos de produgdo.

SUBEMENDA DA COMISSAQ DE FINANCAS A
EMENDA N.° 3

Substitutiva (Parcial) e modificativa da
emenda.

a) Onde se diz:

“Art. E’ criado o Ministério de Minas e

Energia que terd a seu cargo o estudo e
despacko ce todos os assuntos relativos a
producdo mineral e de energia elétrica’.
Diga-se:
Art. E' criado o Ministério de Minas e
Energia, que tera a seu cargo o estudo e
despacho de todos os assuntos relativos a

producéio mineral e a energia,

b) Inclua-se entre os Grgdos incorporados
ao Ministério de Minas e Energia o Conse-
lho Nacional de Pesquisas.

Sala das Sessoes, em 27 de julho de
1956.



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos
Jurisprudéncia o Doutring — Revista tri-
mestral para divulgacao exclusiva de
materia juridica autorizada pelo Tri-
bunal de Justica do Estado do Ceara.
Tribunal Regional do Trabalho de For-
taleza, Tribunal de Contas co Estado
do Cearda e Ordem dos Advogados do

Ceara — N.° 20 — Janeiro/Feve-
reiro/Margo de 1956 — Fortaleza —
Ceara,

Beletim Técnico da Secreiaria de Viacao e
Obras Piblicas — Vol, XLII — Ano
XVIII — Abrit a junho de 1956 —

~ Recife — Pernambuco — Brasil.,

Noticias Municipais do Instituto Brasileiro
de Administracao Municipal — Ano 111
-— N° 16 — Maijo/junho de 1956 —

Brasil.
Revista da Universidade Catolica de Sao
Paulo — Publicagao trimestral que tem

por finalidade difundir o pensamento ca-
tolico e divulgar os resultados da in-
vestigacao cientifica das Unidades Uni-

. versitdarias — Vol. X — Junho/Se-
tembro de 1956 — Fascs, 18/19 — Siao
Paulo — Brasil.

Escuela de Contabilidad Economia y Admi-
nistracion — Tomp VIII — N2 31 —
Monterrey, N.L., Julio de 1956.

Revista do Trabalho — Ano XXIV — Vo-
lume XXIV — 5/6 — Maio/junho de
1956 — Rio de Janeiro — Brasil.

Revista do Trabalho — Ano XXIV — Vo-
lume XXIV — 7/8 — Julho/agosto de
1956 — Rio de Janeiro — Brasil.

Revista do Trabalho — Ano XXIV — Vo-
lume XXIV — 9/10 — Setembro/ou-
tubro de 1956 — Rio de Janeiro —
Brasil.

Revista dos Tribunais — Publicagio bimes-
tral de doutrina, jurisprudéncia e legis-
lagdo — Val. 54 — N.2 1 — julho/agos-
to de 1956 — Estado da Bahia —
Brasil.

Revista da Ordem dos Advogados — Secao
de Sao Paulp — Ano X — Agosto de
1956 — Vol. XIX — N.° 108 — Sao
Paulo — Brasil.

Revista de La Facultad de Derecho y Ci-
encias Sociales — Ano VII — Julio/Se-

tiembre de 1956 — N.° 3 — Maontevideo

— Uruguay.

La Tecnica Della Organizzazione Nelle Pub-
bliche Amministrazioni — Rivista tri-
mestrale per la migliore efficienza
dell’azions amministrativa — N” 3 —
Anno III — Luglio/Settembre, 1956 —
Italia,

Mensédrio Estatistico do Departemento de
Gecgrafia o Estatistica — S.G.1I. —

P.D.F. — Julho/setembro de 1956 —
160 — Rio de Ja:j.eiro — Brasil.
Brasil — Revista mensual de la Oficing Co-

mercial del Gobierno dsl Brasil en Pa-
raguay — N.? 6 — Setiembre 1956 —
Asuncion — Paraguay.

Revista Paulista de Contabilidade do Sindi-
cato dog Contabilistas de Sao Paulo —
Ano XXXIV — Setembro/outubro de
1956 — N.° 371 — Sao Paulo — Bra-
sil.

IPASE — Orgio de Servico de Publicidade

(P.B.) destinado a divulgacdo dos
objetivos. servicos e resultados do
1.P.A.S.E. — Setembro/outubro de
1956 — N.° 45 — Ano X — Rio de
Janeiro — Brasil.

Revista Brasileira de Odontologia — Ano

XIV. — N.° 83 — Setembro/outubro,
“1956 — Brasil.

Americas — Volume VIII — N° 10 — Ou-
tubro de 1956 — Revista publicada em
portugués, inglés e espanhol — Rio de
Janeiro — Brasil.

Cronica de la Unesco — Boletin mensual de
Cuba — Publicade por el Centro Re-
gional de la Unesco en el Hemisferio
Occidental — Veol. II — N° 10 —
Octubre 1956 — Cuba — La Habana.

O Ferrcviario — Orgiao de publicacao dos
servidores da Estrada de Ferro Sampaio
Correia — Ano IV — N.° 15 — 31 de
outubro de 1956 — Natal — Rio Gran-
de do Norte — Brasil.

Polenia-de Hoje — Boletim mensal do Bu-
reau de InformacGes polonesas — Ano
X — Qutubro de 1956 — N.% 10 (70 —
Rio de Janeiro — Brasil,

Jurisprudéncia e Doufrina — N2 20 —
Outubro/novembro/dezembro de 1956 —
Fortaleza — Estado do Ceara — Bra-
sil,
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Cronica de la Unesco — Boletin mensual —
Noviembre de 1956 — \_.’o[. I —
N° 11. La Habana — Cuba.

Breasil — N.° § — Noviembre 1956 — Asun-
cion — Paraguay.

Revista Fiscal e de Legislacio de Fazenda —
Ano XXVII — Ns. 17/18 — de 15 de
novembro de 1956 — Rio de Janeiro
— Brasil,

Didrio Oficial] do Estado de Sergipe — Ano
XXXVII — N° 12.413 — 27-11-56 —
Aracaju — Sergipe — Brasil.

Didario Oficial do Estado de Sergipe — Nu-
mero 12.394 — Ano XXXVII — 3-11-56
— Aracaju — Estado de Sergipe —
Brasil.

Diidrio Oficial do Estado de Sergipe — Ni-
mero 12,399 — Ang XXXVII — 9-11-56
— Aracaju — Sergipe — Brasil.

Diario Oficial do Estado de Sergipe — Nu-
mero 12,406 — Ano XXXVII —
19-11-56 — Aracaju — Sergipe — Bra-
sil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
— Ano XIX — N.©° 1,838 — 26-10-56
— Ilhéus — Estado da Bahia — Bra-
sil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XIX — N.° 1.839 — 1-11-56 —
Ilhéus — Estado da Bahia — Brasil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XIX — NP 1.840 — 6-11-56 —
Ilhéus — Estaod da Bahia — Brasil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XIX — NO° 1.842 — 13-11-56 —
Ilhéus — Estado da Bahia — Brasil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus —
Ano XIX — N©° 1.843 — 16-11-56 —
Ilhéus — Estado da Bahia — Brasil.

Boletim da Associacdo Comercial do Mara-
nhao — Ano VII — Ns, 80-B- — No-
vembro/dezembro de 1955 — Sao Luis
— Estadp do Maranhao — Brasil,

Carta Semanal] — do Departamento de Es-
tudos Economicos da Associacao Comer-
cial de Minas — N.% 113 — Ano 3 —
de 29-11 a 6-12-56 — Minas Gerais
— Brasil.

Mensirio Administrativo — Publicagio de
assuntos de interésse ultramarino —
Luanda — 99-100 — Novembro/dezem-
bro, 1955 — Provincia de Angola —
Luanda — Africa.

Noticidrio da OMS — Organizagao Mundial
da Safide — Vol. IX — Ns. 11/12 —
Novembro/dezembro de 1956.

Revista de Financag Pablicas — Orgao de
publicacdo do Conselhp Técnico de Eco-
nomia e Financas da Secretaria Técnica
do Ministério da Fazenda — Ano XVI
— Ns. 189-190 — Setembro/outubro
de 1956 — Rio de Janeiro.

Idem — Ano XVI — Ns. 191/192 — No-
vembro/dezembro de 1956 — Ministério
da Fazenda — Rio de Janeiro — Bra-
sil.

Boletim da Universidade do Brasil — Orgio
oficial da Universidade do Brasil —
Ano VIII — 7 de dezembro de 1956 —
N.° 49 — Rio de Janeiro — Brasil.

O Casa Bronca — Ano 54 — N° 828 —
Dezembro de 1956 — Casa Branca —
Estadg de Sio Paulo, Brasil,

Diario Oficial] do Estadp de Sergipe —
Orgao oficial do Govérno do Estado
— Ano XXXVII — 5-12-56 — Nu-
mero 12.420 — Aracaju — Estado de
Sergipe — Brasil.

Idem — Ano XXXVII — 13-12-56 —
NP 12.426 — Aracaju — Estado de
Sergipe — Brasil.

Mensagem Econémica — Revista da Asso-
ciagao Comercial de Minas — Ano V —
N.° 48 — Dezembrp de 1956 — Minas
Gerais — Brasil.

Noticias de Portugal — Boletim semanal
do Secretariadp Nacional da Informacao
— Ano X — N.? 501 — 8 de dezembro
de 1956 — Palacio da Foz — Lisboa
— Portugal.

Idem — Ano X — N.° 502 — 15-12-956.

Revista Brasileira de Estudos Politicos —
Vol. I — N2 1 — Dezembro de 1956
— Universidade de Minas Gerais —
Belo Horizonte — Minas Gerais.

Revista do Clube de Engenharia — N.° 244
— Dezembro de 1956 — Rio de Ja-
neiro — Brasil.

Revista do Clube Municipal — Orgio Ofi-
cial da Associacio — N2 194 — Ano
1956 — Dezembro — Rio de Janeiro
— Brasil.

Revista do IRB — Instituto de Resseguros
do Brasil — Ano XVII — Dezembro de
1956 — Rio de Janeiro — Brasil.

O Reporter — Ano XXIV — N2 2.633 de
28-12-56 — Uberlandia — Minas Gerais
— Brasil.

Transccticns of the Copnectitut Academy of
Arts and Sciences — Arabic manu-
scripts in the Yale University Library
— compiled by Leon Nemoy — Vol. 40
— pagesl 273 — December 1956 —
New Haven — Conneticut — U.S.A.



COLABORAM NESTE NUMERO

SAMUEL BENCHIMOL — Bacharel em Direito
pela Faculdade de Dirsito do Amazonas;
Master of Arts pela Universidade da Fl6-

Chefe da Secao de Pesquisas Sociais do
Servico Especial de Saide Publica.

rida. Professor Catedratico de Eco- ANigio TEIXEIRA — Diretor do Instituto Na-

nomia Politica por concurso da Facul-
dade de Direito do* Amazonas. Além de
obras versando problemas do homem e
da regiao amazonica, publicou Ciclos de
Negécios (tese de concurso).

cional de Estudos Pedagogicos; Ex-Dire-
tor da Instrugdo Piablica da Bahia e do
Distrito Federal. Autcr de varias obras
sobre questoes sociologicas e educacio-
nais.

ARNOLD WALD — Bacharel e Doutor em Di- G. E. Do NASCIMENTO E SiLvAa — Diploma-

reito; Professor da Faculdade de Cién-
cias Juridicas do Rio de Jzneiro; Secre-
tario Geral do Comité Nacional de Di-
reito Comparado e Secretario-Geral ad-
junto do Instituto de Direlto Comparado
e de Estudos Legislativos; Delegado do
Brasil ao Congresso de Direito Compa-
rado de Munique.

JosE ARTHUR Rios — Bacharel em Direito;
Master of Arts em Sociologia pela Uni-
versidade do Estado da Louisiana; Pro-
fessor do Departamento de Sociologia
da universidade de Vanderbilt; Pesquisa-
dor da Fundacao Getiilio Vargas (1948-
1949); Coordenador da Campanha Na-
cional de Educacio Rural (1951-1952);

ta; Professor do Instituto de Altos Estu-
dos Internacionais da universidade de Pa-
ris; Secretario da Comissao de Codifica-
cao de Direito Internacional.

ANTONIO DELORENZO NETO — Bacharel em

Ciéncias Juridicas e Sociais; Conselheiro
da Associacao Brasileira de Municipios;
Professor de Legislagago Municipal, da
Escola de Sociologia e¢ Politica de Sao
Paulo (1952); ex-Prefeito Municipal de
Guaranésia (1946-1951); especializou-se
em Direito Constitucional, Financas Pui-
blicas e Organizacao Municipal, na Uni-
versidade de Paris (1948-1949); Mem-
bro de Delegacoes brazileiras em Con-
gresso Estrangeiro,

Pepartamento de Imprensa Naclonal — Rio de Janeiro — 1957
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seus autores. A publicagio de tais trabalhos nesta Revista é feita anicamente com o objetivo
de focalizar assuntos relaciopados com a administragdo publica e provocar, assim, o estudo
e debate dos mesmos.

we

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcrigio de gualguer matéra publicady, desde que seja  indicada
a procedéncia.

Téda correspondéncia sébre assuntos relacionados com é&ste 6rgdo deve sor dirigida
a1 «Revista do Servigo Pablicos — Edificlo da Fazenda — 6° andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil. .
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