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A DIPLOMACIA AMBIENTAL DA CHINA ENTRE INDUSTRIALIZACAO E
CIVILIZACAO ECOLOGICA: TRAJETORIAS, CONTRADICOES E DIALOGOS
COM O BRASIL

Resumo: Este artigo analisa a transformag@o da politica externa chinesa no campo ambiental, com foco no
conceito de Civilizagdo Ecoldgica enquanto principio constitucional, filoséfico e estratégico de governanca
climatica global. A partir de uma perspectiva comparada, examina-se como a China articula desenvolvimento
econdmico, regulagdo estatal e diplomacia ambiental, projetando uma abordagem normativa alternativa aquela
predominante no Ocidente. Além disso, o estudo investiga possiveis convergéncias e tensdes entre o modelo
chinés e a trajetoria brasileira de governanga ambiental, especialmente no contexto da cooperagdo Sul-Sul e da

redefini¢@o das normas internacionais sobre mudangas climaticas.

Palavras-chave: Civilizagdo Ecologica. Diplomacia Ambiental Chinesa. Governanga Climatica Global. Politicas

Publicas Ambientais. Cooperagdo Sul-Sul.

Abstratct: This article analyzes the transformation of China’s foreign policy in the environmental field, focusing
on the concept of Ecological Civilization as a constitutional, philosophical, and strategic principle of global
climate governance. From a comparative perspective, the study examines how China articulates economic
development, state regulation, and environmental diplomacy, projecting an alternative normative approach to the
Western-dominated model. Furthermore, it investigates potential convergences and tensions between the Chinese
model and Brazil’s environmental governance trajectory, particularly in the context of South-South cooperation

and the redefinition of international climate change norms.

Keywords: Ecological Civilization. Chinese Environmental Diplomacy. Global Climate Governance.

Environmental Public Policies. South-South Cooperation.

1. Introduciao

Na tltima década, a Republica Popular da China consolidou-se como um dos principais atores
na redefinicao da governanca climatica global. Longe de restringir sua atuagao a adaptagodes
reativas aos regimes internacionais existentes, a China tem desenvolvido um modelo proprio
de diplomacia ambiental, fundamentado na concep¢do de Civilizacdo Ecologica, principio
incorporado a sua Constituicdo em 2018. Esse conceito, mais do que uma inovagdo politica
recente, expressa uma sintese historica e filosofica profundamente enraizada nas tradigdes do

pensamento chinés.



A Civilizagdo Ecologica combina elementos do Confucionismo, que valoriza a ordem moral e
a responsabilidade do Estado pelo bem comum; do Taoismo, que propde a harmonizagao
adaptativa entre sociedade e natureza; e do Legalismo, que legitima o papel central do Estado
como regulador supremo. Essa combinagdo confere a politica ambiental chinesa uma légica
propria, orientada por um planejamento estatal de longo prazo que integra desenvolvimento

econOmico e prote¢ao ecolodgica como partes indissociaveis do projeto nacional.

Neste artigo, busca-se analisar como as politicas publicas ambientais domésticas moldam a
diplomacia climatica da China e contribuem para a constru¢do de uma governanca climatica
global alternativa aos modelos liberais ocidentais. Argumenta-se que a China nao apenas
responde aos marcos regulatorios internacionais, mas procura ativamente redefinir as normas
e praticas da cooperagao multilateral em torno de principios que refletem sua propria concepgao

de modernidade ecologica.

Sao objetivos especificos deste estudo: 1) examinar os fundamentos filoséfico-juridicos que
estruturam a Civilizagdo Ecologica como principio de Estado e diretriz de agdo externa; 2)
analisar os instrumentos de politica piblica ambiental e de diplomacia climatica utilizados pela
China; e, finalmente, 3) comparar criticamente as trajetorias de governanca ambiental da China
e do Brasil, evidenciando convergéncias e tensdes, avaliando o papel da China na construcao
de novos referenciais normativos na ordem climdtica global. A pergunta de pesquisa que
orienta esta analise ¢ se as politicas publicas ambientais domésticas chinesas moldam sua
diplomacia climatica e como contribuem para a constru¢do de uma governanca climatica global

alternativa aos modelos ocidentais.

A metodologia adotada ¢ qualitativa e interpretativa, fundamentada na analise de documentos
oficiais chineses (como planos quinquenais, comunica¢des climaticas e relatorios
multilaterais), na revisdo critica da literatura especializada e na comparacao estruturada entre
os modelos chinés e brasileiro de governanga ambiental. Pontualmente, recorre-se a nogao de
institucionalismo discursivo para iluminar a centralidade das narrativas e dos discursos
normativos na consolidacdo da lideranca climatica chinesa, sem que tal referencial constitua a

base epistemoldgica do trabalho.

Ao enfatizar o enraizamento cultural e institucional da Civilizacao Ecoldgica e suas projecoes

diplomaticas, este artigo busca contribuir para a reflexdo critica sobre as transformagdes



contemporaneas da ordem ambiental internacional e sobre a emergéncia de novos polos de

normatividade climatica no século XXI.
2. Fundagao filosofico-juridica da Civilizacao Ecologica

A concepcao de Civilizagdo Ecoldgica emerge como a principal base normativa da politica
ambiental contemporanea da China. Sua constru¢do ndo ¢ apenas uma resposta recente a crise
climatica, mas reflete a sedimentagdo historica de valores filosoficos que atravessam a
organizagdo politica e social chinesa. Entender a Civilizacao Ecolédgica implica reconhecer a

confluéncia de trés grandes tradi¢des: o Confucionismo, o Taoismo e o Legalismo.

O Confucionismo fornece o arcabougo ético-politico que sustenta a responsabilidade do Estado
pela harmonia social e pelo bem-estar coletivo. Nos Analectos de Confucio (Kongzi, século V
a.C.), o governante virtuoso é aquele que guia o povo pelo exemplo e pela retidio moral'.
Aplicado a politica ambiental contemporanea, esse principio se traduz na nogao de que cabe ao
Estado promover uma relagdo equilibrada entre desenvolvimento econdmico e protecdo
ecoldgica, preservando o bem comum das futuras geragdes (Wang, 2016). A nogao de
governanga virtuosa, central para a teoria politica confucionista, orienta, assim, a legitimagao

do aparato estatal como guardido da sustentabilidade ambiental.

O Taoismo, por sua vez, acrescenta uma dimensao ontologica essencial & compreensao chinesa
da relagdo entre humanidade e natureza. No Dao De Jing (Laozi, século VI a.C.), Laozi ensina
que o Dao, o Caminho, rege todos os fendmenos naturais, e que a acdo humana ideal ¢ aquela
que se harmoniza com esse fluxo, seguindo o principio do Wu Wei, ou “ndo acio for¢ada” 2.
Em termos de governanca ecoldgica, o taoismo inspira uma logica de respeito e adaptagao aos
ritmos naturais, evitando intervengdes disruptivas e privilegiando politicas de transi¢do gradual
e sustentavel. A estratégia chinesa de transi¢ao energética, por exemplo, embora ambiciosa em

suas metas, adota um ritmo calibrado, priorizando o equilibrio entre moderniza¢do e

estabilidade social (Zhang, 2023).

Ja o Legalismo oferece a base institucional da atuacao estatal forte e centralizada em matéria

ambiental. Desenvolvido por pensadores como Han Feizi (século III a.C.), o Legalismo

' Para aprofundar o papel da governanga moral em Confucio, ver: The Analects of Confucius, trad. Edward
Slingerland, 2003.

2Sobre Wu Wei e sua aplicagdo na filosofia ambiental, consultar: Ames, Roger T. Daoism and Ecology.
(2010).



sustenta que a ordem social depende do rigor das leis e da autoridade do soberano®. No campo
da politica ambiental, isso se traduz em mecanismos de regulagao estritos, metas obrigatorias,
sistemas de avaliagdo de desempenho ecoldgico para governos locais e a constru¢cdo de um
arcabouco juridico robusto para proteger os recursos naturais (Mertha, 2009). O fortalecimento
dos instrumentos de fiscalizacdo ambiental e a criacdo do mercado nacional de carbono na

China refletem essa logica legalista aplicada a nova agenda ecologica.

A sintese contemporanea desses fundamentos filoséfico-politicos resultou na elevacdo da
Civilizag¢do Ecoldgica ao status de principio constitucional. Em margo de 2018, durante a 13*
Assembleia Popular Nacional, a Constitui¢ao da Republica Popular da China foi emendada
para incluir expressamente o compromisso estatal de promover a construcao de uma civilizagao
ecologica (Constituicdio da RPC, Emenda de 2018) *. Esse movimento juridico nio apenas
fortaleceu a obrigatoriedade das politicas ambientais como também consolidou a
sustentabilidade como um eixo normativo da modernizagao socialista chinesa. O novo texto
constitucional orienta, desde entdo, os Planos Quinquenais, as legislagdes setoriais, os padrdes
de financiamento verde e a atuacdo da China na diplomacia climatica internacional (MEE,

2024).

Dessa maneira, a Civilizagdo Ecologica ndo ¢ apenas uma politica publica entre outras, mas
uma diretriz de Estado enraizada em uma visao propria de modernidade, desenvolvimento e
responsabilidade social. Ao reivindicar esse conceito no cenario internacional, a China propde
ndo apenas cumprir metas ambientais, mas também oferecer um modelo alternativo de
relacionamento entre crescimento econdmico, justica social e equilibrio ecoldgico, articulado

a partir de suas proprias tradigdes filosoficas e institucionais.

A elevagdo da Civilizagdo Ecoldgica ao status de principio constitucional ndo se limitou a
dimensdo simbolica da politica chinesa, mas orientou a formulagdo de um conjunto articulado
de politicas publicas ambientais. A sintese entre Confucionismo, Taoismo e Legalismo
estruturou uma racionalidade de governangca que combina planejamento centralizado,
adaptagcdo harmodnica ao meio ambiente e rigor regulatdrio. A construgdo da politica climatica
chinesa, portanto, reflete essa base filosofico-juridica, materializando-se em instrumentos

institucionais, programas estratégicos e compromissos internacionais que, progressivamente,

8 Para uma introdugdo ao pensamento legalista e suas implicagdes para o direito ambiental, ver: Peerenboom,
Randall. China’s Long March toward Rule of Law. (2002)
4 Texto oficial disponivel em: Emenda Constitucional da Republica Popular da China (2018).



reposicionaram a China como protagonista da governanga ambiental global. A seguir,
analisam-se as principais fases dessa trajetoria, bem como os instrumentos centrais que

estruturam a agdo climatica chinesa contemporanea.’
3. Trajetorias da diplomacia climatica chinesa (1992-2025)

A construcao da politica ambiental chinesa expressa um processo dindmico de transformagao
institucional, marcado pela progressiva elevacdo das questdes ecologicas ao centro das
estratégias nacionais de desenvolvimento. Desde a década de 1990, a China evoluiu de uma
postura periférica no regime climatico internacional para uma posi¢ao de lideranga normativa,
articulando politicas publicas ambientais robustas e diplomacia climética ativa. Essa trajetoria

pode ser periodizada em trés grandes fases.®
3.1 Fases de desenvolvimento das politicas ambientais na China
3.1.1 1992-2002: Integracio marginal e afirmacio da soberania

Ap6s sua adesdo a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) em 1992, a China assumiu formalmente compromissos climaticos, mas manteve
uma postura defensiva, priorizando o principio das "responsabilidades comuns porém
diferenciadas" (FAN, 2021). Nesse periodo, a politica ambiental era considerada um
complemento ao desenvolvimento econdmico acelerado, e o Ministério da Protecao Ambiental

ainda possuia status inferior no aparato estatal.

Internamente, surgiram medidas iniciais como o Programa de Plantio de Arvores para
Mitigacdo de Desertificac@o e as primeiras regulagdes sobre controle de polui¢do. Contudo, a
énfase estava na soberania nacional sobre os recursos € na rejeicao de obrigacdes internacionais

vinculantes.

5 Sobre a relagdo entre fundamentos filosofico-politicos chineses e a construgo de politicas publicas ambientais
contemporaneas, ver: ZHANG, Li. China’s Ecological Civilization and Global Climate Governance.
Environmental Policy and Governance, v. 33, n. 1, p. 45-56, 2023.

® Para uma andlise abrangente da evolugdo da politica ambiental chinesa entre 1992 e 2020, ver: MERTHA,
Andrew C. Fragmented authoritarianism 2.0: Political pluralization in the Chinese policy process. The China
Quarterly, v. 200, p. 995-1012, 2009; ZHANG, Joy Y.; BARR, Michael. Green Politics in China:
Environmental Governance and State-Society Relations. London: Pluto Press, 2013.



A tensdo entre crescimento e protecao ambiental era resolvida quase sempre em favor da
expansdao econdmica, com preocupagdes ecoldgicas vistas como luxo reservado aos paises

ricos.

3.1.2 2002-2015: Consolidacao regulatoria e insercao proativa

A adocao da Estratégia de Desenvolvimento Cientifico em 2003 representou um marco. O
Estado comegou a reconhecer oficialmente que o modelo de crescimento extensivo gerava
custos sociais e ecologicos insustentaveis (Debastiani; Canzi, 2023). A elevagdo do status do
Ministério da Protecdo Ambiental para um 6rgao de nivel ministerial em 2008 e a promulgagao
de leis especificas (como a Lei de Conservagdo de Energia, 2007) evidenciam a

institucionaliza¢@o da politica ambiental.

Externamente, a China passou de defensora para construtora de regimes: assumiu
compromissos voluntarios em Copenhague (2009), estabelecendo a meta de reduzir a
intensidade de carbono em 40-45% até¢ 2020, em relagdo a 2005. O discurso da “economia
verde” passou a integrar documentos oficiais, indicando a transi¢ao para uma racionalidade

ecologica alinhada ao planejamento estratégico estatal.

3.1.3 2015-2025: Civilizacao Ecolégica e lideranca normativa global

Com a assinatura do Acordo de Paris (2015), a Civilizagcdo Ecoldgica tornou-se o eixo
estruturante da politica ambiental chinesa. Em 2018, a Constitui¢ao foi emendada para incluir
expressamente o compromisso de constru¢do da civilizagdo ecoldgica (Republica Popular da

China, 2018).

A implementagdo pratica da Civilizacdo Ecolodgica, entretanto, ndo seguiu um modelo
uniforme. Em consonancia com o padrao institucional caracteristico da governanca chinesa, a
consolida¢do desse principio se desenvolveu a partir de um modelo de experimentagdo sob
hierarquia (shidian) (HEILMANN, 2008). Em vez de impor diretrizes homogéneas a todo o
territorio nacional, o Estado chinés selecionou regides e setores especificos como zonas piloto
de civilizagdo ecologica, nas quais novos padroes de desenvolvimento sustentavel, regulagao
ambiental e inovagdo tecnologica foram testados sob estreita supervisdo politica. Essa
metodologia, conhecida como "do ponto para a superficie" (you dian dao mian), permitiu ao
governo central ajustar politicas, corrigir disfungdes e modelar solugdes institucionais antes de

sua disseminacao em escala nacional. A Civilizagdo Ecologica, assim, encarna ndo apenas uma



ambicdo normativa, mas também uma abordagem incrementalista e pragmatica de
transformacdo socioambiental, intrinsecamente ligada ao estilo politico de experimentagdo

controlada que caracteriza a modernizagio chinesa.’

A partir desse marco, a politica climatica se integrou plenamente a estratégia nacional: o 13° e
o 14° Planos Quinquenais incorporaram metas de pico de emissoes antes de 2030 e neutralidade
de carbono até¢ 2060 (UNGARETTI, 2021). O langamento do Sistema Nacional de Comércio
de Emissdes (ETS) em 2021 consolidou o uso de instrumentos de mercado regulados pelo

Estado.

Externamente, a atuagdo na COP29, com a defesa da operacionalizagdo dos mecanismos de
mercado do Acordo de Paris e a lideranga na construcao do novo objetivo de financiamento
climatico, posicionou a China como uma lideranga normativa emergente na governanca
climatica global. A Civilizagao Ecoldgica ndo ¢ apenas um principio juridico; traduz uma visao
propria de modernidade e governanca, onde o desenvolvimento ecologico ¢ componente da

harmonia social e da estabilidade do regime.®

A evolucdo das politicas ambientais chinesas, marcada por fases de crescente sofisticacao
normativa e integracdo estratégica, resultou na consolidagdo de um arcabougo robusto de
instrumentos de intervencao estatal. Esses instrumentos ndo apenas traduzem os principios
orientadores da Civilizagdo Ecologica em praticas concretas, como também articulam
diferentes dimensdes da acdo publica - planejamento estratégico, regulacdo juridica,
mecanismos de mercado e diplomacia internacional. A partir da consolidacdo dessas
ferramentas, a China redefiniu seu papel na governanca climatica global, mobilizando recursos

institucionais para sustentar sua trajetoria de transicao energética e de afirmagao normativa.

A seguir, serdo analisados os principais instrumentos que estruturam a politica publica
ambiental chinesa contemporanea, com destaque para sua diversidade, seus mecanismos de

implementagao e seus efeitos sobre o cenario doméstico e internacional.

7 Sobre a logica de experimentagao institucional sob hierarquia na China, ver: HEILMANN, Sebastian. Policy
Experimentation in China's Economic Rise. Studies in Comparative International Development, v. 43, n. 1, p.
1-26, 2008.

8 Sobre a integragdo da Civilizagdo Ecoldgica aos instrumentos de politica ptiblica contemporanea, consultar:
MINISTERIO DA ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE DA CHINA (MEE). Policies and Actions for Addressing
Climate Change: 2024 Report. Beijing: MEE, 2024; ZHANG, Li. China’s Ecological Civilization and Global
Climate Governance. Environmental Policy and Governance, v. 33, n. 1, p. 45-56, 2023.



4. Instrumentos da diplomacia ambiental chinesa

A diplomacia ambiental chinesa, embora adquira contornos proprios no cendrio internacional,
integra-se organicamente a estratégia macro de politica externa da Reptblica Popular da China.
Desde o 19° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés (2017), o conceito de "ascensao
pacifica" (heping jueqi) e a constru¢ao de uma "comunidade de futuro compartilhado para a
humanidade" (renlei mingyun gongtongti) tém orientado a atuacao externa do pais, buscando
projetar uma imagem de modernizagdo cooperativa, inclusiva e sustentavel. Nesse quadro, a
diplomacia climatica emerge ndo apenas como resposta a demandas internacionais, mas como
componente ativo da narrativa chinesa de responsabilidade global, solidariedade com o Sul
Global e defesa de um multilateralismo renovado. A politica ambiental externa, portanto, deve
ser compreendida como extensdo coerente dos principios normativos e estratégicos mais
amplos da diplomacia chinesa contemporanea, articulando valores civilizacionais, interesses

de desenvolvimento e aspiracdes geopoliticas.’

Embora articulada a partir de principios civilizatorios e valores constitucionais internos, a
diplomacia ambiental chinesa adota estratégias distintas para projetar sua influéncia no cenario
internacional. A atuagdo externa combina, de maneira integrada, a exportacdo normativa,
centrada na disseminagao de valores como a Civilizagao Ecologica e a comunidade de futuro
compartilhado, e a difusdo pragmadtica, baseada na implementacdo de padrdes técnicos, na
transferéncia de tecnologias verdes e no financiamento climatico Sul-Sul. Essa dualidade de
abordagem revela que a China ndo apenas reivindica espaco normativo na arquitetura climatica
global, mas também busca moldar praticas concretas e instrumentos de governanga. A seguir,

serdo analisadas essas duas dimensdes complementares da diplomacia ambiental chinesa.'°!!

° Para a formulagdo oficial da estratégia de "comunidade de futuro compartilhado para a humanidade" e seu
impacto na diplomacia climatica chinesa, ver: RELATORIO DO XIX CONGRESSO NACIONAL DO
PARTIDO COMUNISTA CHINES, 2017; RELATORIO DO XX CONGRESSO NACIONAL DO PARTIDO
COMUNISTA CHINES, 2022.

10'Sobre a construgio discursiva da Civilizagdo Ecoldgica como soft power normativo, ver: ZHANG, Li.
China’s Ecological Civilization and Global Climate Governance. Environmental Policy and Governance, v. 33,
n. 1, p. 45-56, 2023.

" Sobre a difusdo pragmatica de padrdes verdes e instrumentos técnicos na Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI),
ver: DE MENDONCA, Marco Aurélio Alves et al. Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) e a cooperagdo
internacional para o desenvolvimento da China na América Latina: entre adesoes e hesitagoes. Revista Tempo
do Mundo, n. 29, p. 165-206, 2022.



4.1 Exportacio normativa: valores e principios da Civilizacao Ecolégica

A dimensdo normativa da diplomacia ambiental chinesa consiste na proje¢do internacional dos
valores e principios que estruturam sua concepg¢ao interna de Civilizagdo Ecoldgica. Desde o
19° Congresso do Partido Comunista Chinés, a narrativa oficial passou a enfatizar a
necessidade de construir uma "comunidade de futuro compartilhado para a humanidade"
(renlei mingyun gongtongti), integrando desenvolvimento sustentdvel, equidade climatica e
respeito as diversidades de trajetoria nacional (PARTIDO COMUNISTA DA CHINA, 2017).
A Civilizagao Ecologica ¢ apresentada como alternativa a modernizagdo ocidental classica,
baseada em uma relacdo harmdnica entre ser humano e natureza, bem como em padrdes de

desenvolvimento de baixo carbono culturalmente situados.

Essa exportacdo normativa ¢ realizada por meio de discursos multilaterais — como nas
Conferéncias das Partes da UNFCCC —, pela incorporagao desses principios em declaragdes
conjuntas com parceiros estratégicos e pela promogao ativa da Civilizagao Ecoldgica como
novo paradigma de governanga ambiental global. Como destaca Zhang (2023), essa estratégia
busca moldar o debate climdtico internacional em torno de valores proprios, reforcando a

legitimidade da lideranga chinesa no campo ambiental.

4.2 Difusdo pragmatica: instrumentos técnicos e financeiros da diplomacia verde

Paralelamente a exportacdo de valores, a China adota uma estratégia pragmatica de difusdo de
praticas, padrdes e tecnologias ambientais. Essa dimensdo da diplomacia ambiental ¢é
materializada em iniciativas como a Green Belt and Road Initiative (Green BRI), que prioriza
o financiamento de projetos de energia renovavel, gestdo hidrica sustentavel e infraestrutura
verde em paises em desenvolvimento (DE MENDONCA et al., 2022). A expansao dos padroes
técnicos chineses de financiamento verde, a exportacao de tecnologias de baixo carbono ¢ a

promocao de mercados de carbono regionais sao exemplos concretos dessa difusao pragmatica.

O Fundo de Cooperacao Sul-Sul para o Clima, langado em 2015, ilustra o compromisso da
China em apoiar financeiramente projetos de adaptacdo e mitigagdo em paises do Sul Global,
sem as condicionalidades impostas por fundos tradicionais dominados por poténcias ocidentais
(MEE, 2024). Assim, a China combina soft power normativo e hard power técnico para
expandir sua influéncia na governanga climatica global, posicionando-se como lideranca

alternativa, especialmente para paises em desenvolvimento.



4.3 A construcao multifacetada da lideranca climatica chinesa (2008-2025)

A partir do final dos anos 2000 e, com mais intensidade apos 2015, a China passou a adotar
uma estratégia ambiental para além das pressdes internacionais, mas também voltada a moldar
ativamente as normas globais. Como observam Zhang e Barr (2013), o governo chinés
reconheceu que o engajamento internacional nas areas de meio ambiente e clima poderia
fortalecer sua posicdo diplomatica, aumentar sua influéncia normativa e legitimar suas
estratégias domésticas de governanca. A diplomacia ambiental da China, especialmente no
periodo entre 2018 e 2025, consolidou um aparato multifacetado de instrumentos economicos,
institucionais e simbolico-discursivos que operam em sinergia com os principios da
“civilizagdo ecologica” e os interesses geoestratégicos do pais. Um dos principais eixos
instrumentais que caracterizam essa atuagdo sdo a Nova Rota da Seda ou Belt and Road

Initiative (BRI).

A BRI, langada em 2013, tem sido reinterpretada sob uma lente ambiental desde 2017, quando
o governo chinés passou a incorporar a sustentabilidade como principio balizador oficial do
programa. A chamada Green Belt and Road Initiative (Green BRI) consiste em uma
reconfiguracdo parcial da estratégia original, com a introdu¢do de critérios ambientais nos
mecanismos de financiamento de infraestrutura em paises parceiros. Segundo Wang e Liu
(2021), isso inclui clausulas relacionadas a avaliagdo de impacto ambiental, ao uso de

tecnologias limpas e a priorizagdo de projetos de energia renovavel em detrimento de

combustiveis fosseis.

Embora a retérica verde da BRI ndo se traduza sempre em praticas sustentaveis em campo, se
expressa como instrumento diplomdtico ao reposicionar a China como lideranga ambiental
responsavel no Sul Global. Ao mesmo tempo, permite ao pais mitigar criticas internacionais
sobre os impactos ecoldgicos de seus megaprojetos, consolidando uma imagem de poténcia

verde emergente.

Outro instrumento importante sdo os acordos bilaterais com clausulas ambientais especificas.
Desde 2018, a China tem firmado uma série de memorandos de entendimento e tratados de
cooperacdo em areas como energia solar, edlica, mobilidade elétrica e agricultura sustentavel
com paises da Asia, Africa e América Latina. Os acordos permitem a incorporagio de temas
de interesse especifico e compartilhados por aqueles que deles participam. Segundo Tironi

(2021), nestes acordos, os paises desenvolvidos empreendem esforcos para inserir temas como



propriedade intelectual, compras governamentais e sustentabilidade ambiental; ja os paises em
desenvolvimento interessa o acesso aos mercados dos desenvolvidos e ao conhecimento
cientifico e tecnologico, Esses acordos funcionam como vetores de difusdo de tecnologia e
expansdo de divisas comerciais, de infraestrutura e até culturais, ao mesmo tempo em que
contribuem para a diversificacdo energética dos paises parceiros. Para além de simples vias de
cooperacdao técnica, eles operam como dispositivos diplomaticos abrangentes, criando
dependéncias tecnologicas e alinhamentos politicos favoraveis a estratégia internacional
chinesa, sem perder de vista que a China ¢ um dos “maiores exportadores de capital do mundo”

(De Mendonga, 2022, p.167).

Se observa a intensificacao da presenga da China em institui¢des multilaterais com perfil
ambiental, com destaque para o Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB), criado em 2016
sob lideranga chinesa. O AIIB tem progressivamente incorporado critérios ESG (ambientais,
sociais e de governanga) em seus financiamentos, sinalizando um compromisso com padrdes
internacionais de sustentabilidade. Além disso, a China tem buscado influenciar féoruns como
a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), as negociagdes
sobre biodiversidade (CBD) e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) (Wedy, 2017). Nesses espacos, o pais adota uma postura de lideranca entre os paises
em desenvolvimento, defendendo o principio das “responsabilidades comuns, porém

diferenciadas” e pleiteando maior financiamento climatico para o Sul Global.

A dedicacdo para delineamento da imagem internacional da China como poténcia ecologica
também se vale do soft power. A nogao de “civilizagdo ecologica” abordada na se¢do 2 deste
trabalho ¢ central nessa estratégia, sendo promovida em discursos oficiais, exposicoes
internacionais e campanhas midiaticas. Trata-se de uma categoria de origem filosofico-politica
que mescla tradi¢des confucianas e socialistas com um vocabuldrio contemporaneo de
sustentabilidade, mobilizando conceitos como ‘“harmonia entre homem e natureza” e
“desenvolvimento verde "oriundas da confluéncia das trés grandes tradigdes, como ja exposto

anteriormente.

Zhang e Barr (2020) argumentam que essa dimensdo do discurso ¢ um dos pilares do
institucionalismo discursivo (Schmidt, 2008) chinés na seara ambiental. A narrativa da
civilizagdo ecologica serve para legitimar tanto as acdes domésticas, como a transi¢ao
energética e os planos quinquenais verdes, quanto as posturas internacionais da China em

foruns globais. Iniciados em 1953, apds a Revolugdo, os planos quinquenais sao o modelo de



desenvolvimento social e econdmico de médio prazo na China. Eles descrevem diretrizes,
estratégias e politicas nacionais inspirados na economia planificada da antiga Unido Soviética
(Debastiani, Canzi, 2023) e se desdobram em objetivos e metas quantitativas e qualitativas
(Ungaretti, 2021). Essa linguagem opera como instrumento de diplomacia ambiental ao
construir consensos simbolicos, deslocar criticas internacionais e apresentar a China como
alternativa ao modelo ocidental de modernizagdo industrial. Gabriela Solé (2024) defende que
o direito ambiental exerce um papel critico na configura¢do da resposta da China a mudanca

climatica, oferecendo li¢des valiosas para outros paises em desenvolvimento.

Desde a assinatura do Acordo de Paris em 2015 na COP 21, a China tem assumido papel de
destaque nas negociagdes climaticas multilaterais. Como enfatiza Joseph (2019), a diplomacia
ambiental chinesa evoluiu para apresentar propostas concretas sobre mecanismos de
financiamento climatico, instrumentos de adaptacao e transferéncia de tecnologia. Nas COP27
e COP28, Pequim apresentou planos para expandir seu proprio mecanismo de financiamento
climatico externo, o South,South Climate Cooperation Found, como alternativa ou
complemento ao Fundo Verde para o Clima dominado por paises desenvolvidos (Wedy, 2017).
Com isso, a China nao apenas reivindica obrigacdes historicas dos paises industrializados, mas
também propoe seus proprios modelos de solidariedade climética, refor¢ando sua imagem

como lider dos interesses do Sul.

A exporta¢ao normativa ocorre a medida que a China promove a criagdo de mercados regionais
de carbono na Asia e na Africa, compartilhando sua expertise tecnologica e regulatoria. Em
2022, por exemplo, Pequim assinou acordos de cooperagao técnica sobre mercados de carbono
com paises como Mongolia, Paquistdo e Quénia. Além disso, a China propde no ambito dos
BRICS a formagdo de um sistema coordenado de mercados de carbono para os paises-
membros, o que poderia criar um bloco regulatério alternativo aos padrdes euro-americanos

(Fan, 2021).

A dimensao digital também ¢ central na ampliagao de fronteiras normativas mediadas pela
diplomacia chinesa. A regulag¢do de dados ambientais, os sistemas de monitoramento baseados
em inteligéncia artificial (IA) e blockchain, e as plataformas de big data climaticos
desenvolvidas na China. Anunciado em 2015 pelo Governo Chinés, a coleta direta de
informacgdes ambientais, a partir do uso de satélites, sem intermediagao das autoridades locais
¢ uma estratégia top-down, a partir da formac¢do de uma ampla base de dados sobre a situagao

das diversas regides do pais. O sindlogo alemdo Sebastian Heilmann afirma que se a China



conseguir aproveitar as tecnologias de big data para consolidar um sistema de governanca
responsivo, politicamente eficaz, economicamente produtivo e socialmente estavel, pode se
fundamentar como modelo global (Weigelin-Schwiedrzik, 2017 apud Barbieri, Da Costa
Ferreira, 2019)

A diplomacia ambiental chinesa também mobiliza uma gramatica discursiva que articula
valores culturais e fundamentos ético-politicos. Expressdes como tian ren he yi (unido entre
céu e humanidade), liise fazhan (desenvolvimento verde) e shengtai wenming (civilizagao
ecologica) operam como marcadores identitarios e instrumentos de coesdo narrativa. Essa
construgdo simbdlica ¢ funcional para a politica externa, pois ressignifica o protagonismo
ambiental da China ndo como posi¢ao de concessao as normas internacionais liberais, mas
como expressao autonoma de um modelo civilizacional endégeno, ancorado em suas tradi¢des
filosoficas. Assim, a diplomacia ambiental adquire densidade cultural e legitimidade interna,

ao mesmo tempo em que projeta valores para além das fronteiras nacionais.

E possivel afirmar que a diplomacia ambiental chinesa entre 2018 e 2025 se estrutura sobre
uma combinacdo sofisticada de mecanismos materiais e simbodlicos, articulando instrumentos
econdmicos, juridicos e narrativos com vistas a consolidagdo de um modelo proprio de
lideranga climatica. Ao mobilizar projetos como a Green BRI, acordos bilaterais com cldusulas
ambientais, sua atuagdo em instituicdes multilaterais e uma gramadtica discursiva ancorada na
nocao de civilizagdo ecoldgica, a China busca nao apenas ampliar sua influéncia geopolitica,
mas também redefinir os parametros da governanca ambiental internacional sob uma
perspectiva ndo ocidental. Tal estratégia evidencia a centralidade da dimensao normativa e
cultural na politica externa chinesa, ao mesmo tempo em que revela a crescente
interdependéncia entre diplomacia ambiental, desenvolvimento economico e afirmacdo

civilizacional no século XXI.

A analise da trajetéria da diplomacia ambiental chinesa entre 2008 e 2025 evidencia a
construgdo de um modelo singular de lideranga climatica. Ancorada nos principios da
Civilizagdo Ecologica e articulada a estratégia de "ascensdo pacifica", a China mobiliza
simultaneamente instrumentos normativos, técnicos e culturais para redefinir os parametros da
governanga ambiental internacional. A combinagdo de exportacao de valores civilizacionais,
difusdo de praticas regulatorias, financiamento climatico e atuagao discursiva revela a ambicao
de moldar uma ordem climética mais multipolar, sensivel as demandas dos paises em

desenvolvimento e alternativa aos padrdes tradicionais ocidentais. Ao afirmar sua identidade



propria no campo ambiental global, a China ndo apenas projeta sua influéncia estratégica, mas
também desafia narrativas hegemonicas, propondo uma modernizagdo ecologica plural e
situada. Na proxima se¢do passa-se a explorar didlogos e convergéncias com a realidade

nacional.

5. Dialogos e convergéncias com o Brasil

O fortalecimento da diplomacia ambiental chinesa e sua proje¢do em multiplos foruns
internacionais encontra ressonancias especificas no contexto latino-americano, especialmente
em sua relagdo estratégica com o Brasil. O didlogo entre essas duas poténcias emergentes em
matéria ambiental configura um eixo relevante para a construgdo de alternativas a governanca

climatica global dominada pelos paises do Norte.

Como maior economia da regido e ator-chave na governanca climatica global, o Brasil
compartilha com a China uma trajetéria de afirmagdo internacional baseada na defesa de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, na busca por maior equidade no
financiamento climatico e na valorizacdo da soberania nacional sobre estratégias de
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, também emergem diferencas estruturais entre os dois
paises, especialmente no que tange a centralizacdo institucional, a capacidade de
implementagdo de politicas verdes e ao posicionamento geopolitico diante dos centros
tradicionais de poder. Esta se¢do explora os pontos de convergéncia e tensdo nas agendas
climaticas de China e Brasil, examinando o potencial para cooperagdo reforgada no ambito da

COP30 e os desafios para a constru¢do de uma lideranga conjunta em prol de uma nova

arquitetura climatica multipolar.

Como ja abordado neste trabalho, a governanca chinesa estd em constante movimento entre a
priorizagdo do crescimento econdmico e a prote¢cao do meio ambiente, desde a introdugdo das
reformas Xiaoping (1978-1990), com a abertura para o mercado internacional. Ja o Brasil se
vé diante de dilemas distintos. O pais, exuberante em recursos naturais, enfrenta desafios de
natureza politica para definir seu projeto econdmico, o que sabota as possibilidades de
desenvolvimento e crescimento real. A desindustrializacdo se percebe no crescente predominio
dos setores primarios da economia, intensivos em recursos naturais € que ampliam as fronteiras
agricolas em prejuizo dos biomas nacionais. A volatilidade da politica brasileira faz com que
o desenvolvimento da economia e o tema da sustentabilidade sejam pautas constantemente

redirecionadas e até deturpadas. Mais do que isso, forgas articuladas no parlamento brasileiro



capitaneiam os grupos de interesse do setor agricola com forte poder discursivo e de agéncia,

0 que se convencionou chamar de bancada ruralista ou do agro. ' 1314

Nesse contexto, os didlogos entre China e Brasil vém se fortalecendo em areas de interesse
comum, como energia renovavel, bioeconomia e financiamento verde. A China, lider mundial
em investimentos em energia solar e edlica, vé€ no Brasil um parceiro estratégico, dadas as
condigdes excepcionais para a geracdo de energia limpa com o potencial brasileiro. Projetos
bilaterais de cooperagdo tecnoldgica, investimentos em infraestrutura sustentavel e parcerias
em pesquisa sobre bioeconomia tém se ampliado. Oliveira et al (2023) refletem sobre as
potencialidades e dilemas do “gigante verde” aliado ao “gigante industrial e tecnoldgico” para
a agenda ambiental. Para os autores, a comunhdo de gigantes pode ser uma estratégia
autonomizante, cuja racionalidade enfrenta a tese da hierarquia e dependéncia entre as nagdes,

mas deve ir além do colonialismo verde.'?

A bioeconomia amazdnica surge também como um tema de interesse mutuo: enquanto a China
busca diversificar suas fontes de matérias-primas sustentaveis, o Brasil encontra na cooperagao
internacional uma oportunidade para estruturar cadeias produtivas que agreguem valor a
biodiversidade e gerem desenvolvimento local. Nesta esteira a robusta tradi¢cdo de governanga
local da China pode trazer trocas de grande valia com o forte componente comunitario no setor.
Para Costa et al (2022), os valores principais de bioeconomia na Amazonia'® devem favorecer
o fortalecimento de economias localmente enraizadas e compativeis com um modelo de
“floresta em pé e rios fluindo” (2022, p.3), que valorize o conhecimento e os modos de vida

das populagdes tradicionais.

2 Em 2024 foi anunciado o Plano Safra com recorde de investimentos ptblicos na agricultura empresarial com
uma importante parcela na financeirizagdo do setor. Ver em https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/noticias/governo-federal-lanca-plano-safra-24-25-com-r-400-59-bilhoes-para-agricultura-
empresarial.

3 Na legislatura federal 2023-2026, a bancada ruralista ¢ a frente parlamentar mais extensa do Congresso, ao
todo sdo 226 deputados e 27 senadores. Segundo o portal Agro 2.0, a bancada ruralista ¢ a frente parlamentar
que defende os interesses dos proprietarios rurais e latifundiarios brasileiros, sendo a mais influente nas
decisdes, negociagdes e articulagdes de politicas ptblicas no Poder Legislativo Federal. Ver:
https://www.agro20.com.br/bancada-ruralista/

4 Sobre a influéncia da bancada ruralista e a captura da politica ambiental no Brasil, ver: GOMIDE, Alexandre;
SA E SILVA, Fabio de; LEOPOLDI, José Antdnio. Governo Bolsonaro e retrocessos na politica ambiental
brasileira. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 13, n. 2, 2023.

'S Para a critica contemporanea ao colonialismo verde nas relagdes Norte-Sul, ver: OLIVEIRA, Roberta; et al.
Bioeconomia, Amazoénia e os desafios do colonialismo verde. Revista Estudos Amazonicos, 2023.

6 Sobre a concepgdo de bioeconomia enraizada nos territorios amazoénicos, ver: COSTA, Renata; et al.
Economia Verde e Bioeconomia na Amazénia: desafios e perspectivas. Instituto Escolhas, 2022.




Embora este trabalho nao se dedique a um exame aprofundado das dinamicas de participagao
social nos dois paises, ¢ possivel indicar que, na China, o modelo de governanca fop-down
limita espacos de participagdo civica, ao passo que no Brasil, embora existam canais formais
abertos, a captura de agendas ambientais por interesses setoriais constitui importante barreira
a consolidagdo de politicas publicas robustas. Apesar disso, o pais deve se afirmar como

protagonista no cendrio global (Vancim, 2021; Pereira, 2024).

A diplomacia ambiental chinesa que ¢ tema do presente explora o pragmatismo do pais asiatico,
o que se pode colocar em perspectiva com a atuagdo brasileira, que nas ultimas trés décadas ¢
eloquente na governanca ambiental global (Eco-92/Rio, Protocolo de Kyoto, Acordo de Paris).
A retracdo nas politicas publicas de meio ambiente no Brasil, sofrida a partir de 2019 até 2022,

com discursos negacionistas e o isolamento internacional estdo bem retratados por Gomide, S

e Silva e Leopoldi (2023, 2024).

O Brasil possui uma economia calcada nos combustiveis fosseis e a sua politica interna para a

mudanca do clima, segundo Wedy ¢ insuficiente:

“sentido da insuficiéncia da Politica Nacional da Mudancga do Clima
— PNMC brasileira que se por um lado foi um avanco no sentido do
reconhecimento estatal da existéncia do aquecimento global e de
suas causas antropicas, por outro ja nasceu velha, pois deixou de
lado, e a margem de regulamentagdo, as duas principais figuras
juridicas disponiveis para conter as emissdes dos gases de efeito
estufa, especificamente, o cap and-trade e a tributacdo sobre o
carbono que, alids, precisa ser precificado urgentemente para que as
externalidades ambientais negativas causadas pelas emissdes dos
gases de efeito estufa passem a ser levadas a sério por aqueles
poluidores/empreendedores/desmatadores que gananciosamente
pretendem alcangar o lucro acima de tudo, inclusive de um futuro

sustentavel para os seus proprios filhos.(Wedy, 2017, p 132)."7

A realizacdo da COP30'® em 2025, em Belém do Par4, representa uma janela de oportunidade
para a redefini¢ao dos lagos estratégicos entre Brasil e China no campo ambiental. A escolha

da Amazoénia como sede do evento imprime uma simbologia poderosa para as negociagdes

7 Para uma critica juridica a insuficiéncia da PNMC no Brasil, ver: WEDY, Gabriel. Mudancas Climdticas e as
Perspectivas do Acordo de Paris. Anais do 22° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 2017.

'8 Sobre o significado estratégico da COP30 para o reposicionamento brasileiro na politica climatica
internacional, ver: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima. Agenda de preparagdo da
COP30: prioridades e estratégias. Brasilia, 2025.



climaticas. O Brasil pode reforcar sua imagem internacional como poténcia ambiental e
territorio da maior floresta tropical do planeta, enquanto busca parceiros estratégicos para
viabilizar suas promessas de descarbonizagdo e preservacdo e capitaliza discursiva e

politicamente o evento para o enfrentamento dos conflitos internos.

Para a China, que vem buscando ampliar sua presenca diplomatica e econdmica na América
Latina por meio da CELAC e de acordos bilaterais, a COP30 ¢ uma plataforma para estreitar a
cooperacdo com o Brasil em temas como comércio de créditos de carbono, bioeconomia
amazolnica, infraestrutura sustentavel e tecnologias de mitigagdo. Para o Brasil, fortalecer o
dialogo com a China pode significar ndo apenas acesso a investimentos, mas também apoio
politico no fortalecimento de sua posi¢ao nos foruns multilaterais, reforcando uma agenda que

concilie desenvolvimento econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental.

O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudan¢a do Clima do Governo Brasileiro (2025), deu
recentes declaragdes nesse sentido na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
onde destacou agendas prioritarias para a conferéncia e apresentou o Balango Etico Global,
iniciativa liderada pelo Brasil e pelo Secretaria-geral da ONU (Brasil, 2025). Nota-se que pode
haver oportunidade de convergéncia entre os dois paises, que embora marcada por tensdes e
diferencas, tem o potencial de impulsionar uma nova fase da diplomacia ambiental Sul-Sul e
irradiar em escala global, com félego para influenciar os rumos da governanca climatica global
no novo contexto politico de conflitos bélicos na Europa e Oriente Médio e de retrocesso da

agenda ja sinalizada nos primeiros meses da gestao norte-americana a partir de 2025.

Dessa forma, o fortalecimento dos didlogos ambientais entre Brasil e China, particularmente
no cenario da COP30, representa uma oportunidade singular de reposicionamento estratégico
para ambos os paises. Apesar das diferencas conjunturais nos modelos de governanga
climatica, Brasil e China compartilham o interesse em moldar uma nova arquitetura global
mais justa e inclusiva para o enfrentamento da crise climatica. A consolidacdo dessa parceria
poderd ndo apenas impulsionar avangos internos em sustentabilidade, mas também irradiar
influéncia sobre as negociacdes multilaterais, num contexto geopolitico cada vez mais
fragmentado e marcado por retrocessos ambientais em grandes poténcias. Esses elementos
indicam que, embora distintos em suas trajetorias e praticas institucionais, Brasil e China
possuem convergéncias estratégicas que podem ser catalisadas na COP30, contribuindo para
um novo ciclo de governanga climatica global mais equitativa. Na proxima se¢ao sao propostas

breves consideragoes finais.



6. Consideracoes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu evidenciar que a diplomacia ambiental
chinesa entre 2018 e 2025 consolidou-se como extensdo coerente da politica doméstica de
Civilizag@o Ecolodgica, articulando filosofia politica, planejamento estatal e estratégias de soft
power. A combinagdo entre exportacdo normativa, centrada na promocao de valores proprios
de modernizagdo ecologica e difusdo pragmatica, baseada na transferéncia de tecnologias,
financiamento verde e padrdes regulatorios, que caracteriza a singularidade da estratégia
chinesa. A pratica de experimentagdo sob hierarquia, tradicional na governanga chinesa,
também marca a dinamica de inser¢ao internacional da China no campo ambiental. Nao se trata
apenas de responder as pressdes internacionais, mas de construir ativamente alternativas

normativas e operacionais para a governanga climatica global.

O contraste entre China e Brasil evidencia trajetorias e capacidades institucionais distintas.
Enquanto a China consolida um modelo de modernizagdo ecoldgica centralizada e planejada,
o Brasil enfrenta a volatilidade politica, a fragmentagao institucional e a influéncia de interesses
economicos setoriais na formulacdo de suas politicas ambientais. Ainda assim, ambos os paises
compartilham interesses estratégicos comuns: a defesa do principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, a busca por maior justica no financiamento climatico e a
valorizagao da soberania nacional sobre as rotas de desenvolvimento sustentavel. A realizagao
da COP30 em Belém do Para oferece uma oportunidade tnica para fortalecer os didlogos
estratégicos entre Brasil e China, potencializando sinergias em torno da bioeconomia

amazonica, da infraestrutura verde e dos mecanismos de mercado de carbono.

Este artigo concentrou-se na analise qualitativa de fontes documentais primarias e literatura
especializada recente, sem recorrer a entrevistas de elite ou estudos de caso aprofundados sobre
projetos especificos. Além disso, o exame da participagdo social na politica ambiental chinesa
foi apenas tangenciado, dada a complexidade e opacidade desse tema no contexto chinés

contemporaneo.

Futuras pesquisas poderiam aprofundar a investigagdo sobre o papel emergente das
organizagdes nao-governamentais ambientais na China e suas articulagdes com a diplomacia
verde. Outra linha promissora seria o acompanhamento longitudinal da implementacgao pratica

dos compromissos assumidos por China e Brasil na COP30, avaliando sua eficacia real na



transformagdo dos padrdoes de desenvolvimento nacional e na constru¢do de uma nova

arquitetura climatica global.

O estudo da diplomacia ambiental chinesa demonstra que novas formas de lideranga climatica
estdo em gestacao, desafiando o monopolio discursivo e institucional das poténcias ocidentais
na governanga ambiental global. A Civiliza¢dao Ecologica, mais do que um slogan politico,
estrutura uma racionalidade estratégica de desenvolvimento sustentavel e afirmacao
internacional. A parceria entre China e Brasil, se aprofundada com base em interesses comuns
e respeito a diversidade de trajetdrias, pode contribuir significativamente para a construgdo de
uma ordem climatica mais equitativa, plural e centrada no protagonismo dos paises em
desenvolvimento. Em tempos de fragmentacao geopolitica e retrocessos ambientais, fortalecer
pontes entre as poténcias emergentes representa ndo apenas uma estratégia diplomatica, mas

um imperativo civilizacional.
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