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INTRODUCAO

Inovacido (contexto economico) ¢ plenamente desenvolvida
quando uma inven¢do € inserida em uma operacdo comercial, N
gerando valor de natureza financeira ou social (Shumpeter, 1988);

1-INTRODUGAO

Promove avancgo tecnoldgico;

E fundamental para o crescimento econdémico;

Esta diretamente vinculada as a¢des de P&D;

Sistemas Nacionais de Inovagao (Freeman, 1987; Lundval, 1992);

Politica Publica de Inovagao (Edler; Fagerberg, 2017).



INTRODUCAO

* Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MLCTI);

Figura 1 — Documentos legais que compde o Marco Legal de CT&I
4
A F EC 85/2015
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1-INTRODUGAO

Lei n® 10.973/2004
Lei n® 13.243/2016
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Decreto Federal n® 9,283/2018

Fonte: Marco Legal de CT& na esfera federal, disponivel em https://mlcti.mcti.gov.br/marco-federal/
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HISTORICO

Tabela 1 — Historico da inovagao no Brasil nos ultimos 40 anos

GOVEREMNO LEGISLACAD | AMNO DESCREICAD
Jodo B. Fesolugdo Cria Grupo de Trabalho, subordinado a Diretoria do
Figunemredo Executiva 1984 CINPq para desenvolvimento de agdes para Implantagio
(1978-1985) CINFPq ™ 084 de Parogues Tecnoldmicos
Decreto n® 1985 Cria o WMindstério da Ciéncia e Tecnologia
José Sarmey 91.146
(198519900 Constinicio 1988 Prommlzgacio da Constitncio Federal Brasileira.
Federal
Femeando Collor Cria o Programa INacional de Desestatizacdo coma o
{1990-19927) Leimn® 8031 1990 minrto de transferir para a maciativa privada afividades
mdevidamente exploradas pelo setor pablico.
Lein® 2478 1297 Institnigio do CTPetro (Fundo Setorial do Petrdleo)
Leim™ 9991 2000 Instituicio do CTEners (Fundo Setorial da Energia)
Leim™ 9992 2000 Institicio do CT Transp (Fundo Setorial de Transportes)
Leim™ 9993 Institmicio do CTHidro (Fundo Setorial de Fecursos
2000 Hidricos) & CThiineral (Fundo Setorial de Fecursos
Dlimerais’).
Leim™ 9994 2000 Institmicio do CT-Espacial (Fundo Setorial de Atividades
Femando H - = Esp?u':i_ajs} -
Cardoso - Leimn™ 10052 2000 Institimicio |_:1-|::- FI_J'NTEL (Fundo Setorial de
(1995-2003) Telecomunicagtes])
Leim® 10.168 2000 Instituigio do Fundo Verde Amarelo
Leim™ 10,197 2001 Institicdo do CTInfra (Fundo de Infraestnotura para
FPesouiza)
Leim® 10,176 2001 Institnigdo do CTInfo (Fundo Setorial de Imforméatics) e
do CT Amartnia
Lei 106837 Absfimento em dobro, no Imposto de Eenda, dos gastos
2002 em P&D gue resultemn patentes e da cutros mcenfivos as
SmMpresas.
Leim™ 10973 2004 Lel da Incvagio
Leim® 11.105 2005 Leil da Biosseguranca
Lein® 11196 2005 Lei do Bem (Incentivar Inovacio Tecnoldgica)
Decreto n® 2006 Femulamenta a Lel do Bem
5. 798
Leim® 11.437 2006 Institnigio do Fundo Setorial do Aundiowvisual
Luis I-ﬂé-'?-l_-f-" Lula Mowvo mcentivo & movagdo tecnoldogica e modificagio das
da Silva Lein® 11.487 2007 | regras relativas & amortizacio acelerada para
(2005-2011% mwvestimentos vinculados a pesquisa e ao
desenvolvimento.
Decreto 5.041 2007 Politica de Dezenvolvimento da Biotecnologia
Lei 11 892 2008 Criacio dos Institutos: Federais de Educacio Ciénicia e
Tecnologia (IFETs)
Decreto 7.642 2011 Crnagio do Programa Ciénoia sem Fromteiras
Lei 12715, art. 2012 Programa Inovar-Suto

40 Decreto
7.819
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HISTORICO

Contrato de 2013 | Criag8o da Embrapil como uma Organizacdo Social
Gestdo entre
MCTI e MEC
Decreto n® 2014 | Institn o Programa Macional de Plataformas do
8.269 Conhecimento & seu Comuté Gestor
Dilma Lei13.123 2015 | Let da Biodiverzidade
(2011-2016) _ _ — —
Emenda 2015 | Altera dispositivos na Constitmicio Federal para
Constitucional atnalizar o tratamento das atividades de CT &I; insere
n° 85 * o termo “inovacio” na carta magna.
Lein® 13.243* | 2016 | Estimulos ao dezenvolvimento cientifico, & pesquisa, a
capacitacio cientifica e tecnoldgica ¢ a inovacio
Decreto n® 2016 | Elevacdo da competitividade da cadeia produtiva de
8.637 fomecedores no Brasil por meio da movago tecnologica,
no setor de petroleo e gas natural.
Decreto n* 2018 | Reculamenta a Lei de Inovacdo (Lei n® 10.973/2004)
9.283*
Leai 2018 | Inova Simples
Complementar
n* 167
2020 | Institni a Politica Wacional de Inovacdo e dispde sobre a
Decrato n® 3ua governanga atraves do drgdo denominado “Camarz de
Jair Bolsonare | 10334 Inovacdo”, composto por representantes de diversos
(201%-2022) ministérios e presidida pela Casa Civil da Presidéncia da
Bepablica.
Lel 2021 | Institm o marco legal das startups e do
Complementar empreendedonismo mnovador.
n” 182
Luiz Indrio Lula | Besolugédo Propde a nova politica induztrial, com a finalidade de
da Silva CHDINDIC n® | 2023 | nortesr a3 agdes do Estado Brasileiro em favor do
(2023_Atgal) 1 desemvobimento industrial

Fonte: adaptado pelo autor, baseado em Chiaring (20200 e Frade (2024)

* Instrumentos que compée o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MLCTT), conforme Minghellil

af ol (2021 e Weves ef af. (2024)
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HISTORICO

Tabela 2 — indice Global de Inovagdo (IGI versus ranking Brasil PIB mundial

| ANO | POSICAO IGI RANKING PIB

2011 47° 6°

2012 58° 7°

2013 64° 7°

2014 61° 7°
= =)
o ] 2015 70° 9° >
!ﬁ S ([ —) [
= W o 2016 69° 9° = =
2 5 8 g S
== = 2017 69° 8° — =
S = & PN =
T b 2018 58° 9° = T
— 2019 66" 9° N

2020 62° 12°

2021 57° 12°

2022 54° 11°

2023 49° 9°

2024 50° 10°

Fonte: Indice IGI — Organiza¢io Mundial de Propriedade Intelectual
Produto Interno Bruto (PIB) — Fundo Monetario Internacional




INSTRUMENTOS DE AVALIAGAO DA INOVACAO

 Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade

Intelectual dos Institutos de Ciéncia, Tecnologia € Inovacdao do
Brasil (FORMICT) — MCTI;

* Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnologica (PINTEC) — IBGE;

~
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* Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
mantidos pelo MCTI;
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2 - HISTORICO

e Indice Brasil de Inovacdo e Desenvolvimento (IBID) — INPI;

e Estudos voltados a mensuracdo da contribuicio economica dos

setores intensivos em propriedade intelectual elaborados pelo:
IPEA, MRE, MDIC, MAPA ¢ SDAPI/MC.




* Problematica

v Fomentar inovagdo no Brasil é um desafio complexo em razio dos
seguintes fatores (Bragazza et al., 2024):

o Governanga deficiente;

o Fragmentacao institucional;

~
~

o Descontinuidade das politicas de fomento; e

o Auséncia de instrumentos de avaliacao consolidados.
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2 - HISTORICO

v Questio de pesquisa:

Como os estudos académicos publicados nos ultimos dez anos
téem avaliado o impacto do MLCTI nas politicas publicas de

fomento a inovacdo no Brasil, utilizando os indicadores da
PINTEC e do FORMICT como referenciais?
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METODOLOGIA

Revisdo bibliografica estruturada (Marconi e Lacatos, 2006);

Coleta de dados: produgdes cientificas que abordam a avaliacao
da mmovacao no Brasil, fundamentadas nos indicadores PINTEC ¢

FORMICT, no periodo de 2015 a 2025;

Tabela 3 — Etapas metodologicas

ETAPAS

DESCRICAO

Delimitacao do Escopo
e Questio de Pesquisa

Definida com base na relevancia da EC n® 85/2015, que atualizou a
Constitui¢do para alinhar os dispositivos da CT&I ao MLCTI

Consulta Especializada

Realizou-se consulta a bibliotecdrio especializado para orientacdo na
escolha de periddicos e bases de dados

Selecio de Fontes

As fontes consultadas incluiram periédicos cientificos (RAI, RBI).
repositorios institucionais (ENAP, IPEA), e bases como Scielo e
CAPES Periédicos. além do portal do MLCTIL

Definicdo de Palavras-
Chave e Sentencas de
Busca

Foram estabelecidos descritores em portugués e nglés com uso de
operadores booleanos, conforme exigéncia de cada sistema de busca

FPré-teste das Buscas

Foram realizados testes-piloto para ajustar as combinacdes e os filtros
adequados para os mecanismos de busca utilizados

Execucio e Coleta de

Dados

Apds wvalidacdio dos filtros, iniciou-se a etapa de levantamento
sistematizado das publicagdes relevantes ao tema, conforme os
critérios de inclusido e exclusio estabelecidos.

Andalise e Sintese dos
Dados

As producoes selecionadas foram analisadas a luz da questio principal.,
com extragiio e categorizacio de evidéncias, conforme os indicadores
empregados (PINTEC ou FORMICT).

Fonte: os Autores, adaptado de Marconi e Lakatos (2003, p. 153-173).
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METODOLOGIA

Identificados 135 estudos;

Criterio de qualidade — framework PRISMA (Moher et al., 2009);

Ocorréncia de 23 registros duplicados; exclusao de 78 artigos

apos a leitura de abstract/resumo e palavras-chave;

Ap6s lettura preliminar, outros 26 registros foram excluidos;

restando para a sintese qualitativa o total de 31 artigos.

Dados sobre os artigos recuperados

|

Plataforma Scielo

21

|m
-
(¥}

Repositdric do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA)

Biblioteca da Escola Macional de Administracio Pdblica (EMAP) 1 9

il

Revista Brasileira de inovacao (RBI) 10

2

[

Revista de Administragao e Inovagao [RAl) 8

Periadicos CAPES 18

7

=

10 20 30 40 50 &0 70 B0

m Nimero de Artigos Selecionados m Totalde Artigos

Fonte: dados da pesquisa.

90
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ANALISE

Estabeleceram-se 6 (seis) dimensoes de analise dos diferentes
estudos, conforme a seguir:

» Efetividade dos instrumentos legais de inovagao (QPP);

* Uso de indicadores da PINTEC ¢ FORMICT para mensuragao
dos resultados (QS1);

4-METODOLOGIA

* Desigualdades regionais e setoriais na movagao (QS2);
e Barreiras e limitagdes a inovacao (QS3);

* Cooperacao Universidade-Empresa e o papel dos NITs/ICTs
(QS4);

» Estratégias Empresariais e posturas frente a Inovacao (QS5).
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ANALISE

Como os estudos académicos publicados nos ultimos dez anos
tem avaliado o impacto do MLCTI nas politicas publicas de
fomento a inovacao no Brasil, utilizando os indicadores da
PINTEC e do FORMICT como referenciais? (QPP)

«~
~

6- CONCLUSAQ

 Aumento dos recursos publicos destinados a inovacao, porém
sua distribuicao é desigual (Junior e Prince, 2015);

4 - METODOLOGIA
2 - HISTORICO
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* Condicionada por fatores como o porte empresarial, a
intensidade tecnologica ¢ a implementacao das politicas;

* Viés de selecao — empresas inovadoras e consolidadas em
detrimento daquelas com potencial, mas com caréncia de
estrutura para acessar tais politicas;
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6- CONCLUSAQ

ANALISE

Impulsionaram investimentos em P&D ¢ contratacao de
pesquisadores em nivel de graduacdo, mas nao promoveram
efeitos significativos sobre intensidade de inovacdo e
desempenho comercial das empresas (Rocha, 2015);

Instrumentos de apoio direto: financiamentos, compras
publicas para inovacdao e apoio a aquisi¢cao de equipamentos,
impactaram positivamente as pequenas empresas e setores
de baixa e média tecnologia (Avellar e Botelho; 2015, 2016).

Leis estaduais alinhadas a Lei de Inovacao nao resultaram em
diferencas estatisticamente significativa no desempenho
inovativo das empresas == [imitacdo do efeito normativo,

estruturas produtivas frageis, dependéncia de ciclo econémico
(Braga e Lazaro, 2020);

4-METODOLOGIA
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6- CONCLUSAQ

ANALISE

Como os indicadores da PINTEC e do FORMICT tém sido

utilizados nos estudos cientificos para mensurar resultados?

(QS1)

 Analise de séries historicas das taxas de inovacdo ¢
intensidade tecnologica na industria (Negri et. al., 2016);

 Evolucdo dos ICTs ¢ seus NITs, destacando as diferencas
regionais ¢ limitacoes no aproveitamento dos contratos
tecnologicos (Marchini e Pereira, 2019); Transferéncia de
Tecnologia, licenciamento de patentes, cessdo de PI e acordos de
parceria PD&I;

4-METODOLOGIA
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* Incentivos fiscais (Le1 do Bem) ampliaram gastos em P&D ¢
numero de pesquisadores, mas nao influenciou os resultados
financeiros das empresas ou capacidade de introduzir novos
produtos no mercado (Colombo e Cruz, 2023);
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6- CONCLUSAQ

ANALISE

Apoio governamental for mais eficaz para grandes empresas,

enquanto as MPEs reduziram seus investimentos em P&D

interno (Miranda e Koeler, 2018);

Efeitos pontuais e intermediarios;

Necessidade de transformacoées estruturais ¢ de longo prazo
no sistema de inovacao;

4-METODOLOGIA
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Crescimento de ICTs privadas, mas a participagdo em
contratos de tecnologia ¢ reduzida (Marchini e Pereira, 2019);

Potencial ndao aproveitado na relacao entre ciéncia X mercado,
limitando 1mpactos socioecondomicos da inovag¢ao gerada no
ambiente académico;
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6- CONCLUSAQ

ANALISE

Baixo uso de universidades e centros de pesquisa como parceiros

estratégicos pelas empresas brasileiras, o que indica um

descompasso entre oferta e demanda de conhecimento
tecnologico (Miiller ef al., 2017);

Os indicadores da PINTEC ¢ FORMICT tem dificuldade de
demonstrar 1mpactos mais amplos de produtividade,
competitividade ¢ insercao internacional;

4-METODOLOGIA
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Desigualdades estruturais entre empresas de diferentes portes ¢
regiodes; € integragdo incipiente entre empresas € ICTs;

Necessidade de analises integradas do ecossistema de
inovacao, permitindo politicas publicas mais eficazes e
inclusivas.

~



«~

6- CONCLUSAQ

ANALISE

Quais areas setoriais ou regionais aparecem com maior

frequéncia nas pesquisas avaliativas sobre inovacao? (QS2)

* Concentracao regional dos recursos € capacidades inovativas,
especialmente nas regioes Sudeste e Sul;

* Norte e Nordeste recebem proporcionalmente menos recursos
por empresa inovadora (Santana et al., 2019);

4-METODOLOGIA

=
o >
2 =2
8 &
— - —
() E
= —

I I

N

* Concentracao das ICTs publicas no Sudeste, revelando uma
estrutura nacional assimétrica em termos de infraestrutura de
inovacao (Marchini e Pereira, 2019);

* Leis estaduais de inovacao nao foram suficientes para alterar
significativamente esse cenario (Braga e Lazaro, 2020), e
envolvem questoes estruturais e economicas mais profundas.
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ANALISE

O setor de produtos quimicos e alimentos sao lideres em
inovacao, impulsionados por maiores investimentos e capital
humano qualificado; enquanto confeccao e plastico se
mantem nas ultimas posicoes (Silva Neto et al., 2024);
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6- CONCLUSAQ

A inovacado na industria de transformacao ¢ mais concentrada
em processos do que em produtos (Duarte, 2019);

4-METODOLOGIA
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 Industria de Defesa, apesar dos avangos institucionais ¢
tecnologicos, enfrenta desafios estruturais relacionados a
qualificacdo de mao de obra ¢ necessidade de investimentos
continuos em pesquisa (Andrade e Leite, 2017);

* MPEs possuem acesso limitado a politicas de incentivo,

como a Lei do Bem, e reducdao de investimentos em P&D
(Miranda e Koeler, 2018).



ANALISE

Existem lacunas apontadas na literatura cientifica que indicam
limitacoes na efetividade dos instrumentos legais de inovacao? (QS3)

* Baixa efetividade do apoio governamental na intensificagdo
de investimentos em P&D — sele¢ao enviesada de empresas mais
estruturadas, comprometendo acesso igualitario (Rocha, 2015);

«~
~

6- CONCLUSAQ

* Descontinuidade das politicas e cortes orcamentarios como
fatores que enfraquecem o ecossistema de inovacao no Brasil,
principalmente para PMEs (Botelho e Avelar, 2023);

4 - METODOLOGIA
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* Qualificacao da forca de trabalho e a interacao universidade-
empresa surgem como obstaculos persistentes, comprometendo a

transferéncia de conhecimento e a aplicagdo pratica da inovacgao (Nagao
¢ Mezenezes, 2022; Cassia e Zilber, 2016);
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ANALISE

e Custos elevados, o risco economico e a escassez de financiamento
sao barreiras centrais para empresas inovadoras; sinalizando que os
instrumentos legais nao estdo sendo suficientemente adaptados as

diferentes capacidades das empresas (Lazaro Silva Filho, 2017;

Chiarini; Oliveira; Rapini, 2020).

* Deficiéncias significativas na operacionalizacao das leis n°s
10.973/2004 e n° 13.243/2016 (Goebel et al., 2024);

* Atuacao restrita dos NITs a protegdo intelectual, negligenciando

outras formas de transferéncia de conhecimento (Diniz € Neves, 2015), e

4-METODOLOGIA
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* Auséncia de diretrizes claras e prazos definidos, além do limitado
engajamento das Fundagdes de Apoio (Rauen e Varrichio, 2020);

* Desafios operacionais nos escritorios de transferéncia de tecnologia
(TTOs), como falta de estrutura e de estratégias ativas para

comercializacao, bem como entraves legais para criacao de spin-offs
(Goebel et al., 2024).
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ANALISE

Quais sao os principais desafios institucionais e regionais
enfrentados pelas ICTs e NITs para efetivar as politicas de inovacao
e promover a transferéncia de tecnologia ao setor produtivo? (QS4)

* Processo de institucionalizacao dos NITs ¢ incipiente e heterogéneo,
dificultado por entraves burocraticos, auséncia de uma cultura
empreendedora e falta de clareza normativa (Rauen e Varrichio, 2020);

«~
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6- CONCLUSAQ

* Apesar dos avangos legislativos, persiste lacuna entre a existéncisa
formal das politicas e sua efetiva implementac¢ao nas universidades
federais;

4-METODOLOGIA
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» Afalta de indicadores de desempenho para mensurar a politica de
Inovagao agravam a situacao;

* A atuacao passiva de muitos NITs, somada a escassez de profissionais
especializados em prospecc¢ao tecnologica, marketing e comercializagao,
limita a efetividade das politicas publicas;
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ANALISE

» Afalta de estratégias de internacionalizacao ¢ o pouco engajamento
em aliangas estratégicas com o setor produtivo demonstram um
descompasso entre o conhecimento gerado e as demandas do
mercado, o que compromete o impacto socioeconomico das inovacgoes;

* Os entraves a inovagao nao se restringem ao nivel institucional, mas
envolvem aspectos estruturais, como a baixa qualificacao da mao de
obra, a fraca absor¢cao de conhecimento pelas empresas € a

desarticulacdo entre as politicas de CT&I e as politicas educacionais
(Nagao Menezes, 2022);

* Alimitada presenca de pesquisadores no setor produtivo ¢ a
escassa colaboracao entre universidades e empresas, especialmente
fora dos grandes centros, indicam um desafio regional relevante para a
difusiao da inovacao.

>
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ANALISE

Qual a postura das empresas frente a inova¢ao, como elas
reagem quanto aos incentivos e quais suas prioridades
estratégicas? (QS5)

* As empresas brasileiras adotam uma postura predominantemente
reativa e cautelosa frente a inovacao, ainda que com variagoes
importantes entre setores, portes e tipos de capital;

«~
~

6- CONCLUSAQ

* Na industria de transformacao, a orientagdo estratégica para o
mercado conduz as empresas a priorizarem investimentos mais
tangiveis, como aquisi¢do de maquinas € software, em detrimento
de inovacoes de carater mais disruptivo, como novos produtos ou
processos (Cassia e Zilber, 2016);

4 - METODOLOGIA
2 - HISTORICO

—
(-
—]
=
=
(=~
—
=
|
F

* Esse comportamento defensivo reflete a instabilidade economica
¢ os altos custos percebidos para inovar, o que compromete o
potencial transformador das a¢des inovativas;
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CONCLUSAO

O presente estudo revelou um panorama complexo da
inovagdao no Brasil, marcado por avangos importantes, mas
tambeém por fragilidades estruturais, operacionais e regionais
que refletem uma governanga deficiente e limitam a
efetividade das politicas publicas de inovagao

O problema ndo reside apenas na existéncia de normas ou
programas, mas na sua execucao, continuidade e
articulaciao com os diferentes atores do Sistema Nacional de
Inovacao.

Neste sentido, este estudo reforca a necessidade de uma
abordagem sistémica, que va além da formalidade legal e
considere aspectos como capacitacao institucional,
coordenacao interorganizacional, qualificacao da forca
de trabalho ¢ estratégias de inclusao regional e setorial.
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