REVISTA

DO

SERVICO
PVBLICO

eeeeeeeeeeeeee



DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DO
SERVICO PUBLICO

EDIFICIO DA FAZENDA — 6.° e 7.° andares
Rio de Janeiro

Bragitl
ENDERECO TELEGRAFICO: DASP

DIRETOR-GERAL
Arizio de Viana

DIRETOR DA DIVISA0 DE ORCAMENTO
E ORGANIZACAO

Augusto de Rezende Rocha
DIRETOR DA DIVISAO DE EDIFICIOS PUBLICOS
Carlos Mario Faveret

DIRETOR DA DIVISAO DE PESSOAL
José de Nazaré Teixeira Dias

DIRETOR DA DIVISAO DE SELECAO
E APERFEICOAMENTO

Tomas de Vilanova Monteiro Lopes

DIRETOR DO SERVICO DE DOCUMENTACAO
Fernando Cysneiros
DIRETOR DO SERVICO DE ADMINISTRACAO
Oscar Victorino Moreira
DIRETOR DOS CURSOS DE ADMINISTRACAO
José Maria Albuquerque Arantes

CONSULTOR JURIDICO

Caio Tacito de Sa
Viana Pereira de Vasconcelos

DIRETOR DO ESCRITGRIO TECNICO DA CIDADE
UNIVERSITARIA DO BRASIL

Luiz Hildebrando de Horta Barbosa

DIRETOR DA REVISTA DO SERVICO PUBLICO
Espirito Santo Mesquita



REVI TA
SERVICO PUBLICO

ORGAOC DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
(Decreto-lel m. 1870, de 14 de dezembro de 1939)

ANO XV DEZEMBRO DE 1952 Vol. IV-N.3

SUMARIO

EDITORIAL
A Reforma Administrativa

COLABORACAQO
A Concessio dos Servigos de Energla Elétrica ¢ a Competéncia Municipal — Anténio Delorenzo
)3 (L TS 0 ey e, PO o e B N SRSt i L RS DR A S T i R D SR IR

Formagio Universitiria para Administradores de Cidades — Edwin O. Stepe (Trad. de Thomaz
I [y e R P B o S e S i ol s e R o S I N OV, R RO i BT

Complexos Culturais e Liberdades Civis — José Alipio Goulart ............ceoieieiiiiniaoeannns

Administracio de Material no Departamento dos Correios e Telégrafos — II — Oscar Victorino
IVinreieal o Sooes P I T TR s AT SR YN e R PR S S g L ) S

A Batalha do Trigo em Santa Catarina e sua Influéncia Econdmica e Social — Anténio Licio. ...
Obrasidé Saneammento e Latrt Do M v ot s b5 n s ba s bl iad ety e iy ¥, SR W Ry 24 5 4 e

Aspectos e Diretrizes Gerais da Racionalizacio Administrativa na Italia — Roberto Lucifredi (Trad.
de Néa Lopes MVONteIrn) - oo vrrars srcosioe sointnenessiaisios oesamsdsss i s emsiashsss s sy

Alguns Aspectos da Reforma Administrativa do Hospital da Santa Casa da Misericérdia de Santos
— J. Sady Neto

.........................................................................

ADMINISTRAGAO GERAL

APERFEICOAMENTO
Curso de Administragio de Pessoal — Treinamento — Aluisio Moreira

Curso de Portugués — Formagio de Escriturdrios para Ministérios Militares — Jodo Luiz Ney....

DOCUMENTACAO
Territérios Federals — Grandezas ¢ Misérias — José Guiomard ......vvvviiiiiiiiiiiiniiiiin..,

ACMINISTRACAO LOCAL

A Teoria do Estado Municipalista — Ywves Orlando Tito de Oliveira .........cciivivnecnian.n.
O Congresso Municipal'sta de Sio Vicente — Joaquim Neves Pereira ..........................
A Organizagio na Administragio Municipal — Francisco Lo TS R e T i e e e

DOCUME NTARIO

Reforma Administrativa. Objetivos, Principios e Problemas ............. ... io..,
Principios e Problemas de Govérno—Charles G.Haines e Berta M. Haines (Trad. de Espirito Santo

MESQUILA)  + .2 sueaeaesnenassnsnsssssssis aannanbssssssessssstsnsassesssstsnnonseiterennns
Discurso de . SE6 (Viceate ~— Arzio de VIAHA .o ive i o aiiies o bipinsss suqvyys mhbis s abo bt e s
O D.A.S.P. no II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

11
15

21
34
38

42

45

49

57

64
74
77




ey

i M -

S L Y .

T T T N AN

= SR T B | SR Ta

A N Y N AN

s

T

ied (oon o o Sl

REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAD DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Editado pelo Departaomento Administrative do Servico Piblico
tDeereto-lel ne 1.870, de 14 de dezembro de 10.°0)

— et o — —

REDACAO E ADMINISTRACAO

Edificio da Fazenda - 6.2 andar — Sala 619

Rio de lopeiro — PBrasil
TELEFONES " "HOOQRD ! o'e sais oo we s tusianbias . 229981 Ramal 529
Administrag@o ...ssassvisares 22.9961 HRaomal 327
Expedic@o ...isvviisssavesvos 229961 Ramal 555

Enderé yo wlegrafico: REVISDASP

Diretor — ESPIRITO SANTO MESCUITA

Secretario — Wanda Silva Wolter

Expediente
TV A O b Bt i S e SR 1 Cr$ 50,00

Assinatura anual para o exterior .... Cr$ 100,00

Niimero avulso .... Cr$ 5.00

— — et et et

A remessa de qualquer importincia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a
“Revista do Servigo Piblico”.

P S L

A administracio da Revista pede aos srs. assi-
nanfes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

et et et et et

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sio
de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista ¢ feita
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragio piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

et et et gt gt -

56 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

—— e —— —

Permite-se a transcricio de qualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.



L W e e TR s Y T R Srp—— e R T P e . Y e T .

EDITORIAL

A Reforma Administrativa

UALQUER proposta de reexame da estrutura ou dos métodos da administracdo excita as resis-
téncias e hostilidades das fércas do conservantismo cémodo, da inércia e da ignorancia, ndo raro se-
nhoras de feudos nas vaérias unidades da organizacao departamental de onde arraigados mas falsos
direitos adquiridos ao exercicio de influéncias politico-administrativas podem ser, com as mudangas
projetadas, irremediavelmente abolidos. Nao obstante o vulto da tarefa, a precariedade dos. resulta-
dos, a onda de oposicao as idéias renovadoras e o poder de resisténcia dos grupos de interésses, ver-
dade é que a maquina de govérno deve sofrer e realmente sofre uma continua adaptacio ao meio e
as circunstancias cujo precesso evolutivo, de ininterrupto dinamismo, exige que se aperfeicoem 0s
instrumentos e méfodos de acao do poder publicc para que possa dar cabal cumprimento -+ novos
e complexos deveres. Estes sao oriundos da metamorfose por que passa a propria ccmunidade hu-
mana em funcao do aprimoramento técnico e cientifico que modifica dia a dia as condicoes de vida
social e até mesmo os conceitos de bem-estar, seguranca, direitos e obrigacées, quando nac altera
também as convencoes, a moral, os costumss, a ordem juridica e os proprios fundamentos ideolo-
gicos do regime. i

Um instrumento de trabalho, adeguado para satisfazer as exigéncias de producéo de uma
era historica caracterizada pelo primitivismo dos recursos e das utilidades indispenséveis a existén-
cia, ndo sera uitil num periodo em que a férca do braco foi substituida, na razao de 1 por 1.000 em
térmos de rendimento, pela férca da méquina. A analogia, em se tratando da adminisiracio, é pro-
cedente e justa. Nao seré possivel prelender-se cumprir, em téoda a sua amplitude, uma politica
adequada a época e ao homem moderno com um @parelhamento executivo cuja caducidade é mani-
festa e cujos constantes recondicionamentos e readaptacoes, tendo em vista reparar lacunas, néo s
de forma mas também de substéncia, resultam num terrivel caos de pecas que nem sempre se
coordenam ou se articulam quando nao provocam atritos, acidentes e emperramentos irreparaveis.

E' por ésse motivo que as tentativas de reorgznizacao administrativa se sucedem em todo
o mundo, revoluciondrias umas, superficiais ou assistematicas outras, visando tédas elas, porém, a
facilitar, por meio de um melhor equipamento do £0Vérno, a execucao dos programas que, no infe-
résse do bem comum, sao formulados pelas entidades representativas dos interésses e anseios do
povo.

Na Franca, a histéria da reforma do mecanismo governamental teve inicio em 1922. Suas
expressoes méximas foram as obras e as teses da “Commission des Administrations Publiques”, a
campanha reformista de 1938 e, mais tarde, a criacao do “Institut Tecnique des Administrations
Publiques”, e as inovacgées dela resuitantes, isto para nio nos determos nas formas simplificadoras
do sistema burocrético proposto e em parte praticadas, em 1946, sob os auspicios de De Gaule e
nas vérias medificacoes sofridas pela composicao ministerial e pela situzcao interna das vérias se-
cretarias de Estado no correr dos dltimos cinco lustros.

Na América, a idéia de reorganizecao do executivo, defendida com perseveranca e energia,
desde os tiltimos decénios do século dezenove, desenvolveu-se, principalments, em 1 907, com os
planos elaborados sob a orientacao de Frederick H. Bleveland, pelo “Burcau of Municipal R
arch” e mais tarde com os estudos do “President’s Committee Economy and Efficiency” e se con-
cretizou no “Budget and Accounting Act, de 1922”. Persistiu, desde entéo, o movimento des renova-
¢do que culminou, em 1929, com a proposta do Presidente Herbert Hoover, em 1933, com o gran-
de plano de Rcosevelt, no ambito do “New Deal" e, em 1939, com a célebre mensagem em que 0
grande estadista propos ao Congresso radical mudanca da estrutura da Presidéncia sob a forma de
conversao de vérios érgaos dispersos pelo setor executivo em departamentos de administracao juntos
4 Casa Branca. Nao se retraiu ai, porém, a evidente tendéncia revisionista da administracao norte-
americana. Surgiu, em 1949, o relatério da “Commission on Organization of the Executive Branch
of the Government” que contém a mais ampla proposta de reforma governamental ja conhecidd
na América, seguida de perto pelas ztuais perspectivas de novas e mais drésticas providéncias que
visam a reestruturacao dos departamentos federais dos Estados Unidos, providéncias essas prometi-
das pelo presidente eleito, General Dwight Eisenhower.

No Brasil, o pensamento renovador se revelou com a reforma constitucional de 1926,
acentuou-se com a criacao, apss a Revolucao de 1930, dos ministérios da Educacao e Trabalho e
atingiu seu ponto culminante com a Lei 1.° 284, de 28 de outubro de 1936. Désse ano em diante, mul-
tiplicaram-se as tentativas de reajustamento da maquinaria exescutiva, verificando-se a partir de
1937 a instituicdo dos sistemas de material, pessoal e orcamento em todo o servico publico federal
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e a tomada de varias medidas de descentralizacao administrativa no campo da assisténcia social e
econémica como os institutos de previdéncia, as autarquias reguladoras da economia nacional e as
emprésas industriais de alcance e importdncia até entao desconhecidos no govérno do pais.

Se atentarmos, porém, com cuidado para as nossas diretrizes reformadoras, verificaremos
gue h& mais de vinte anos nos empenhamos em Teparos parciais da estrutura dos orgéos piblicos.
Se, por outro lado, considerarmos ésses reparos eém conjunto, verificaremos que éles equivalem a
uma reforma de base, embora sejamos obrigados & concluir que, por serem parciais, singulares e
de adaptacao do govérno as imperiosas necessidades de prestar novos e inadidveis servicos ao povo
ou a seus importantes grupos, muitos déles constituem agora sérios entraves ao bom funcionamento
da administragdo porque nao raro representam o que chamariamos de produto de uma expansio
desordenzda, nao s6 em quantidade como em qualidade, das atividades dos ministérios e demais ins-
tituicoes. As entidades departzmentais se ressentem, por isso, de uma balburdia estrutural, de uma
hipertrofia que retarda seu movimento e reduz ao minimo o indice de sua produtividade enquanto
multiplica seus fins e congestiona seus centros de direcao,

Ha anos, pois, que se faz mister seguirmos o exemplo de outros paises — Canad4, Esta-
dos Unidos, Italia, Alemanha, Franca, Nova Zelandia — que enfrentaram o problema da reorganiza-
gdo geral como unica base sélida para o aumento da eficiéncia administrativa. A visdo do estadista,
a privilegiada consciéncia de verdadeiro administrador e o sentido justo da medida de que o Brasil
necessita para debelar a crise que o perturba, levaram o Presidente da Reptiblica a submeter aos
partidos nacionais e, por seu intermédio, a opiniao do pais, a proposta da reforma do Executivo. Ela
ja fora objeto de referéncia em mensagens e discursos presidenciais. Traduziu-se, finalmente, em
térmos categoricos de uma iniciativa de reorganizacdo que se mosfra, na realidade, inevitdvel,
Cumpre, todavia, realcar, entre seus varios asp2ctos, o da restauracdo, em téda a plenitude, das
funcoes do Chefe Executivo, cujas responsabilidades e autoridade estao ameagadas pela pletora de
suas incumbéncias que derivam desde aquelas de mais alta repercussao na ordem politica e admi-
nistrativa até as de despachos burocraticos de indole rotineira.

Na palavra de Franklin D. Roosevelt, pronunciada em 1937 “a estrutura do Poder Exe-
cutivo esta reaimente obsoleta. Nao sou o primeiro Presidente da Reptblica a afirmar ao Congresso
que essa maquinaria antiquada constifui um obstaculo que se ergue diante de uma administracao
eficienfe assim como do respectivo contréle pelo Legislativo”. Na verdade, Teodoro Roosevelt,
Taft, Wilson e Hoover fizeram, sem éxito, repetidas tentativas para solucionar o problema da orga-
nizacdo governamental americana. “Nem o Presidente nem o Congresso” — afirmou Roosevelt — “po-
dem exercer uma supervisao eficaz num tal caos de érgaos como também nao podem evitar super-
posicoes, duplicacGes e diretrizes contraditdrias”. Ha vinte anos que se generalizou a crenca de que o
Chefe Executivo nao pode cumprir adequadamente suas obrigacoes e nem assumir as responsabili-
dades do respectivo cargo porque esta sobrecarregado de trabalho e manietado pelos desnecessa-
rios contatos hierarquicos qué resultam de uma imperfeita organizaciao do govérno” . Roosevelt, no
entanto, nao foi mais feliz que seus antecessores. As fércas da inércia o combateram tenazmente
e, por isso, o govérno continuou a ser aquéle “caos de drgaos, superposicoes e duplicagoes” de antes
de 1937, conforme reafirmava, em 1945, Lindsay Warren, um dos grandes defensores do New Deal
no Legislativo de Washington e o repetia a Comissdao Hoover em 1949.

Na administracao federal brasileira, o fenémeno é o mesmo. Faz-se mister melhorar a dis-
tribuicao das tarefas e alcancar uma racional integracdo das atividades em departamentos institui-
dos & base de uma funcao principal, corno também é necessdrio racionalizar o sistema hierarquico dos
orgaos publicos, reduzindo-se de inicio o nimero de contafos direfos com o Chefe Executivo a
fim de aliviar a direcao superior de encargos d2 natureza secunddria e unificar a supervisdo poli-
tico-administrativa.



COLABORACAQO

A Concessdo dos Servigcos de Energia
Elétrica e a Competéncia Municipal

1 — POSICAO DO PROBLEMA NA LEGISLACAO
VIGENTE

A LEGISLACAO vigente sobre energia elétrica
e matérias correlatas vem desde o Govérno
Provisério, sem que epresente unidade na sua con-
formag@o constitucional, InGimeros textos, como
por exemplo, o Cédigo de Aguas estao fragmenta-
dos por decretos-lei de excecéo.

A supervisdo das emprésas, estando a cargo
de 6rgaos federeis, criou uma situacao embaracosa
e dificil aos Estados e principalmente aos Munici-

_ pios, impedindo-os de solucionarem seus proble-

mas de maneira rapida e pratica,

A Unido, substituindo os municipios como
parte nos contratos de concessao publica, as em-
présas concessionarias deixaram de apresentar
aquela eficiéncia e correcdo no cumprimento de
suas obrigacOes contraztuais, que se observavam
normalmente quando por éles diretamente fiscali-
zadas. Basta citar a legislacao principal sébre
aguas e energia elétrica, promulgada em époces di-
ferentes, para se chegar a conclusdo de disparida-
de dos seus textos quanto a feicdo doutrinaria. Ei-
los: Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934
— decreta o Cédigo de Aguas; Decreto n.° 24.673,
de 11 de julho de 1934 — cria as taxas a que se
referem os Codigos de Aguas e de Minas; Decreto
n? 13, de 15 de janeiro de 1935 — prorroga o
prazo de que cogita o art. 149 do Cddigo de Aguas;
Decreto n.° 189, de 18 de julho de 1935 — dilata
os prazos do Cédigo de Aguas; Decreto n° 852,
de 11 de novembro de 1938, que mantém as modi-
ficagoes dos Decretos n%. 24.643, 24.673 e 13;

Decreto n.° 1.699, de 24 de outubro de 1939 —

dispoe sébre o Conselho Nacional de Aguas e Ener-
gia Elétrica e seu funcionemento; Decreto-lei
n® 2.281, de 5 de julho de 1940 — dispoe s6bre
a tributacdo das emprésas de energia elétrica e da
outras providéncias; Decreto-lei n.° 2,430, de 19
de julho de 1940 — da nova redacéao ao art. 7.°2 do
Decreto-lei n® 2.281, de 5-6-940; Decreto-lei nf-
mero 2.676, de 4 de outubro de 1940 — dispoe
sobre a aplicacdo de penalidade por infrecao do
disposto nos arts. 202, § 3.° e 163 do Cadigo de
Aguas; Decreto-lei n2 2.771, de 11 de novembro
de 1940 — alterando o prazo fixado no Decreto-
lei n° 2.676; Decreto-lei n° 2.907, de 26 de de-
zembro de 1940 — fixa as taxas de que trata o

ANTONIO DELORENZO NETO

art. 2.° do Decreto-lei n.° 2,281; Decreto-lei na-

smero 3.128, de 19 de marco de 1941 — dispoe

sobre o tombsmenta dos bens das emprésas de
eletricidade; Decreto-lei n.° 3.259, de 9 de maio
de 1941 — prorroga o prazo de que trata os arti-
gos 12 e 18 do Decreto-lei n.° 852, de 11-11-038;
Decreto-lei n.° 3.763, de 25 de outubro de 1941
— consolida disposiciio sobre dguas e energia elé-
trica e da outras providéncias; Decreto-lei nimero
3.796. de 5 de novembro de 1941 — estende as
emprésas que revendem energia elétrica prescri-
coes do Decreto-lei n® 3.128, de 19-3-941; Decre-
to-lei n.2 4.295, de 13 de maio de 1942 — estabe-
lece medidas de emergéncia transitorias, relativas a
inddstria de energia elétrica; Decreto-lei n.° 5.764,
de 19 de agosto de 1943 — dispoe sobre a situagédo
contratual das emprésas de energia elétrica e da
outras providéncias; Decreto n° 14.438, de 5 de
janeiro de 1944 — concede novos prazos pera O
cumprimento das disposicoes do Decreto-lei nii-
mero 5.764, de 19 de agosto de 1943; Decreto-lei
n? 7.524, de 5 de maio de 1945 — cria taxas
sobre precos de fornecimentos de energia elétrica,
de gas. agua. telefones e transportes coletivos e da
outras providéncias.

De acordo com o disposto no art. 2.2 n° II,
Jetra b, do Decreto-lei federzl n® 1.699, de 24 de
outubro de 1939, cabe ao Conselho Nacionel de
Aguas e Energia Elétrica opinar, de ordem do Sr.
Presidente da Repiiblica, s6bre qualquer assunto
relativo a 4dguas e energia elétrica; ainda pelo seu
n? V, letra b, cabe-lhe resolver, em grau de recur-
so, os dissidios entre a administracao publica e os
concessionarios ou contratantes de servigos de ele-
tricidsde, e entre estes e os consumidores.

Posteriormente, os Decretos-lei federais nti-
mero 3.128, de 19 ae marco de 1941 e n.° 5.764,
de 19 de agosto de 1943, tracaram normas, o 1.°
sobre o tombamento dos bens das emprésas de
eletricidade e o 2° sébre a sua situacdo contra-
tual, ambos tendo em vista disposicOes anteriores
do Decreto-lei n® §52, de 11 de novembro de
1938 e do Cédigo de Aguas — Decreto n.% 24,643,
de 10 de julho de 1934.

Na vigéncia da Constituicio de 24 de feve-
reiro de 1891 a disciplina juridica désse assunto
integrava-se na autonomia do municipio, ineren-
te ao peculiar interésse da vida local. A partir da
Constituicao de 1924 a competéncia da Uniao
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abrangeu o poder de legislar sobre aguas e ener-
gia elétrica, culminando na de 1937 com a sua
caracteristica de centralizacao excessive, art. 16.
A faculdade do seu art. 17, para atenuar o arbi-
trio da Unido, resultou inZcua, como tudo aquilo
que, nessa constituicao, fosse de sentido demo-
cratico.

A Constituicao de 1934, embora no seu artigo
59 n? XIX, letra j, estabelecesse a competéncia
privativa da Unido, para legislar sobre aguas e
energia hidrelétrica, no § 3.° do mesmo artigo
ressalva, com clareza, que aquela competéncia
para legislar nao exclui # legislacao estadual suple-
tiva ou complementar sobre as mesmas matérias.
E acentua:

“As leis estaduais, nestes casos, poderdo, atendendo as
peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da
legislacao federal. sem dispensar as exigéncias desta’.
(Art. 5.° n° XIX, letra m, § 3.°).

Na Constituicao de 18 de setembro de 1946,
art. 5. n.° XV, letrz I, encontra-se norma impe-
rativa da competéncia de Uniao, para legislar
sobre aguas e energia elétrica. Porém o seu artigo
6°. esclarece:

“A competéncia federal para legislar sbbre as maté-
rias do art. 5.9 n.? XV, letras b, ¢, d, f, h, j, e r, nio exclui
a legislacdo estadual supletiva ou complementar'.

Além da atividade centralizadora, ja referida,
do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
acrescida ainda pelos poderes que lhe conferem
as disposicées do Decreto-lei n° 3.763, de 25 de
outubro de 1941, existe ainda o Servigo de Aguas
do Departamento Nacional da Produgao Mineral
do Ministério da Agricultura, que, pelo art. 178
do Ceédigo de Aguas possui a larga atribuicao de
regulamenter e fiscalizar o servigo de producao,
transmisséo, transformacéao e distribuicao de ener-
gia hidrelétrica, com o triplice obietivo de asse-
gurar servico adequado, fixar tarifas razoaveis e
garantic a estabilidade finenceira das emprésas.
Ainda no paragrafo tnico declara que para a rea-
lizacao de tais fins exercerd a fiscalizacao da con-
tabilidade das emprésas.

II — INTELIGENCIA DOS TEXTOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicao de 1934, para corrigir essa li-
mitacdo da autonomia dos Estados e dos Munici-
pios, dispés no art. 119, § 3.%

“Satisfeitas as condigoes estabelecidas em lei, entre
as quais a de possuirem o0s necessirios servicos técnicos
e administrativos, os Estados passarao a exercer, dentro
dos respectivos territérios, a atribuicdo constante déste
artigo".

Qual etribuicdo? A de que trata o corpo do
artigo, de “natureza federal”:

“O aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, bem como das dguas e energia hidraulica, ainda
que de propriedade privada, depende de autorizacio ou
concessao federal, na formg da lei’”.

A letra dessa magnifica Constitui¢ao nao foi
em vao porquanto os Decretos n® 584, de 14 de
janeiro de 1936, n.° 272, de 9 de agosto de 1935,

transferiram aos Estados de Minas Gerais e de Sao
Paulo, respectivamente, atribuic6es para autorizar
e conceder o aproveitamento de Aguas e energia
hidrdulica. Embora a Constituicdo de 1937, no
§ 3.° do art. 143 consagrasse idéntico principio,
a éle trensgredia o govérno golpeando-o num De-
creto-lei, o de n° 852, de 11 de novembro de
1938 cujo art. 4.° declara:

“Ficam suspensas as transferéncias de atribuices fai-
tas pela Unido aos Estados de Sao Paulo e de Minas Ge-
rais pelos Decretos n.° 272, de 6 de agdsto de 1935, 584,
de 14 de janeiro de 1936. bem como pelos Acordos apro-
vados pelos Decretos legislativos n.® 16, de 1.2 de agosto
de 1936, e n.2 35 de 3 de novembro de 1936".

A nova Constituicao de 18 de setembro de
1946, neste pzsso obedeceu a orientacao do texto
de 1934. No artigo 132 dispoe :

“As minas e demais riquezas do subsolo, bern como
as quedas d’'dgua, constituem  propriedade’ distinta da do
solo para o efeito de exploracao ou aproveitamento incdus-
trial'’,

Em seguida, reza o artigo 153:

“0 aproveitamento dos recursos minerais e de energia
hidraulica depende de autorizacac ou concessao federal,
na forma da lei. “§ 3.°9. Satisfeitas as condicoes exigidas
pela lei, entre as quais de possuirem os necessarios servi-
cos técnicos e administrativos, os Estados passarac a excr-
cer nos seus territdrios a atribuicio constante déste
artigo."’

A Constituicao de 1946 também atingiu as
emprésas concessionarias dispondo, no artigo 151:

“A lei dispord sobre o regime das emprésas conces-
siondrias de servicos pablicos federais, estaduais e munici-
pais, “Paragrafo tinico — Sera determinada a fiscalizacio
e a revisao das tarifas dos servicos explorados por con-
cessdo, a fim de que os lucros dos concessiondrios, nao ex-
cedendo a justa remuneracdo do capital, lhes permitam
atender a necessidade de melhoramentos e expansao désses
servicos. Aplicar-se-4 a lei as concessoes feitas no regime
anterior, de tarifas estipuladas para todo o tempo de dura-
¢do do contrato.”

Neste caso se assemelhou a orientacéo segui-
da nas Constituicoes de 1934 (art. 137), e de 1937
(art. 147). Porém o texto constitucional de
1934 nao atingie, no tocante a fiscalizacao e revi-
sao de tarifas, as disposicoes contratuais anterio-
res. Os contratos, durante todo o tempo de sua du-
racao, ficavam a salvo de modificagGes.

A competéncia para legisler sobre essa maté-
ria no regime de 1891 seguia a licao norte-ameri-
cana (Constituicao Norte-Americana, art. 1.2 § 8.5
n® 3) cujo principio era o de que téda a infinita
variedade de assunto de interésse exclusivi mente
local, deixava-se, na sua totalidade, a regulamen-
tacao das leis estaduais. (1)

Ainda em abono de nossa tese, isto é. na exis-
téncie de poder concorrente da Uniao e dos Esta-
dos para legislar, de acordo com a Constituicdo de
1946, — podemos invocar, para clareza da inter-

(1) CooLEYy — Direifo Constifucional dos Estados
Unidos da América do Norte — Versao de Alcides Cruz
— Porto Alegre, 1909, pag., 69. y
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pretagao, um recurso de direito comparado, tendo
em vista a admirdavel Constituicio Norte-Ameri-
cana.,

As Constituicoes de 1891, 1934 e 1937, res-
pectivamente, pelos seus artigos n° 34, n° 5, e
n.° 20 falam explicitamente em competéncia Ex-
clusiva, (a de 1891) e competéncia Privativa da
Unido (as de 1934 e 1937). Privativamente equi-
vale a singularmente, quer dizer: com exclusio de
outres pessoas; com exclusao de todos os mais.
Pois bem, no regimec das Constituicoes de 1934
e de 1937 o poder de legislar sobre 4guas e energia
hidraulica era reservado Privativamente a Unido,
e, tal o significado do térmo, que tinha de ser con-
siderado negado aos Estados Unidos, e consegiien-
cialmente aos municipios — tdo absolutamente
como se ela lho vedasse a éles em palavras ex-
pressas.

Porém, entre ésses textos e o da Constituicao
£tual, existe uma diversidade assaz importante, e,
acreditamos que até agora ndo surpreendida. E’
que a clausula correspondente a letra I, n® XV,
— Acguas e energia elétricc se acha subordinada
ao artigo 5.2: “Compete & Unido”. Nao se declara
ai, em térmos formais. oue a funcdo de resular
ésse assunto compete Privativemente & Unido.
Igualmente é o que se depars no texto smericeno
80 atribuir competéncia a Unido. sem contudo de-+
clarar gue a confere Privativamente, As c'Ausulas
referentes as funcées discriminadas estdo na de-
pendéncia da proposicdo: The Gongress Shall
Have Power, isto é, o Congresso terd o poder. (2)

Nos textos bresi'eiros anteriores a 1946, esta
Peremptoriamente  determinado que éste poder
toca & lepislatura da Unifio. mas, Exclusivaments.,
A velha Constituicdo do Império, art. 15. também
como a vigente, ndo estabelece restricoes & compe-
téncia do poder legislativo federal. Destarte ainda
Uma vez se conclui e pacificamente, que os Esta-
dos gozem de autoridade em concorrén~ia com
8 Unido para lesislar sAbre as matérias discrimi-
nadas no artigo 5.2 da Constituicao.

. “Com efeito, ensina Rui Barbosa, fundado na
Jurisprudéncia americana — os poderes concedidos
#0 Congresso Nacional acérca de qualquer assunto
Nao excluem a existéncia concorrente de poderes
Semelhantes nos Estados, sendo quendo a Consti-
tuicdo explicitamente declara serem tais poderes
cometidos ao Congresso Nacional Privativamente,
quéndo recusa aos Estados, Declaradamente, o
exercicio désses poderes, e quando. por sua natu-
Te€ze, éles repugnam a competéncia dos Estados e
dela se excluem.” (3)

_ Alcancaremos neste sentido a descentraliza-
§40 administrativa, sem o que ndo podera progre-
dir o interior do pais. Mesmo que se lhe reconheca
alguma desvantagen:, opina o professor Marcel

"‘-ﬂ—-—.___'__

(2) The FEDERALIST — Constitution of the Unitod

States, Section 8, p. 590 — National Home Library Was-
hington, s.d,

F (3) Rur BArBOSA — Comentdrios a Constituicio
ederal Brasileira, 11 vol. Sio Paulo, 1933, pag. 209.

Walline, da Faculdade de Direito de Paris, e talvez
o mais reputado tratadista de direito administra-
tivo:

“La décentralisation permet la gestion des affaires lo-
cales ou des services techniques par les principaux inte-
ressés ou leurs representants directs.”

“Elle évite la paperasserie. aloers que la centralisation,
obligeant A4 en réferér pour toute affaire, méme de minime
importance, aux administ-ations centrales, atourdit, et
compliqua toutes les procédures administratives.”

“Pour la méme raison, elle permet une expedition plus
rapide des affaires.”

“Elle constitue une application de principe de la di-
vision du travail, les sirvices centraux me conservant ia
décision qua des affaires réellement importantes.”

“Enfin, elle satisfait un désir trés des populations
qui aiment s’administ atrer elles mémes, ou par l'organe
de lours représentants.’” (4)

Nestas 'condit;ﬁs::, tendo em vista tdo sabios
exemplos, a Comissao de Leis Complementares da
Constituicao poderic dar-se ao patridtico trabalho
de rever a abundante e defeituosa legislacao sobre
aguas e energia elétrica, valendo-se do que esta-
belece o citado art. 153, § 3.° da Constituicao.
O assunto sob as vistas da jurisdicao estadual,
trcrd como conseqiiéncia os beneficios incalcula-
veis de servicos mais perfeitos que as emprésas
passardo a dispensar &s populacoes locais.

Il — O CODIGO DE AGUAS E A TRADICAO DO DIREITO
PATRIO

O sistema legislativo em vigor, limitando o
direito de propriedade scbre quedas d’'agua e seu
aproveitemento industrial, contririou a tradicao
do Direito Pétrio proclamada ja pela Constituicao
do Império, Art. 179, n° 22, e defendida pelos
nossos maiores jurisias, 4 {rente Pimenta Bueno,
Teixeira dé Freitas, Lafaiete Carlos de Carvalho,
Clévis Bevilaqua e Rui Barbosa. (35)

A nossa legislacao sobre energia hidraulica,
tdo disparatada que & bem merece esta grave
censure que Rui fazia as assacadas com que os
falsos juristas procurzvam desfigurar a lei magna
do seu tempo:

“Com esta mania de revogar & desfazer a melhor
Constituicdo do universo é um castelo de cartas entre oS
dedos de uma crianca. Mudando assim todo dia de prefe
réncia nos assuntos mais sérics, somos uma sociedade de
arsia e um govérno de aluyiiio, onde as marés e as en-
xurradas transformam o solo’ a cada passo. Nao ha cons-
trucio possivel, nao hé tradicdo criavel.” (5)

{4) MARCEL WALLINE — Préparation aur Examens
et a la vie Juridigue — Droit Administratif, tome VIII,
Paris, 1944, pag. 63.
(5) PIMENTA BUENO — Dirtifo Puablico Brasileiro
— 1857, pag. 428.
— TEXEIRA DE F=mITAS — Consolidacdo das Lels
Civis — 1896, pig. LXIX.
~— LAFAIETE RODRIGUES PEREIRA — Direifo das
Coisas — Vol. I — pag. 73.
— CARLCS DE CARVALHO — Nova Consolidacdo das
Leis Civis, Porto, 1915, pag. 132. :
— CLOvis BeVILAQUA — Cédigo Civil Comentado,
Rio, 1945, v. III, pég. 58. "
— Rul BARBOSA — Comentérios & Constituiciao Fe-
deral Brasileira — Sao Paulp — 1934. — Vol, V —
pig. 399.
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Quando se elaborou o Cédigo de Aguas, era
assim que se exprimia o seu autor, Sr. Juarez
Tavora, na exposi¢do de motivos que acompanhou
o seu projeto, enviada ao Chefe do Govérno Pro-
visorio:

“Pela sua vastiddo, complexidade e gravidade, pela
relevincia da matéria sobre que versa e afeta profunda-
mente os interésses sociais e econdmicos, a legislacio de
Aguas tem sido para os povos cultos um problema de solu-
cio dificultosa tanto mais quanto da evolucdo répida e
continua da ciéncia moderna, resultam, a cada momento,
fundas e importantes alteracées no dominio da indfstria
de energia hidrelétrica e de suas aplicacoes, a exigem
por sua vez, a criagao de novos institutos legais que a
regulem.”

As dificuldades dessa ordem, foram, sem d-
vida, brilhantemente solucionadas no anteprojeto
de Cédigo de Aguas aceito pela Subcomissdo Le-
gislativa e de que foi relator o abalizado juriscon-
sulto Dr. Alfredo Valadao. Embora reconhecesse
a superioridade daquele magistral trabalho, alude,
adiante, a modificacbes que mandava introduzir,
modificando-o, declarando enfim:

“As disposicoes reguladoras do aproveitamento das
grandes disponibilidades de energia hidriulica do pais sao
as que mais afastam das que estatuira o Cddigo de Aguas,
adotado pela Subcomissio Legislativa. Motiva a diver-
géncia, sobretudo, as disposicoes da nova lei fundamental.”

“A Uniao foi atribuido o poder de autorizar
ou conceder o aproveitamento da energia hidrau-
lica, quer de dominio piiblico, quer de dominio
privado, enquanto que, no anteprojeto, o poder
cedente seria a Unido, o Estado ou ainda o Muni-
cipio, conforme jurisdicao, sob que estivesse o res-
pectivo curso d’agua.” (7)

Nao foi fadado a bom destino o Cédigo de
Aguas. Melhor seria estudasse a Comissdo com-
petente da Camara dos Deputados, o trabalho de
Alfredo Valadao, baseado na orientacao seguida
nos Estados Unidos e na Alemanha, para trans-
forma-la na lei que todos aspiramos.

A ésse propdsito comenta Temistocles Ca-
valcanti :

“A limitacdo dos lucros, a fixacao das tarifas, as con-
dicoes de fiscalizacao impoe uma organizacio e um apare-
lhamento técnico da mais alta relevéncia.

“Deve-se ao eminente Ministro do Tribunal de Con-
tas hoje infelizmente wuposentado, Alfredo Valaddo, um
estudo detalhado das possibilidades de sua adaptacio entre
nés.

“Ao elaborar o Cédigo de Aguas, como relator da Sub-
comissdo legislativa nomeada pelo Govérno Provisério,
produziu o eminente jurista um trabalho que esgotou por
assim dizer o assunto, fixando as bases de uma organiza-
¢do que infelizmente néo mereceu a aprovacio do Govérno
discriciondrio. E falvez devido a essa lacuna do nosso
Cédigo de Aguas, ndo teremos um regime de contrdle das

[}

(6) Rur BARBOSA — Comentdrios & Constituicio
Federal Brasileira — V Vol. — Sdo Paulo — 1934 —
pag. 285.

(7) In “Minas Gerais”, de 5 de agdsto de 1934.

emprésas de servicos publicos exploradores da indastria
hidrelétrica a altura das necessidades do nosso pais.”
(O grifo é nosso.) (8)

IV — INTERPRETACAQ DO REGIME DE CONCESSOES
— A COMPETENCIA LOCAL

Modernamente se entende o regime de con-
cessoes como uma solucdo descentralizadora das
atividades do Estado, responsavel pela obrigacao
de fornecer ao povo as utilidades indispensaveis.
O Estado, porém, ndo transfere ao concessionario
toéda a responsebilidade do servigo, sendo por isso
que se reserva a faculdade de verificar as condi-
¢oes em que éste se realiza, fixar o preco das utili-
dades fornecidas e zelar pelos interésses do pré-
prio capital invertido na concesséio. Ha uma espé-
cie de corresponsabilidade do Estado na eficiéncia,
no conforto e no preco das utilidades que o povo
adquire, para seu uso, ao concessionario. Eis a
raziao por que a concessdao nao pode ter a feigdo
juridica de um simples contrato de direito priva-
do. Nela ha primazia, o interésse piblico. Vale
a pena relembrar a respeito a opiniao de GuIL-
LOUARD: “Nous sommes convaincu, non seulement
que la concession est un contrat, mais de plus un
contrat bilatéral, sans nul doute, et c’est 1a l'origi-
ne de la confusion; la notion de l'intérét public
est le MOTIF, les estations de de l'autre contratant
sont la CAUSE de la convention.” (9)

Nao ha possibilidade, portento, de se conce-
ber concesséo que tenha por causa o interésse do
concessionario.

Pois bem, a luz da Constituicao Federal, a
capacidade para contratar em matéria de energia
hidraulica, ndo é atribuicdo exclusiva da Unido.
Para que constituisse uma esfera de concesséo
vedada ao municipio, era necessario que o fizesse
expressamente.

As' clausulas negatdrias expressas da compe-
téncia local, encontram-se nos ertigos 27, 31 e
134. Impoe-se, portanto, a revisao da legislacao
atual que regula o assunto, e especialmente a re-
vogacdo do Decreto-lei n.° 852, de 11 de novem-
bro de 1938, cujo artigo 5.° dispde:

“Depende em todo tempo exclusivamente de autoriza-

cao ou concessao federal o estabelecimento de linhas de
transmissdo ou rédes de distribuicio de energia',

e que entra em conflito com o artigo 153, da Cons-
tituicao de 1946.

Em concluséo, o novo Cédigo de Agues tera de
resulter da combinacdo de faculdades, que expli-
citamente se deduzem dos seguintes textos da
Constituicdo Federal:

“Art. 6.° A competéncia federal para legislar
sobre as matérias do art. 5.°, n.° XV, letras b, ¢, d,

(8) TemIisTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — Tra-
tado de Direito Administrativo — vol. IV, Sido Paulo,
1943, pag. 438.

(9) GUILLOUARD — Conception et nature juridigque
des actes administratifs, Paris, pag. 307. ,
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f, h, j, I, o, e r, nao exclui a legislacdo eptadual
supletiva ou complementar.”

Paragrafo 1.°2 do Art. 18:

“§ 1.° Aos Estados se reservam todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados por
esta Constituigao.”

Art, 153, paragrafos 2.2 e 3.%:

Art, 153, O aproveitamento dos recursos minerais e
de energia hidréulica depende da autorizacdo ou concessdo
federal, na forma da lei”.

§ 2.° Nao dependeréd de autorizacdo ou concessdo 0
aproveitamento de energia hidraulica de poténcia redu-
zida''.

§ 3.0 Satisfeitas as condicoes exigidas pela lei, entre
as quais a de possuirem os necessirios servigos técnicos
e administrativos, os Estados passario a exercer nos seus
territérios a atribuicio constante déste artigo.”

Ao Govérno Federal cabem os poderes defini-
dos, e ao regional, os indefinidos:

“Néo se trata — comenta Carlos Maximiliano — ape-
nas da admissibilidade da lei estadual suplefiva, isto &, _de
suprir as deficiéncias de preceito federal, mas tambem

de complementar, isto é, que adicione pormenores a regra
primitiva nacional.” (10)

Portanto, a atribuicao de competéncia aos Po-
deres Fedérais, nao exclui a dos locais, concomi-
tante, supletiva ou complementar para legisler,
entre outros assuntos, sébre riquezas do subsolo,
mineracado, metalurgia, 4guas e energia elétrica.

A competéncia do Municipio nos contratos de
concessao de servicos piblicos, vird através da
competéncia estedual, que depende da regulamen-
tacdo dos textos referidos. E’ aos Estados-mem-
bros, e ndo & Uniéio que cabe legislar s6bre os pres-
supostos para que os Municipios organizem os
servicos piiblicos comuns, sendo pacifica a doutrina
do Direito Pablico, segundo a qual cada entidade
de Ambito territorial tem competéncia para conce-
der aos particulares a execucao de servicos pi-
blicos.

As leis de Organizacdo Municipal estabele-
cem disposicdes sdbre o agrupamento de munici-
pios, para promoverem a realizacdo de servicos
comuns, como por exemplo a de Minas Gerais,
que assim declara no Art. 19, ns. XLII e XLIII,
respectivamente:

“Ao Municipio compete prover a tudo que respeite
a seu peculiar interésse e especialmente:

“(XLII) — Realizar servicos de interésse comum com
outros municipios ou com o Estado, mediante acordos e
convénios com éstes firmados."”

“(XLIII) — Agrupar-se com outros municipios da
regido, constituindo-se em pessoa juridica para instalacdo,
exploracao e administracdo de servicos comuns.’ (11)

. (10) CArRvos MAXIMILIANO — Comentérios & Cons-
tituicio Brasileira — Rio — 1948, vol. I — pég. 204.

(11) Lei n.° 28, de 22 de novembro de 1947 (Minas
Gerais) .

Lei n° 1, de 18 de setembro de 1947, art. 21 (Sao
Paulo) .

Lei n° 109, de 16 de fevereiro de 1948, arts. 204,
2, 110 (Rio de Janeiro).

Como os servicos de energia elétrica superam
o interésse estritamente local enquadram-se no
disposto dessas leis organicas. (12)

Nao podemos deixar de nos referir aqui a
magnifica Lei de Organizacdao Municipal do Esta-
do do Rio, cujo artigo 210 demonstra um grande
zélo na discriminacao de competéncia, formulan-
do a anuéncia obrigatéria do municipio, sempre
que a concessao disser respeito a seu interésse
proprio. Dispoe da seguinte maneira:

“Sempre que a concessiio de qualquer servico phblico
de competéncia do Estado, disser respeito a interésses do

municipio. serdo solicitadas informacées prévias da res-
pectiva Camara e do Prefeito.”

Além de traduzir notavel sentido municipa-

lista, essa disposicAo legal ainda revela apurada
técnica.

Os municipios, respeitada a sua autonomia
como entidades descentralizadas, poderdo intervir,
na oportunidade da revis@ao dos contratos, na fixa-
cdo de tarifzs, a fim de que sejam mais consen-
taneas com o interésse publico. E’ imprescindivel
que a futura lei ordinaria, ao regulamentar o artigo
151 da Constituicao Federal, eleja um ecritério
razoavel, pois que, embora as tarifas sejam pela
doutrina moderna consideradas parte regulamen-
tar, sujeitas a revisdo periddica, nao devem entre-
tanto modificar as bases do contrato de concessao
ou lesar direitos. A pratica francesa é de se se-
guir no assunto. A Philippe Conte tomamos os
principios da jurisprudéncia do Conseil d'Etat, que
ao nosso legisledor seria recomendavel adotar.
Ei-los em sintese:

a) O concessionario fica obrigado ao cum-

. primento das novas condicoes impostas,

b) se, porém, tais modificacoes importam
em prejuizo financeiro, o concessionario tera direi-
to a indenizacéo pelo restabelecimento do equili-
brio financeiro e restituicdo dos prejuizos;

c) a autoridade concedente pode operar mo-
dificecoes ao ato de concessao em tudo quanto diz

respeito a parte regulamentar, excluida a parte
contratual;

d) a administracdo se reserva a faculdade
de escolha da forma de indenizacao do concessio-
nario, por meio de subvencoes, e tomando a seu
cargo a execucao de certos servicos, etc. (13)

Lei n.° 65, de 30 de dezembro de 1947, arts. 17 e 81
(Espirito Santo) .

Lei n.? 217, de 15 de janeiro de 1948, art. 2, n?° IX,
(Distrito Federal) .

Lei n° 22, de 14 de novembro de 1947, art. 160
(Santa Catarina),

Em Franca, a “Loi Municipale” de 5 de abril de
1884, vigente, que trata da organizacio comunal, no seu

art. 116, dispe também sbbre os servicos de utilidade
comum.

(12) PHiLIPPE CONTE — Essai d’une théorie d’en-
semble de la concession de Service Public, p. 120.

(13) La Vie Communale et Departamentale, Paris,
fevereiro, 1950,
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Esses principios eram aplicados até 1946 em
que o regime de concessoes de servicos de energia
elétrica era da competéncia municipal. Apds esta
data, pela “Loi de Nationzlisation”, de 8 de abrii
de 1946, ocorren uma alteracdo substancial na
capacidade para contratar: transferiu-se zo esta-
belecimento plblico “Eletricité de France” o pa-
trimonio, direitos e cbrigacdes das emprésas con-
cessiondrias de eletricidade e gas.

V — CONCLUSAO

As idéias aqui expendidas foram objeto de
unanime aprovacao por parte do I Congresso Na-
cional dos municipios brasileiros, realizado em Pe-
trépolis, em abril de 1950. Em verdade, assim
ficaram redigidas as nossas conclusoes sobre a ma-
téria, na Carta de Principios, Direitos e Reivindi-
cacoes Municipsis, item XVIII, letras b e c, reco-
mendando:

“b) a regulamentacao imediata dos incisos consti-
tucionais relativos a fAguas e energin elétrica, a fim de ser
definitivamente reconhecida, em lei ordindria, a compe-
téncia que tem sobre o assunto o Municipio, e conformi-
dade com o disposto no art. 28, combinado com o art, 5.%
n.® XV, letra e e artigos 151 e 153, da Constituigao Fe-
deral;

¢) a suspensao, pelo Govérno Federal, de todas as
revisoes de tarifas sobre fornecimento de forga e luz aos

Municipios, até que o Congresso Nacional vote a lei espe-
cial reguladora do regime de concessoes de servicos pi-
blicos, na formu da Constituicao vigente.

Contudo, dessa data até hoje a politica nacio-
nal de energia hidrelétrica manteve-se ineltera-
vel. Segundo comunicagdo que recebemos do
entao Presidente da Camara dos Deputados, Sr.
Cirilo Janior, em 11 de fevereiro de 1950, fund:do
em nossa concepcao sobre a competéncia local nos
contratos de concessao de energia elétrica, 0 nosso
memorial sébre o assunto fora aprovado pela Co-
missdo de Constituicao e Justica, originando dai
um projeto de lei ainda em tramitsgao na referida
Camara.

No Estado do Parana, o Departamento de
Assisténcia Técnica aos Municipios sugere o estudo
dos recursos regionais de energia elétrica, propon-
do-se orientar os municipios interessados na orge-
nizacdo dos respectivos servicos em regime de
sociedades de economia mista.

Todo esforco para a solucao definitiva désse
grave problema pela reforma da retrégrada legis-
lacdo 'vigente, vira zuxiliar o desenvolvimento eco-
némico das cidades do interior e o reerguimento
do Pais.

In Boletim do D.A.T.M. do Parana —
Curitiba, n.° 1, setembro de 1952.




P v e

.

- ticg

L

FORMAGAO UNIVERSITARIA PARA ADMINISTRADORES DE CIDADES 11

Formagdo Universitdria para

“Administradores de Cidades

S métodos empregados em Kansas, num pro-

grama de dois anos de estudos universitarios

€specializados em administracdo de cidades, reve-
larem-se plenamente satisfatérios.

. Em 1948, inaugurou a Universidade de Kan-
%8s um programa de treinamento em administra-
a0 de cidades. Desde entdo, quinze mocos rece-
he'ram o grau de “master” em Administracdo Pa-
!Ihca, seis concluiram uma perte do programa, que
inclui um seminario de aprendizado, e quinze estao
Atualmente matriculados nos cursos. Dos vinte e
Um diplomados ou ex-alunos, nove exercem o car-
80 de administrador de cidade e, um outro, ocupa-
Va ésse cargo ao ser convocado para o servico
militar, ! B |

O inicio do programa de treinamento teve
d_upla origem: o interésse dos administradores de
tidades e o empenho dos estudantes. Preocupa-
Vam-se os primeiros porque as cidades passaram
8 adotar o “sistema de administracao” (manager
Plan) tdo rapidamente que se tornara dificil en-
contrar administradores qualificados, e conserva-
los. Simultineamente, vérios estudantes demons-
traram o desejo de ingressar no servico publico
Municipal. '

Alguns membros do corpo docente da Uni-
Versidade, embora satisfeitos com 2 oportunidade
Que se lhes apresentava. nao desejavam iniciar
fursos sem que fosse assegurado aos alunos que
Os seus estudos seriam reconhecidos como titulo
Valioso para os cargos de administrecéio de cida-
dﬁf. € sem que hcuvesse grandes probabilidades de

Xito para os diplomados que ingressassem no
Servico publico.

.. O programa dos cursos de relacoes humanas,
Ja iniciados pela Universid-de, pareria importan-
te fator no preparo-de futuros administradores.
J.lflga“'se- porém, necessario um periodo de expe-
ne“miﬂ pratica. Foi, entao, escolhido o sistema de
estﬂgios como o recurso mais eficiente para pro-
Porcionar essa experiéncia,

e

Nota da redacio. Edwin O. Stene, professor de Poli-
;:a Universidade ‘de Kansas desde 1934, foi, antes,
bl CD":S ?D corpo docente da Universidade de Cincinati
B u tor'do Conselho Legislativo de Kansas, E' tam-
Pata cretirio executivo da Comissao de Treinamento

aa‘: Administracio de Cidades, da Universidade de

Epwin O. STENE
(Trad. de Thomaz Newlands Neto)

Ha relativamente poucas grendes cidades, no
Meio-Oeste, e as de vinte e cinco mil habitantes,
ou menores, nao costumam admitir assistentes
administrativos que nao sejam residentes no lugar.
Seria dificil esperar que remunerassem estagiarios,
até se demonstrar que os servicos prestedos justi-
ficariam as despesas. Por essa razéo, procurou-se
obter uma subvencao da Carnegie Corporation, o
que foi conseguido, e permitiu a instituicao de um
reduzido niimero de bolsas de estudo, que propor-
cionam auxilio financeiro durante o estagio.

As bolsas sao insuficientes, porém, psra estu-
dantes casados, que nao disponham de outros re-
cursos. Por isso, as cidades cooperadoras concor-
daram em suplementar os estipéndios, pagando
certa quantia médica a elguns estagiarios. Ao
terminar a subvencao, espera-se que os estagiarios
tenham suficientemente demonstrado o seu méri-
to, de modo que os 6rgdos competentes se dispo-
nham a votar os fundos necessarios a admissdao de
especialistas em administracao de cidedes.

SELECAO DOS ALUNOS

Os alunos sao admitidos mediante um critério
de selecdo, porquanto a personalidade e as atitu-
des, bem como a capacidade e a energia, sao fato-
res importantes para o éxito na administracdo mu-
nicipal.

A selecdo baseia-se em notas escolares, reco-
mendacoes pessoais € entrevistes. Na primeira fase
dos cursos. de carater experimental, procurou-se
submeter os alunos a entrevistas conduzidas por
todos ou quase todos os membros da comissao de
selecdo. Os administradores de cidades qu= fize-
ram parte da primeira comissao forrm os seguin-
tes: L.P. Cookingham, de Kensas City. Missouri,
e E.J. Allison, de Salina, Kansas. Realizaram-se
entrevistas coletivas e individuais, e a experién-
cia até agora obtida, embora limitade, parece de
certo modo demonstrar que aquelas sio mais fide-
dignas.

As exigéncias em matéria de preparo escolar
‘prévio sdo liberais. mas todos os clunos, virtual-
mente, sao recrutados entre diplomados em Enge-
nhzria Civil, Administracio de Servicos Industriais
e Politica. Devem ter feito cursos elementarcs de
Govérno Americano, Sociologia, Contabilidade e
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Algebra, embora um ou dois désses cursos possam
ser concluidos apés admiss@o zos estudos especia-
lizados. Outros cursos Uteis, embora nio sejam
requisitos essenciais, incluem Estatistica, Govérno
Municipal, Direito Constitucional e Oratéria. O
curso de Engenharia Civil é fundamental, espe-
cialmente quando o candidato espira a obter o
seu primeiro posto de administrador.

O PROGRAMA DE ESTUDOS NA UNIVERSIDADE E A
COLOCACAO DOS ALUNOS NO SERVICO PUBLICO

O programa de Kansas consiste num curso
de dois anos, e prepara para o grau de “master”
em Administracao Plblica. No primeiro £no, o
aluno é matriculado em cursos de pés-graduados,
que abrangem os processos fundamentais da admi-
nistracdo local, Direito Publico Municipal e, para
os que nao sao engenheiros, Administracio de En-
genheria Municipal. Incluem, além dos problemas
da administracao publica encarada do ponto de
vista das relacées humanas, o estudo intensivo do
aspecto da dinamica de grupo, na administracéo.
Em esséncia, o progrema do curso destina-se ao
administrador-geral e nao zo técnico especializa-
do.

Nas proximidades do fim do ano, procura-se
colocar os estudantes como estagiarios, sob a dire-
cdao de experientes administradores de cidades,
sendo permitido aqueles, em larga medida — e
isso se acentuou a partir da primeira turma — que
obtenham trabalho, éles préprios, e estabelecam
seus acordos quanto a remuneracio que sera rece-

bida. Marcam-se entrevistas por ocesido da “Con-

feréncia Anual” para administradores de cidades,
que se realiza na Universidade. "Mesmo antes
disso, entretanto, varios estudantes poderdo ter
visitado cidedes que os interessem, e, um ou dois
talvez ja se tenham empregado. Quando um admi-
nistrador de cidade indaga da possibilidade de con-
seguir um estagiario. a turma inteira é informada
a respeito. E’ de prexe, entretanto, que os estu-
dantes entrem em acérdo, e. ouvido o supervisor
do programa, limitem o ntimero dos que se can-
didatam a cada emprégo.

Poucas dificuldades tém surgido, desde o pri-
meiro ano, para a colocagdo de estagidrios. O ni-
mero de cidades que os solicita excede ao de estu-
dantes, mas, como sdo éstes obrigados a voltar pe-
riodicamente a Universidede, para fregiientar se-
minarios, os pedidos de localidades distantes nao
podem ser atendidos. Tédas as cidades coopera-
doras pagem vencimentos aos estagiarios, embora
modicos, e, em sua grande maioria, tém-se mostra-
do dispostas a empregar os rapazes além do perio-
do de estagio. Esta pratica significa, entretanto,
que o numero das cidades cooperzdoras ha de ser
consideravelmente superior ao ntimero médio de
alunos de cada turma de vez que as pequenas
comunidades nao podem admitir um estagiario
por ano. Durante quatro anos, a partir de 1943,
dezoito cidades dersm sua cooperacdo ao plano,
admitindo um ou mais estagiarios.

O ESTAGIO

A pratica do estagio ou do aprendizado na
administracao é familiar a muitos administradores
e professores universitarios. O sisteina foi institui-
do em Washington, pelo Instituto Nacional de Ne-
gocios Puablicos (National Institute of Public
Affairs), e varias universidades estabeleceram a
praxe dos estudantes pos-graduados que traba-
lhem durante trés ou mais meses em reparticoes
publicas, como aprendizes, sob a direcao de chefes
de servicos. O traco peculier do sistema de Kan-
sas, no entanto, é que o estigio é parte integrante
do programa do estudante pés-graduado. Duran-
te o seu estagio, presume-se que o estudante con-
clua uma tese sobre algum projeto que esteja exe-
cutando para a cidade e, ainda, € matriculado num
seminario para aprendizes, sendo-lhe atribuidas
tarefas que lhe dao direito a “créditos”, tal como
em qualquer outro curso de pés-graduacdo. Além
disso, o supervisor do pleno costuma visitar os
estagiarios em seus loczis de trabalho, familiari-
zando-se, désse modo, nao s6 com os ambientes e
as tarefas realizadas, como também com os orien-
tadores e demais chefes da administracao puablica.

O que torna, porém, o estdgio verdadeira-
mente parte integrante do programa € o seminario
dos aprendizes. Todos os estagiarios sdo obrigados
a voltar a Universidade, de seis em seis semanas,
durante o ano letivo, a fim de participarem de
sessdes e trabalhos, durante trés dias. Apresen-
tam relatorios de sues atividades, debatem ques-
toes e davidas sobre os problemas que encontram
em suas cidades, e trazem cépias de formularios,
relatérios e fichas para fins de comparacao de
processos de trabalho. Discutem os seus proble-
mas durante as sessoes dos semindrios, que se pro-
longam pelo dia inteiro, e tendem a prosseguir as
conversacoes, de modo menos formal. durante toda
sua permanéncia na Universidade. Um experi-
mentado administrador de cidade costumes estar
presente. na aualidade de professor especialmente
convidado, pelo menos por um dia de cada sesséo.

Parece acertado concluir que o seminario
para aprendizes virtualmente duplicou o velor do
estdgio. Cada estagidrio tem a oportunidade de
encarar o proprio trabalho mais objetivamente do
que o faz, quando estd em servico. As discussoes
trazem a luz vérias experiéncies, de situacoes ba-
sicas similares, em cidades diferentes, e ampliam
a visdo dos estagiarios quanto as possibilidades
de aperfeicoamento de processos e praticas. E,
principalmente, proporcionam aos estudantes um
estimulo a mais pera que realizem trabalhos de
alto valor, pois cada qual compara os servigos que
presta, com os dos colegas.

Mas nem todos os beneficios advém unica-
mente para os estagiarios. Vantagens incalcula-
veis decorrem também para os alunos do primeiro
ano, bem como para o corpo docente e os admi-
nistradores de cidades. A volta dos estagiarios des-
perta o entusiasmo dos estudantes da Universi-
dade. Apéds a segunda sessao do semindrio, obser-
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vou-se um novo espirito de grupo nos primeira-
nistas e um interésse mais vivo por todo o pro-
grama.

Nao resta davida que o seminirio ajuda a
preparar os alunos do primeiro ano para os seus
estagios, e contribui para abreviar o pericdo de
orientagao nas cidades em que forem trabalhar.
Quanto ao corpo docente, a oportunidade de ouvir
os debates e, assim, adquirir melhor compreensao
do trabalho dos estagiarios, representa valioso au-
xilio 2o programa de ensino. E os administradores
de cidades beneficiam-se do interésse maior da
parte dos estagiarios, decorrente dos seminarios,
das informacGes que éles trazem déstes, e do esti-
mulo que representa a inevitavel comparacao entre
varias administragoes.

ATRIBUICOES DOS ESTAGIARIOS

Quatro anos de experiéncia é periodo por de-
mais reduzido para que se possa generalizar, espe-
cialmente quando, no primeiro ano, o grupo de
aprendizes constituiu-se de voluntéarios nao sele-
cionados. Parece existir, entretanto, tendéncia po-
sitiva no sentido do crescente relévo do papel que
p estagiario desempenha em sua cidade, Essa
importédncia maior do estagidrio deve-se em parte
a diminuicdo do receio quento as reacoes dos ser-
vidores piblicos, das cAmaras municipais e do pa-
blico. Em parte, ainda, reflete a compreensio das
possibilidades de auxilio que pode prestar um as-
sistente capaz. Prevalecia entre os administrado-
ves, a principio, a idéia de que os estudantes deve-
riam dedicar tempo apreciavel a tarefas de rotina
de escritério, antes de iniciar as de “staff”. Nota-
ve-se uma certa preocupacao quanto ao possivel
ressentimento de antigos servidores, especizlmen-
te chefes de servicos. Julgava-se, ainda, que os
assistentes prestariam servicos reduzidos durante
ao menos os seis primeiros meses de trabalho. Por
essas razoes, os meses iniciais eram considerados
periodo em que os estagidrios deveriam entes
observar, ficar conhecendo os departamentos e re-
particoes pablicas da cidade, executar servicos de
escritério, quando necessarios ou determinados
pelos superiores, responder a questionarios, pre-
parar arquivos de pessoal e realizer, para a cidade,
outros estudos de menor importéncia.

Tem-se observado, desde ésses primeiros anos,
um positivo declinio do critério de atribuir aos
estagiirios tarefas de rotina e servicos de mera
repeticio. Com referéncia a turma atual, por
exemplo, nenhum de seus membros executou tre-
balhos dessa natureza durante mais de uma sema-
na, apés o inicio do estagio. Vem-se notando, ain-
da, a reduciio da praxe de permitir aos estagiarios
que figuem a observer servicos, COmMo recursos para
se informarem. Os administradores tém tarefas
sem conta, e importantes, a confiar aos estagifrios,
e verificaram que, se bem planejadas, proporcio-
nam amplos meios pera que éstes se familiarizem
com as reparticoes pablicas da cidade. A visita a
um chefe de servico, para um determinado fim,

€, além disso, geralmente muito mais produtiva
e aceitavel para visitente e visitado do que uma
visita feita iinicamente no intuito de ver como fun-
ciona a reparticio. Finalmente, o estagiario genui-
namente interessado encontrara suas proprias

oportunidades de percorrer os servicos quando nes
Cessario.

A importancia da atribuicdo de tarefas pode
ser ilustrada com o breve resumo dos trabalhos
executados pelos membros da turma atual duran-
te os primeiros quatro meses de servico. Mais da
metade déles desempenhou importantes funcoes
na elaboracao de orczmento, e varios alunos orga-
nizaram planos para o aperfeicoamento dos pro-
cessos de compra de material, redigiram especifi-
cacoes para ésse fim, e efetuaram provas visando a
determinar se essas especificacoes haviam sido
atendidas pelos concorrentes e vendedores. Um
estagiirio realizou um inquérito sobre as taxas
dos servicos de utilidade piblica a fim de prepa-
rar a camara municipal para o exame de um pedi-
do de aumento, e outro aluno iniciou pormenori-
zado inquérito sobre a estrutura do custo e das
taxas dos servicos do departzmento de aguas da
cidade. Quase todos os estagiarios participaram
da redacdo de projetos de legislacao municipal,
preparo de manuais de pessoal e de inquéritos
s6bre tabelas de vencimentos e selarios, bem como
a quase totalidade respondeu questionarios e rea-
lizou investigactes sobre queixas e reclamacoes do
publico.

E’ igualmente interessante a tendéncia que se
observa quanto as relagoes entre estagidrios e ou-
tres autoridades administrativas. Durante os pri-
meiros quatro meses de trabalho, pele menos trés
estagidrios apresentaram relatorios diretamente
aos orgaos de govérno de suas cidades e igual
niimero conferenciou com contratantes e pessoas
que tinham importantes transecoes a realizar com
a administracao municipal. Quatro estagiarios ser-
viram temporariamente na qualidade de mem-
bros da administracao em “linha”, geralmente du-
rente doenca ou afastamento dos chefes de depar-
tamentos, e um déles foi interinamente adminis-
trador de cidade.

OBSERVACOES GERAIS

Os membros do corpo docente da Universi-
dade tém experimentado profunda satisfacdo com
o sistema de estagios. O seu valor como processo
de treinamento de estagiarios é indiscutivel, e o
seu mérito para as cidades estd positivamente in-
dicado. Os administradores de cidades s@o, de
modo geral, bons mestres e elaboram cuidadosos
planos que proporcionam interessantes oportuni-
dades aos seus estagiarios.

A experiéncia com a colocagio de estudantes
apos o estagio tem sido muito razodvel. Espera-se
que os estudantes, de maneira geral, permanecam

. Mo servi¢o publico de suas cidades, pelo menos

durante um ano apés os estdgios. Nenhuma orien-
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tacao rigida, entretanto, podera ser estrbelecida,
quer pelo corpo docente da Universidade, quer
pelos administradores supervisores dos escagios.

O fator idade deve ser levado em considera-
cdo. Pessoas de seus trinta anos procuram, natu-
ralmente, ingressar cedo na profissao de zdminis-
tradores e costumam possuir valiosa experiéncia ao
iniciarem o programa de treinamento. A medida,
porém, em que os veteranos de guerrz, de mais
idade, vém concluindo o programa e se afastam, e
a meédia das idades dos estudantes cai abaixo dos
vinte e cinco anos, cresce a disposicao das cidades
em conservir os que se diplomam. Mas, aumen-
tando a importancia dos servigos dos estagiarios,
havera menos probabilidades — excecao feita das
exigéncias do servico militar, de que ésses jovens
tenham de deixar o servico publico municipal.

Nao se podera superestimar a importancia de
fazer-se com que o estagio se torne parte integran-
te do programa de cursos de pis-graduados da
Universidade, e a de estabelecer-se estreita coope-
racao entre os administradores da cidade e o corpo
docente. O primeiro désses objetivos, conforme se
afirmou acima, atinge-se com o seminario para
aprendizes e des visitas dos professores aos esta-
giarios, em seus locais de trabalho. A cooperacao
entre os membros do corpo docente e os adminis-

tradores de cidades consegue-se, em larga medida,
mediante os quatro dias de debates anuais, dos:f
administradores. Ceda ano, uma parte do progra-

ma de estudos é dedicada a discussdo dos proble-*
mas de treinamento, e a troca de idéias entre os
administradores, ou entre éstes e os professores,
tem-se revelado muito benéfica para todos. Eis ai
uma oportunidade psra o planejamento e a ava- |
liacao, em conjunto, de programas e planos. _r

Mas o exito do sistema de treinamento s6 foi
possivel gracas ao apoio dos administradores de
cidades que do mesmo participaram. Alguns dé-
les tiverem de convencer camaras municipais relu-
tantes, do acérto de proporcionar base financeira
ao plano. E foram obrigados a enfrentar possiveis
criticas de subordinados ou cidaddos menos con-|
fiantes, que tendem a considerar intrusos os que
vém de fora. Mes, de modo geral, aquéles queI
marcharam para a frente justificaram a confian;a'
depositada no programa. Demonstraram o valor
dos estegidrios-assistentes capazes, em cidades de’
dez mil habitantes ou ainda menores. E os seus
programas revelaram que um estudante inteligen-
te e trabalhador pode obter treinamento valioso
em cidades grandes ou pequenas.

In “Public Management”, jeneiro de 1952,
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Complexos Culturais e Liberdades Civid

CAPITULO I — 1. Legado indi-
gena. 2. Contribuicdo do negro africa-
no. 3. Heranca Portuguésa.

1. LEGADO INDIGENA

LEGADO indigena para a formacao cultu-
ral brasileira foi grande e muito importante.
Muitos dos elementos que integram a nossa cul-
tura contemporanea vieram das tribos indigenas
que se espalhavam pelo interior e pelo litoral do
Brasil, notadamente das que se encontravem loca-
lizadas na faixa litor@nea e que foram as primeiras
a travir encontro com gentes e cultura lusitanas.
Esse contato féz com que muitos complexos da
cultura indigena permanecessem ornando a for-
macédo culturalistica do Brasil e chegando até nos-
sos dias.

Inicialmente podemos mencionar a linguagem
como um dos elementos mais preponderantes da
cultura indigena; para justificar essa afirmativa
basta verificar como o portugués falado no Brasil
esta eivado de térmos de origem indigena princi-
palmente oriundos do “tupi”, usado na costa e
conhecido como “lingua geral”. A assimilacéo,
por parte do portugués,-da linguagem felada pelo
indio brasileiro possibilitou essa integracao que
hoje tanto enriquece o idioma nacional.

Sua cultura material era constituida em gran-
de parte pela pratica da agricultura onde obti-
nham os elementos indispensaveis a sua alimenta-
cao. Cultivavam a mandioca, o milho, a batata,
o amendoim e outros produtos da terra; porém,
como ndo conheciam nenhum processo de preser-
vecao e adubagem do solo, viam-se compelidos a
freqiientes e continuas mudancas. Ha, ainda, a
variacdo do tipo de habitacao, ora quadrada, ora
retangular, sendo as cases construidas de folhas
de palmeira. Quem viaja pelo interior do Brasil
encontra freqiientemente ésse tipo de habitacao
embora um tanto modificado. O uso da réde para
dormir; da canoa para atravessar e viajar em rios
e lagoas, sdo outros tantos elementos culturais que
conservamos e que nos foram legados pelos indige-
nas, assim como o febrico de cestos de palha de co-
queiro; o uso do tabace; a gamela; o coco de beber
agua, & pesca a linha e a anzol; a arapuca para
cacar passarinhos; o héabito de tomar banho em
rio; descansar de c3coras; andar de pés descal-
cos, etc.

.

JosE ALipio GOULART

Elemento valioso da fixacdo da cultura ma{-!
tericl indigena foi a mulher gentia. Dela, diz Gil-
berto Freire em “Casa Grande & Senzala”: '

“Por seu intermédio enriqueceu-se a vida no Brasil,
como adiante veremos, de uma série de alimentos ainda
}{oje em uso, de drogas e remédios caseiros, de tradicoes
ligadas ao desenvolvimento da crianca, de um conjunto de
utensilios de cozinha, de processos de higiene tropical
— inclusive o banho freqiiente ou pelo menos didrio, que
tanto deve ter escandalizado o europeu porcalhdo do sécula
XVI.” j

“Ela nos deu ainda a réde em que se embalaria o sono
ou a volGpia do brasileiro; o dleo de coco para o cabelo
das mulheres; um grupo de animais domésticos amansados
pelas suas maos.

Da cunha & que nos veio o melhor da eultura indi-
gena. O asseio pessoal. A higiene do corpo. O milho. O
caju. O mingau. O brasileiro de hoje, amante do banho ®
sempre de pente e espelhinho no bolso, o cabelo brilhante
de logdo ou de dleo de coco, reflete a influéncia de tie
remotas avos.” (grifos nossos) i

E quando sabemos que foram essas mulheres
que se amancebaram com os primeiros coloniza-
dores aqui chegados; que com éles tiveram filhos;
e que formaram a base da familia brasileira, entao
compreendemos mais claramente como ésses e
outros complexos culturais atravessaram o tem-

“Aos indios deve a nossa gente atual, especialments
nes paragens em que mais cruzaram, como é o caso no
centro, norte, oeste e leste e mesmo sul do pais, muitos
dos conhecimentos de pesca, vérias plantas alimentares e
medicinais, muitas palavras da linguagem corrente, muitos
costumes locais. alguns fendmenos da mistica porular, V-
rias dancas plebéias e certo influxo na poesia anénima, es-
pecialmente no ciclo de “romances de vaqueiros”, muito
corrente na regido sertaneja do norte, na famosa zona das
sécas, entre o Paraguacu e o Parnaiba, a velha pétria dos
Cariris.” (grifo nosso).

Nesse pequeno trecho do “Compéndio de His-
toria da Literatura Brasileira” — citado por Ma-
noel Diégues Junior na sus publicacio intitulada
“Etnias e Culturas no Brasil”, — Silvio Romero
e Jodo Ribeiro sintetizaram a participacao indi-
gena na vida cultural brasileira, de modo concre-
to. todavia verdadeiramente sedutor pzra um estu-
do mais amplo e acurado dessa participacao.

2. CONTRIBUICAO DO NEGRO AFRICANO

A rigor, esta parte deveria vir depois da que
a precede porque o negro foi um produto impor:
tado da Africa pcra o Brasil, pelo portugués, quan:
do a expansio colonial féz sentir ¢ necessidade da
braco escravo para os trabalhos de eito, coisa que

0 nosso indio jamais se submeteu a nio ser pela
forca. .
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A contribuicao do negro africano na forma-
cao cultural brasileira esta hoje em dia sobremodo
caracterizada através dos estudos procedidos por
Nina Rodrigues, na Bahia, Artur Ramos, que mo-
dernizou e difundiu o trabalho daquele, e Gilberto
Freire com o seu capitulo sobre o negro escravo
no livro “Casa Grande & Senzala”. Outros auto-
res contribuiram com enorme parcela de trabalhos
sobre o africano no Brasil, sua cultura e sua con-
tribuicao a formagao cultural brasileira. Dentre
éstes podemos citar Luiz Viana Filho, Nelson de
Sena, Edison Carneiro, Dante Laytano, e outros.

Apesar de sua expansao por quase todo o ter-
ritério brasileiro é no Estado da Bahia onde atual-
mente se encontra a maior fonte de‘usos e costu-
mes deixados pelos negros no Brasil. No vestua-
rio e na alimentacao, — principalmente — os re-
siduos culturais dos negros sdo abundantes.

O uso das saias rodadas, do pano da costa, o
torso triangular na cabeca, os ricos colares e bra-
celetes de ouro cobrindo os bragos até ao meio,
ou quase todo, os “balangandas” e as figas. As
saias rendadas e as sandalias curtas chegando so-
mente até o meio do pé.

No que concerne a alimentacao, diz Nina
Rodrigues: “grande é o nimero de pratos ou igua-
rias, de reputacao feita, tomados aos negros, em-
bora hoje muito alterados na sua simplicidade pri-
mitiva”. Dentre os de maior reputacgao, temos:
o “vatapa” preparadc com arroz em po, camarao
pisado, ou galinha, carne ou peixe, e grandes doses
de azeite de dendé, e pimenta; o “caruru”, espécie
de sopa grossa de quiabo onde entram os demais
ingredientes do vatepa excetuando o arroz em
po; o “acarajé”, bolos de feijao branco ou amarelo,
ralado com pimenta e frito no dendé; e, ainda, o

“abard”, o “mungunza”, o “acaga”, o cuscus, etc.

As dangas, por sua vez, ainda hoje sdo revi-
vides nos “maracatus” em Alagoas e Pernambuco;
na “danca do tambor” no Maranhao; nos “can-
domblés e batuques” na Bahia, inclusive o “sam-
ba”, danga tdo comum no Brasil, cuja origem é
essencialmente negra. A proposito trenscrevemos
um trecho publicado no “Jornal de Noticias”, da
Bahia, de 12 de fevereiro de 1901:

“A policia que, para acabar com o pernicioso brinque-
do do entrudo, procurou vulgarizar a festa de Momo entre
nés, ndo podera, do mesmo modo, regulariza-la, e evitar
que ela nos ponha abaixu do nivel social em que estamos?
Demais, se o candomblé e o samba sdo proibidos nos arra-
baldes e nas pragas, como hio de campear dentro da cida-
de em um dia festivo como o do Carnaval?” (o grifo
@ nosso).

Da misica sobra-nos hoje o uso do “tambor”,
do “canza”, do “apito” da “cuica”, do “birimbau”,
e sobretudo o barulho ensurdecedor provocedo
pelos conjuntos instrumentais e canticos estriden-
tes que era uma caracteristica dos negros e que
hoje se nota com tanta freqiiéncia nas festas car-
navalescas. Sobre ésse aspecto, ainda o “Jornal de

Noticias”, de 15 de fevereiro de 1901, fazia o se-
guinte comentario:

“Comecaram, infelizmente, desde ontem, a se exibir
em algazarra infernal, sem espirito nem gosto, os célebres
grupos africanizados de canzas e biizios."” (grifos nossos)

Também, por outro lado, a melancolia de
certos trechos musicais nossos, tao em voga atual-
mente, refletem o ritmo dolente e saudoso das can-
coes entoedas pelo negro escravo quando no cora-
cao lhes apertava a saudade da patria e da familia
distantes e perdidas. , .

Diz Nina Rodrigues que “na escultura, porém,
€ que com mais seguranca e apuro se revela a
capacidade artistica dos Negros”. De fato é apre-
ciavel a obra deixada pelo negro no terreno da es-
cultura, de modo geral mais influenciada pelas
crencas religiosas cujos deuses e culto sempre sers
viram de tema e ofereceram motivos mais valio-
sos como fonte de inspiracdo para os rudes artistas
negros. Varias figuras do culto Gége-Jurubano,
de Yemanja, de Ochés, de Changd, de Ochum,
além de outras pecas como tronos, cofres, animais,
etc., enriquecem OS NOSSOS MUSEUS.

Para alguns autores os negros chegados ao
Brasil provinham em grande parte de racas infe-
riores o que para nés constitui julgamento precipi-
tado e erroneo. Antropologicamente esta hoje pro-
vado que nao existe “raca inferior”. Todos os an-
tropologos sdo unédnimes em asseverar, depois de
severos estudos e conclusces definitivas, que as
provas biolégicas mais elementares , demonstram
que as variedades humanas existentes pertencem
a mesma e unica espécie. Ralph Linton, no seu
livro em versao mexicana intitulado “Estudio del
Hombre” diz:

“Aunque prescindamos de las pruebas aportadas por
la hibridacion, es incontestionable el hecho de que todos
los seres humanos pertenecemos a la misma especie.”

Com relacdo ao negro, entao, essa concepgao
de superioridade do branco de ha muito foi con-
denada. Vejamos o que sébre o assunto diz Gil-
berto Freire em “Casa Grande & Senzala":

“Alias na inferioridade ou superioridade de ragas pelo
critério da forma do crénio j4 ndo se acredita; e ésse
descrédito leva atrds de si muito do que pareceu cienti-

fico nas pretensoes de superioridade mental inata e here-
ditéria, dos brancos sobre os negros.”

Também na opinido expressa pelo Professor
Franz Boas em sua cbra intitulada “The Mind of
Primitive Man” o negro sempre apresentou entre
outros tragos superiores “consideravel iniciativa
pessoal, talento de organize¢do, poder de imagina-
¢do e aptiddo técnica e econémica.” Ha que se
considerar também outros tracos de evolucédo ra-
cial apresentados pelo negro, como sejam: a escas-
sez de pelos, a grossura dos labios, etc.

Manoel Diégues Junior em “Etnies e Cultu-
ras no Brasil” é que explica bem o estado psico-
colégico do elemento negro que aportou as plagas
brasileiras. Diz éle:

“Foi sobre o regime escravagista que o negro entrou
no Brasil, o que desde logo caracterizou sua situagao; o
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que passou a participar da formagdo brasileira ndo foi
puramente o negro da Africa, mas o negro escravo."

E mais:

“Em virtude desta situacio de escravo, com sua cul-
tura deturpada ou se nao perturbada, & que se considerou
o negro um elemento inferior; ndo somente uma etnia
como também uma cultura inferior. Como raca inferior
sempre foi olhada e encarada, negando-se-lhe, entretanto,
a existéncia de condicbes sociais e culturais bem significa-
tivas. Condicoes essas, em grande parte, ja reveladas no
seu “habitat” nativo, em virias atividades, mas estrangu-
ladas ou asfixiadas em sua vida de escravo e como escravo
nao raro afastado de sua familia, de seu ambiente, de seus
companheiros de grupo étnico e cultural."

Ai esta, portanto, a explicagao clara e inso-
fismavel daquilo que para zlguns pareceu inferio-
ridade racial, O que de fato se verificou foi a
acao depreciadora da escravatura sobre a perso-
nalidade do negro anulendo e impedindo a exte-

_riorizacAo de atividades e consequentemente tur-

bando sua cultura.

3. HERANCA PORTUGUESA

A transplantacdo de cultura que o portugués
realizou no Brasil ao aqui fixar-se como colono foi
fundamental para a formacao cultural brasileira.
Radicando-se no Brasil, o portugués trouxe con-
sigo nao s6 a variacao étnica, por ser um grupo
mesclado de varias origens, inclusive de mouros
e judeus, como também proporcionou complexos
culturais bastante heterogéneos. Isto se explica.
Na época da colonizacao do Brasil, Portugal esta-
va no auge de sua expansao maritima e comercial
com o que atraia para si a atencdo e o interésse
dos povos europeus. Ao iniciar a exploracao eco-
némica do Brasil com a extracdo do pau brasil e
com a producéo do agiicar féz ocorrer para as pla-
gas brasileiras elementos de varios graus sociais e
necionalidades diferentes, conseqiientemente, por-
tadores de variado elemento cultural.

Do portugués herdamos a lingua como tam-
bém a formacdo da familia que constitui a base de
nossa organizagao social; do lusiteno nos ficou
ainda o tipo de habitacdao; o traje; os meios de
transporte; a culinaria e o mobiliario; a arte; o

‘contérno das cidades e vilas; as instituicoes admi-

nistrativas, sociais e morais e uma porcao de outros
complexos culturais, inclusive de ordem politica.
“Fundamental, pois, se constituiu para a formagao
brasileira a contribuicio do lusitano” como bem
diz Diégues Junior. -

A fécil assimilagdo por parte do gentio dos
usos e costumes trazidos pelos portuguéses, em
grande parte devido & aceitecdao imediata e facil
do invasor por parte da nativa, no terreno sexual,
tornou possivel a realizagido de uma transcultura-
¢do integral que se foi fixando e aumentando a me-
dida que novas levas de portuguéses para aqui se
transportavam em busca das riquezas da terra tao
propaladas nas cartas de Caminha e outros.

Vejamos o que diz Gilberto Freire em “Casa
Grznde & Senzala” s6bre essa aceitacao que a
mulher brasileira ofereceu ao invasor:

“Por sua vez o invasor pouco numeroso foi desde logo
contemporizando com o elemento nativo: servindo-se do
homem para as necessidades de trabalho e principalmente
de guerra, de conquista dos sertdes e desbravamento do
mato virgem; e da mulher para as de geracao e de forma-
cao de familia."”

E mais adiante:

“0O europeu saltava em terra escorregando em india
nua; os proprios padres da Companhia precisavam descer
com cuidado, senao atolavam o pé em carne. Muitos cléri-
gos, dos outros, deixaram-se contaminar pela devassidio.
As mulheres eram as primeiras a se entregarem aos bran-
cos, as mais ardentes indo esfregar-se nas pernas désses que
supunham deuses. Davam-se ao europeu por um pénte ou
um caco de espelho.” (grifo nosso)

Como se verifica das afirmativas de Gilberto
Freire a aceitacdo por parte da mulher foi inte-
gral e imediata o que proporcionou, como era na-
tural, facil transplantacdo da cultura portuguésa,
pois, morando na mesma habitacao, adorando o
invasor como um deus mais que como homem,
a nativa foi assimilando rapidamente usos, costu-
mes, habitos e outros elementos culturais, inclu-
sive a lingua.

Logo em seguida veio o africano. Esse ele-
mento étnico trouxe também sua cultura; porém,
como foi dito antes, a influéncia da escravidao nao
s6 deturpou essa cultura como impingiu ao negro
a aceitacdo da cultura transplantada pelo portu-
gués, e que o africano absorvia na lavoura, nos
engenhos de acficar, nas cozinhas das cases gran-
des, nos currais e em tudo mais.

Deixamos de fazer maiores comentarios sobre
os varios complexos culturais trazidos pelo portu-
gués para o Brasil porque seria alongar de muito
ésse capitulo para falar de coisas que persistem
vivissimas jA agora no “ethos” dos brasileiros.

Nao foi s6 da contribuicao do indio, do afri-
cano e do portugués que se compos e se compoe
a cultura brasileira. E' preciso nao esquecer que
também concorreram com boa dose de transcul-
turacdo o francés, o italiano, o alemao, o espa-
nhol, o japonés e outros. Embora com participa-
cdo bem menor que a daqueles, éstes grupos étni-
cos alienigenas, mais uns menos outros concorre-
ram, todavia, com parcelas que se fixaram defini-
tivamente, embora s6 a partir do século XIX essas
correntes imigratorias tomassem vulto, Dois acon-
tecimentos contribuiram decisivamente pera maicr
intensidade da imigracdo branca e livre: a abertura
dos portos e depois a paralisacao da entrada do
Negro escravo.

Apresentamos neste primeiro capitulo um ra-
pido esboco dos primérdios da nossa formegao ..l
tural por nos parecer que essa formacao e os novos
elementos que a ela vieram posteriormente se jun-
tando muito contribuiram para o estado de coisas
que constituira o assunto do 2.° capitulo déste des-
pretensioso trabalho.
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CAPITULO 1I — 1,
cao primeira, 2, Reasfixiamento das [i-
berdades civis. 3. Conclusées.

A organiza-

1. A ORGANIZACAO PRIMEIRA

Pouco tempo depois de iniciada a colonizac io
ja se encontram formados, organizados e distribui-
dos pelo territorio brasileiro grandes grupos sociais:
os clas.

Devido ao sistema das sesmarias, os grandes
senhores viram-se possuidores de extensas porcoes
de terras, onde assentavam os clicerces da casa
grande e passavam a exercer poder absoluto e in-
tegral sébre tudo que “desse” e “vivesse” dentro
dos limites do seu feudo. Esses senhores, muni-
dos de carta régia, que lhes outorgava algumas
centenas de chao, sentindo-se possuidores de grzn-
de forca representada pelos servicos prestados a
coroa, pela grande propriedade humana de que
eram donos, e pela rigueza agricola ou pastoril que
possuiam, tornaram-se grandes latifundiarios e es-
tabeleceram o sistema de niicleos estanques dentro
dos quais s6 uma lei ¢ um direito prevaleciam: a
vontade do chefe.

Com ésse poder sobre tudo que os rodeava,
estabeleceram dentro dos seus dominios uma orga-
nizacao social inteiramente subordinada ao seu
arbitrio irrestrito e irrecorrivel, a que se subordi-
nava todo o elemento humano que o rodeava.

Ao estabelecer-se a organizacao administra-
tiva “legal” em toda a colénia deu-se o choque ine-
vitavel entre a autoridade natural e a autoridade
constituida. Esta nao compreendia e nem admitia
aquela, advindo dai o conflito entre ambas que
terminou por desarticular e liquidar os clas e as-
fixiar o sistema feudal. Essa luta, entretanto, foi
demorada e teve seus aspectos tragicos, pois, a de-
sorganizacao orgenizada das hostes administrati-
vas governamentais a par de um concgito erroéneo,
arbitrario e desonesto, de autoridade, servia para
fortalecer cada vez mais o poder dos grandes se-
nhores pela segurenca e defesa que os foudos ofe-
reciam, em parte, contra as irregularidades e a
coesao das autoridades atrabiliarias encarregzdas
de aplicar a lei. S6 a forca da férga fornecida pela
coroa ao seu representante na colonia foi possivel
a éste a vitoria s6bre aquéles.

A partir dai passou entdo o povo a sofrer a
acao direta daquelas autoridades que, montadas
no poder recebido da metropole para exércer uma
forca administrativa organizadadora e moraliza-
dora, desvirtuavam essa finalidade entrando pelo
terreno da desordem e da corrupcao, submetendo
0 povo a um sistema de autocracia absoluta e con-
cedendo-lhe um {nico direito: o de nao ter
direitos.

Os aparelhos de justica sdo meros instrumen-
tos de obediéncia, sem autoridade nem personali-
dade, sempre prontos a satisfazer os desejos oriun-
dos do-alto e por sua vez usando suas atribui¢coes
para implanter a vindita, a perseguicao legalizada,

o enxovalhamento. Ndo ha respeito & pessoa fisica,
ou juridice, nem a propriedade e nem a coisa algu-
ma. A extorsdo se expande de forma avassaladora,
a rapacidade domina incentivadas pelo sistema de
arrendamento de cargos piiblicos.

Os juizes, eleitos pelas populacoes locais, tra-
ziam o ferrete do grupo que o elegera contra o
qual ndo exercia sua autoridade nem prerrogati-
vas; muito ao contrario, passava a ser elemento de
vindita dos candidatos e dos caudilhos rurais de
quem mereciam confianca, e a custa dos quais cor-
rera a “compra” dos votos que o elegera a si pro-
prio. Era um juiz de faccdo, um “instrumento de
impunidade ou o instrumento da vingancs, con-
forme tem diante de si um amigo ou um adyersa-
rio”, no dizer de Oliveira Viana.

Da meésma forma age o aparelho policial. Sob
a orientacao e chefia de capitaes-mores, eleitos
pelo povo da localidade e escolhidos entre os prin-
cipais do local o que os torna homens de facgao
servindo a determinado grupo. °

E assim sao as demais autoridades com juris-
dicao sébre o povo sejam elas administretivas, po-
liciais, militares, judiciais.

Diante désse estado de coisds a revolta popu-
lar crescia dia a dia contra a desorganizecdo e o
abuso do poder publico.

2. REASFIXIAMENTO DAS LIBERDADES CIVIS

Com o advento do Império a situacdo come-
cou a tomar novo rumo no sentido da ordem e da
legalidade. Alguns atos e reformes vieram reduzir
a acao onipotente dos potentados e dos grupos lo-
cais diminuindo, gradativamente, os desmandos e
as opressoes até entdo operantes. “E as liberda-
des civis do homem-povo estavam sendo, pouco a
pouco, asseguradas.”

Eis que, com a Constituicao de 91 — “esta-
dualizando a magistratura e criando as oligarquias
— representou indiscutivelmente um passo atras,
um verdadeiro regresso neste sistema de garantias
des liberdades privadas, que o Império estava len-
tamente organizando” (Almir Marcos Madeira),
que, nao fora a instituicao do Habeas-corpus, teria
perecido de vez. Mesmo assim, grande parte dos
vicios e cacoetes de outrora volteram a imperar
com a presenca dos juizes e delegados sob a égide
e obediéncia de facgoes politicas locais.

Retrocedemos, pois, a um sistema que ja dera
mostras de sua inconveniéncia, épenas por querer-
mos copiar organizacoes alheias, que se apresen-
tam em completo desacordo com a nossa formacao
social e politica. E o pior é que nada fizemos para
que estas organizacoes pudessem surtir efeito den-
tre, nos, como seja: educando o povo e dando-lhe
uma consmenc:a individual e politica. Também
nenhum trabalho de adeptacao foi encetado no
sentido de extrair da organizac@o importada ele-
mentos subsidiarios para um trabalho que de fato
consultasse os interésses do povo brasileiro.

e
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Persistimos no velho sistema das oligarquies
retendo em suas maos o pensamento do homem-
povo e éste continuou alheio, desinteressado e va-
zio, sem nenhuma expressao, subjugado pelas cor-

rentes partidarias, 4 mercé das invectivas contra-
rias, e sem nenhuma garantia no uso de suas liber-
dades fundamentais que continuam sendo letra
morta nos textos legais, constituindo, apenas, mioti-
vos para tiragens demagbgicas, por parte dequeles
que menos s respeitam.

Assim é que vive o homem-povo sob o jugo
do coronelato, do chefe politico, do “juiz nosso”
e do “delegado nosso”, sempre ameacado na sua
liberdade de pensar, de agir, acorrentado a inte-
résses pessoais que nao proprios.

E o eleitor, depois de votar, toma uma ca-
chaca, come um churrasco a guisa de agradeci-
mento do candidato e volta a sua faina didria sem
a minima consciéncia do ato que praticou, sem
nenhum interésse pelos altos destinos da nacgdo,
mas absolutamente tranqiiilo pela prova de leal-
dade e dedicacdo ao chefe, que acabou de dar, e
que lhe soa como acg@io patridtica, pois essa foi a
sensacdo que incutiram na sua ignorancia ceda vez
mais nutrida e mantida pelos grupos interessados.

E' a democracia sem opiniao. Sem esta base
vital que é a consciéncia do eleitor. Sem a sua
esséncia primordial que & o respeito pelas liber-
dades individuais: Sem a sua caracteristica maior
que é o acatamento da vontade soberana do povo.

Passado o periodo limitado da pré-elei¢do, re-
torna o homem-povo ao seu anonimato, comple-
tamente desconhecido dos poderes constituidos.

Diz Oliveira Viana, no prefacio do seu livro
“O Idealismo da Constituicao™:

“No Brasil, o problema fundamental da organizacao
democratica nao pode ser éste, nio pode ser o mesmo da
América e da Europa. O nosso problema politico funda-
mental nio é o problema do voto — e sim o problema
da organizacdo das fontes de opinido. Temos que suprir
pela acio consciente do individuo e do Estado, e até onde
for possivel, aquilo que a nossa evolucdo histérica ainda
nao nos péde dar: estrutura, organizacio, conscibneia co-
letiva.”

Afi esta, retratado, em poucas palavras, o ver-
dadeiro problema fundamental da organizagdao na-
cional.

“Ha cem anos, nao tém feito outra coisa sendo orga-
nizar o voto, preparar o voto €... corromper o voto."
(Oliveirg Viana — Ob. citada).

Na verdade nos falta estrutura, organizacéo,
consciéncia coletiva, como disse Oliveira Viana.
E’' que na realidade nunca houve a preocupecao
de se preparar o povo para o exercicio de uma
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democracia “de fato”. Sempre nos preocupamos
em transplantar o que foi feito pelo europeu cu
pelo americano embora em absoluta contra-indi-

‘cacao com a nossa formacao e realidade politico-

social.

A questfio nao é procurar um regime que dis-
farcadamente pareca stender mo “status” brasilei-
10; o problema é estruturar e organizar as fontes
de opini2o no sentido de se exercer um regime de-
mocratico na justa acepcdo do térmo.

Para isso, é preciso, antes de mais nada, edu-
cer as “massas”, dar-lhes uma consciéncia que va
do individuo ao coletivo. E para isto é impres-
cindivel, basico, fundamental, que se comece por
respeitar as liberdades civis que todo homem faz
jus para que, diante disso, éle se compenetre do
seu valor civico, da sua dignidade como cidadao,
de sua responsabilidede pelo bom ou mau destino
de sua Pétria, e possa, de sa consciencia, selecionar
valores reais para as altas funcoes politicas e admi-
nistrativas' do Estado.

3. CONCLUSAO

Expliquemos, agora, porque iniciamos o pre-
sente trabalho com um rapido esbbco dos comple-
xos culturais que nos legaram o indio, o africano
e o portugués.

Quer queiramos quer ndo, muito que ai esta
na realidade nacional presente, é produto daqueles
complexos. Ainda somos um povo e uma socieda-
de muito jovens para poder libertarmo-nos ou mo-
dificar a heranca cultural que recebemos. Apenas
a temos deturpado, porque as condigcoes hoje séo
diferentes e continuamos presos a certos resqui-
cios de que ja nos deveriamos ter libertado.

Na passividade e na acomodeciao do brasilei-
ro atual, ha muito do indio submisso, que aceitou
o invasor de bracos abertos, e do negro escravo
cujo sangue ainda nos corre quente nas veias. Na
falta de estrutura e de ordem contemporinea, re-
vive o portugués desorganizado' e pachorrento que
para aqui se transportou apenas para buscar ouro
e pedras preciosas,

Quando hoje o brasileiro se acocora na beira
da estrada ou a porta da choupana, fumando seu
cachimbo de barro e deixando o mundo rodar, é
o nosso indio que ali esta. Quando faz a sua roca
e 86 volta a replanta-la depois de consumir o prc‘)—
duto da primeira colheita, é o indio que ali esta.
Quando recebe o voto da mao do chefe para depo-
sitar na urna, em retribuicio a um per de botinas
ou a uma calca, é o indio se entregando por um
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caco de espelhos ou pente, é o negro escravo e sub-
misso cumprindo a ordem do senhor que ali esta.
Quando rebola, canta e grita nas festas carnava-
lescas, é ainda o negro escravo que procura iludir-
se como nos velhos tempos dos terreiros e das sen-
zalas. Quando se mostra desinteressado pelos pro-
blemas coletivos, pelos destinos da Patria, é o por-
tugués personalissimo cuidando s6 de si. Quan-
do se apresenta avido de posicao e riqueza, sem
nenhum sentimento patriético, é o portugués a
cata de ouro e pedras para enriquecer e voltar a
santa terrinha. Quando procura buscar la féra
coisas que nao condizem com o nosso mundo inter-
no, é ainda o portugués querendo implantar no
seio da mata virgem o esplendor da corte lisboeta.
Quando se julga senhor das terras e das gentes, é a
heranca das sesmarias e dos latiftindios.

No dia em que tiver estruturada e organizada
a opiniao coletiva; no dia em que houver conscién-
cia do valor individual; quando o brasileiro contar
asseguradas suas liberdades civis, nao mais havera
“juiz nosso” nem “delegado nosso” e nem “candi-
dato nosso”.

Enquanto permenecer como esta, o Brasil
sera. sempre um prisioneiro de si mesmo.
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Administracdo de Material
no Departamento dos Correlos
e Telégrafos

2.3 PARTE
AQUISICAO

S URGE a questao do critério a ser adotado,

isto é, a aplicacdo do sistema de centraliza-
¢ao ou descentralizagao administrativa, devendo
a escolha obedecer as razoes de ordem técnica,
administrativa, economica, financeira, jamais as de
natureza politica.

As alegacoes comuns de que a legislagao
constitui entrave e de que um servico industrial
s6 pode ser eficiente se obtiver condicGes de exce-
cao nao convencem; ao contrario, podem eviden-
ciar falta de capacidade administrativa. Gerir di-
nheiros pliblicos em regime de excecao, em condi-
¢oes especiais, nao constitui fato capaz de conferir
atestado de capacidade a alguém. O Cédigo de
Contabilidade Pablica é malquisto por muitos, de-
vido aos “entraves” que acarreta; somos decidida-
mente partidarios de sua reforma, mas néo pelo
motivo acima, e sim porque, deixando de prever
o controle administrativo, se torna, a nosso ver,
insuficiente e abre tédas as portas aos inescrupu-
losos. Basta, para manobra-lo, um conhecimento
aperfeicoado de como aplicar as disposicoes con-
venientes ao que se deseja fazer.

Bsse intento manifesto de muitos no sentido
de ndo cumprir as leis é recriminavel, uma vez que
o primeiro dever do cidadao é a obediéncia as nor-
mas do convivio humano. J&, D. Pedro I, hd4 um
século, o afirmou, quando dissolveu o Parlamento.

Nao é a lei que ensina administracao; se o
individuo for dotado medianamente de bom-senso,
s6, por si, conseguira algum éxito, e nesse parti-
cular a afirmativa de Gray é contundente:

“The elementary principle of management in common
sense.” (1)

Foi o D.C.T. afastado da centralizacdo das
compras do Departamento Federal de Compras.
E’ justo, portanto, que perguntemos se a experién-
cia redundou em vantagem para o Estado. Frisa-
mos, para o Estado, porque nao devemos consi-
derar servicos pfblicos isoladamente. Quem paga
é um sd, o povo.

e ——

(1) GrAY. J SerTOm — april. 27. 1937 — p. 12

OscArR VICTORINO MOREIRA

Para que o sistema seja defendido é preciso
que prove os beneficios que traz. Ora, as vanta-
gens da centralizacao tém sido provadas e reco-
nhecidas, a excegcio apenas dos que se sentem feri-
dos em sua economia particular, como bem acen-
tua Russell Forbes, ao comentar a implantacio
désse regime em varios pontos de seu pais.

Na monografia “Reducao do Custo dos Ser-
vicos de Material”, premiada pelo D.A.S.P. em
1949, encontramos documentacao em favor da cen-
tralizacao e critica aos que se batem contra ésse
regime, com argumentos que ainda n@o foram con-
testados.

Busquemos ensinamentos nas palavras de va-
rios autores, para nao ficarmos isoladamente de-
fendendo um ponto de vista, principalmente quan-
do sabemos que a matéria ja mereceu longos estu-
dos em paises que cuidam da administracao.

A conveniéncia de um orgéo centralizador das
compras é incontestavel, pois a soma de conheci-
mentos que adquire, no trato dirio com as ques-

.tées que para outros constituem problemas e para

éle nada mais que rotina, permite a reducio do
custo administrativo de empreendimento e, por
conseguinte, a maior valorizacao do dinheiro em-
pregado. Galloway estuda a matéria e da sua
Opiniao:

“Many flourishing organizations leave their purchasing
work largely to the individual department and the persons
therein most conversant with the material, its need, and
uses. To do this on a parity with giving de right of “hire
and fire" to each foremen. So long as no serious disaran-
gement of the daily work of the organization occurs, the
practice is permitted, because there is no apparent reason
for discontinuing it. Almost any individual or department
can, when necessity demands, place orders for material and
secure it when wanted, if the market is in a fairly loose
condition, Coopled with this, however, is the obligation
on the part of who ever does the buying, to pay no more
than the lowest price which the market offers. This part
of the work is not as easy as the mere placing of orders,
and in this respect many employees, who are not trained
buyers, fail.” (2)

Galloway nos mostra a conveniéncia da cen-
tralizacdo das compras e outro autor, Russel For-

(2) GALLOWAY, LEE — Office Management, its
Principles and Practice — Sixth Printing, The Ronald Pres-
=a C% New York, N.Y. 1923 — p. 265.
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bes, nos diz da fixacao de responsabilidades em
consequéncia do regime.

“Centralized purchasing definitely locates responsa-
bility for purchasing and encourages the development of
expertness in buying."” (3)

Além da localizacao da responsabilidzde, o
desenvolvimento técnico é outro ponto importante
que recomenda a centralizacao das aquisicoes; as
vantagens financeiras que traz sdo bastantes para
justificar a adocio do sistema.

“The purposes of centralized purchasing are to con-
bine many small orders into single gib contracts, to secure
better prices, to make the experiences of many plants avei-
lable to all, band in general to gain the benefits of large
volumes and of cooperation.” (4)

Esses propositos do sistema centralizado nao
se restringem a simples papel, quer dizer, sao efe-
tivos, pois é a pratica que os comprova. A conde-
nacao de um regime nio deve ser feita por simples
vontade pessoal, mas mediante provas habeis e
apresentacao de outro que permita, de fato, a
obtencao de maiores vantagens.

Quando da implantacdo da sntiga Comissio
Central de Compras, ainda em fase experimental,
nao possuindo a administracdo ptblica os indispen-
saveis conhecimentos para organizar o servico ncs
novos moldes, apresentou aquéle érgao um resul-
tado surpreendente: — Nos quatro anos, de 1931
a 1934, foram feitas todas as compras necessarias,
inclusive para o D.C.T., e uma economia de mais
de Cr$ 121.000.000,00 foi apurada, sébre um
total de distribuicao de créditos no montente de
Cr$ 442.480.000,00, ou seja, 27,5% de beneficio
com o novo sistema. (5)

Se ja essas opinides nao bastassem para sus-
tentar nossas observacoes, a de Forbes, um dos re-
conhecidos expoentes na administracdao de mate-
rial, é suficiente para provar o que desejamos.

Antes de transcrevermos suas palavras, dese-
jamos colocar em evidéncia um ponfo que pode
passar despercebido pelo leitor: — Somos favoré-
veis .a centralizacdo das compras num so Orgéo,
mas se rezoes mais fortes, e por nés desconhecidas,
indicarem que deve o servico ser, algumas vézes,

descentralizado, como no caso do D.C.T., ax,’(

nesse Departamento, deve ser o servico centraliza-
do, nao sendo justificivel a descentralizacdo de
modo algum. Observemos as palavras de Forbes.

“Centralized purchasing is now generally accepted as
one of the earmarks of a modern, economical and efficient
-administration in all forms of government. Its widespread
adoption and practice in the majority of states and in hun-
dred of cities and counties offers conclusive proof that it
has inherent advantages for the taxpayer.’” (6)

(3) ForeEs, RUSSEL — Purchasing for Small Cities
— Publ. n? 66, Public Administration Service, Chicago,
Illinois, 1940 — p. 111.

(4) Capy, EpwWIN LAIRD — Indusfrial Management
— John Willey' & Sons, Inc., New York, 1945 — p. 1092,
: (5) SHILLING, OTT0 — Relatério da Comissio
Central de Compras de marco de 1935 -— Estabelecimento
Grafico “Apollo”, 36, rua da Misericérdia, 38, Rio de Ja-
neiro, 1935 — pags. 27-28. ! SR
. (6) Forees, RUSSEL — Cenfralized Purchasing,
National Association of Purchasing Agents, 11 Park Place
New York, N.Y. 1941 — p. 6.

A seguir, Forbes enumera um sumaério das
vantagens da centralizacao das compras, do qual
destacamos o seguinte:

1. Menor preco unitario dos artigos;

2. Reducio do custo administrativo do
orgao pela diminuicdo de pessoal;

3. Reducao de burocracia;’

4. Emprego de especificagoes e adocdo da
padronizacao;

5. Controle e supervisdo de diversas ativi-
dades administrativas, tais como :

a) Inspecdo na recepgao de materiais;

b) Estocagem e distribuicao;

c¢) Relacoes interdepartamentais; alienagao
de excedentes ou de material obsoleto;

6. Apuracdo contéabil e econémica das ativi-
dades;

7. Tempo integral do pessoal com aumento
de conhecimentos;

8. Simplificacdo de formalidades, desper-
tando maior interésse de parte dos licitantes e,
como conseqiiéncia, melhoria de precos de compra.

Depois de lermos as palavras do mestre norte-
americano, vamos recorrer a uma opiniao brasi-

“leira, de érgio especializado.

O D.A.S.P. ja se manifestou sébre as van-
tagens da centralizacdo das compras, e o féz no
Relatorio das atividades da antiga Divisdo de Or-
ganizacdo, em 1942. Esse Departamento, 6rga:
técnico e especializado nos problemas de adminis-
tracdo-geral, constitui naturalmente a mais acatada
fonte de informacao e orientacao entre nés, e por
ésse motivo sua opinido merece especial respeito.
Destarte, quando expressamos nossa opiniao favo-
ravel a centralizacao das aquisicoes, julgamos nao
estar praticando um érro, pois ela coincide com a

do mais elevado érgao de administracao-geral bra-

sileiro. Temos calcado nossos pontos de vista em
autores norte-americanos, o que poderia ser motivo
para contestacdo do velor das idéias expostas,
visto que os exemplos citados nao eram nacionais
e sim estrangeiros. A opinido do D.A.S.P., po-
rém, é bem brasileira :

“D principio da centralizacao de compras estabelecido
pelo Decreto n.9 19.587, de 14 de janeiro de 1931, que
criou a Comissao Central de Compras, nao chegou a entrar
totalmente em vigor, em virtude de uma série de excegoes
que logo se firmaram, em sua maioria injustificadamente,
constituindo reactes contra o sistema,

A permissao para determipadas reparticbes adquirirem
diretamente o material permanente e de consumo de que
necessitam deturpa o sistema e é sobremodo prejudicial
& economia das compras de material para os Servicos pu-
blicos eivis.

Além disso, a centralizacio da aquisicio tem como
vantagem pronunciada a de poder determinar a padroniza-
¢io, bem como a especificacio correta dos materiais. a se-
rem adquiridos.

Num sistema de aquisicdo descentralizado, seria muito
problematica a real obediéncia as determinagbes quanto
a padroes e especificacbes de material.” (7)

(7) Divisao de Organizagio e Coordenagdo —
D.A.S.P., Atividades da D.0O. em 1942, Imprensa Nacio-
nal, Rio de Janeiro, 1943 — p. 53.
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Sao, assim, diversas as opinioes favoraveis a

centralizacdo pelo que julgamos conveniente um
estudo imparcial da matéria para que se verifique
se o Estado é beneficiado pelo sistema vigente.
N#o nos arrojamos a declarar que seja conveniente
a imediata volta do Departamento a centralizacao
de sues compras no D.F.C. por dois motivos: —
1° — O D.F.C., no momento, nao esta sendo
eficientemente dirigido para apresentar o resultado
compensador que seria de esperar; 2.° — Porque
nao desejamos incidir no mesmo érro que conde-
namos nos que sao autores de reformas de afoga-
dilho, sem um estudo profundo da matéria.

Como subsidio a ésses estudos, desejamos
epresentar os principios da compra, expostos por
Fernstrom, Elder, Fiske, Schaefer e Thresher.

“Principios da compra — A compra envolve
a consideracao de principios fundamentais de eco-
nomia, ética dos negécios, psicologia, producao,

oscilacoes de mercados, problemas de engenharia,

geografia economica, e espectos legais das relagoes
e das responsabilidades. Ainda a compra é sim-
ples em principio, entretanto complexa no deta-
lhe. Regras elementares de acdo que devem ser
seguidas nas funcoes por um departamento de
compres, sdo as abaixo enumeradas:

I — Centralizacdo de todas as aquisicoes,
sob uma tunica chefia responsavel.

II — Diligenciar no sentido de 'uma boa
organizacao e da admissao de pessoal competente.

III — Manter a coordenacédo entre o depar- *

tamento de compras e os demais departamentos.

IV — Prover e manter informes e equipa-
mentos adequados.

V — Ter conhecimento exato do que tiver
de comprar, e do que for atualmente comprado.

VI — Manter uma politica invaridvel de
compras honestas”. (8)

A centralizacio das compras € uma questao
de organizacdo e isso ndo deve ser esquecido. Pa-
rece, todavia, que nem todos assim pensam, pois €
comum vermosy mesmo em emprésas privadas, que
os dirigentes julgem que, possuindo capital e dis-

_pondo de elementos para executar as tarefas, tudo

podem fazer. Capital e trabalho sdo essenciais,
mas sem organizacio quase nada seri obtido de
proveitoso e, quanto a eficiénciz, ento, € que no-
taremos a maior parcela de prejuizo.

Nio ha assuntos isolados em administracao.
Se falamos de centralizacdo de compras, devemos
ter voltada nossa atencdo para organizacao, con-
tréle, rendimento, coordenacao, etc., pois as inter-
dependéncias existem e nido podem ser despreza-
das. A titulo ilustrativo vamos transcrever as pala-
vras de Fassio sbbre capital e trabalho.

“éap:'tal ef Travail — Le capital et le travail sont
entre eux comme la graine et le sillon.

(8) FernsTROM, Kary D., RoperT ' F, ELDER,

 WymAN P. Fiske, ALBERT A, SCHAEFER, and B.. ALDEN

THRESHER — Organization and Management of a Business
Enterprise, Harper & Brothers, New York, N.Y., 1935 —
p. 326-7.

Ils s'emploient, ils s’allient pour vaincre. Mais cela
ne souffit pas.

I1 faut encore que jouent leur partie, la chaleur du
soleil, la neige, la pluie bienfaisante, le temps, pour tirer
de cette union du sillonet de la semence, les moissons es-
comptées.

Si I'ont condidére ce phénoméne du point de vue des
affaires on conviendra que pour valoriser le capital et le
travail il est indispensable de pouvoir compter sur une
bonne organisation, un excellent esprit de collaboration,
une bonne discipline, une bonne technique et une bonne
administration.” (9)

Feitas essas observacoes, e sendo vasto o
campo da compra de material, para nao nos alon-
garmos, deixamos éste assunto para seguirmos O
roteiro tragado para éste trabalho, desejando sem-
pre oferecer uma contribuicao aos estudos para
organizacao em bases eficientes do Departamento
dos Correios e Telégrafos.

As criticas que fazemos ou os pontos que ata-
camos devem ser apreciados como elementos para
estudo, pois acontece geralmente, em administra-
cdo, ficarem alguns assuntos esquecidos, mesmo
por ocasiao de reformas.

GUARDA E CONSERVACAO DE MATERIAL ESTOCADO

Este aspecto é um dos mzis descurados em
administracdo de material. Geralmente o local
destinado a guarda do material é qualquer um, isto
¢, raros sAo 0§ que se preocupam com a localiza-
cao. Poroes, desvao de escadas, partes desabriga-
das, locais tmidos, ventilacio insuficiente, insola-
cao demasiada, dificuldade de movimentacao e
tantos outros fatores concorrem para que o mate-
rial se danifique e o patriménio que representa seja
afetado irremediavelmente.

E’ preciso que nao percamos a nocao de que
o material constitui capital aplicado; é patriménio.
Observemos um fato interessante: — Na guarda
de dinheiro, de uma simples cédula de um cruzeiro,
tomam-se todos os cuidados e precaucGes, porque
é visto o valor direto e se acaso desaparece, inqué-
rito é aberto, o responsavel é procurado e os cofres
publicos tém de ser indenizados, movendo-se a ma-
quina edministrativa, assim como a judiciaria; algo
de muito importante tera acontecido! Quando,
porém, € um custoso apareli.o, uma méaquina que
se perde por falta de cuidado na sua guarda, por
inexisténcia de conservacao adequada, ou outro
motivo, perdendo-se milhares de cruzeiros, que
acontece ? Muitas vézes, nada. Noutros casos um
simples relato que é arquivado bastara para por
fim ao acontecido. Serd que o petriménio repre-
sentado pelo capital empregado também ndo sacri-
fica os cofres publicos ? Essa diversidade de trata-
mento é incompreensivel. Pensarao os leitores que
estamos exagerando em nosso comentério, o que
nao e exato. Para comprovarmos nossas observa-
coes, pediriamos a aténcao para o seguinte: — Em

1946 reconheceu a administracdo publica a neces-

sidade de.possuir um conhecimento sobre seu pa-

Dunod E. 92, Rue Bonaparte, Paris, 1940 — p. 99.
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trimoénio moével e verificando a inexisténcia de
dados, baixou o Decreto-lei n.° 9.633, assim como
dois outros, determinando a feitura de um arrola-
mento geral dos bens moveis, referidos a 31 de de-
zembro daquele ano, estipulando que — o mate-
rial que fosse encontrado, seria arrolado! ou seja,
declarava, de inicio, saber que nao possuia elemen-
tos para determinar o que deveria constar de seus
assentamentos. Essa confissdo ja seria bastante
para provar nossa observacdo, mas o que interessa
ainda mais € o seguinte: O Ministério da Agricul-
tura procurou dar cumprimento a lei, efetuou va-
rios arrolamentos e muitas foram as reparticoes
que acataram as ordens, mesmo porque o Ministro
se interessou pessoalmente pela matéria. Nos de-
mais ministérios e orgaos subordinados a Presi-
déncia da Republica, as determinacoes legais nao
calaram, pois passaram como inexistentes! Tera o
D.C.T. cumprido a lei? Ou julgar-se-a nao sub-
metido as leis federais? Sera que a autonomia foi
entendida como um direito de nao prestar contas ?

Alias hoje, ha, infelizmente, quem entenda
que autonomia ou forma autarquica seja um meio
para eximir-se da prestacdao de contas. Basta ver-
mos os pedidos de mandado de seguranca contra
decisbes do Tribunal de Contas, impetrados pelos
SESI e SENAI. E’ clamoroso o ocorrido, e prin-
cipalmente porque a Justica assim entendeu. Nao
parou ai a falta de nogao do dever de prestar
contas; a Ordem dos Advogados também impetrou
aquela medida excepcional!

Ora, o modestissimo arrolamento ndo passava
de um “bill” de indenidade, ‘que serviria para
cobrir os erros do passado, salvando, mesmo, os
administradores, pois ndo se tratava de inventario
dentro da forma rigida prescrita pelo Cédigo de
Contabilidade. Mesmo assim tiveram médo varios
administradores, o que nos leva a crer que o patri-
monio nacional nao estd acautelado devidamente
e os prejuizos que sofre sao de monta. Queira o
leitor reparar na diversidade de tratamento entre
a guarda de dinheiro e a de material, da qual
falamos.

Diga-se de passagem, apenas para frisar o
momento em que vivemos, o seguinte: O Tribunal
de Contas julgou isento de culpa e aprovou as con-
tas do tesoureiro da Recebedoria de Sao Paulo.
Esse funcionario fora demitido e julgado, ha tem-
pos, responsavel pelo desvio de mais de sete mi-
Ihoes de cruzeiros de estampilhas, o que estava
provado nos autos, fato, alias, amplamente trazido
a puablico de diversos modos. Néo se tratava de
dinheiro de contado ... eram estampilhas!

Devemos ter em vista que o capitel invertido
em bens é o mesmo que guardamos em papel-moe-
da em cofres-fortes, com todas as precaugdes, como
se diferisse do outro.

Voltemos, pois, a guarda de material.

O material é guardado ou estocado por con-
veniéncia; nao devemos formar estoqué desneces-
sariamente, isto &, s6 o devemos fazer quando acon-
selhados por diversos motivos. Como a finalidade
do estoque é suprir as faltas, ndo deye ser inferior

nem superior aquelas. O simples enunciado dessa
condicao basta para lembrar a importancia da con-
feccao de pautas de consumo, bem como do estudo
estatistico das necessidades existentes. Outros fa-
tores ainda concorrem para a formacao de esto-
ques. As possibilidades de falta de suprimento, s
economia na aquisicdo de maior lote de material
de consumo obrigatorio, a redistribuicdo para ou-
tros pontos consumidores, e ainda uma série de
causes determinantes da organizacao de estoques
nos érgaos de material.

O estoque pode ser centralizado ou nao, de
acordo com as conveniéncias administrativas e re-
comendacgoes econémicas. Se um material é usado
em diversos pontos do territorio nacional, por
exemplo, e se provém de uma s6 fonte zbastece-
dora, nao serd légico e nem aconselhavel que se
desloque até o ponto de centralizacao e retorne as
imediacoes da origem, para sua aplicacao. O pro-
prio D.C.T. tem elementos para observar o que
estamos apontando. Béstara examinar as compras
antigas de calcados produzidos em Nova Hambur-
go, no Estado do Rio Grande do Sul, quando o
material, transportado ao Rio de Janeiro e depois
redistribuido para o proprio Estado, foi onerado
com os fretes e demais despesas de transporte, inu-
tilmente.

Na escrituracao o calcado figura sempre com
0 mesmo preco, pois nao lhe sdo acrescidas as de-
mails despesas, mas os cofres puablicos pagaram
os erros cometidos.

Embora o 6rgao de administracao de material
tenha acao direta sobre todo o estoque, isso nao
implica em dizer que devam ser remetidas s mer-
cadorias ao ponto central e, dai, a seus destinos.
A aplicacao de métodos nocivos ou o desconheci-
mento das formas corretas de trabalho sao respon-
saveis pelas acusacoes que pesem sobre a centra-
lizacdo da administracao de material. Nao culpe-
mos 0 Processo e sim seus incompetentes executan-
tes. Geralmente procura se um meio de “salvar”
o administrador inepto, atirando a culpa sobre o
sistema; sejamos mais justiceiros e reconhegamos
a quem cabe a verdadeira culpa.

Devemos afastar-nos da mentzlidade que
avassalou nossa administracao, a qual vé, antes, o
homem que o resultado de sua atuagdo. O empre-
go publico deve ser considerado nao s6 um meio
de vida pera o cidaddo que o tem, mas. também,
uma forma de prestar sua eficiente colaboragao a
sociedade., O setor do material tem tido pouca
corte, pois a administragao, relegando-o a plano
inferior, ndao o arma com meios de trabalho e pes-
soal competente para obter um rendimento satis-
fatério, porque outros problemas tém mais impor-
tancia ou despertam mais interésse politico.

Quem é geralmente o responsavel pela guarda
de material? Um servidor a quem, psra seu in-
gresso, a administracdo nao exige mais que rudi-
mentares conhecimentos, O almoxarifs, quando
presta concurso, demonstra reduzidos conhecimen-
tos de legislacdo especifica, pouquissimos outros
de merceologia e presta uma prova elementer de
habilitacdo. Nao se lhe exige conhecimento real
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sbbre o material, como administra-lo, como cuidar
de sua guarda e conservacao, cOmo conseguir sua
eficiéncia maior. Pzarece que a administracao esta
mesmo empenhada em transformar o almoxarife
em mero guardador de coisas, sem mesmo desejar
que essa guarda seja técnicamente feita. Nao deve
caber a ésse funcionario a parte pensante da admi-
nistracao de material e por isso nos temos batido,
mas é preciso que tal condicdo seja definida, de-
terminadas exatamente as funcbes dos érgaos de
material e dos almoxarifes, bem como definidos
seus deveres e responsabilidades.

O D.A.S.P. empenhou-se no sentido de ele-
var o nivel de conhecimentos dos almoxarifes, mas
seu trabalho foi interrompido. Nos primeiros con-
cursos realizados com ésse intuito, inscritos cente-
nas de candidatos, comparecendo as provas mais
de quatrocentos, s6 pouco mais de duas dezenes
lograram aprovacao. O indice cultural dos con-
correntes era baixissimo e, por isso, as provas se-
guintes tiveram de ser feitas em plano inferior as
anteriores, o que constitui um mal.

Enquanto, por um lado, verificemos o abaixa-
mento do nivel cultural e a falta dos elementos
indispensaveis ao exercicio consciente dos cargos,
por outro vemos transitar no Congresso um projeto
de lei elevando os padrdes de vencimentos e, ainda,
um menifesto desejo de elevagdo a niveis corres-
pondentes aos das mais elevadas carreiras, onde
seus ocupantes tém de apresentar diploma de cur-
sos superiores ou defender tese em concurso de
alto nivel, tudo isso sob a ingénua alegacdo de que
sdo “responsaveis” pela guarda de muitos milhares
de cruzeiros... Nessa matéria, seria de pergun-
ter-se o que entendem os defensores da idéia por
responsabilidade .,

O conhecimento sobre a guarda de material
demonstrado por candidatos a um concurso para
a carreira- de almoxarife pode ser medido pelas
respostes dadas a esta primaria questao:

“Que cuidado especial deve ser tomado em relacdo a
guarda de frascos contendo solucio alcodlica de i6co?"

Na sua grande maioria, foram as seguintes:

“Evitar a poeira”. — "“Envolver com algodao”.
“Guardar em cofre’’. — “Dar parte ao Sr. Chefe”. “Com-
prar barato”. (!)

E assim mesmo alguns foram habilitados no-

meados! Parece-nos que um candidato, ao dar uma
resposta daquele jaez, deveria ser irremediavel-
mente reprovado. O acaso no acérto de algumas
respostas, em questoes de mdltipla escolha, ou o
fato de haver decorado disposicoes da legislacéo
especifica, nao demonstra que o candidato tenha
a habilitacdo indispensavel para ser considerado
um almoxarife ou mero guardador de coisas. Os
conhecimentos de um individuo ordenam-se no
cérebro como interligados, de modo que a deficién-
cia de um pode prejudicar ou comprometer outros
déle dependentes. Ocorre-nos indagar, a fim de
esclarecer, como devemos medir a resisténcia de
uma corrente. Para nés, sera pelo seu elo mais
fraco, pois éste nos da a medida exata, nao influin-
do os demais.

Passemos adiante, pois estamos expondo a
matéria de modo geral e ndao em pormenores.

Nao basta guerdar o material com todo o cui-
dado para nao ser desviado, pois se for danificado,
de nada valem essas precaucoes, quase de carater
policial .

A conservacdo importa em conhecimentos es-
peciais, cada material ou grupo de materiais exige
praticas diferentes. Frio, umidade, calor, falta de
umidade, insolacé@o e sua falta, ventilacao, ilumina-
¢do, poeira, colocacao, péso, etc. sdo causas deter-
minantes de prejuizos na guarda que podem ser
evitados pela conservacao adequada.

O manuseio, por exemplo, causa prejuizos, de-
vendo, por isso, ser limitado ao minimo possivel,
bem como feito do modo mais conveniente, Dizem
os norte-americanos que o mais barato meznusesio
(Handling) é — nao manusear !

“The cheapest way to handle materials is not to handle
then."". (10)

Encontramos os depdsitos e almoxarifados
péssimamente localizados, dispondo de espaco in-
suficiente, o que determina diversos acidentes.
Para ilustrarmos com um fato relativo ac préprio
D.C.T., basta recordarmos a enchente ocorrida
em Porto Alegre no ano de 1941. O almoxarifado
que se encontra situado no pavimento térreo do
Hotel Magestic, proximo a rua da Praia, foi inva-
dido peles aguas até a altura de mais de um metro,
ocasionando graves prejuizos. Ora, um depésito de
material numa cidade banhada por um rio largo
como o Guaiba, ndo deveria ser localizado em
ponto suscetivel de enchentes.

Podera ser argumentado que a ocorréncia era
imprevista. Aceitemos de barato o argumento;
mas depois do acontecido, depois da prova irrefu-
tavel de sua possibilidade, por que o almoxarifadc
ainda continua no mesmo ponto? Serd que a
edministracao do D.C.T. deseja observar uma
nova enchente, para se capacitar da possivel repe-
ticao do fato ou ja tera consultado algum oréculo
para saber que jamais aquela calamidede se repro-
duzira ?

Isso ocorreu em Porto Alegre, a mais de mil
quilometros da Capital Federal. Vejamos o que
se passou aqui no Rio de Janeiro, no depésito de
Benfica, do Patriménio da Unido, érgao do Minis-
tério da Fazenda. Também 1a a enchente deter-
minou danos de monta, e, depois disso, a Divisan
de Material do Ministério instalou naquele ponto
seus depésitos! Seja dito que construiu uns muri-
nhos de cinqiienta e dois centimetros de altura
para impedir inundacoes, .. Convém lembrer que
a enchente anterior s atingiu a cingiienta e um
centimetros, donde a “impossibilidade” de ser
ultrapassado aquéle nivel!... Lastimavel é que
ninguém, até hoje, tenha dedicado seu tempo a
escrever um folheto sobre a historia curiosa e pito-
resca da administragao pablica.

(10) KNOWLES, AsAs., and THOMSON, RoBerT D.
— Industrial Management, The Macmillan C° New York
N.Y., 1944 — p. 189.
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Fato observado que deve ser ressaltado na
administracdo é o relativo ao zélo ou a atencao
com o material, depois de adquirido. Antes da
equisicao, varigs sao os Orgaos que se preocupam,
tanto na elaboracac do orcamento, quanto na forma
de aplicac@ao dos dinheiros ptblicos, ou nos con-
tréles legal e contabil; mas, depois de sua compra,
nada se observa de positivo. A simples classifica-
cao orczmentaria constitui motivo bastante para
impugnacao irremediavel da compra, quando o
Tribunal de Contas assim decide, e, nesse parti-
cular, dispoe a Constituicao a respeito:

“Art, 77, § 3.° Em qualquer caso, a recusa de re-
gistro por falta de saldo no crédito ou por imputagdo a
crédite improprio terd cardter proibitivo.” (o grifo é
nosso)

Toéda a maquina administrativa movimentar-
se-4, se houver uma centena de cruzeiros errada-
mente imputada a crédito impréprio na aquisicao
de um material, mesmo num caso de duvidosa clas-
sificac@o, pois devemos saber muito bem que o
orcamento ainda ndo dispoe do amparo de um
‘cédigo ou indice de classificagéo e, por isso, vive
a mercé das interpretacoes. Se tal ocorre, nao é
porque a lei haja deixado de prever a elaboracao
do indice de material. Diz o Decreto-lei n.° 7.584,
de 25 de maio de 1945 :

“Art, 13. § 1.° A classificacao - da despesa sera feita
de acordo com o que constar do Indice de Material, que
for organizado pelo Departamento Administrativo do Ser-
vico Piblico.”

Cinco anos se passaram sem que o D.A.S.P.
cumprisse essa obrigacao legal, redundando a falta
cometida em diversos prejuizos, tanto para os for-
necedores que, temendo ver seus créditos impugna-
dos depois de fornecido o material, tomam como
precaucao o aumento de seus precos, quanto os
servigos publicos que ficam sujeitos a variabilidade
de interpretacao dos oOrgaos de contrdle, assim
como os inventarios, feitos em desacérdo com a
gquisicéo.

Basta citarmos alguns casos assaz conhecidos,
para verificarmos as disparidades entre a classifi-
cacao para “passer’” no Tribunal de Contas e a
que é feita para fins de inventéario. De acérdo com
as exigencias do Tribunal, por vézes, os seguintes
materiais sao adquiridos pelas dotacoes de mate-
rial permanente, e inventeriados posteriormente
como de consumo: — Copo de vidro para agua,
régua, péso para papéis, motor para automével
animais de alto porte, fios metalicos condutores de
energia, acessérios de maquinas e de aparelhos,
etc. Perguntamos: para que existe a diferenca
entre material permanente e de consumo? Expli-
cam os autores e os elaboradores de orcamento,

como alguns contabilistes, que a divisao serve para’

conhecermos, por antecedéncia, o aumento patri-
monial. Nao hd maior ilusdo. Tal explicacao re-
vela o desconhecimento da realidade. Esse pro-
cesso nédo corresponde absolutamente ao que dese-
jam; se me_xteriais adquirides com o rétulo de per-
manente sao depois arrolados como de consumo
ou desaparecem sem deixar sinal. outros ha que

sao’ adquiridos como de consumo’ e permanecem
por largo pericdo, aumentando de fato o patrimé-
nio da Administracao, nao sendo, porém, arrolzdos
como permanentes porque o dirigente tem meédo
de provar tal aquisiciio “indevida” e ser passivel de
alguma penalidade porque defendeu o erario pu-
blico !

Como acabamos de verificar, o material, de-
pois que é adquirido e passa pelos crivos da admi-
nistracao, fica a mercé de sua sorte. Para darmos
mais uma idéia da realidade, citaremos um {alo
sobejamente conhecido. O Ministro da Agricul-
tura, Dr. Daniel de Cervalho, logo que assumiu
a direcao de sua pasta, tendo em mira desenvolver
o mais possivel ésse campo da economia nacional,
desejou saber o potencial mecénico de que seu
ministério dispunha, para iniciar uma grande cam-
panha e auxiliar, com magquinaria, os agricultores.
Quis szber, o Ministro, quantos tratores possuia
o Ministério, suas marcas e tipos, bem como os
locais em que se encontravam. Nada mais logico
que o desejo revelado por quem iria assumir a res-
ponsabilidade de tdo importante setor da adminis-
tracao ptblica. Houve, por certo, um “corre-corre”
no Ministério; algumas informacoes chegaram ao
gabinete, pois os telegrames urgentes partiram da
-sede para todos os rincoes do pais, transmitindo as
perguntas ministeriais. Deve aquela autoridade
ter ficado estupefata ao saber que o Ministério
néo conseguira precisar o que possuia! Trator nao
é agulha que se perca ou desapareca sem deixat
vestigio : pois bem, mesmo assim, nao ficou apura-
do o ntimero de unidades que o Ministério possui,
Para ajudar os pesquisadores, poderiamos pergun-
tar se glguns désses “tratores’” nao seriam Chevro-
let, Buick, Ford, Oldsmobile ou quica Cadillac?
Entao quando os tratores sao comprados por adian-
tamento, a marca dificilmente corresponde exata-
mente a realidade. Note o leitor que se trata ape-
nes de uma questao de marcas. . .

Deixemos, porém, a histéria pitoresca da
administracao para continuarmos nossas observa-
coes.

ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO

O orgao de material é o encarregado do abas-
tecimento dos setores que déle necessitam, para
isso devendo executar as funcdes inerentes a tal
mister. Quando falamos de érgao de material, por
certo nao nos referimos a almoxarifado, e sim a
um setor de maior responsabilidade, parae isso ca-
pacitado.

Quem toma a si essa tarefa deve saber das
necessidades, deve inteirar-se dos planos de traba-
lho, deve conhecer os meios de transporte, s fon-
tes de origem e os locais de aplicacao, pois a pro-
gramacao do abastecimento dependera désses da-
dos. Entendemos por abastecimento ndo s o que
‘é feito materialmente pelo érgao, isto é, com o seu
estoque, mas também quando depende de sua atua-
¢do, e é feito sob sua responsabilidade, diretamente
da fabrica ao setor interessado. ' )

O abastecimento deve seguir normas préesta-
belecidas, pois quando é feito desordenzdamente
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seu custo eleva-se. No servico piblico nde contro-
lamos efetivamente os resultados econémicos da
administracdo, como nas empresas particulares, o
que é um mal. O Departamento Federal de Com-
pras recebe seguidamente requisicoes de quenti-
dades infimas, que implicam em despesas tdo grau-
des quanto se fossem para quantidades decuplica-
das ou ainda maiores,

A falta de nocao zdministrativa ou o desco
nhecimento da economia politica leva muitos
administradores a julgar que o velhissimo sistema
dos duodécimos é conveniente. Certa vez indagu-
mos de um austero diretor de uma reparticao por-
que requisitava de cada vez uma determinada
parcela em lugar de pedir o lote total, ou pelo
menos em duas remessas no ano. A resposta nao
se féz esperar. “Obedego aocs duodécimos, como
manda a lei”. Por certo ndo lhe perguntamos,
também, em quanto estaria aumentando o custo
administrativo do que adquiria, porque sentimos
o espessamento de sua mentalidade,

O abastecimento deve corresponder as verda-
deiras necessidades da administracdo e o progra-
ma de trabalho, respeitadas as possibilidades finan-
ceiras. Destarte nio compreendemos como pode
ser adotavel o sistema de compressao das despesas
prefixedas em limites percentuais, impdsto em
certas épocas. Se a reparticao deve adquirir mé-
quina de certo custo, e para isso foi dotada no orca-
mento, como podera compréa-la por menos 20%,
digamos? O administrador habil, aquéle que co-
nhece seu meio, ndo se encontrard em apuros e
nem prejudicard sua reparticao, mas a verdade
orcamentaria sofrerd bastante. Assim, até certo
ponto, é a propria administracio a grande culpada
pelo descalabro observado, pela falta de contrdle,
ja que impde normas inconvenientes.

Outro fato ligado ao abastecimento é o rela-
tivo a “raspa de verbas”, como é conhecide no sul,
ou “estouro de verba”, na Capital da Republica:
a acdo de gastar até o Gltimo ceitil da dotacao
orcamentdaria.

.

E por que observamos esta outra pratica?
Simplesmente porque ainda ha quem apresente
emendas ao projeto de orcamento, tais como esta :

“Reduza-se a dotacdo proposta a tanto, pois a reparfi-
¢do nao precisa do montante solicitado, de vez que no ano
passado &6 ufilizou fanto dessa dotagdo.” (1)

Esses economistas que pretendem assim com-
primir despesas s@io 0s culpados das préticas incon-
venientes e seguidamente usadas dos estouros de
verba, porque se o administrador nao quer ser sur-
preendido com um corte inconveniente ou quer ter
“razoes” para solicitar aumento de dotagdo, precisa
gastar tudo que tem, a fim de “provar” — a neces-
sidade!!

O abastecimento deve ser planejado, deve
obedecer ao programa de trabalho como diziamos,
e se forem efetuadas aquisicoes mais vantajosas e
por isso despendida menor importancie, ndo de-
vera. ser - adquirido -outro -material pelo simples
fato ocasional de haver saldo na verba. Acabemos
com a vontade de gastar; de gastar desordenadsz-

mente pelo desejo sadico de aumentar os “deficits”
orcamentarios.

A primeira condicao para um bom sistemu de
abastecimento é a existéncia de planejamento, seja
nos programas de trabalho, nos de aquisicac, de
manutencao e de fomento, seja em todos os setores
administrativos. O abastecimento nao constitui o
principal fator do material e sim uma decorréncia
dos demais: se aquéles inexistirem, como podera
o sistema de abastecimento ser eficiente e corres-
ponder as necessidades?

Muitas acusacoes, alias destituidas de fundai-
mento, feitas contra os 6rgaos do sistema de mate-
rial do servico ‘publico federal, tendo algumas até
servido de motivo para a autonomia do préprio
D.C.T. e do Departamento de Imprensa Nacio-
nal, nao encontram efetivamente suas razoes no
sistema centralizador, mas nos erros praticedos
pelos proprios acusadores que se eximem e lancam
sobre outrem o que é de sua responsabilidade.
Dizemos responsabilidade no sentido moral, pois a
funcional n@o & apurada.

A reparticao que deixa chegar a ultima foélha -

de papel para requisitar o material e alega depois
atraso nos seus servicos devido a demora no forne-
cimento (o que é fato corriqueiro) deveria ser tra-
tada como faltosa, responsabilizados seus dirigen-
tes, e nap o orgao encarregado do abastecimento,
que tem de empregar uma parte de seu tempo na
aquisicao, tem de aguardar prazos razoaveis de
edital e ainda os prazos propostos pelos fornecedo-
res, pois nao sera justo e nem conveniente que
esteja sempre desprezando o menor preco para
adjudicar os fornecimentos aos que dao os meno-
res prazos. O érro é da reparticio que nao epre-
senta suas requisicoes a tempo.

Quando é a prépria reparticdo a compradora,
por certo nao acusara ninguém da demora, e os
erros ficam dentro de casa, parecendo ai que o
sistema descentralizado é mais conveniente e mais
rapido.

Quando a reparticdo efetua suas compras,
combina préviamente com os fornecedores o abas-
tecimento em tempo e a concorréncia se torna
mera formalidade para lograr aprovacio no Tribu-
nal de Contas. Se, porém, as encomendas forem
mandadas a um orgao intermediario, j4 0 mesmo
nao se da, porquanto, em vez de coleborar, comu-
nicando com antecedéncia suas necessidades; de
fornecer dados indispensaveis a uma boa aquisiciu
— procura entravar de todos os modos a acao do
centralizador e, no fim, apresente-se como vitima
e atribui a centralizacdo téda a ineficiéncia. Fal-
tam, acima de tudo, nocao de honestidade admi-
nistrativa, pudor, sentido de cumprimento do de-
ver, eis a verdade.

Limitemo-nos a dizer, apenas, que ésses moti-
vos s20 os apresentados contra a ingeréncia de
0rgaos externos na aquisicao, pois preferimos nao
fazer pensar que as razoes do bdlso de alguns indi-
viduos sejam, de fato. as determinantes de cerlos
procedimentos administrativos. Wi

S6 poderiamos zcreditar na veracidade de
certas afirmativas se encontrassemos, na adminis-
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tragao publica, um érgao encarregado do controle
administrativo; mas, se ésse tipo de controle fosse
criado, formar-se-ia uma legidao para combaté-lo.

Muito ainda teriamos a dizer em relacdao ao
abastecimento. Mas, devemos prosseguir, passan-
do as pautas e ao controle de consumo. .

CONTROLE DE CONSUMO

Que entendemos por controle de consumo, e
por peutas de consumo ? Em primeiro lugar, o con-
trole, como bem o expds Fayol, significa : — zelar
para que tudo se passe de acordo com as ordens
dadas e as regras estabelecidas. Trata-se de fun-
cao eminentemente conselheira e jamais impediti-
va ou policial, como entre nés se entende.

O controle de consumo, além de basear-se
fundamentalmente na estatistica, estriba-se nos
métodos empregados na administracao e se nor-
teia pelas diretrizes a serem seguidas. E' um auxui-
liar, e ndo um fim, por isso mesmo deve servir em
lugar de ser servido. Quando, entre nés, se forma
um orgao de controle, éste toma tal importancia,
desfigura-se de tal modo, que passa a exigir, em
vez de levar sua contribuicdo e, com isso, afasta
de si os que devem ser controlados, causando bur-
las freqiientes. E' o préprio 6rgao de controle
quase sempre, entre noés, o culpado de irregulari-
dades que éle deveria evitar. A sua principal fun-
cao, para nos, é evitar que se dé o mal, em vez de
punir o infrator. Lembremo-nos de que s6 € puni-
do o infrator desavisado, aquéle que pratica, em
administracdo, a falta, por estar mais atento na
execucao de suas obrigacoes, porque o que deseja
verdadeiramente burlar sabera como agir de modo
a nao padecer diante do seu controlador. Para isso
basta consultar as linhes e entrelinhas do famoso
Cédigo de Contabilidade Pablica que, como o Al-
cordo, tudo prevé e tudo ensina.

Facamos do controle uma arma de luta em
prol da melhor administracao, em vez de trans-
forma-lo em fera temida.

Ja passou o tempo do velho mestre de palma-
téria em riste e estamos atravessando uma época
em que melhor é chamar os individuos & razao que
pretender puni-los por faltas verificadas, provadas,
comprovadas, assistidas e testemunhadas. Mesmo
com tudo contra si, o individuo nega e encontra
defensores e antecedentes para eximir-se de culpa:
como poderemos enclausurar todos os que prati-
cem delitos? E serd ésse mesmo o melhor pro-
cesso ? Temos tido exemplos de que sé um indivi-
duo basta para conduzir um grupo social dentro
de normas rigidas, dados os exemplos que oferece,
a sua inteireza moral, mas qualquer coisa de sata-
nico existe na administracdao que logo procura afas-
tar ésse individuo e seu esforco perde-se total-
mente.

A subdivisao do contréle implica na quase
inexisténcia do mesmo. Essa atividade administra-
tiva para ser perfeita exige a conjugacdo de todos
os setores que tém sobre seus ombros os pesados
encargos da fiscalizacdo das operacoes. Esse as-

sunto ja foi tratado na monografia intitulada —-
“Controle Administrativo’” — publicada pelo
D.A.S.P., em 1949, Observemos o que diz
Cornell

centralized executive control is absolutely necessary, in
order to have authority and responsability fixed. This does
not mean that and executive schould be attempt to do eve-
rything himself. He should, in turn, deledate certain autho-
rity and responsability to his subordinates. Functionaliza-
tion, departmentalization, and centralized executive autho-
rity and responsability establish a definite basis on control.

Given the required authority and the responsability
for the operation to his company, his department, his divi-
son, his section or gang, as the case may be, puts things
squarely up to the man in charge. Success or faillure in his
position in then up to him."” (11)

Observemos, neste particular, as licoes que
nos sao proporcionadas pelos povos saxoes e anglo-
saxonicos. A ordem, a lisura, o respeito a coisa
alheia, a nogao de cumprimento de dever, a pouca
importancia das reclamacdes de direito, a cons-
ciéncia de suas responsabilidades, enfim, muito ha
que ser aprendido. Falamos mais que produzimos.
A frase de Barroso, reproducdo da de Nelson (O
Brasil espera que cada um cumpra seu dever) en-
contra perfeito lugar onde foi proferida pela pri-
meira vez. Bastaria o cumprimento do dever e até
s leis tornar-se-lam desnecessarias.

O contréle de consumo serve para haver o co-
nhecimento das necessidades, para que o 6rgao de
administracao de material possa prever para pro-
ver, assim como orienta a administracao em diver-
sos setores de suas atividades. De acordo com as
possibilidades financeiras, devera ser elaborado o
plano de inversoes, necessitando o planejador de
elementos basicos, dentre os quais se tornam indis-
pensaveis as pautas de consumo, nao s6 ao con-

5

tréle, mas também & orientagao.

As pautes podem ser previstas no inicio da
execucdo de um plano de trabalho, de acérdo com
seus dados, como ordinariamente na continuacao
das atividades administrativas de qualquer organi-
zacao. No tltimo caso, tomarao por base o plano
de trabalho com as alteracces que apresentar sébre
o periodo estabelecido para confronto e as bases
registradas nesse periodo. E’ comum a observacio
de um periodo anterior de 24 meses, que nos dara
um conhecimento mais aproximado da evolucdo
das atividades. Ha oscilacoes naturais que, nan
observadas, poderao desfigurar as necessidades, se
adotado o sistema de médies mensais. Outro ele-
mento indispensavel, na composicao das pautas,
é o conhecimento do tempo necessério ao reabas-
tecimento, pois isso influird, como fator, no volume
do chamado estoque minimo.

(A fim de melhor esclarecer ésse ponto, apre-
sentamos um caso hipotético, onde o grafico de
um periodo de 24 meses nos auxiliara no conheci-
mento das reais necessidades. No caso formulado,
o periodo habitual de reabastecimento é de 90
dias. Vide figura anexa).

(11) CorNeLL, WiniAM B. — Organization and
Management in Industry and Business, The Ronald Press
C% New York. N.V., 1936 — p. 45.
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Com a aplicacao désse processo, a quantidade
a ser estocada sera somente a imprescindivel, evi-
tando-se, essim, o empate desnecessario de capital.
Por certo, quando a reparticao procede a aquisicao
do que precisa, nao o fara sé6 no limite do estoque
minimo, mesmo porque outras razoes de ordem
econdémica e administrativa contra-indicam tal pra-
tica. A pauta de consumo serve de orientacdo e
evitara que, em determinada ocasido, falte o mate-
rial necessario aos trabalhos programados. E’ ver-
dade que, no servico publico, nao levamos em
conta o juro do capital empatado, o que, a rigor,
deveria ser feito; mas, se isso nao constitui motivo
de preocupacdo, devemos levar em conta os onus
da estocagem, a fim de limitarmos o montante do
estoque e reduzir ao minimo os riscos conse-
giientes. '

Verificamos que as pautas constituem pro-
cesso auxiliares de controle de consumo; éste deve
existir na organizagao, pois é elemento basico na
ordem das atividades administrativas. Sua falta
determina zquisicoes de emergéncia, paralisacoes
stubitas de atividades, assim como diversos males
que atingem outros setores. Pintemos em cdres
vivas um caso para bem realcar o valor désse
controle.

Suponhamos um hospital, justamente no mo-
mento em que se praticam intervencoes cirtrgicas
e um paciente necessita urgentemente do plasma
que lhe salvara a vida. Feito pelos médicos o pedi-
do imediato do elemento vital, o encarregado do
abastecimento responderia irresponsavelmente: —
“A compra esta sendo providenciada” ou “vcu
mandar comprar’”. Tratando-se da vida humana
o caso torna-se dramatico, mas quando se trata de
material, de atividades publicas, que importancia
terd a falta de um material, ou que mal havera
em deixar para amanha? Essa é a nocdo de res-
ponsabilidade que, infelizmente, verificamos na
maioria dos setores de administracao.

Apbés essas observacoes sobre controle de con-
sumo, de um modo geral, (o caso especifico de
cada organizacao deve ser tratado a luz de suas
caracteristicas), passemos a um grupo de assuntos
de importancia capital, no setor administrativo: —
Aplicacio, formas de uso, rendimento e eficiéncia
do material.

APLICACAO

Parecera, ao leigo, que a aplicacdo nao me-
rece qualquer comentario, pois s6 devera aplicar
aquéle que o necessita; na realidade, porém, é dife-
rente o que se opera.

Os exemplos de impropriedade de aplicacao
e consencuentes prejuizos sao inimeros. O mate-
rial deve ser aplicado adequadamente, observada
sua finalidade, e merece especial atencao a quan-
tidade necessaria. Que exemplos poderdo saltar
aos olhos de qualquer pessoa ? A utilizacao de um
caminhao de 5 toneladas para levar um pzcote de
500 gramas? Ou a utilizacdo de um preduto qui-
mico pro-analise em lugar de produto impuro ? Ou,
ainda, o emprégo de uma maquina de escrever elé-

trica, nova, para confeccionar fichas de cartolina?
Sao os mais variados os exemplos, podendo ser
combatidos, desde que haja um servico de contréle
eficiente. Ja nao falamos dos casos de abuso, pois,
ai, aparece mais alguma coisa, — & intencio —
sendo, portanto, recomendavel a aplicacéo de puni-
coes. Certo orgdo de projecao na administracao
publica adquiriu, para servico de determinada divi-
sao, uma camioneta Renault, pequena, com ca-
pacidade até 300 quilogramas, a qual foi indevi-
damente aplicada em servicos inadequados a sua
capacidade, caracteristicas e poténcia; seguidamen-
te transitava por estradas de rodagem impréprias,
carregada com excesso, do que resultou danificar-se
em um ano, a ponto de sofrer diversos reparos,
sendo que, um déles custou gproximadamente a

“metade de seu custo inicial, Nao sera preciso indi-

carmos o nome dessa repartigao, mesmo porque
nao se trata de fato isolado.

Queremos, tac-somente, ressaltar o fato, isto
é, que a aplicacao do material em servigo que nao
se coadune com suas caracteristicas é causa bas-
tante de prejuizos, além de tornar impossivel a
obtencio dos resultados econémicos esperzdos.

A aplicacao do material tem real importan-
cia. Do modo correto de aplicacao depende a efi-
ciéncia. Que o aplicador se lembre da menor des-
pesa a fazer, para obter o mesmo resultedo, e j&
serd ésse um caminho de poupanca elogiavel. E’
falsa a nocao generalizada de que se faga economia
gastando menos. Pzra verdadeiramente economi-
zarmos, na maioria dos casos, é necessario efetuar-
mos despesas. Podemos dizer que administrar
significa, a rigor, gastar; o que é preciso é — saber
gastar. :

A aplicagcdo do material deve observar as ca-
racteristicas désse material, as recomendacdtes
sobre seu uso, as formas de conservacgao e de obten-
cdo de eficiéncia, pois s6 assim serdo conseguidos
os resultados desejados.

Tomemos para comentario um automovel. O
tipo de motor e as caracteristicas do veiculo indi-
cam o tipo de éleo lubrificante a ser usado em suas
diversas partes, assim como os indices de viscosi-
dade sdo estipulddos para cada tipo. O uso de lu-
brificante indevido s6 podera trazer prejuizos,
alguns dos quais so verificaveis em espaco longo.
Tomemos ésse mesmo veiculo depois de um traba-
lho por periodo de dez anos. Dadas as novas ca-
racteristicas, o desgaste ocorrido no motor, a ovali-
zacao dos cilindros, enfim, a alteracao de dados
técnicos, nao podera mais comportar o mesmo tipo
de lubrificantes, nem os mesmos indices de visco-
sidade serao os aconselhaveis. Se for mantido o
uso do mesmo tipo de lubrificante — porque o
carro quando adquirido o usava — havera érro de
utilizacao, determinando nao s6 maiores despesas
inclusive em lubrificantes, como possibilidade de
maiores prejuizos na parte mecanica do veiculo.

E’ indispensavel o conhecimento do material
a ser empregado, como o adestramento do peszoal
que o utilizara. No servico piblico é muito comum
proceder-se a entrega de material a qualquer servi-
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dor recém-nomeado, sem cogitar-se, primeiro, de
saber se estd devidamente czpacitado para tanio;
e quando ocorrem prejuizos, julgam os chefes que
os novatos foram mal admitidos, que houve von-
tade de prejudicar os servicos, etc. — esquecendo-
se de que parte da culpa recai sébre éles mesmos,
pelo fato de nao haverem treinado préviamente os
novos servidores no uso do material. Nio ha
muito, num dos maiores hospitais desta cidade,
custosa aparelhagem de raios X foi danificada pelo
servente de laboratério ao qual foi cometido auxi-
liar o rediologista em seu trabalho. Nao pessuindo
0s necessarios conhecimentos, como seria de espe-
rar, agiu o auxiliar de tal forma que o prejuizo
ocorreu. De quem a culpa? Do servidor bizontio
ou da administracéo ?

O rendimento do material deve ser s6 o pre-
visto e nao além déste, como alguns entendem. A
sobrecarga parece oferecer resultados compensa-
dores, mas quando tal ocorre, a vida do material
sera reduzida. Certas emprésas de onibus aumen-
taram as longarinas dos veiculos para comporta-
rem mais passageiros e trafegam com lotacdo em
excesso. Imaginam os proprietarios dessas empreé-
sas um ganho mais rapido, o lucro facil. Se pudes-
sem, porém, comparar, ao fim de um periodo mais
ocu menos longo, com outro veiculo que obedece
estritamente as recomendacoes de fabrica, verifi-
cariam que os consertos, os gastos obrigatérios com
reparos e a conservacao mais onerosa foram causas
de diminuicao daqueles lucros ilusérios.

Muito ha que ser aprendido neste setor, pois
ainda contamos com os “técnicos” de mesa de café
que de tudo entendem e tém solucdo para os mais
intrincados problemas. Para ésses, nada vale a
experiéncia alheia.

Assim como ha os que desejam tirar do mate-
rial resultados além do limite de sua capacidade,
outros, e em maior niimero no servico piiblico,
pouca importancia dao ao rendimento do material
e, por isso, adquirem artigos de capacidade acima
das necessidade ou em quantidade excessiva.
Erram os que procedem de um modo ou de outro,
pois o correto € o emprégo do material adequado
e dentro dos limites de trabalho prefixados.

Quantas reparticces adquirem maquinas de
escrever elétricas, cujo preco é muito mais elevado
que o das comuns, para trabalhos de pouca inten-
sidade ? A secretaria de um diretor que se limita
a escrever algumas linhas diariamente, pelo fato de
trabalhar junto ao dirigente, recebe uma dessas
maquings custosas, pois assim podera demonstrar
sua importéincia a todos que a procuram... Que
estudo economico é feito antes do fornecimento do
material ao setor que o solicita? Compra-se o ma-
terial solicitado, bastando que haja dotacdo, saldo
na mesma e o beneplicito da autoridade que auto-
riza tal aquisicdo. Este. em geral, o panorama da
administracdo, infelizmente.

O estudo da eficiéncia, do rendimento, das
condicGes de trabalho, assim como das caracteris-
ticas do servico em que o materiel va servir sdo
necessidades imperiosas a que o 6rgao de adminis-

tracao de material deve dedicar sua especial aten-
cdo. Ou tal setor da administracao se interessa
por esse tipo de trabzlho ou sera mero intermedia-
rio, executando o que qualquer outro setor admi-
nistrativo faria sem dispor dos conhecimentos espe-
cializados.

CONSERVACAO

Se falamos em rendimento do material, deve-
mos encarar um ponto de estreita ligacao com
aqueéles, a conservecdao. A falta de conservacdo é
imediatamente culpada pela queda de eficiéncia
do material, assim como, quando regular e adequa
damente feita, prolonga a vida util do material.
No servico publico, a falta de conservaciao consti-
tui fato habitual, principalmente por causa do de-
sinterésse pela coisa pablica. Nao enconiramos
dedicacao da parte dos que trabalham, daqueles
aos quais sao confiados os materiais; por falta de
espirito pablico, vemos grande parte do pesscal
desinteressar-se pelo que lhe é entregue e, assim.
a obsolescéncia se da.

Quanto material “encostado”, sem aplicacie
existe no servico publico ?

A conservacao adequada é nfo s6 uma neces-
sidade, mas também uma imposicao natural. Nao
devemos atribui-la exclusivamente ao drgao de
administracao de meterial, pois éste s6 tera acac
sobre uma parte do material, mas a todos os servi-
cos que empregam o material. Quando se faz ne-
cessirio um consérto ou a conservacao exija con-
dicoes especiais de trabalho, ndo dispondo, o 6rgao
que utiliza o material, de meios habeis, é natural
que outro 6rgao, e no caso o de material, seja en-
carregado de tal mister. Para a devida manuten-
cao do patrimonio publico, deve alguém se encar-
regar da conservacao do material.

Os métodos de conservacao variam de acordo
com o tipo de material e com a intensidade de tra-
balho que é exigida désse material. Nao sera pos-
sivel dizer como deva ser conservado o meterial,
pois ndo ha forma padrao para isso. Que os servi-
dores cuidem do material como se fosse de sua
propriedade, como se houvesse custado seu dinhei-
ro, talvez ja constitua um bom processo.

Se entramos numa reparticao, podemos notar
o nuamero de moveis arranhzdos, s6 tendo sido Jus-
trados pelo fornecedor que os vendeu, vidros parti-
dos, maquinas de escrever encostadas por estarem
com defeitos e sem reparacido, veiculos péssima-
mente tratados, motores falhando, carrocerias esca-
lavredas, enfim, um espeticulo entristecedor. As
razdes désse estado de coisas ou meras desculpas
sao as mais diversas: nenhuma delas, porém, nos
convence de que a falta ndo é resultante do desin-
terésse pelas coisas plblicas. Alegam elguns admi-
nistradores que nao dispdem de recursos financei-
ros, mas, quando desejam adquirir um novo auto-
movel de passageiros ou gasolina para o mesmo,
é curioso verificar como sabem obter os recursos
finenceiros !

Quem se preocupa com as “coisas velhas”?
E’ tao facil obter uma emenda no orcamento, au-
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mentando o crédito para aquisicio de novo mate-
rial. .. Ora, quando ja existe um tipo mais novo de
material, para que se preocupar o administrador
em conservar o material antigo? Assim muitos pen-
sam e o patrimonio publico se vai perdendo.

Temos sempre batido nesta tecla; é preciso
cuidarmos de nossos bens. Os servidores aos quais
sao entregues os materiais necessarios ao seu tra-
balho devem assumir, de consciéncia, o compro-
misso de obter, dos mesmos, os melhores resulta-
dos, assim como de executar o servico mais lucra-
tivo e eficiente possivel, pois esta é a obrigacéo
moral que se impoe.

A técnica da conservacao pode ser desconhe-
cida nos detalhes, mas quando ha boa vontade e
bom senso, essa técnica pode ser suprida em parte,
e o desgaste serd menor que Sem a CONSErvacao
adequada. Evite-se, pelo menos, o mal maior.

A manutencdo dos materiais exige constante
observacao, pois um defeito, em seu inicio, é facil-
mente reparavel e a baixo preco; mas se faltar a
observacao constante e sistematica, podera crescer
em importancia, aquéle defeito, tornando-se eleva-
do o custo do consérto. Num trabalho recomen-
dado pelo War Production Board, do qual extrai-
mos o trecho abaixo, ha observacoes valiosas sobre
a manutengao.

“Adequate maintenance requires carefull inspection at

frequent intervals, to detect weaknesses before they become
serious, and skillful repair of defective parts.” (12)

O D.C.T. usa sacos especiais para suas
malas, sendo que ainda nao foi estudado um tipo
que evite certos danos. Sao- permeaveis e facil-
mente combustiveis, sendo possivel, entretanto, um
tratamento quimico que lhes desse maior resistén-
cia e melhores condicoes de trabalho. Ha tempos
vimos um caminhéo carregado de sacos de correio
parado junto a agéncia de uma companhia de avia-
¢cao.-Varios sacos estavam sendo descarregados e,
do alto do edificio, alguém jogara uma ponta de
cigarro acesa. Em poucos minutos dois sacos apre-
sentavam buracos e pacotes que se achavam néles
encerrados, também ja tinham sido atingidos pelo
fogo. Nao fora o servico que se procedia, sendo
logo verificado o fato, e, talvez, um prejuizo maior
tivesse ocorrido. Ora, um material como o saco de
correio, que é transportado a longas distancias, que
sofre uma série de incidentes, que nem sempre
conta com alguém que os vigie, deve ser confeccio-
nado em material que apresente caracteristicas de
durabilidade e resisténcia maiores que as dos
atuais, pelo menos dos que conhecemos.

RECUPERAQEO, REAPROVEITAMENTO E REDIS-
TRIBUICAO

A recuperaca@o é necessidade que se impoe a
administracdo. Muitos materiais sao danificados

(12) WAr PopuctioN BOARD — Plant Efficiency
(Ideas and Suggestions on Increasing Efficiency in Smaller
Plants) — Issued by the Division of Information — Was-
hington, D.C. — U.S. Government Printing Office —
1942 — p. 6.

em funcao dos trabalhos normais, zcidentes inevi-
taveis, ocorréncias ocasionais ou devido a outros
motivos., Nesses casos, ficam: ésses materiais em
condicoes tais que se afastam do uso. Em vez de
ser ésse material recolhido ao depédsito e, portanto,
perdido, como séi acontecer, melhor sera o exame
de suas condigoes e da possibilidade de sua recupe-
racdo. A recuperacdo é uma operacao de sentido
economico: por isso deve ser praticada depois de
estudo e verificacdo sobre se o valor resultante
(depois de recuperado) sera, econémicamente,
compensador. A recuperacdo toma por bezse o
valor do material no estado em que se encontra,
adiciona, por estimativa, o custo da recuperacdo e
observa o valor désse material depois de recupera-
do para verificar se é mais conveniente que a aqui-
sicao de um novo, descontado o preco obtido na
alienacao do substituido. A eficiéncia do material
recuperado é outro fator de importancia, pois, se
nao voltar as anteriores caracteristicas, talvez nao
convenha o trabalho de recuperscao. No estudo
da capacidade do material depois de recuperado
deve ser observado que nem sempre sua aplicacao
sera no mesmo local em que servia e exatumente
para o mesmo fim, Uma grande oficina, de intenso
movimento, pode necessitar de maquina capaz de
determinado rendimento e outra, menor, ndo care-
cer de maquina com tais caracteristicas de produ-
¢ao, donde a maquina — inservivel para uma —
ser conveniente para outra. Por muitas razoes, a
recuperacao exige o estudo das condicoes de tra-
balho de todo o departamento, tendo de ser feita
por quem possua conhecimento geral sobre as ati-
vidades e necessidades administrativas. Trata-se
de funcdo que s6 deve ser cometida a orgéo que se
encontre em esfera superior, a fim de poder exami-
nar as questées com alcance maior. A rotina de
trabalho de um 6rgao de linha, de um executor.
ndo permite seja dedicada atencao a problemas
gerais; dzi a necessidade de se atribuir tais deveres
a oOrgaos especializados.

Para nao repetirmos as licoes contidas na mo-
nografia publicada pelo D.A.S.P., sob o titulo
“Conservacdo e Recuperacao de Material”, apenas
desejemos indicéd-la, a propdsito do assunto que
estamos tratando.

Do mesmo modo que a recuperacao, 0 reapro-
veitamento consiste em trabalho de finalidade eco-
nomica. Nao sera so o material obsoleto, fora de
uso que tomaremos como passivel de reaproveite~
mento; no estudo do rendimento de um servico
podera ser verificado que determinados artigos nao
produzem o suficiente para o tipo de trabalho em
que estdo sendo aplicados; mas ésses mesmos arti-
gos poderao servir plenamente noutro setor, 1m-
pondo-se, assim, seu melhor aproveitamento.

Quanto ao material obsoleto, em desuso, afas-
tado de servico, aquéle que se encontra em con-
dicoes de ndao merecer mais a atencao dos dirigen-
tes, é que devemos dedicar os nossos cuidados, pois
desta forma estaremos praticando a verdadeira
economia. A desatencao pelo meterial — princi-
palmente por aquéle que tenha sido afastado do
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servico e esteja fadado a perda irremediavel — é
a causa de diversos prejuizos que ocorrem no setor
de material da administracao publica. Ja vimos,
por diversas vézes, aparelhos de alto valor serem
afastados do servigo devido a ndo estarem produ-
zindo satisfatoriamente e, depois de remetidos ao
deposito, ai se perderem. A falta de conservacao,
como a falta de cuidados, consegue inutilizar tudo.
Nos depésitos, como geralmente acontece, o mate-
rial usado, retirado do servigo, fica em qualquer

. lugar. Sobre éle sdo atirados outros objetos, e, se

a poeira ou a oxidacao concorrerem para sua des-
truicdo, nada serd feito. Desnecessario observar
mos o que se passa com materiais usados, ja consi-
derados inserviveis: basta que lancemos nossas
vistas para material absolutamente novo, que nun-
ca entrou em uso, para verificarmos o que se pas-
sa, E’ contristador o espetaculo observado no Cais
do Pérto do Rio de Janeiro. Centenas de auto-
moéveis importados, novos, reluzentes, encontram-
se expostos ao tempo, sofrendo a danificacdo das
intempéries, padecendo toda sorte de maus tratos,
sem que a menor precaucao seja tomada a respei-
to. A oxidacao corréi diversas partes metalicas, a
incidéncia da luz solar queima a pintura e preju-
dica fortemente a forracao interna, enfim, diversos
maleficios ocorrem a tais veiculos. A simples ale-
gacdo de que a mercadoria é de particular nao jus-
tifica o zbandono, pois o que nio é nosso deve
merecer tanto ou melhor cuidado. Tomemos de
barato que tenha havido suposta irregularidade na
importacao daqueles veiculos; nao seria motivo
suficiente para um procedimento daquela nature-
za. O material importado irregularmente. depois
de apuradas as razoes e terminado o processo res-
pectivo, devera ser levado a leilao. Ora, é certo
que uma mercadoria em melhores condigGes obtera

melhores precos que outra, ja deteriorada. Por que
procede de tal modo a administracao? Nao szbe-
mos.

Nesse particular de descaso pela coisa pabli-

ca, muito ha que ser dito, vasto é o campo a ser
tratado.

A administrecdo racional do material exize
o conhecimento dessas questdes e procura dar-lhes
solugdo. Os processos de conservacio, recupera-
céo, reaproveitamento e redistribuicao sao meios

eficientes para a obtenc@o de resultados econémi-
cos de valor,

Certa reparticdo federal possuia diversos au-
tomoveis considerados imprestaveis fora de uso
havia muito tempo. Como estivessem ocupando
CSpaco em sua garagem e nao servissem para mais
nada, conforme alegavam os dirigentes, deliberou-
se aliend-los em praca publica. Alguns dos vei-
culos foram vendidos por pouco mais de mil eru-
zeiros e outros abaixo de cem cruzeiros! Acontece,
porém, que essa mesma reparticdo ainda possui
grande nimero de veiculos das mesmas marcas e
tipos dos vendidos, os quais, em servico, necessitam
de consertos e substituicao de peges. Pouco de-
pois de alienados os veiculos velhos, essa reparti-
cao precisou de algumas pecas para reposicdo e
procedeu a coletas de pregos, sendo que s6 o com
prador dos carros velhos possuia o material. Esse
material havia sido retiradoe daqueles veiculos e
foi revendido a prépria reparticao por quantia que,
na primeira operagao, cobriu o custo do arreme-
te! O metal das partes danificadas e sem serven-
tia, segundo estamos informados, vendido a péso,
ultrapassou de muito o montante da oferta em
praca !

(continua)
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A Batalha do Trigo em Santa Catarina
e sua Influéncia Econdmica e Social

C OM a Primeira Exposi¢cao Estadual do Trigo
a realizer-se na cidade de Joacaba, em de-
zembro do corrente ano, € oportuno restabelecer
a verdade desenterrando do esquecimento os ver-
dadeiros pioneiros dessa bzstalha ja quase triunfan-
te. Dizemos quase, porque as forgas ocultas de vez
em quando tentzm ainda algumas investidas.

Os que conhecem os bastidores da histéria,
sabem que ela esta repleta de capitulos onde os
verdadeiros autores sao obscurecidos pela vaidade
dos aproveitadores do esférco alheio.

Conheci em 1925, em Sao Joaquim, a Manoel
Dutra Bessa.

Descendente dos primitivos povoadores do
litoral lagunense, havia, anos antes, galgado a
Serra Geral, atravessado os campos do Planalto
Serrano e etingido o Vale do Urubici, na encosta
da serra, do outro lado.

Ao contemplar aquéle-vale maravilhoso, cujas
terras se prestavam admiravelmente pzra o plan-
tio do trigo, féz como o lendario Capitao Rodrigo
Cambara de que nos fala o maior romancista
brasileiro, Erico Verissimo, no seu magistral ro-
mance “O Tempo e o Vento” que, ao chegar em
Santa Fé foi dizendo: “estou gostando disto aqui,
acho que vou ficar”. E ficou.

Mancel Dutra Bessa era um tipo singular.
Tez bronzeads, palavra fluente, tipo do caboclo
destemido e loquaz, apaixonou-se pela cultura do
trigo e pelo Vale do Urubici.

A povoacao, por ésse tempo, 1920, contava
apenas algumas casinhas de madeira com uns pou-
cos moradores indigenss.

Por sua propria iniciativa e a sua custa, to-
cou-se Bessa para o Sul do Estado, a visitar a
regiao colonial dali, fazendo propaganda do Vale
do Urubici aliciando colonos italianos, alemaes,
poloneses e russos, ja afeitos a cultura do trigo em
suas patrias.

Dentre os primeiros que se sentiram seduzidos
por Bessa, anotamos Jodo Maties Meurer, Ricardo
Kruger, Benevenuto Lorezzetti, Antonio Monn,
Eduardo Dirkzen, Amilcare Zapeline, Pedro Co-
petti e entre os nacionais, Pedro Albino, Antonio
Ramirio Godinho, José Saturnino de Sousa, Be-
lisario Henrique de Oliveira, Hipolito da Silva
Matos, José Gaspar Fernendes, Inacio Saturnino
de Oliveira e outros desbravadores indigenas.

ANTONIO Lucio

Arranjou as primeiras sementes e de colonia
em colonia, perambulava Bessa a ensinar, a dou-
trinar e a estimular o plantio do trigo, sua colheita
e trilhagem, entdo feita a casco de cavalo.

Floresceram os primeiros trigais. Bessa con-
vence aos Irmaocs Ghisoni a instalarem um peque-
no moinho,

Qual novo Dom Quixote, apaixonado pela sua
Dulcinéia, Bessa montava a cavalo e percorria 40
léguas para atingir a Capital do Estado em busca
de sementes, arados e outros auxilios para os la-
vradores. Nas reparticoes, nos cafés, nas barbea-
rias, na rua, onde quer que se encontrasse Manoel
Dutra Bessa, 14 estava éle a falar em trigo e no

Vale do Urubici. Era um obcecado. Teimoso, per--

severante, sozinho, com as suas forcas combalidas
e seus cabedais gastos, nao desanimava.

Consumiu o pouco que tinha e tudo quanto
ganhava na propaganda do trigo nacional.

Alcancavamos o ano de 1926 e Adolfo Kon-
der assumia o Govérno do Estado.

Em 1922 havia participado, no Rio de Janei-
ro, de uma Conferéncia Economica, na qual fora
focalizada uma tese sobre o trigo e extensao e a
produtividade de sua cultura no mundo.

Relatada por um friticultor australiano, estra-
nhava que o Brasil, apresentando condicoes pro-
picias, nao cuidesse de tao importante problema.

E foi assim que ao assumir Adolfo Konder
o govérno de seu Estado, em 1926, resolveu por
em pratica aquilo que de ha muito vinha preo-
cupando seu atilado espirito de bom brasileiro.

Para iniciar a batalha do trigo, nomeou uma
comissao. Esta fracassou totalmente, Adolfo
Konder destituiu-a e assumiu o comando.

Foi quando conheceu Bessa que correu para
a Capital ao ter noticias de que o novo Governa-
dor ia iniciar oficialmente a grande batalha, ja por
éle engajada no sertao de Urubici,

Adolfo Konder lutava para a obtencac e
sementes pois as primeiras que havia adquirido
eram imprestaveis. Bessa informou-lhe que havia
fixado algumas variedades em Urubici, principal-
mente a “Assis Brasil”, com excelentes resultados.

O jovem Governador nao titubeou. Atingiu
Bom Retiro e ali monta a cavalo e depois de 40
quilometros, alcanca o modesto distrito de Uru-
bici. '
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Seus olhos extasiaram-se diante dos lourcs
trigais que se estendiam até o Vale do Canoas.

Vai ao Moinho dos Ghisoni, escolhe s me-
lhores sementes e em cargueiros despacha-as para
Florianépolis.

Inicia entao a sua marcha comecando por Ja-
ragua. Atravessa Sao Bento, Campo Alegre, Itai6-
polis, Mafra, Porto Uniao, Cacador, Rio das Antas,
Perdizes e Joagaba, entdo Cruzeiro do Sul, sendo
éstes Gltimos municipios na regiao Oeste.

Encontrava-se o Oeste Catarinense na sua
fase de colonizacao com a entrada de colonos italos
e teutos vindos na sua grande maioria dos munici-
pios de Guaporé, Bento Goncalves, Caxias e Alfre:
do Chaves, no Rio Grande do Sul, onde ja pratica-
vam a triticultura em pequena escala, pois que a
principio plantavam para uso préprio conforme é
de habito do colono que se dedica a uma cultura,
mas ndo descura das demais. A sua principal ativi-
dade era a criacao de suinos com a cultura do
milho de onde auferiam a sua maior renda, mas
plantando também o trigo, o feijao, a uva, o fumo,
etc. em menor escala.

Adolfo Konder apelou para os colonos no sen-
tido de que plantassem o trigo, lancando o seu
“slogan”: Lavrador de Santa Catarina, planta o
trigo e a felicidade batera a tua porta numa chuva
cantante de graos de ouro.

No primeiro ano, 3 mil toneladas eram colhi-
das. Pouca coisa nos dias atuais, mas muito na-
quela época e diante dos fatores que influenciavam
poderosamente na ardua batalha.

Em 1930 Adolfo Konder terminava seu man-
dato e em 1934 Manoel Dutra Bessa, pobre, esgo-
tado pelo gigantesco esforco despendido em con-
dicGes primarias, numa regidao sem meios de comu-
nicacoes e numa luta para a qual nao contava com
os recursos que a técnica hoje proporciona, morria
em Florian6polis, onde fora em busca de recursos.

E durante alguns anos nao se falou mais em
trigo.

Urubici, que fazia da cultura do cereal-tei
uma das bases de sua economia, continuou a cul-
tiva-lo, mas sem grandes progressos, pois nao tinha
estradas para o seu escoamento e minguava-lhe
toda e qualquer espécie de assisténcia.

No Oeste, pelas mesmas razoes a sua cultura
arrastava-se morosamente.

Em 1938, no govérno de Getilio Vargas, foi
reiniciada a batalha, com um pouco de assisténcia
compreendendo-se a distribuicdo de sementes e a
fixacao de um preco minimo.

Demos um grande salto. De 5 mil toneladas
pulamos para 50.

. Comecaram a ser instalados os primeiros
moinhos nas zonas de producd@o, para sua indus-
trializacdio. Eram ésses moinhos de capitais genui-
namente nacionais, pois que eram na sua quase
totalidade dos préprios colonos e homens do co-
mércio aqui radicados.

Ai vem agora um capitulo negro na historia
do trigo.

As forcas ocultas, que a principio nao acre-
ditavam na nossa capacidade de producao, alar-
maram-se e puseram-se em campo para matar a
lavoura e os pequenos moinhos.

Na época da colheita abarrotavam os nossos
mercados com um produto a preco muito inferior
ao nacional. Passada porém, a safra, impunharn-
nos o seu preco arbitrariamente. Nao ha quem
ignore o cambio negro.

A falta de transporte era outro obstaculo insu-
peravel. Dai o Servico de Expansao do Trigo de-
terminava medidas por onde se via claramente a
influéncia das fércas ocultas. Determinava que
o trigo nacional fésse remetido para os moinhos
sediados no Norte e no Litoral do pais e, os da
zona de producao, deviam moer o produto estran-
geiro. Surgiu entdo o chamado “passeiro do frigo” .
Houve anos em que os moinhos da regiao produ-
tora estiveram fechados; os armazéns abarrotados
de trigo; as pracas sem farinha e os colonos para
ndo sofrerem prejuizo total, engordaram suinos u
trigo.

E assim de uma cajadada matavam dois
coelhos. A lavoura ftriticola e os pequenos
moinhos.

Como era de se esperar, veio o desanimo.
Caiu a producéo.

O governo do General Dutra tenta nova in-
vestida. Mais 14 estavam as forcas ocultas vigilan-
tes e sempre as portarias do Servico de Expansdo
do Trigo contrarias aos interésses nacionais.

Promovemos reuniGes vérias na zona de pro-
dugdo, principalmente em Joacaba. Enderecamos
memoriais contendo sugestdes adequedas preser-
vando os interésses nacionzis. O entdo Secretario
da Agricultura de Santa Catarina, Leoberto Leal,
aqui compareceu e esposou as razoes apresentades
pelos triticultores do Oeste, juntando os seus esfor-
¢os no sentido de se obterem os meios indispensa-
veis a defesa do nosso preduto.

Na tribuna e na imprensa pleiteAvamos uma
série de providéncias que viriam desenvolver e de-
fender a nossa producéo.

: O crédito ao pequeno produtor apareceu por
intermédio da Carteira Agricola do Banco do
Brasil, A principio, dificil, burocrético, quase ine-
xistente. Pleiteamos a sua simplificacdo. Na Con-
feréncia Econdmica das Classes Produtoras, em
Araxa, focalizivamos o tema do crédito agricola
ao pequeno produtor,

.Vieram 0s primeiros resultados favoraveis.
Os financiamentos passaram a ser uma realidade.

O Banco do Brasil, neste Gltimo ano, simpli-
ficou consideravelmente seus processos e zumen-
tou para 50 mil cruzeiros os empréstimos ao lavra-
dor com um minimo de formalidades.

No atual govérno do Presidente Get(lio Var-

gas, comecam finalmente a compreender a reali-
dade.
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O Servico de Expansio do Trigo é entregue
a um homem capaz e honesto e a campanha toma
novo alento.

Tentam o seu afastamento, mas o Presidente
Vargas esta vigilante e nao s6 se recusa a assinar
sua exoneracdo como ainda lhe da mais forca.

Com o crédito veio a assisténcia por meio da
distribuicio de sementes selecionadas e forneci-
mento de méaquinas agricolas.

A colocacao do produto merecia especial cui-
dado pois a falta de trensporte agravava-se cada
vez mais. Como seria possivel levar o trigo daqui
para os moinhos do Norte e do Litoral e como os
da zona de producdo receber o grao estrangeiro?
Entao acertadamente o Servico de Expansao do
Trigo tornou obrigatéria a aquisicao de cotas do
nacional, sem o que nao recebe o estrangeiro,
Pare evitar o “passeio do trigo”, estabeleceu o con-
vénio entre os moinhos fora das zonas de produ-
cao e os desta regiao, os quais moem as cotas dos
primeiros e éstes ficam com as cotas dos filtimos
ajustando-se a diferenca de pregos.

E assim o ano de 1951 correu sem maiores 10-
vidades dando excelentes resultados.

1952 marca o inicio de uma nova era para
a triticultura nacional.

Restabelecida a confianca. a safra, s6 no Oeste
Catarinense, pula de 50 mil toneladas para 200
mil.

Culturas fiscalizadas, fornecimento de maqui-
nas e sementes, crédito facil e rapido, preco minimo
e garantia de colocacao do produto.

Houve ainda uma tentativa de abarrotar no
momento os mercados internos com o gréao estran-
geiro a preco inferior. E a COFAP, ou por inge-
nuidade, ou por outros motivos, ia caindo no conto
nao féra a acdo pronta e alerta do Diretor do Ser-
vico de Expansdo do Trigo.

Ainda ha homens honestos e capazes no
Brasil. Grzgas a Deus!

De lavoura secunddria, passou o trigo a
ocupar lugar preponderante na economia desta
zona. O valor da presente safra é de 500 milhoes
de cruzeiros.

A sua cultura é praticada pelo colono com sua
familia.

A mecanizacao nas zonas propicias teve o seu
inicio.

Digno de mencao é o fato de que os indios
localizados em Xanxeré, numa gleba que lhes per-
tence, — e na qual os especuladores de terras qui-
seram avangar — com a assisténcia de técnicos
do Servico de Trigo, também estdo plantando o
cereal-rei.

E’ pois interessante observarmos que a lavou-
ra triticola exerceu e esta exercendo decisiva e
benéfica influéncia., Constitui uma apreciavel
fonte de renda na nossa balanga comercial; atraiu
o colono italo e o teuto formando nficleos de civi-
lizacao; esta civilizando o indio, dando-lhe traba-
Iho e melhorando suas condicoes de vida, sendo
esta Giltima parte digna de ser ressaltada.

Manoel Dutra Bessa morreu pobre e ignora-
do. Mas a obra que realizou tornou-o digno de
figurar entre os maiores de Santa Catarina.

Tivesse éle sido um medalhdo politico e cer-
tamente o seu nome estaria nalguma rua ou praca.
Mas, nao foi politico. Nao foi um medalhdo. Foi
um simples; um lutador; um desbravador; um idea-
lista. O herdi da batalha do trigo. Deve pois ser
o seu nome arrancado das cinzas do esquecimento
e colocado nos coracoes dos que hoje contemplam
a vitéria do trigo nacional.

A memoria de Manoel Dutra Bessa, a nossa
saudade. O nosso tributo de admiracao. Saudade
e admiragdo de quem conhece o drama do trigo
nacional e que vem também de longos anos bata-
lhando na tribuna, na imprensa, nos conclaves, em
defesa do humilde e esquecido trabalhador rural.

Adolfo Konder vive ainda. E vive em nosso
coragao.
Justica para dois nomes que s@o dois padroes

de virtudes!
W ¥
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A safra de trigo para o corrente ano de 1952,
g6 no QOeste Catarinense é assim estimada :

Chaplech B Sile | v ot 500 mil sacos
Coneordiags sttt s vwaay 20058 "
Joacaba' 5 e i 300 " 2%
Vidalrd Rt ke o 250" i
Cacador o =i Aas 200 ¥
Campos Novos ......... 200 " G
Clapintalip, (Laillaiis e ae 200 " )

ST AngaATSE Fer) v shmiv oiniels e 150537 b
Piratitbalile s cistereeisninise <% 100 * "

atal Vs e oo O et 2.200.000 sacos de 60 quilos

Ao preco minimo de 150 cruzeiros por saco,
temos 330 milhdes de cruzeiros.

Os municipios de Curitibanos, Lajes, Sao Joa-
quim, Pérto Uniao, Canoinhas, Itaiépolis e o Sul
do Estado, também cultivam o trigo, em menor
esczla, mas com possibilidades de consideravel au-
mento, notando-se mesmo um grande impulso.

Chapecé pode atingir, sem muito esférgo, den-
tro de 2 anos, a um milhdo de sacos, pois dispae
de grandes areas de primeira qualidade e muitas
delas propicias a mecanizacéo.

Também os demais municipios do COeste
podem alcancar sensivel aumento, principalmente
agora que contam com a assisténcia bastante acen-
tuada.

De cultura secundaria, passou o trigo a ocupar
preponderante lugar na economia desta regiao.

No Oeste, é plantado na sua maioria pelo co-
lono italo-brasileiro, o qual, além da parte comer-
ciavel, retém sempre uma boa quantidade para
seu consumo, sendo o péao o seu principal alimento.

E’ notavel a diferenca da crianca da zona
rural desta regiao com a de outras zonas. As daqui
sao fortes, coradas, bonitas, contrastando de um
modo chocante com as das zonas de outros Esta-
dos, segundo pudemos observar.
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O elemento indigena desta regido é tdo bom
triticultor quanto o italo ou o teuto-brasileiro. Até
os indios do toldo de Xanxeré plantaram trigo
neste ano, sob a fiscalizacao e orientegdo do Ser-
vico de Expansao do Trigo.

O que é digno de notar é que, o trigo, nesta
regiao, nao constitui monocultura, pois cutros ce-
reais sdo cultivados em grande escala, como ©
milho, o feijao, etc.

Estdo localizados no Oeste Catarinense 35
moinhos com uma capecidade de moagem diaria
de 30 a 600 sacos, sendo que predominam os de
capacidade média.

Eis ai mais um importante fator de equilibrio
economico-social, pois que nao se acham concen-
trados em um s6 municipio bem como séo vArios
0s proprietarios.

Sdo inaugurados no Oeste armezzéns com
camara de expurgo, para depgsito do trigo em grao
e localizados em Cacador, Videira, Joagaba e Con-
cordia e Lajes no Planalto Serrzno.

Achzm-se projetados silos com capacidade
para 5 mil toneladas, em Joacaba e Videira, me-
diante financiamento da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos,

Se o Servico de Expansio do Trigo dispuser
de recursos adequados e continuar & prestar a sua
assisténcia, como vem fazendo, podemos prever,
para dentro de um quatriénio, colheitas de 500 mil
toneladas no Oeste Catarinense,

O servigo de transporte merece cuidados espe-
ciais, apesar de dispor de armezzéns e silos, para
o escoamento da farinha.
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Obras de Saneamento

ERVICO relevante de satide ptblica, as obras

de abastecimento dagua e drenagem dos es-
gotos representam, para qualquer aglomeracédo hu-
mana, uma condicao de vida essencial.

Problema de técnica e de sociologia, tem de
ser examinado pelo poder publico, por ambas as
faces.

Do lado técnico, as dificuldades de mais vulto
sao o custo das obras e o seu funcionan:ento.

Até aqui tem-se dispensado uma atencéo rela-
tiva, na consecucao des obras de saneamento das
cidades, encarando-as como uma construcao co-
mum, para a qual os governos limitam-se a obter
a verba necessaria, a fim de contratar a instalacao
com uma emprésa construtora especialista.

Construidas as obras com maior ou menor
rigor da técnica, conforme a escolha do executante,
passa esta aparelhagem ao dominio de uma repar-
ticdo pablica, ndo raro profana no assunto ou ina-
bil para bem conduzi-la,

Sdo numerosos no pais os exemplos de insta-
lacGes de agua e esgotos mal conduzidos e mesmo
degradadas em sua conservacdo e funcionamento.

A reparacao déste grande mal sera relativa-
mente facil, com o estudo e experimentacao da
modalidade de contratar, que aqui sugerimos, sob
a dupla designacdo de “conducdo técnica” para
a fase de construcao e de “contrato de administra-
cao” para o periodo de funcionamento.

CONDUCAO TECNICA

Esta pratica profissional a que os engenheiros
denominam de “conducd@o técnica” consiste essen-
cialmente em tomar tédas as providéncias e pre-
ceacoes para que na execucdo de uma obra nada
falte que possa prejudicar a sua marcha, a eficién-
cia da execuc@o, o rendimento do trabalho, me-
diante uma organizacao racional de tédas zs tare-
fas, desde o abastecimento, a movimentacdao do
pessoal, até o pagamento dos impostos.

Para o caso perticular das obras de sanea-
mento € necessario recorrer sempre a empréesas
especializadas, que se encarregardao de organizar
o quadro técnico necessario a conducdo racional
das obras, mediante a modalidade aqui sugerida.

Nesta forma particular de contratar, conju-
gam-se melhor os interésses da técnica e da pro-
priedade das obras a executar.

O profissional “condutor técnico” age em
nome do proprietario, que na hipotese em apréco
sera a cidade.

LAURO BORBA

Esquema

— Um esquema geral da organizagdo pro-
posta, abrange as partes a seguir enumeradas.

ABASTECIMENTO DA OBRA

M aterial

Estimativas
Concorréncias
Pareceres
Calculo do custo
Transportes

Almoxarifado

Depésito
Recepcio
Conferéncias
Escrituracao
Entrada
Saida
Devolucao
Saldos

EXECUCAO

Conducao técnica
Operarios
Horario
Ponto
Fiscalizacao
Subempreiteiros
Tarefeiros

Administracao
Contabilidade
Correspondéncia
Leis Sociais
Folhas
Pagamento
Estatistica
Relatorios parciais
Relatério final.

Para cada um dos elementos acima indicados
desta organizacao, a emprésa contratada agira
como se segue :

ABASTECIMENTO DA OBRA

Estimativas — De posse do projeto e das es-
pecificacoes da obra, os engenheiros e seus auxilia-
res com experiéncia do assunto, preparam uma re-

—_— .
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lacao estimativa do volume, variedades e qualide-
des do material necessarios.

Concorréncias — ApoOs 0 exame e aprovacgao
da estimativa pelo proprietario, passa-se a fase das
concorréncigs, durante a qual serdo dirigidas con-
sultas as principais emprésas fornecedoras, comer-
ciantes e fabricantes, dos artigos bem especificados,
a adquirir.

Pareceres — De posse das respostas obtidas
sobre as consultes, sera feito um cuidadoso exame
des mesmas, emitindo-se um parecer contendo
apreciacoes sobre os precos, qualidades, variedades,
prazos de entrega, etc. O parecer concluira pela
indicacdo do material preferivel, em face das con-
sideracoes decorrentes da natureza e valor da obra
em perspectiva.

Célculo do custo — Uma vez aprovadas as
conclusdes do parecer, procede-se entao ao calculo
definitivo do custo do material a ser empregado.
Fica-se entfo habilitado ao fechamento de contra-
tos, para o abastecimento da obra.

Transportes — O problema do transporte de
material serda igualmente resolvido em harmonia
com os interésses do proprietario, que podera faze-
lo diretamente ou por intermédio da condutora,
mediante a previsao de custo para cada ceso.

Almoxarifado — Uma vez resolvida a aquisi-
cdo do material, procede-se 4 organizacao de um
Almozxarifado, conforme as normes seguintes:

Deposito — Um deposito de material sera
estabelecido no local da obra, convenientemente
abrigado no que for necessario e em condicoes de
se poder estabelecer um servico de pronta recep-
cao e entrega, bem como de escrituracao, como
convém, '

Recepcao — Uma vez adquirido o material
sera o mesmo transportado para o depdsito, ha-
vendo ai um cuidadoso servico de recepcao do ma-
terial, a constatar a obediéncia ao que houver sido
especificado nos respectivos pedidos.

Conferéncia — Toda vez que se verificar a
necessidade de uma conferéncia sébre a nctureza
do material fornecido, isto sera procedido por de-
terminacdo do superintendente do material, a quem
esta subordinado o Almoxarifado.

Escrituracao — Uma escrituracao apropria_da
£0 servico de Almoxarifado sera mantida em dia,
e tanto quanto possivel modernizada pelo sistema
de fichas.

Entradas — Toda a entrada de material no
Almoxarifado sera precedida das anotecoes neces-
sarias ao servico de contabilidade do mesmo.

Saida — A saida do material para as obras
dependera sempre de requisicao do escritério edmi-
nistrativo, subordinado & conducao técnica e prece-
dida das anotacoes de coutabilidade, antes da en-
trega.

Devolucao — Qualquer devolucdo de mate-
rial excedente de parte da obra, serd processada
Mmediante arrolamento procedido por quem devol-
Ve e conferéncia do Almoxarifado.

i '

Saldos — Do material devolvido e sem apli-
cacao posterior na obra, far-se-do anotacdes espe-
ciais, considerando como saldos éstes excedentes,
que sao destinados a um estoque, devidamente es-
criturado e para aplicacdes futuras.

EXECUCAO

Na fase de execucao cabe zo Condutor Téc-
nico a supervisaio competente da parte técnica e
um servico administrativo eficiente, capaz de rela-
tar a obra em todos os seus estagios.

Operérios — O escritério de “conducio técni-
ca” da obra procedera preliminarmente a uma in-
vestigacao sobre os operarios a contratar, tendo
em vista a natureza do trabzslho em cada especia-
lidade. Isto permitirdA uma zvaliacdao do custo da
mao-de-obra, Relatado éste custo sera comparado
e adicionado ao parecer sobre o valor do material .
Os dois valores adicionados aos 6nus de adminis-
trecéio, impostos, leis sociais e administracdo do
trabalho intelectual, dara lugar ao calculo do orca-
mento definitivo.

Horario — O horario de trabalho tanto nor-
mal como excepcional sera prefixado pelo “Con-
dutor técnico”, cumprida a legislacdo respectiva.

Ponto — Um sistema especial: de ponto por
fiches com a divisdo em quartos do dia de trabalho
sera rigorosamente executado, ndo s6 em relacao
aos pagamentos, como observancia da lei do re-
pouso remunerado e para efeito de estatistica do
tempo empregado na construcao e coatrole das
previsoes.

Fiscalizacao — Um servico especial de fisce-
lizacdo sera mantido pela conducao técnica da
obra, por meio de anotagées sébre a conduta dos
contratantes e mediante contratos de locacdo de
Servicos.

Subempreitadas — Quando convier e com
anuéncia do proprietario. parcelas da obra pode-
rdo ser confiadas a operarios especializados, me-
diante contrato de locacdo de servico e fiscalizacdo
imediata do “condutor”.

Terefeiros — E' o caso particular de confiar-
se a operarios mais habeis de tarefas bem defini-
das, pelo engenheiro-condutor e remuneradas por
unidade de servico efetuado.

Administracao — O corpo administrativo.
subordinado ao mesmo sistema, desempenha as
suas funcoes como se segue :

Contabilidade — Um servico regular de con-
tabilidade de tédas as operacées financeiras envol-
vendo a construcdo, sera mantido em dia e pdsto
sempre a disposicao do interessado.

Correspondéncia — Além da confeccao de
téda a correspondéncia trocada sébre a obra, esta
divisao tera em dia um arquivo cosipleto com as
respectivas duplicatas, que constituirdo anexos do
relatério final da obra.

Leis Sociais — A observancia des Leis Sociais
no que se referir aos direitos operarios, ficara tam-



40 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1952

bém a cargo do servico de administracdo e man-
tido rigorosamente em dia.

Félhas — A confeccao de félhas dependentes
das respectivas fichas de ponto, sera prepzrada no
escritério administrativo e também em duplicata,
para efeito do pagamento e do arquivo.

Pagamento — A operacao de pagamento
tanto de salarios, como de honorarios e de com-
pras, sera executada pelo escritério administrativo
com os respectivos comprovantes, cujas ordens
constituirao também anexos do relatério da obra.

Estatistica — Um servico de estatistica sera
feito, nao s6 no que diz respeito ao rendimento do
trabalho, como ao seu custo, de tal sorte que o rela-
torio possa registrar os resultados alcancados com
o método de conducao técnica posto em pratica.

Relatorios — A natureza especializada das
obras em suas varias partes, condiciona a uma
prestacao de contas periddicas, sobre a sua marcha,
mediante relatorios parciais para conhecimento da
administracdo municipal que representa a proprie-
dade. :

Impoe-se também um relatério final de en-
trega pela necessidade de um conhecimento deta-
lhado de tédas as solugoes adotadas e bem assim
o seu custo real.

Desta forma nenhum detalhe da construcéo,
da administracio e mesmo do abastecimento da
obra, tera escapado, a mais ampla e completa fis-
calizacdo do interessado.

FUNCIONAMENTO

Completada a parte construtiva e posta a ins-
talacdo a funcionar, resta saber de que modo po-
derd a mesma ser conduzida, com o cuidado e o
conhecimento necessérios, a fim de bem servir e
conservar-se. '

O bom conhecimento de um servico de agua
e de esgotos sanitarios de uma cidade, depende de
uma boa conducao técnica e zélo pela sua conser-
vagao.

A competéncia técnica e os cuidados de um
interessado, é o que se pode conciliar, com a moda-
lidade de contratar, a que denominamos aqui de
“Contrato de administracéo”.

CONTRATO DE ADMINISTRACAO

Baseia-se esta forma de contratar, no fato de
ser entregue o servico de manutencio e funciona-
mento das obras de engenharia sanitaria a um
grupo representado por uma firma técnica ou es-
critério de engenharia especializado, para tel fim
contratado.

O contratante torna-se um administrador au-
tonomo, de tédas as obras constantes da adminis-
tracao que lhe for confiado, dirigindo-a em seus

diversos aspectos, técnico, econémico e financeiro.

Desta forma o que constitui objeto do con-
trato, € a propria capacidade técnico-profissional

do zdministrador e nao a exploracao economica da
instalacéo.

O govérno proprietario de uma réde geral de
agua e esgotos de qualquer cidade, toma ao seu
servico por meio de um contrato, um corpo admi-
nistrativo, que se organiza sob a direcdao de um
Administrador convenientemente escolhido por sua
capacidede profissional, na especialidade de que
se trata e pelos conhecimentos revelados nos mo-
dernos processos de organizacao racional do tra-
balho.

Por forca das clausulas contratuais convenien-
temente estudadas, o Administrador fica investido
da total responsabilidade pelo bom funcionamento
do servico que lhe for confiado. O contrato asse-
gura-lhe a independéncia de movimentos necessa-
ria ao bom cumprimento do seu dever.

Esse corpo administrativo obtido pelo “con-
trato de administracédo”, participa do conceito atual
dos oOrgdos paraestatais. Dotado de autonomia
administrativa, trabalhando em paralelo com o
poder pablico e por delegacao déste, possui assim
as caracteristicas dominantes dessa moderna
férmula pela qual o Estado exerce atividades que
poderiam ser da iniciativa privada.

Para o fendmeno técnico de que nos ocupa-
mos, a nomeacdo de diretor é substituida pelo con-
trato de um profissional administrador e o regula-
mento toma a forma de um caderno de encargos.

Receita e despesa — Far-se-4 uma estimativa
da receita e um orcamento da despesa, para o pe-
riodo de um ano.

A receita sera proveniente das taxas estabele-
cidas pelo poder piablico para os servicos presta-
dos: ou da execucdo de obras por conta de parti-
culares.

A despesa sera calculada para um plano anual
de servicos, compreendendo o material necessario
e o pessoal tanto técnico como administrativo, ca-
pacitado para sua execugdo. Trés serdo pois as
parcelas principais da despesa, a saber :

verba destinada ao pessoal do corpo admi-
nistrativo;

verba destinada ao material para as obras e
expediente;

»

verba destinada a conservacdo de tudo que
estiver a cargo da administracéo.

Remuneracao — Entendemos ainda como ca-
racteristica: promordial dessa modalidade de con-
tratar, a forma de remuneracdo. Esta se baseia
no critério de uma percentagem sobre a receita do
servico administrativo.

A razdo principal désse critério é a melhor
conjugacdo dos interésses em jogo, de um lado a
cidade como proprietéria da instalagdo administra-
da, do outro o Administrador como seu preposto.

A receita é estimada segundo o célculo de
taxas a adotar. Tanto a receita como a despesa
sao prefixadas em quadros anuais, sujeitos a exame
e aprovacdo dos 6rgdos componentes.
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Igualmente quanto ao pessoal técnico e admi-
nistrativo, um quadro define com precisdao a sua
quantidade e categorias.

O contratante recebe pera remuneracao do
seu trabalho, uma percentagem calculada sobre a
receita bruta e variavel em funcao desta receita,
a partir de um valor minimo prefixado.

Nesta modalidade de contrato o que se obser-
va com facilidade é a conjugacédo entre os interés-
ses do administrador e as boas condicoes de rendi-
mento da obra administrada. A dependéncia re-
muneradora da receita estimula o zélo por esta, o
que torna mais eqiiitativo o regime da cobranca de
taxas e mais eficaz a defesa do patrimonio. E' a
mais perfeita modalidade de contratar servico
administrativo, por ser a que afasta de modo mais
completo o antagonismo dos interésses em jogo.

E' também um meio de evitar oportunidades
para as praticas que atentem contra os preceitos
da ética profissional, considerada assim como o
fator primordial nas relagoes entre contratantes e
contratadores.

Uma completa regulamentacdo dos servicos
abrangidos por um “contrato de administracéao”,
figura entre as obrigacoes do contratante, sendo re-
digido e aprovado por ambas as partes.

Tal regulamento prevé as exigéncias de con-
ducao dos servicos, sua fiscalizacao, aprovacoes,
obras novas, extensao, execucoes por conta de ter-
ceiros nas instalacoes domiciliarias e finalmente
uma instancia de recursos para os casos de diver-
géncias.

Ao recorrer, por éste meio, ao servico especia-
lizado de emprésas privadas, estimula-se a exis-
téncia dessas emprésas tdo necessarias ao pro-
gresso do pais, ao mesmo tempo que os departa-
mentos oficiais do servigo ptblico se poderdo re-
servar para as funcoes superiores dos planos gerais
de administracao, de pesquisas e de exigéncias nor-
mais sGbre a observéancia dos contratos, a cargo de
organizecoes técnicas, postas ao seu servico.

Assim a administracao publica podera sempre
aliar-se a uma elevada técnica na conducdo dos
seus servicos, sem prejuizo da sua autorideade e
atenuadas as suas falhas de atuacéo direta.
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Lt b OF

Aspectos e Diretrizes Gerais

p e By

da Racionalizacdo Administrativa
; na Itdlia
‘

Ligeiras Indicagdes s6bre a Reforma Administrativa

Jagtd

ROBERTO LUCIFREDI
(Trad. de Néa Lopes Monteiro)

i S T

A “Revista do Servico Publico” and Technical Assistance Programs

It resolveu iniciar, em cardter. perma- (Knocke Round-Table, Belgium 6-9,
P nente e sistematico, a divulgacao de June, 1952).
i informacées e de trabalhos especiais Além dessa conferéncia, cuja tra-
;;ﬁ relativos ao movimento internacional ducéo portuguésa sera brevemente pu-
¥ no a‘mbifo.das ciéncias admfm'straffvas blicada pela Revista, teve o Dr. Ari-
I__ e das_ atividades de re)l'orma e raciona- zio de Viana oportunidade de apre-
i hz?gao levadas a efeifo nos diversos sentar outras coniribtiicoes pessoais.
b paises. ; Uma das personalidades mais em
# Pretende a “Revista do Servico evidéncia atualmente, no Instituto In-

‘Phblico” maniter o8 seus leifores bem : ternacional de Ciéncias Administrati-
5 informados sobre as iniciativas ou vas é, certamente, o Prof. Roberto
) ocorréncias de maior importancia tan- Lucifredi, que acaba de enviar ao Di-

{o no campo técnico-cultural como nos retor-Geral do D.A.S.P. um dos seus

proprios dominios da atuagdo concre- mais valiosos trabalhos.

ta do Estado através das realizacoes Atendendo a oportunidade e im-

objetivas dos Governos ou Entidades portancia intrinseca das informacoes

mais importantes. ¥’ : do Prof. Roberto Lucifredi, resolveu

a “Revista do Servico Publico” divul-
gar-lhes um Sumadrio, em traducao da
Srta. Néa Lopes Monteiro. (N.R.)

Assim é que, por intermédio da
Secédo Brasileira do Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas en-
confra-se a “Revista do Servico Publi-
co” devidamente articulada com per- DIRETRIZES GERAIS DA REFORMA DA ADMINISTRA-
sonalidades de grande expressao téc- CAO PUBLICA ITALIANA
nica, cultural e profissional dos varios P

it losiTatiat i RELIMINARMENTE tracou o Prof. Rober-

O Brasil é uma das nagoes inte- to Lucifredi em sua Exposicdo um rapido es-

grantes do Instituto Internacional de quema dos estudos mais importantes sobre admi-
Ciéncias Administrativas, comparecen- nistracio governamental até hoje realizados na
do aos Congressos promovidos por essa Italia, procurando, ao mesmo tempo, apurar o que
instituicdo, tomando parte ativa nos a opinido publica italiana espera de uma reforma
trabalhos peculiares a essa Entidade, administrativa. Em seguida o Prof. Lucifredi es-

contribuindo para sua manutencdo e

L 2 Sy bogou os principios normativos em que se deve
prestigiando-lhe as atividades técnico-

basear a acao para a reforma, apreciando o traba-

culturais. lho levado a efeito pelo “Bureau” encarregado do
Ainda recentemente, como Dele- assunto, o qual, sob a direcdo do Vice-Presidente
gado do Brasil 4 Mesa-Redonda In- do Conselho dos Ministros e de um dos Subsecre-
ternacional de Knocke, Bélgica, com- tarios da Presidéncia do Conselho esta incumbido
pareceu, especialmente convidado, o de coordenar, estimular e dirigir os estudos, inicias
Dr. Arizio de Viana — Diretor-Geral tivas e providéncias referentes a pretendida re-
; do D.A.S.P. — que pronunciou uma forma nos diversos setores.

y conferéncia de grande repercussac Na opiniao do Prof. Roberto Lucifredi torna-
sébre tema prefixado pela alta dire- se necessario, antes de tudo, renunciar ao projeto
cao do Instituto de Bruxelas — Orga- utopico de efetuar uma grande reforma total; ao
nization of Central Offices and Coor- contrario, impoe-se proceder por etapas, procuran-
dinating Procedures required for the do-se resolver um problema de cada vez, — con-
Conduct of Economic Development siderado cada problema, todavia, sob o aspecto

'
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unitario, em funcao de uma solucao por atingir,
antecipadamente planejada. Cada solucdo pressu-
poe medidas variadas que se devem articular num
conjunto organico e bem equilibrado.

Admite o Prof. Lucifredi, ainda, que, para
atingir-se o objetivo visado, a atuacao dos respon-
saveis pela Reforma se deve operar ao mesmo
tempo, tanto no dominio legislativo, — pela modi-
ficacao das leis em vigor, — como no proprio
ambito de execucao das referidas leis, para sua
melhor aplicacio em relacdo aos propositos da
reforma.

A acdao para a reforma deve ser conduzida
por quatro diferentes caminhos :

a) reorganizacao da estrutura dos orgaos
administrativos (problemas da distribuicgo das di-
versas competéncias);

b) reformas da organizacao do pessoal pro-
posto para as reparticoes administrativas (proble-
mas de recrutamento do pessoal, de sua condicado
juridica e de sua condi¢ao econdomica);

c) renovacao dos processos de atuacao
administrativa (problemas de simplificacao da
processualistica geral e da reforma processualistica
particular);

d) modernizacao, simplificacao, aperfeicoa-
mento dos textos legislativos (problemas dos tex-
tos Gnicos e da codificagao).

Tendo sempre presente essa distribuicao dos
diversos problemas por resolver, o Prof. R. Lu-
cifredi demonstrou, separadamente, em primeiro
plano, a acao desenvolvida e a ainda por desen-
volver no dominio legislativo, e, nos planos subse-
giientes, a acao executada ou suscetivel de ser
levada a efeito no dominio das leis vigorantes.

Destarte, no que se refere ao primeiro setor,
— reformas da estrutura dos 6rgéos administrati-
vos — foi prevista a lei sobre as atribuicoes dos
orgaos governamentais — inclusive a lei sobre a
Presidéncia do Conselho dos Ministros. Outras
leis virdao em seguida, relativas ao ntimero, as atri-
buicées e a organizacao dos Ministérios, consoante
as regras estabelecidas pela nova Constituicao
Italiana.

Entretanto, até o momento em que o proble-
ma do namero dos Ministérios, — problema de
natureza essencialmente politica — tiver uma so-
lucdo adequada, o organismo responsavel pela re-
forma cuidou de propor somente as modificacoes
legislativas que ndo dependem, a rigor, de decisoes
politicas, (Esta, neste Gltimo caso, o numero de
Ministérios) . Nestas condicoes, foi possivel obter
a supressao de diversos orgaocs de Estado e de de-
terminados estabelecimentos cuja funcao se de-
veria .considerar superada, por efeito das mudan-
cas politicas do Pais. Obteve-se, também, um novo
projeto de lei sébre a participacao do Tribunal de
Contas no contréle dos estabelecimentos piublicos
€ privados, para os quais o Estado, via de regra,
concorre; expediram-se, ainda, oportunas instru-
¢oes aos varios Ministérios, compelindo-os a uma
reorganizacao integral dos respectivos servigos e

utilizacdo das faculdades de delegacao legislativa;
enfim, foi previsto um importante projeto de lei
sobre a descentralizacao administrativa considera-
da sob o duplo prisma da descentralizacao buro-
critica e autarquica.

Relativamente ao segundo setor, — reformas
da organizacdo do pessoal nos diversos servicos da
Administracao, — sempre no dominio legislativo,
foi proibida a admissao de pessoal novo ou adven-
ticio em téda a administracdo puablica; o aumento
dos atuais quadros fol sobrestado enquanto os ser-
vigos de cada Administracio nao estivessem devi-
damente reorganizados; um projeto de lei fixou,
outrossim, a idade de 65 anos como limite para
a aposentadoria dos servidores publicos; um outro
projeto de lei estipulou facilidades em favor dos
dependentes publicos, adventicios ou enquadrados
em grupo, com o fim de facultar sua saida volun-
taria da Administracao Publica. A entidade en-
carregada de promover a reforma elaborou, ade-
mais, um projeto de lei acérca da condicao juridica
dos funcionarios dirigentes, providéncia essa ver-
dadeiramente inovadora, eis que engloba novos
principios, adaptando-se melhor as necessidades -
da pablica administracdo e aos anseios dos fun-
cionarios.

Medidas legais foram, ao mesmo tempo, pre-
vistas em relacao a todos os servidores integran-
tes dos quadros do servico piublico. Um projeto
de lei cogitou de proporcionar aos veteranos medi-
das assistenciais diversas, extensivas ao pessoal
em atividade. Elaborou-se um outro projeto des-
tinado a coordenar e recolher, em um tnico texto,
os dispositivos legais dispersos sobre pensdes civis
e militares.

Com relacao ao terceiro setor — reformas da
processualistica administrativa, — cumpre lem-
brar, sobretudo, o projeto de lei geral sobre a
administracao publica visando, precipuamente,
eliminar litigios e simplificar todos os processos
elaboradores do ato administrativo, mediante esta-
belecimento de principio mais claros e unifor-
mes. Em adiantada fase de elaboracao, ha, ainda,
outras medidas de carater geral, tais como: a re-
forma da lei sobre contabilidade geral do Estado;
a modificacao do sistema de controles externos e
internos dos atos administrativos; a reforma do
direito administrativo; a revisao da matéria ligada
As expropriacoes no interésse piiblico; reexame da
legislacdo especifica definidora das relacoes espe-
ciais e responsabilidades do Estado e seus agentes;
um projeto de lei especial para acelerar o processo
de liquidacao das pensoes. No que tange ao pes-
soal assalariado ja foi aprovada uma lei organica
mais adequada.

Quanto ao quarto setor — modernizacao.
simplificacdo e interpretacao de textos legislativos
— o Prof. Roberto Lucifredi poe em evidéncia a
importancia e a urgéncia das providéncias toma-
das nesse dominio. Medidas tanto mais impor-
tantes quanto é certo que em face dos recentes
eventos politicos da Italia, a legislacao em vigor
apresentava, em muitos setores, um aspecto legis-
lativo verdadeiramente caético.
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Para facilitar a tarefa do legislador, preconi-
zou-se o recurso ao sistema da delegacéo legisla-
tiva, na conformidade do artigo 76 da Constitui-
cao Italiana, com a colaboracdo de uma limitada
Comissao de Parlamentares. Em sua quase tota-
lidade os textos legislativos basicos careciam, efe-
tivamente, de uma revisao coordenadora e simpli-
ficadora.

As leis vigentes, em cada um dos setores fun-
damentais acima mencionados, sentiram, desde
logo, o impacto da reforma ocasionando resultados
imediatos e importantes; muitas Administracoes
apressaram-se em seguir as sugestoes e diretrizes
dadas pela Presidéncia do Conselho dos Ministros
e pelo 6rgdo especial da Reforma.

Com referéncia & orgenizacao administrativa,
os melhores resultados foram prontamente alcan-
cados com a delegacdo da faculdade de assinatura
e despacho de papéis da parte do Ministro zos
Subsecretarios de Estado e aos diversos Chefes
dos Servicos. Operou-se, com semelhante descen-
tralizacdo, um descongestionamento auténtico.

Foi possivel simplificar de maneira decisiva
as relacoes entre os Orgaos centrais e periféricos.,
A descentralizacdo de funcoes e sua readaptacio,
bem como o entrosamento racional entre os dife-
rentes o6rgaos centrais — mediante contatos mais
sensiveis e diretos, reunides mais freqiientes e pe-
riodicas entre os varios chefes de servigos, — cons-
tituem uma tendéncia cada vez mais imperiosa
na administracéo italiana.

No campo da administragdo de pessoal, tor-
nou-se necessario redistribuir os empregados se-
gundo uma mais precisa consideracdo das atitu-
des de cada um déles e de acordo com as necessi-
dades’ dos diversos servicos a que sao destinados.
A experiéncia demonstrou que o Estado deve cui-
dar melhor da preparacao do pessoal a seu ser-
vico, pela instituicao de cursos de aperfeicoamen-
to, selecdo mais rigorosa nos concursos e nas pro-

- mogdes. Revelou-se indispensdvel a melhor defi-

nicao do problema dos horarios de servico e das
relacGes com o publico, tornando-se imperativa
uma proibicdo generalizada no sentido que os
funcionarios ndo sejam distraidos por outras tare-
fas, durante as horas destinadas ao servico pu-
blico.

Ainda no campo da administracao de pessoal
julgou-se conveniente estimular a mecanizacio dos
servicos, e promover uma utilizacdo mais criteriosa

e confortavel dos instrumentos. Deve o Estado
por a disposicao dos funcionarios todos os apare-
lhos modernos, objetivando facilitar-lhes o exer-
cicio das funcoes ou o desempenho dos respectivos
cargos.

A respeito dos processos de atuacdo zdminis-
trativa, sdo grandemente animadoras as possibili-
dades de simplificacao do trabalho em tddas as
suas fases e niveis, principalmente no tocante as
comunicacoes e a documentacdo dentro do obje-
tivo geral de racionalizacao das praticas adminis-
trativas.

As medidas nesse setor visam, primordialmen-
te, a obtencao de um mais rapido desenvolyimen-
to de téda acao administrativa,

Extremamente importante nos servigcos publi-
cos é a redacao esclarecida dos textos legislativos,
os quais devem ainda ser oportunamente coorde-
nados em colecoes atualizadas e simplificadas para
o uso das reparticoes dependentes dos diversos
Ministérios e do pablico em geral.

A coordenacdo e publicacdo de instrucoes e
de circulares interpretativas; o recolhimento das
diretrizes da jurisprudéncia sébre certos pontos
debatidos na aplicacao de leis; a redacé@o e a ampla
utilizacao de formularios para os assuntos freqiien-
tes contribuirdo, necessariamente, para facilitar os
encargos daqueles que devem interpretar as leis.
Poderao, destarte, desaparecer iniimeros atrasos ou
faltas que freqiientemente irritam o ptblico.

O Prof. Roberto Lucifredi conclui testemu-
nhando sua confianca na reforma, a qual nao con-
siste no empreendimento de algo utopico; a refor-
ma preconizada é, antes de tudo, um fato com-
plexo do qual decorrem importantes resultados
concretos, se se deseja firmemente conduzi-la a
bom término.

A fim de que essa reforma obtenha hoje, na
Italia, éxito integral, houve uma conjugacdo de
fatores e elementos necessarios: o material reco-
lhido através dos estudos juridicos empreendidos;
a ansiosa e viva expectativa da opinido piiblica e
dos clientes do Estado; a disposicao favoravel do
Parlamento e a autoridade do Vice-presidente do
Conselho dos Ministros, autoridade designada para
a delicada missao de reformar a Administracao
Pablica italiana, responsavel, alias, pelo seu éxito.
(V. “CIVITAS”, n.° 4, abril, 1952 — Roma).
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Alguns Aspectos da Reforma Adminis-
trativa do Hospital da Santa Casa
da Misericordia de Santos

AREFORMA administrativa da Santa Casa de
Santos, cujas linhas gerais se encontram con-
substanciadas no Regulamento do Hospital apro-
vado pelo Conselho Deliberativo da Irmandade,
por constituir um trabalho de cunho acentuada-
mente técnico, muitas vézes nao é bem compreen-
dida entre os que nao estao familiarizados com os
principios de organizacdo que a presidiram.

Com o objetivo nao s6 de trazer alguns escla-
recimentos sbbre o assunto mas principalmente
como subsidio aos estudos de organizacdo hospi-
talar que se vém desenvolvendo em nosso pais,
principalmente no Estado de Sdo Paulo, analisa-
remos alguns de seus aspectos, rigorosamente den-
tro do campo da técnica de organizagao.

O processo organizador, em sua primeira fase
— o levantamento — néo pode, a nosso ver, limi-
tar-se a simples coleta e analise fria de dados sébre
os quais deve basear-se o planejamento.

O organizador tem necessidade de sentir o
problema de modo direto e prolongado a fim de
identificar com seguranca os defeitos e suas causas.

Por assim entender é que somente depois de
seis meses de observacao diaria e permanente do
funcionamento da Santa Casa, déle participando
ativamente como elemento de “staff” de seu Pro-
vedor é que apresentamos a primeira medida, base
de organizac@o de qualquer emprésa — a esfrutura
organizacional, que a nosso ver melhor se adap-

tava ao caso de organizacao em estudo.

E’ principalmente desta fase da reorganiza-
¢ao da Santa Casa que vamos tratar no presente
trabalho.

Ao se preparar o “frame work” através do
qual devera fluir a autoridade deve o organizador
ter em vista certos principios de organizacao, tais
como : “unidade de comando”, “delegacdo de au-
toridade”, etc. a fim de evitar que a autoridade
do primeiro nivel, isto é, o chefe-geral da emprésa
fique sobrecarregado com atribuigbes que podem
ser executadas em nivel inferior e que impedem

‘a Direcdo-Geral de se dedicar as atividades prin-

cipais da emprésa; que haja conflitos de autori-
dade com as ordens emanadas de diversas autori-
dades incidindo sébre um mesmo campo; que OS

J. Saby NEeTO

esforcos dos diversos setores da emprésa sejam
dispersados por falta de conjugacao,

Do mesmo modo, nao pode o organizador se
esquecer, mormente em se tratando de uma orga-
nizacao hospitalar, a necessidade de fazer com que
as ordens, no seu percurso através das linhas de

autoridade, adquiram os atributos que garantam

a sua execucao eficiente.

Ao iniciarmos o trabalho de reorganizacio da
Santa Casa de Santos estava assim estruturada a
autoridade. (Vide grafico da pag. 46).

As ordens emanadas das diversas autorida-
des incidiam na administracao hospitalar sem qual-

" quer definicao do campo jurisdicional com todos

os inconvenientes dai decorrentes.

A confusao e os conflitos mais se acentuavam
entre os setores da Mordomia e da Diretoria Cli-
nica cujas autoridades freqiientemente interferiam
no setor da outra.

Além disso os 6rgaos de administracao-geral,
que constituem o “instrumento de trabalho” da
administracao, encontravam-se sem atribuicoes de-
finidas e muitos déles desprovidos da autoridade
necessaria a execucao das tarefas a éles confiadas.

Tais violacoes de principios basicos de orga-
nizacao necessitavam de ser corrigidas inicialmen-
te para que se pudesse pensar no funcionamento
do hospital.

Duas soluces se apresentavam: 1.°) substi-
tuir, no primeiro nivel de autoridade, a direcdo
coletiva pela singular reduzindo-se o érgao diretor
da Irmandade a 6rgdo meramente fiscal; ou, 2.°)
intercalar, entre o nivel superior e o de execucéao,
um terceiro nivel de autoridade.

A primeira solugdo apresentava as seguintes
desvantagens :
1) dificuldades, naturalmente, decorrentes

de uma reforma radical, alterando a organizagao
tradicional;

2) enfraquecimento do contrble por parte
do o6rgéo realmente responsavel pela vida da
Irmandade, cujos membros sdo os depositarios da
autoridade administrativa e representantes legiti-
mos da Irmandade. E’ demais conhecida a inefi-
ciéncia dos organismos fiscais. A fiscalizagdo s6
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se torna efetiva através da administracio perma-
nente. O afastamento do 6rgao diretor da Irman-
dade para funcoes fiscais enfraqueceria a vigilan-
cia administrativa vital em organizacoes como a
em apréco, além de transferir toda a responsabili-
dade e respectiva autoridade a elementos nédo re-
presentativos da Irmandade;

3) o Chefe do Corpo Clinico em face de
suas funcgoes de carater altamente cientifico fica-
ria sujeito técnica e administrativamente a um
so individuo que mesmo que seja médico, pelo fato
de estar encarregado da administracao do Hospi-
tal, teria os seus conhecimentos meédico-cientificos
desatualizados.

Parece que a subordinacdao do Chefe adminis-
trativo a essa autoridade, que, por sua vez, estaria
subordinada a um Conselho, oferece maior vanta-
gem do ponto de vista da organizacao, desde que
sejam conferidas ao Chefe do Corpo Clinico atri-
buicdes exclusivamente médicas.

Por outro lado sabemos que o Chefe do Corpo
Clinico, embora suas funcoes sejam principalmen-
te médico-técnicas, exerce pequena parcela de ati-
vidade administrativa. Se situarmos o executivo
encarregado da parte administrativa do hospital
subordinado ao mesmo em seu campo teremos a
vantagem de retirar déle esta pequena parcela de-
atividade administrativa, permitindo que éle fique
inteiramente livre para cuidar de suas atribuigoes
proprias. Além disso se o encarregado da parte
administrativa for um especialista em administra-

cao funcionara ainda como “staff” do Chefe do
Corpo Clinico em matéria administrativa da qual
este nao possui conhecimentos especializados.

A 22 solucao apresentava as seguintes van-
tagens :

1) as exigéncias da técnica de organizacao
ficariam assim conciliadas com os preceitos esta-
belecidos na organizacdo tradicional da Irman-
dade;

2) ao mesmo tempo que se implantava uni-
dade de comando, administracao profissional e
coordenacao efetiva permitia-se uma participacao
direta dos diretores eleitos na administracao do
Hospital afastando os inconvenientes apresenta-
dos no primeiro caso;

3) o Chefe do Corpo Clinico nao ficaria
subordinado ao encarregado da administracao do

Hospital mas sim a administragcao superior.

.

., Assim, em substituicdo a estrutura anterior
foi planejada a seguinte. (Vide grafico da pag. 47).

Com base nessa estrutura foram fixedas as
atribuicoes do Assistente Administrativo, descen-
tralizando-se das autoridades do primeiro nivel
apenas algumas atribuicoes de rotina a fim de dei-
xa-las livres para cuidar de suas funcoes proprias:
administracao superior do Hospital. Ex: pequena
parte da atribuicao de suspender funcionarios foi
delegada ao Assistente Administrativo que pode
suspender até 8 dias e, ainda, em nome do Prove-

PROVEDOR
Diretor Tesou- Secre-
Clinico Mordomo reiro. tdrio.
ADMINISTRAGAO HOSPITALAR

execugao) .

(orgdosde administracdo geral
e especifica encarregados da

dor. Além désse limite s6 o Provedor podera sus-
pender. De fato, a funcédo do Provedor néo é punir
funcionarios que é atribuicao subalterna, a nao ser
quando se faz necessario inquérito administrativo
para comprovacao da falta, ou quando a punicao
assume grandes proporcoes, isto é, quando pre-
cisa ser por mais de 8 dias. A funcao do Provedor
e das demais autoridades do 1.° nivel é o tracadc

das diretrizes da Irmandade bem como a emissao
de ordens de natureza superior, alias perfeitamente
definida no Compromisso. Porém, a execucao des-
sas ordens, o modo de executa-las, ficam a cargo
do Assistente Administrativo.

Outro caracteristico déste tipo de estrutura

e o duplo aspecto de que se reveste o posto de As-
sistente Administrativo: consultivo e executivo ao
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mesmo tempo. Teécnicamente falando o Assistente

Administrativo funciona como orgao “staff’” e de .

“linha” num s6 tempo. Funciona como “staff”
(Assistente, assessor, etc.) dos Diretores (autori-
dades do primeiro nivel). O Assistente Adminis-
trativo ndo age de moto proprio. Ele fornece os

elementos necessarios a preparacao das ordens as
autoridades do primeiro nivel, cada uma no seu
setor.

As ordens sao elaboradas e partem destas au-
toridades. O Assistente, apenas, com 0s Seus auxi-
liares, se encarrega de executa-las, imprimindo as
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mesmas a uniformidade aconselhada pela técnica
de organizacao e distribuindo-as ao setor proprio,
de modo a evitar conflitos de jurisdicao.

Se examinarmos no regulamento as atribui-
coes do Assistente Administrativo verificaremos
que se acha presente em todas elas o carater de

Subordinagdo integral
Subordinagao tecnica
Subordinagao Administrativa

subordinecao as autoridades do primeiro nivel, ao
mesmo tempo que, como uma extensido dessas au-
toridades, cada uma em seu setor, existe em suas
atribuigoes flexibilidade suficiente para solucao
rapida dos problemas de rotina que nao necessi-
tam de chegar aquelas autoridades.
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Estabelecida, porém, a estrutura da autorida-
de e fixadas as atribuicoes de modo a que ela
pudesse fluir harménicamente, surgiu um proble-
ma : Para que as ordens fossem executadas com
uniformidade, para que existisse nas mesmas a
unidade de comando, para que os conflitos fossem
evitados, para que as ordens fossem executadas de
acérdo com a técnica de administracao hospitalar,
seria necessirio e imprescindivel que nenhuma
das autoridades do primeiro nivel emitisse ordens
diretamente a nao ser ao Assistente Administra-
tivo. Dai o artigo 40 do Regulamento que esta-
belece :

“As ordens emanadas do Provedor, do Mor-
domo-Geral, do Tesoureiro, do Secretario e do
Diretor Clinico, deverao incidir imediatamente
sobre o Assistente Administrativo, que as retrans-
mitira ao setor interessado.”

Entretanto, o sistema ficaria muito rigido se
as autoridades, depois de conhecer a organizacao
hospitalar, ndo pudessem, dentro de seus setores,
emitir ordens diretamente. Isto viria prejudicar
a rapidez que deve sempre caracterizar a execug@o
das ordens em um hospital, além de tolher a ini-
ciativa das autoridades do primeiro nivel.

Por outro lado, as autoridades do primeiro
nivel emitindo ordens diretamente aos empregados
nos seus setores, viria destruir a vantagem do sis-
tema (unidade de comando, etc.)

Para, conciliar a questao e tornar o sistema
ainda mais flexivel foi introduzido no regulamen-
to o art. 42 que estabelece: “No caso de qualquer
das autoridades acima mencionadas emitir ordem
a qualquer empregado, éste devera prontamente
dar conhecimento do assunto ao Assistente Admi-
nistrativo, observando a escala herarquica”.

Aos menos avisados éste artigo poderia suge-
rir uma dependéncia das autoridades do primeiro
nivel ao Assistente Administrativo, que apreciaria
suas decisoes.

Tal, entretanto, nao é verdadeiro. A obriga-
cao de dar conhecimento ao Assistente Adminis-
trativo da ordem recebida de autoridade superior
tem apenas o objetivo de coordenacdo da ordem
em sua fase de execucdo. De outro modo, nao ha-
veria coordenacéo e o sistema estaria prejudicado.
O empregado que recebeu uma ordem diretamente
da autoridade do primeiro nivel da conhecimento
da mesma ao Assistente Administrativo, observan-
do a escala hierarquica para efeitos de disciplina.
O Assistente Administrativo, com visao do con-
junto e conhecendo tédas as ordens que estao
sendo executadas, examina esta ordem quanto a
sua uniformidade, quanto a possibilidade de con-
flito com ordem de outra zutoridade do mesmo
nivel, porventura em execucao. Se a mesma nao
vier entrar em conflito com a de outra autoridade,
sera executada sem nenhuma providéncia por
parte do Assistente Administrativo. Se, entretanto,
houver qualquer obstéaculo a sua execucao éle leva-
rd zo conhecimento da autoridade que a emitiy,
decidindo esta sobre o que fazer. Nao ha nesta
atitude do Assistente Administrativo nenhum ca-
rater de apreciacdo da ordem emanada da auto-
ridade superior. Apenas, o elemento para perfeita
coordenacao. Nem poderia ser de outro modo, de
vez que o Assistente Administrativo esta Subordi-
nado aquelas autoridades, e, como tal, executa ape-
nas suas ordens.

Désse modo, conseguimos observar os prin-
cipios ditados pela ciéncia de organizacdo e sem
os quais nao poderia haver eficiéncia, sem entrar
em choque com os preceitos basicos da organizacao
da Irmandade.
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ADMINISTRACAO GERAL

APERFEICOAMENTO

Curso de Administracido de Pessoal

Treinamento

SUMARIO: 1. Conceituacao — 2.
Distincao entre treinamento e educacao

e treinamento e assisténcia social — 3.
Relagoes do treinamento com a selecao
— 4. Finalidades do treinamento — 5.

Importancia e vantagens do treinamento
— 6. Tipos de treinamento — 7. Méto-
dos de treinamento — 8. Treinamento
de chefes — Importéncia, objetivos e
métodos — 9. Instrumentos auxiliares
do treinamento — 10. Previsao das ne-
cessidades de treinamento — 11. Ativi-
dades de aperfeicoamento no Servico Pir-
blico brasileiro — Bibliografia.

1. CONCEITUAGAO — A medida que os pai-
ses se vao industrializando, mais e mais premente
se torna a necessidade de homens eficientes. A
educacdo escolar e mesmo a profissional nao bas-
tam, no entanto, para completar a formagao do
individuo para o trabalho. Seja qual for a idade
ou o grau de conhecimento humano, ha sempre
muito que aprender ou corrigir, neste segundo caso,
quando se verifica a existéncia de maus hébitos
decorrentes de uma aprendizagem deficiente ou
de vicios provenientes do autodidatismo. Por
todos ésses motivos e, mais ainda, pela crescente
complexidede da técnica de producédo, o .aperfel—
coamento do trabalhador mediante um treinamen-
to metédico e continuo impoe-se como uma grandﬁe
necessidade na administracao publica e nas empre-
sas privadas.

H4a intmeras definicées de treinamento, mes
a que julgamos mais completa é a de‘ W. B. Ste-
phens, segundo a qual treinamento é “o processo
pelo qual as habilidades, o conhecimento, os hébi-
tos e as atitudes dos empregados sao desenvolvi-
dos para atender as exigéncias da execucdo de
alguma tarefa ou fungao.”

2. DISTINCAO ENTRE TREINAMENTO E EDU-
CAGAO E TREINAMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL —
E’' comum confundir-se treinamento com educa-
¢do, ndo obstante tratar-se de assuntos perfeita-
mente distintos, conforme veremos. A educacao e
um processo permanente e amplo, visando ao aper-

ALUISIO MOREIRA

feicoemento da personalidade total do individuo,
enquanto que o treinamento é um processo even-
tual, que tem por objetivo aperfeicoar uma dada

técnica de um determinado setor do conhecimento -

humano, sendo, por conseqiiéncia, mais restrito.

A distincdo entre treinamento e assisténcia
social é de grande importéncia, visto muites pes-
soas julgarem que um dos objetivos do treinamen-
to € a assisténcia social, o que é um érro, pois o
que se pretende com o treinamento é colocar o
individuo em melhores condicoes para a execucao
dos servicos, visando, sobretudo, maior eficiéncia
e rendimento. Ja a zssisténcia social é um direito
assegurado pelo Estado aqueles que lhe prestam
SETVICOS.

3. RELACOES DO TREINAMENTO COM A SE-
LECAO — Selecao e treinamento sao funcoes da
administracdo de pessoal intimamente relaciona-
das: a selecao ndo pode e nao deve afastar-se do
treinamento. Chega-se a essa conclusio ao fazer-
se um confronto dos objetivos visados por um e
outro désses instrumentos. De fato, a selecao tem
por fim indicar, dentre os candidatos recrutados,
os que melhor possam executar as funcdes de de-
terminados cargos; o treinamento, por sua vez,
visa & preparacao de servidores para o desempe-
nho eficiente dequeles cargos. Como se vé, a sele-
cao se completa com o treinamento; éste é um
instrumento auxiliar daquela. Alias, a influéncia
do treinamento se faz sentir antes mesmo do pro-
cesso de selecdo, através do recrutamento, ao qual
um programa adequsdo de treinamento prévio
pode fornecer candidatos melhor preparados para
as provas, elevando-se, em conseqiiéncia, a percen-
tagem dos habilitados.

Como instrumento de preparacio e orienta-
cao de candidatos a concursos, o treinamento ante-
rior ao ingresso poderia, pois, ser de grande utili-
dade a selecdo de pessoal no servico piiblico bra-
sileiro, mormente se se adotassem as seguintes me-
didas preconizadas por Belmiro Siqueira :

a) publicar, em anexo aos programas, indi-
cacoes bibliogréaficas;
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b) organizar e distribuir aos candidatos pon-
tos de matérias novas, complexas, ou de dificil
acesso;

c) criar, quando necessario, cursos extra-
ordinarios de preparacao de candidatos;

d) articular-se com professéres e institui-
goes que preparam candidatos, insistindo para que
sigam a orientacdo do préprio D.A.S.P.

4. FINALIDADES DO TREINAMENTO — Mail-
tiplos sdo os objetivos visados pelo treinamento,
dentre os quais merecem destaque os seguintes :

a) manter ou aumentar a eficiéncia dos ser-
vidores na execucao dos trabalhos que lhes sao
atribuidos;

b) preparar e orientar os novos servidores;

c) preparar os candidatos a promocao para
o exercicio das novas tarefas que lhes serao come-
tidas;

d) formar e preparar chefes e supervisores.

5. IMPORTANCIA E VANTAGENS DO TREINA-
MENTO — Embora sempre haja existido, ainda
que apenas através da célebre maxima “fazendo
é que se aprende”, s6 recentemente o treinamento
vem sendo devidamente considerado. Mosher e

Kingsley, por exemplo, dizem que, em qualquer

administracdo de pessoal digna désse nome, deve
ser reservado ao treinamento lugar de grande des-
taque e que apenas o recrutamento lhe é superlor
se tivermos em vista a qualidade do servico e a

producao.

O treinamento, tanto o anterior como o poste-
rior ao ingresso do individuo nos quadros de uma
organizacdo, beneficia direta ou indiretamente a
quase todos os setores da administracao de pes-
soal. Assim é que o treinamento prévio serve ao
recrutamento ao contribuir para a renovacao e
melhoria dos mercados de trabalho e a selecao ao
preparar os candidatos para as provas. O treina.
mento posterior ao ingresso, por sua vez, serve a
promocao, ao habilitar os funcionarios para o
exercicio de novas atribuicoes e a apuracao do
merecimento, ao instruir os chefes no julgamento
dos seus subordinados; facilita o “placement”, as
transferéncias, as readaptacoes e, por fim, con-
corre para tornar o estagio probatério um instru-
mento realmente eficiente na comprovacao da cea-
duta do elemento selecionado na pratica do ser-
vico.

Ainda mesmo que a selecao se tenha proces-
sado com absoluto éxito, ndo se pode dispensar o
treinamento como uma atividade continua, porque,
com o passar do tempo, as praticas e técnicas de
trabalho se renovam, exigindo constante atuali-
zacao,

O treinamento sistematico é de tal forma im-
portante que Baridon e Loomis sustentam que

“nao sdo os empregados que progridem com a organizacio
e sim esta que avanca com o progresso daqueles,’

O fato de néo ser adotada no servigo publico

brasileiro a classificacdo de cargos a base dos de-
veres e responsabilidades torna mais importante e

necessario, entre nos, o treinamento, pois nao
estando especificadas as atribuicoes inerentes a
cada cargo, ao seu ocupante podem ser confiados
diferentes tipos de trabalho e s6 um treinamento
adequado podera habiliti-lo convenientemente
para o exercicio das suas funcoes.

Dentre as inGmeras vantagens que um pro-
grama de treinamento proporciona podem ser des-
tacadas as seguintes :

a) serve a selecao do pessoal;

b) rende mais juros, ou melhor, apresenta
melhores resultados que a prépria selecao. Aliés,
a selec@o nao exclui o treinamento, sendo, sim, pot
éle completada;

¢) produz aumento e melhoria de qualidade
da producdo (um aspecto da alta utilidade do trei-
namento ja comprovado, alids, por experiénciis
realizadas entre individuos treinados e nao treina-
dos);

d) auxilia a formacdo dos funcionarios
novos;

e) corrige vicios e deficiéncias dos funcio-
nérios antigos, que ndo foram submetidos a uma
preparacao sistematica;

f) concorre para a reducao das taxas de mo-
vimentacao de pessoal;

g) contribui, por fim, para diminuicdo do
desperdicio de material e do nimero de acide
no trabalho.

6. TIPOS DE TREINAMENTO — As infimeras
modalidades de treinamento podem ser classifica-
das em dois tipos principais: treinamento prévio
ou anterior ao ingresso (pre-entry-training) e trei-
namento posterior ao ingresso (post-entry-trai-
ning) .

Treinamento anterior ao ingresso — ‘Tem
por fim a preparacdo e orientacdo de candidatos
ao provimento de cargos e funcoes. Sua influéncia
neste sentido é marcante; tornando-se indispensa-
vel como instrumento auxiliar da selecao.

Tratando-se de problemas estreitamente vin-
culados entre si, as atividades de aperfeicoamento
€ selecao devem-se integrar num mesmo Orgao;
vale dizer, o treinamento prévio deve ser orienta-
do pelo proprio 6rgao selecionador.

O treinamento anterior ao ingresso é minis-
trado nas escolas e universidades, em cursos inten-
sivos realizados por 6rgaos publicos ou entidades
particulares, e sob a forma de aprendizado, em que
o individuo trabalha no préprio local, embora nio
se ache ainda integrado no quadro funcional.

Segundo Ridley e Moore a diferenca princi-
pal entre o treinamento no serwgo e o treinamento
prévio esta em que o primeiro deve “abranger ape-
nas os conhecimentos relativos ao cargo exercido
pelo funcionario”, enquanto que o tltimo deve
“necessariamente concentrar-se na filosofia e na
perspectiva social geradas por uma educacéo libe-
ral” (Clarence E. Ridley e Lyman S. Moore —
“Treinamento para o Servico Piiblico” — “Revista
do Servico Piiblico”, marco de 1942, pag. 80).
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Treinamento posterior ao ingresso — Desti-
na-se a preparar o individuo para o desempenho
de uma dada atividade ou a aumentar a sua efi-
ciéncia na execucao das atribuicoes inerentes ao
cargo ou funcao que ocupa.

Findo o processo seletivo, nomeados os can-
didatos aprovados, ndo estd ainda a organizacao
com elementos plenamente a altura de suas ne-
cessidades. Um continuado plano de treinamento
deve entéo ser elaborado e pésto em funcionamen-
to, a fim de habilitar aquéles candidatos para a
pratica do servico. Esse treinamento assume duas
formas: treinemento funcional ou dentro do “ser-
vico e treinamento extrafuncional ou fora do
servico.

Treinamento funcional ou dentro do servico
(in service training) — Este tipo de treinamento
varia conforme a natureza do trabalho e é minis-
trado através do exercicio des atribuicoes proprias
do cargo, sob a orientacao do chefe imediato.
Apresenta quatro aspectos distintos, a saber: a)
trienamento para inducdo ou vestibular; b) trei-
namento para aumento de eficiéncia; ¢) treina-
mento para promocoes; e d) treinamento para
transferéncia.

a) Treinamento para inducao ou vestibular
— Tem por finalidade evitar que o novo servidor
fique entregue a propria sorte, ao autodidatismo
quase sempre prejudicial a4 formacao funcional dos
novos empregados. Suas caracteristicas principais
sao o aconselhamento, orientacdo de conhecimen-
tos, instrucdo e demonstracoes praticas, bem como
medidas tendentes a promover a ambientacao do
novo elemento no trabalho.

Tipo de treinamento desta espécie é o do
rodizio, pelo qual o novo servidor trabalha durante
certo tempo em cada uma das unidades do depar-
tamento ou divisdao em que se acha lotado. Usual-
mente, o rodizio se inicia por uma secao do tipo
da Secdo de Comunicacoes do servico publico fe-
deral brasileiro, a fim de que o individuo tenha,
desde logo, uma visdo geral das atividades do
6rgao. Depois de passar por todas as secoes, 0 ser-
vidor seria lotado em uma delas. O individuo
assim treinado, ao assumir o exercicio de suas fun-
cOes, saberd onde obter certas informacoes, de
onde vém os papéis que chegam a sua mesa €
para onde irdo depois de despachados por éle. A
par dessas vantagens, ésse tipo de treinamento con-
tribui, ainda, para uma rapida ambientacao do
novo elemento e facilita enormemente o seu “pla-
cement.”

b) ‘Treinamento para aumento de eficiéncia
— Por muito tempo descurado, hoje desperta vivo
interésse, devido as exigéncias do progresso tecno-
l6gico. Tem por objetivo melhorar a qualidade do
trabalho produzido e conseguir maior rendimentf:
do empregado. O processo mais comumente utili-
zado tem sido a ministragdo de cursos de curta
duracio, de um a dois meses. Tais cursos sao,
todavia, insuficientes se o funcionario, uma vez
libertado da rotina ou de vicios adquiridos no tra-
balho, ndo tiver oportunidade de continuar aper-

feicoando-se o que, segundo alguns, poderia ser feito
através de cursos por correspondéncia. Exemplo
deste género de treinamento nos é dado pelo Bu-
reau de Investigacao Criminal (U.S.A.), que,
cada 18 meses, submete o funcionario, durante um
meés, a um treinamento destinado a fazé-lo rever
seus conhecimentos e se informar dos progressos
havidos na técnica policial.

c) Treinamento para promocoes — Nao
basta oferecer oportunidades de acesso na carreira,
€ necessario preparar o funcionirio para o exer-
cicio de funcoes de maior responsabilidade e difi-
culdade. Deve antecipar-se & ocorréncia das vagas,
a fim de que, quando elas se verificarem, haja ele-
mentos habilitados para preenché-las.

d) Treinamento para transferéncia — Como
o anterior, deve ser promovido antes de se verificar
a transferéncia do individuo, pois visa a preparar
o servidor para o exercicio de novas atribuicoes
que lhes serao cometidas.

Treinamento extrafuncional ou fora do ser-

vico — Processa-se fora do trabalho e quase nunca .

se relaciona com as fungdes préprias do cargo.
Consta de cursos, conferéncias, palestras, dis-
cussoes em seminario, etc.

7. METODOS DE TREINAMENTO — Podem
ser citados os seguintes: instrucoes em grupos fora
do servico; instrucdes individuais no servico; e ins-
trucoes individuais fora do servico.

Instrucées em grupos fora do servico — Des-
tinam-se a varias pessoas interessadas no mesmo
assunto e que se dispoem a estudé-lo em conjunto.
Essas instrucoes podem ser ministradas em cursos,
conferéncias, visitas de estudos, demonstracoes «o
grupo, formacao de processos ficticios, investige-
coes em laboratdrios, discussao em semindrio e
“mesa-redonda’”. Merece destaque o treinamento
déste género realizado pela Associacio Nacional
de Recreacao, dos Estados Unidos da Ameérica, no
verao de 1936. Um grupo de professores-volantes,
com o auxilio de reparticoes de assisténcia social.
departamentos de recreacao e escolas, conseguiu
treinar cérca de 3.800 pessoas de 16 grandes
cidades.

Instrucées individuais no servico — E’ o mé-
todo mais importante. Muito utilizado com os
elementos recém-admitidos, de vez que, moderna-
mente, se acha bastante desacreditada a velha
formula de “aprender fazendo”. Tais instrugoes
sdo dadas pelo chefe imediato ou por intermédio
de um treinador especializado, a quem cabe toda
a responsabilidade. Este tipo de treinamento pode
ser realizado de trés maneiras:

a) o treinador demonstra praticamente
como o trabalho deve ser executado;

b) o treinado executa e o treinador corrige;

¢) o treinado repete a demonstraciao feita
pelo treinador.

O treinamento individual no servico tem, sobre
os demais métodos, a vantagem de oferecer retri-
buigao mais imediata em beneficio da organizacéo.
Outro aspecto do treinamento individual no servi-

e et it & Jo. W
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co reside no fato de ser rezlizado em frés planos,
isto é, o individuo deve ser treinado:

—— para a sua propria funcédo;
— para a funcao superior;
— para a funcao inferior.

Instrucoes individuais fora do servico — Po-
dem ser ministradas mediante cursos por corres-
pondéncia, leitura e pesquisas supervisionadas, via-
gens de estudos ao estrangeiro, clubes de leitura,
etc.

No género, ha o interessante plano adotado
pela cidade de Winnerka, Illinois, pelo qual os
seus servidores publicos s@o encorajados a se aper-
feicoarem fora da reparticao, a propria custa.
Todas as despesas serao, no entanto, indenizadas,
mediante prova satisfatéria de conclusao dos
CUrsos. :

O processo mais utilizedo tem sido o dos
cursos por correspondéncia, ainda nao muito difun-
dido entre nés. Sua grande vantagem é fazer com
que os beneficios do treinamento alcancem os em-
pregados residentes no interior, longe da sede da
organizacao.

A leitura e as pesquises supervisionadas con-

sistem em orientar o individuo sdobre o que deve

ler ou como conduzir suas pesquisas de modo a
assenhorear-se dos conhecimentos de que necessi-
ta. Tais atividades estdo a cargo de pessoa devi-
damente credenciada. Os clubes de leitura cons-
tituem interessente processo de obtencao de co-
nhecimentos, por parte dos seus membros, dos
assuntos tratados em livros e publicacoes. Cada
membro é designado para a leitura de uma obra
ou capitulo do livro, de modo que, divididas as
tarefas, todos fiqguem em dia com os assuntos de
interésse comum.

Como processos ultramodernos citam-se,
neste género, as aulas, palestras e conferéncias,
ministradas através do radio e da televisao.

8. TREINAMENTO DE CHEFES — Importan-
cia, objetivos e métodos — E’ éste um dos aspec-
tos mais interessantes do treinemento e cuja im-
portancia para a maior eficiéncia dos servicos nin-
guém pode contestar. Experiéncias realizadas nos
Estados Unidos com o treinamento de individuos
para ocupar cargos de chelli-, coroadas de plenc
sucesso, provaram que a velha mésima “Os bons
chefes nao se fazem, nascem feitos”, nao tem razao
de ser. Isto nao importa em negar a existéncia de
individuos predestinados a dirigir outros, tal o con-
junto de quzlidades excepcionais de que sio dota-
dos. Mas tais individuos constituem excecao e,
por isso mesmo, sao rarissimos; ainda que todos éles
féssem aproveitados nos servicos piiblicos, nao
seriam suficientes para suprir a grande necessidade
de chefes de que se ressentem as emprésas publicas
ou privades.

O treinamento para supervisdo justifica-se,
ainda, no caso de individuos excepcionalmente do-
tados de qualidades de chefia, pois ésses predica-
dos natos seriam melhor aproveitados se devida-
mente buriledos, mediante um treinamento siste-

matico. Existe, no entanto, um nimero bem maior
de homens que, embora nao evidenciem ostensi-
vamente qualidades extraordinarias para a liceran-
ca, tém-nas, entretanto, em menor grau ou em
estado potencial, Tais individuos, devidamente
treinados, poderiam tornar-se, no futuro, elementos
de real proveito em postos de direcao.

Ressaltada sua importancia, vejamos quais

sdo os objetivos do treinamento para chefes. Se-
gundo Paulo Lopes Correia sio os seguintes:

a) dar conhecimento das caracteristicas
gerais da natureza humana;

b) revelar ao individuo as qualidades que
éle préprio possua;

c¢) ensinar a atitude a manter no trato com
os subordinados;

d) habilitar o individuo para a aplicagio
dos conhecimentos no sentido de obter a energia
e o entusiasmo do pessoal em favor dos fins dese-
jados; e

e) ampliar a personalidade pela aquisicao
de cultura.

Ordway Tead recomenda os seguintes méto-
dos a serem aplicados no treinamento para chefes:

a) experiéncia de uma situacdo de chefia.
sob supervisao;

b) progressao de uma chefia menor para
outras maiores;

c) exercicios praticos e de estudos;

d) discussoes de métodos de trato com ©
pessoal, entre grupos de chefes;

e) conferéncias pessoais sistematicas entre
o responsavel pelo treino e o futuro chefe.

0. INSTRUMENTOS AUXILIARES DO TREINA-

. MENTO — Em qualquer bom progrema de treina-

mento torna-se indispensavel a colaboracdo de de-
terminados instrumentos, tais como as bibliotecas,
os filmes, os manuais e outras publicacoes.

As bibliotecas, além de colocar ao alcance do
candidato os livros necessarios a obtencéo dos co-
nhecimentos desejados, podem fornecer bibliogra-
fias sobre o assunto visado. O emprégo de filmes
para a difusdo de conhecimentos vem-se tornando
cada vez mais vulgarizedo. Outro processo em-
pregado, modernamente, com pleno sucesso, &€ 0
da gravacdo, em discos, de aulas, palestras, con-
feréncias, discussbes em semindrio, etc.

10. PREVISAO DAS NECESSIDADES DE TREI-
NAMENTO — Constitui tarefa importante a ava-
liagéo, por parte do orgao especializado, das ne-
cessidades de treinamento, pois somente bem in-
formadas neste sentido poderdo as reparticoes
possuir um plano preestabelecido de acéo,

Para que se obtenha sucesso na descoberta
das necessidades de treinamento é necessario exer-
cer um controle sisteméatico sobre as condicoes de
trabalho do pessoal, a fim de que o treinamento
se processe antes que se revelem, na producdo, os
primeiros sinais de fracasso. Mas como se conse-
gue prever as necessidades de treinamento dos
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funcionarios? Em primeiro lugar a verificacao se
faz tendo em vista as necessidades da organizacéo
em que trabalham, em seguida tendo em vista as
deficiéncias individuais do ocupante do cargo.
Neste tltimo caso convém que a inicietiva parta
dos dirigentes e nao dos empregados, ou pelo me-
nos, que a indicacdo dessas necessidades nao se
baseie apenas nos desejos manifestados pelos em-
pregados. Estes, muitas vézes desejam aperfei-
coar-se ou obter maior capecidade técnica, visanda
a obtencdo de emprégo mais bem remunerado,
noutra organizacao.

Segundo ARLINDO RAMOS a previsao das ne-
cessidades de treinamento na organizacdo se obtém
visando os seguintes elementos:

%1, A andlise da organizagio ou unidade como um
todo :

a) Estd realmente reslizando seus objetivos ?

b) Em que sentido é criticada pelos de fora ?

¢) Que faltas percebe o dono ou o mais alto admi-
nistrador ?

d) Que tarefas novas ou pouco comuns cstio senda
atacadas?

2. A analise dos membros, mais elevados da direcio:

a) Como organizam e executam seu trabalho?

b) Como enfrentam novas situacoes e oportuni-
dades?

¢) Como sao conduzidas suas relacoes com outros?
d) Como medem a capacidade dos indicados para
seus colaboradores ou futuros substitutos?

3. Que critica apresentam livremente seus técnicos
ou altos empregados, confrontando as opiniGes dos dois
niveis: o da direcio e o da execucdo?

4. Que informa a comparagio entre os métodos de
trabalho e producio da emprésa e os das organizagoes
similares 7"

Quanto a necessidade de ¢plicacao do treina-
mento, relativamente aos casos individuais, o autor
acima citado aponta os seguintes dados:

“a) deficiéncia de producio comparada com a de
seus colegas;

B) recomendaciio de chefes ou supervisores, ao veri-
ficarem a necessidade do ensino ou treino;

¢) pedido do préprio empregado;
d) recomendacio da agéncia de selecao ou do orgéo
responsavel pela colocacao”.

11. ATIVIDADES DE APERFEICOAMENTO NO
SERVICO PUBLICO BRASILEIRO — As atividades de
aperfeicoamento no servico plblico federal estac
a cargo dos seguintes Orgaos:

1. D.A.S.P., através:

a) da Divisao de Selecao a cuja Secao de
Adaptacao e Treinamento compete :

I — estudar, por iniciativa prépria ou
dos Ministérios, as necessidades de adaptacdo e
treinamento de pessoal no servico ptiblico;

II — elaborar, para serem realizados pelos
Cursos, instrugbes e programas para estagios, con-
feréncias, visitas de observacao ou eétudo, semim‘a—

lizar ou aperfeicoar os servidores publicos;

IIT — estabelecer intercambio com institcti-
¢oes de ensino ou de pesquisas, no pais ou no exte-

.

rior, para aperfeicoamento dos servidores ptbli-
cos, mediante contrato de professores e concessao
de bolsas de estudo;

IV — promover viagens de estudo, ou
observacao, no pais ou no exterior, visando #o
aperfeicoamento do pessoal;

V — opinar sobre bdlsas de estudo ou via-
gens de aperfeicoamento concedidas aos servidores
publicos; :

VI — colaborar na organizacao e prestar
assisténcia administrativa aos cursos nos Mmls-
térios;

VII — estudar e eplicar meios de adapta-
cao e readaptacao dos servidores piblicos: e

VIII — estimular o estudo da administracio,
por meio de concursos de monografias, debates es-
critos ou orais e divulgacao de trabalho e livics.

b) dos Cursos de Administracdo, aos quais
compete realizer os cursos de interésse geral da
Administracao Piblica que devem ser ministrades
pelo D.A.S.P.

Os Cursos de Administrac@o funcionarao devi-_

damente articulados com a D.S.A., a fim de utili-
zar, na execucao de suas atividades nos Estados,
os Delegados dos Postos de Inscricio da mencio-
neda Diviséo.

2. Cursos de Aperfeicoamento e Especiali-
zacao dos Ministérios previstos na Lei n.® 284, de
1936 e no Dec.-lei n° 579, de 1938.
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Curso de Portugués

Formagao de Escriturdrios para Ministérics Militares

Colocagdo dos Pronomes Pessoais Atonos — Flexdo de Género —

Separagio

Cingimo-nos aqui, nas regras de colocacdo dos
pronomes pessoais atonos, a doutrina a que tém
obedecido os examinadores de concursos, princi-
palmente do D.A.S.P., os quais comumente se
arrimam nas quatro regras que nos dita o professor
José Oiticica, Catedratico do Colégio Pedro II :

1.2 “Nao se inicia oracao com pronome pessoal atono,
salvo se for interczlada de citagdo”.

Exs.: (certo) Levantei-me as cinco e me apresentei
as sete.
(erra.) Me disseram que éle se naturalizara |
brasileiro.
(certo) Heitor, Ihe disse o chefe, nio saia da-
qui. (1)

(certo) Jovens, disse-nos o mestre, disciplinai
vossos instintos. (1)

(erra.) Quando voltei, se deu isso em abril,
encontrei-o doente. (2)

(certo) Numa grande tempestade, deu-se isso
em julho, tudo desabou.

(erra,) Era-me agraddvel os poder visitar a
noite.

(certo) O melhor é dirigirmo-nos ao diretor.

2.2 “Ndo se pospoe pronome pessoal atono a verbo
flexionado em Futuro, Condicional ou Participio Passado’ .

Exs.: (certo) Chamar-fe-ei para esta secdo.

(erra.) Nastacia poderia lhe contar o que
houve.

'(certo) Seu raciocinio poder-me-ia parecer
falso.

(erra.) Vocé poderd me procurar amanha.

(certo) Haviam-no operado quando seu irméo
chegou.

(erra.) Tenho oferecido-lhe tudo que possuo.

(certo) Por tua causa, deixa-los-emos de fazer.

3.2 “Nio se pospoe pronome pessoal atono a verbo
flexionado regido direfamente por advérbio, denotativos, ou
palavra negativa. (3)

Exs.: (erra.) Bem avisamo-lo de que seria infitil re-
querer.

(erra.) Assim pareceu-me pela conversa de
ontem,

(certo) Sempre nos encontramos aqui.
(erra.) Ainda encontrava-se de cama.

(1) Oracao intercalada de citacdo: lhe disse o chefe
e disse-nos o mestre.

(2) Oracdo intercalada de adverténcia.

(3) Note-se que o advérbio modifica direfamente ©
verbo quando &ste nao pode ser separado por virgula.

Silabica

JoAo Luiz NEy

(erra.) Assaz os dois irmao parecem-se.

(certo) Bastante se havia feito para que éle
revertesse.

(erra,) Ja dirigi-me a S. Ex® varias vézes,

(certo) Ninguém nos viu entrar aquela hora,

(certo) Jamais vos vira em situacao idéntica.

(erra.) Mais aproxima-se da verdade e mais
se conhece a si proprio.

(erra.) Mal apresentei-me, iniciaram-se os de-
bates.

(erra.) Muito ter-vos-ia de contar ainda esta
noite.

(certo) Menos se engana quem mais estuda,
(erra,) Nao deixemo-nos iludir tao facilmen-
te.

(certo) Meus alunos nunca se houveram tao
bem,

(certo) Pouco se sabe acérca da vida e da
morte.

(erra.) Quanto oferecer-nos-ao por éste tra-
balho.

(certo) Quase me quebraram naquela con-
fusgo.

(erra.) Talvez a casa de Petropolis seja-lhe
melhor.

(erra.) Eles tanto amaram-na que a mata-
ram.

42 “Nao se pospoe pronome pessoal atono a verbo
flexionado em oracao subordinada ou correlata desenvol-
vida”., (4)

Exs.: (certo) Espero que voces me digam o que
houve.

(erra.) Mostre-me o que seus amigos, ontem,
ofereceram-lhe na festa.

(certo) Perguntam se, tendo filhos, se deso-
brigam do impobsto.

(erra.) Vi o homem em cujo aspecto caracte-
rizava-se o crime.

(erra.) Eis os alunos a que estavamos nos
referindo.

(certo) SAo éstes os papéis a que estdvamos
a referir-nos.

(erra.) Mostrei o perigo do qual iamos apro-
ximando-nos.

(erra,) Bons ventos levem-no daqui. (5)

(4) Veja-se Teoria da Correlacio — José Oiticica
— 1952 (Edicao da “Organizacao Simoes" ).

(5) As oracoes optativas consideram-se subordina-
das, 3
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(certo) “Isso nao justifica, porque, afinal de
contas, tem-se tido lucro”. (6)

(erra.) Diga-nos onde esconderam-se as crian-
cas.

Observagoes
1) Com o gerindio precedido da preposicio em
antepoe-se sempre o0 pronome.

Ex.: “Em vos vendo fica boa”. “Nfo hia amigos em
se tratando de negécios”.

2) Devemos usar da énclise no infinito determina-
do por artigo. (7)

Ex.: “tinha boa mao no afeicod-las e uma graca no
vesti-las’,

“Ao dirigir-se a mim, proferiu apenas estas pala-
Yrag. il

3) Dentro de uma expressio verbal, o pronome
atono nunca pode vir solto; deve prender-se por hifen
a um dos verbos.

Ex.: “Ele deve me dizer a verdade”. (errado)

“Fle deve-me dizer a verdade”. (certo)
“Ele deve dizer-me a verdade”. (certo)
“Ele me deve dizer a verdade. (certo)

FLEXAO DE GENERO

Temos cinco processos por que podemos indicar a
variacio genérica em portugués :

a) por desinéncia: gato (gata)

b) por sufixacao: poeta (poefisa)

¢) por heteronimia: boi (vaca)

d) por concorddncia: o artista (a artista)

e) por adicao de macho e fémea: cobra macho
(cobra fémea)

Exemplos: a) por desinéncia:

I6bo (l6ba) — pato (pata) — sogro (sogra) —
cachorro (cachorra)

filho (filha) — neto (neta) — juiz (juiza) — in-
fante (infanta)

gigante (giganta) — senhor (senhora) — pastor
(pastora) — fregués (freguesa)

portugués (portuguesa) — héspede- (hospeda) —

reitor (reitora) — monge (monja)

elefante (elefanta) — parente (parenta) — mestre
(mestra) — presidente (presidenta)

velhote (velhota) — patife (patifa) — ajudante
(ajudanta) !

ministro (ministra) — bifalo (biifala) — canhoto

(canhota) — manicuro (manicura)

peru (perua) — general (generala) — taful (tafula)
— oficial (oficiala)

Deus (deusa) — andaluz (andaluza) — doutor (dou-
téra) — progenitor (progenitora) etc.

Exemplos: b) por sufixacdo:

abade (abadéssa) — consul (consulesa) — diacono
(diaconisa) — conde (condéssa)

visconde (viscondessa) — bario (baronesa) — duque
(duquesa) — marqués (marquesa)

arquiduque (arquiduquesa) — principe (princesa)
— prior (prioresa) — papa (papisa)

piton (pitonisa) — profeta (profetisa) — sacerdote
(sacerdotisa) — druida (druidisa)

fela (felaina) — javali (javalina) — etiope (etio-
pisa) — gouli (goulina)

(6) Oracio coordenada explicativa, Note-se que o
porque & explicativo e niio causal,

(7) Ha professbres que nao endossam tal obser-
vagao.

landgrave (landgravina) — margrave (margravina)
— aldedo (aldea) — escrivao (escriva)

patrao (patroa) — soberbao (soberbona) — doidar-
rao (doidarrona) — anao (ana)

beberrio (beberrona) — besuntac (besuntona) —
castelao (castela) — catalao (catala)

chdo (cha) — cintrio (cintra) — coimbrao (coim-
bra) — comarcao (comarca)

abegdo (abegoa) — acafrio (acafroa) — furdo (fu-
roa) — garcao (garcoa)
babao (babona) — brigdo (brigona) — brincalhao

(brincalhona) — tabaréu (tabaroa)

ladrao (ladra) — perdigao (perdiz) — lebrao (le-
bre) — cabrao (cabra)

ator (atriz) — embaixador (embaixatriz) — impe-
rador (imperatriz) — rei (rainha)

herdi (heroina) — doge (dogesa) — galo (galinha)
— ilhéu (ilhoa)

sultdio (sultana) — maarrajd (maarrani) — raja
(rani) — flamine (flaminica)

alazdo (alaza) — anciao (ancia) — cirurgiao (ci-
rurgia) — alentejao (alentejana)

rufiao (rufiona) — tecelao (teceloa) — capiau (ca-
pioa) — maestro (maestrina)

caiser (caiserina) — faraz (farazoa) — corifeu (co-
riféia) — ateu (atéia) -

judeu (judia) — sandeu (sandia) — europeu (euro-
péia) — grou (grua) etc.

Exemplos: c) heteronimos ou desconexos:
homem (mulher) — bode (cabra) — carneiro {ove-
lha) — cavalo (égua)

ciao (cadela) — burro (bésta) — zédngao (abelha)
— macho (fémea)

gamo (corca) — padrasto (madrasta) — genro
(nora) — cavaleiro (amazona)

cavalheiro (dama) — compadre (comadre) — frei
(séror) — frade (freira)

bispo (episcopisa) — confrade (confreira) — mari-
do (mulher) — rapaz (rapariga)

padrinho (madrinha) — touro (vaca) — padre
(madre) etc.

Exemplos: d) comuns de dois (a indicacao do género
é dada pelo adjetivo):

o artista — o positivista — o pianista — o hipdcrita

o martir — o chefe — o selvagem — o incola

o burocrata — o Acrata — o diplomata — o indigena

o telefonista — o servente — o estudante — o sil-
vicola

o cliente — etc.

Exemplos: e) epicenos ou promiscuos:

cotia macho (ou fémea) — paca macho
— cobra macho (ou fémea)

aguia macho (ou fémea) — tatu macho (ou fémea)
— sabid macho (ou fémea)

aranha macho (ou fémea) — tamanduid macho {ou
fémea) — quati macho (ou fémea)

curi6 macho (ou fémea) — socé macho (ou fémea)
— etc.

(ou fémea)

NOTA — Ha substantivos que sé se empregam num
género (masculino ou feminino), isto & nao admitem
variacio. Exemplos:

1. Sido femininos invaridveis: abusdo, alcione, alu-
vido, apendicite, cal, cafaplasma, célera-morbo, faringe,

omoplata, ordenanca, fapa, fuligem, ferrugem, crianca.
testernunha, vitima.

2. Sao masculinos invaridveis: pijama, telefonems,
aneurisma, apostema, champanha, derma, grama (unidade
de péso), hosana, algor, apdstolo, cdnjuge, caudal, san-
duiche, eczema, diadema, epitorne, lanca-perfume, tira-
teima, tira-nodoas, saca-rolhas.
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Outros substantivos possuem género oscilante, ora os
empregamos no masculino, ora no feminino. Exemplos:

dgape, diabete, hélice, laringe, personagem, ftrama,
pampa.

Outros substantivos mudam de acepcdo ao passarem
de um género a outro. E nesta classe ainda encontramos
os flexionados e os inflexionados.

Exemplos :

Flexionados: o barco (a barca) — o saco (a saca)
— o manto (a manta) — o covo (a cova) — o gorro (i
gorra) — o sapato (a sapata) — o jarro (a jarra) —
o césto (a cesta) — ete.

Inflexionados: o sentinela (a sentinela) o espia f{a
espia) — o corneta (a corneta) — o guarda (a guarda)
— o cabegca (a cabeca) — o capital (a capital) — o
uba (a ubd) — ete.

SEPARACAO SILABICA

Seria supérfluo oferecer regras para a separacio de
silabas visto que, pela exemplificacao que se segue, pode-
mos inferi-las facilmente.

Consciente (cons-ci-en-te) — Dispnéia (disp-néi-a)
— Bdélio (bdé-lio).

Abscesso (abs-ces-so)
Malha (ma-lha).

Psicologia (psi-co-lo-gi-a) — Czarina (cza-ri-na) —
Tmese (tme-se).

Excepcional (ex-cep-ci-o-nal)
— Ablegar (ab-le-gar).

— Adjetive (ad-je-ti-vo) —

— Gnomo (gno-mo)

Taxionomia (ta-xi-o-no-mi-a) — Ritmo (rit-mo) —
Exame (e-xa-me).

Feldspate (felds-pa-to) — Anspecada (ans-pa-ca-da)
— Niilismo (ni-i-lis-mo) .

Solsticio (sols-ti-cio) — Pinho (pi-nho) — Opcéo
(op-¢éo) . -
Perspicaz (pers-pi-caz) — Abscissa (abs-cis-sa) —
Absoluto (ab-so-lu-to) . :
* Pneumadtico (pneu-ma-ti-co) — Egipcio (e-gip-cio)
— Friccao (fric-cdo).
Diafragma (di-a-frag-ma) — Tungsténio (tungs-té-

nio) — Argiiicio (ar-giii-¢io) .

Questoes objetivas

I — Dentre os textos abaixo, assinale os certos, colo-
cando um x dentro dos parénteses,
1. ( ) Nada, sem divida, ia-me prejudicar.

( ) Embora dissessem-me para onde foram, nao
te poderia dizer.
( ) Se deixarem-me sair mais cedo, irei sem
falta.
( ) Ao te ver agora, nao te acho menos saborosa.
) Em se falando de Economia, temos de citd-lo
constantemente,
( ) Haviam me apresentado a éle antes do en-
saio.
( ) Enquanto te portares direito teras minha as-
sisténcia.
( ) Talvez apresente-lhe hoje o memorando.
( ) Urge déem-se razoes mais convincentes. y
( ) Quais siio os funciondriocs de quem estavam
queixando-se ?
2 ( ) Ele poderia até nos suspender, antes de se
afastar da secdo.
( ) Esta é a sala em que mais se discute sébre o
que, no futuro, haver-se-4 de resolver.
( ) Urge me digas por onde se evadiram os alu-
nos.
( ) Vocé ainda estava se lastimando quando che-
guei.
( ) Onde estéve deleitando-se esta noite?
( ) Be a prova de portugués realizar-se hoje, sere-
mos aprovados,
( ) Embora o saibas, niao lho digas sem me con-

sultares,

Respostas cerfas

I— 1., (x) Em se tratando de Economia, temos de

cita-lo constantemente.
(x) Enquanto fe portares direito terds minhu
assisténcia.
2. (x) Urge me digas por onde se evadiram os
alunos.

(x) Embora o saibas, nio lho digas sem me
consultares,
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DOCUMENTAGAO

S ——

Territorios Federais

Grandezas

Misérias

Discurso do Deputado Senhor José Guiomard proferido nas
sessoes de 21 e 22 de outubro de 1952

O SR. JOSE GUIOMARD — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, vou reviver aqui, aproveitando esta oportuni-
dade que nés Deputados s6 temos uma vez em cada perio-
do legislativo, o velho problema da divisio politico-admi-
nistrativa do nosso pais. Mas devido a vastidio da matéria,
s6 tratarei da parte que diz respeito aos Territérios Fe-
derais, essas unidades tho elogiadas &s vézes, quio deselo-
giadas outras.

De fato, desde a Constituinte de 1946 discute-se o
assunto, que volta sempre a ordem do dia como agora,
em guerra de linotipos, pelas vozes de constitucionalistas
eminentes, ou pela dos proprios Territorios, que vem a
ser a dos seus representantes nesta casa. Tenho quase cer-
teza, quando a emenda constitucional possibilitando a cria-
cio de novos Territérios voltar ao plendrio, apaixonados
debates hio de dividir bancadas, Estados, Partidos, diante
dessa velha e sempre nova questio, cuja origem vem da
época do descobrimento, com o estabelecimento arbitréario
das capitanias hereditarias berco de muitos dos Estados
atuais,

Eis porque, Sr. Presidente, Senhores Deputados, ve-
nho trazer também o meu depoimento que, embora empiri-
co, terdi contudo para aquéles estudiosos mais objetivos,
o sabor de experiéncias vividas anos a fio.

Em resumo o que caracteriza mais a entidade Terri-
tério é o seu govérno de poder executivo nomeado semy
consentimento phblico. Dai decorrem certos contrastes e
confrontos que tém sido focalizados segundo a maneira
unilateral com que se examina qualquer coisa entre nos,
quase sempre superficialmente, e que ora vou abordar sob
titulo que poderia ser — “Grandezas e misérias dos Terri-
térios”, tese como & natural despida de primores juridi-
cos, pois seu autor nao tem sido sendo soldado colonial,
batedor de fronteiras, desde o Chui até Cucui, sem nenhu-
ma retérica, antes com a mao na massa, vivendo e sofren-
do aquelas grandezas e misérias, no govérno de dois dos
nossos Territérios.

Comecarei dizendo que a principal vantagem de ser
Territério é a de comer na mesa grande do Estado Federal.
Hipertrofiado no Brasil, como todos sabemos, o govérno
da Uniao é o finico que dispoe de recursos mais fartos, de
disponibilidades financeiras capazes de fazer alguma coisa
pelas populacoes dispersas ao longo das nossas fronteiras.
Nesta minha afirmativa nao ha qualquer restricao de ordem
moral, qualquer censura, ou menosprézo, & administracio
dos Estados que possuindo terras de mais, e dinheiro de
menos, ficam praticamente impossibilitados de atender
aquelas populacdes tdo necessitadas de um minimo de con-
férto, seguranca e assisténcia, espalhadas sobre éreas imen-
sas.’ Néo duvido da grande vontade de fazé-las progredir
também, da parte dos homens que em tais Estados cons-
tituem os governos, mas for¢oso é reconhecer que os orca-
mentos estaduais, ou municipais, estdo longe de suporta-
rem &sses Onus A medida que nes afastamos das capitais,
ou dos lugares mais préximos.

Assim, é evidents certo progresso das cidades do inte-
rior de cada Territério sobretudo se a comparacao for feita

com cidades do mesmo tipo, situadas nos grandes Estados
do extremo norte ou do centro-oeste do pais.

Niéo me admiro, pois, que Marajé queira ser Territé-
rio; que seja ésse também o desejo de Obidos. Nem é de
agora que se fala no Territério do Araguaia, ou do Tocan-
tins, e na volta do de Ponta-Pora. E até na progressista
zona de Ilhéus, com surprésa de muita gente, se nao me
engano, tem havido coceiras “territorialistas’. Nio faz
muito tempo, o Sr. Chateaubriand, no Senado Federal,
admitiu mesmo a transformacio de certos Estados em Ter-
ritérios, a fim de que a Uniao possa ter as maos livres para
ajudi-lo, com mais eficiéncia.

O Sr. Pereira da Silva — Parece que quem quer ter
as maos livres é o proprio Sr. Chateaubriand.

O SR. JOSE GUIOMARD — Isto revela que o cora-
joso senador paraibano nao conhece toda a engrenagem de
um Territério e embora nio seja eu adepto daquela trans-
formacao, confirmo que existem em todos os Territérios me-
lhoramentos que despertam muito interésse e entusiasmo
das pequenas cidades do interior amazonense, paraense,
mato-grossense, goiano, ou mesmo de outros Estados que
se consideram mais importantes.

O Sr. Plinio Coelho — Defendi, j4 ha tempo, a tese
da criacao de novos territorios. Ela realmente nio é nova.
Vem do Império, passou para a Repiiblica e, ainda hoje,
ha gritos insistentes em prol da criacio dessas divisdes
administrativas.

O SR. JOSE GUIOMARD — Se V. Exn? permite,
@ velha apenas a tese a que se refere porque o fato Terri-
torio s6 tivemos neste século, depois da Republica e em
conseqiiéncia do Tratado de Petrépolis.

O Sr. Plinio Coelho — V. Ex.® abordando a questio,
desde o inicio, afirmou que iria falar sébre a melhor distri-
buicdo administrativa do Brasil, conseqiientemente, melhor
distribuicdo territorial. Esta tese da melhor distribuicio
territorial vem do Império, passou para a Repiiblica e, hoje,
ainda é defendida por infimeros homens, como Segadas
Viana, Teixeira Filho, etc. Ndo quero aqui lembrar isto.
Desejo dizer a V. Ex.® que a teoria dos territérios j& & pas-
sadista. Quando queremos valorizar uma regido nao pre-
cisamos criar um territério para mandar dinheiro federal
para l&. Ha uma intervencio econdmica nessa regido. Os
Constituintes de 46 foram sébios fuando fizeram esta in-
tervencdo econdmica no Nordeste e na Amazdnia através
de artigos constitucionais que facultam & Unido aplicar
um tanto de sua renda em beneficio da valorizacio destas
regides esquecidas. A tese dos territérios & hoje, portanto,
repito obsoleta e nio pode ser mais lembrada, pois o que
deve existir é a intervencio econdmica da Unido naquelas
regides. Héa-de V. Ex.® dizer: mas, no passado, pensou-se
em territérios. Realmente, porque no passado se tinha a
idéia de que a autonomia dos Estados nio podia admitir
a ajuda supletiva a ésses mesmos Estados. A Constituicko
de 46, porém, estabeleca outro regime. Os Estados podem
ter autonomia e receber ajuda da Unifio para as regices
que precisam ser hematizadas.

T

-
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O SR, JOSE GUIOMARD — Se V. Ex?® me ouvir
até o fim, verd que nao estamos tao distanciados, como
julga. Peco que aguarde até que eu possa chegar ao ponto
que V. Ex.® esta abordando.

O Sr. Plinio Gayer — Quanto a Goias, o nobre Sena-
dor a' que V. Ex.* se r-fere fol injusto, ao querer incluir
meu Estado entre os que precisavam da criacao de terri-
térios para o seu desenvolvimento. Goids foi o Estado
onde, comparativamente, mais se desenvolveu e cresceu o
imposto sobre a renda.

O SR. JOSE GUIOMARD — Tenho conhecimento
disso. No crescimento de populacio também se tem desta-
cado muito.

O Sr. Plinio Gayer — Em dez anos, passou, de .....
800.000 para 1.270.000 habitantes. E’ um Estado que
tem capacidade para se desenvolver dentro de seu préprio
mecanismo administrativo. Niao pode portanto ser incluido
entre os que, para prosperarem, precisam ser transforma-
dos em territorios.

O SR. JOSE GUIOMARD — V. Ex.2 estid engana-
do nessa parte. Ressalvei que nao estou de actrdo com
a tese do Senador Chateaubriand.

O Sr. Pereira da Silva — Em complemento ao que
declarou aqui o meu prezado colega de bancada Deputado
Plinio Coelho, cuja tese é perfeita e inatacével, quero
acrescentar: no momento presente, o de que se cogita em
todo o Brasil, como movimento tipicamente nacional de
reconstituicao de téda a Nacdo, é do municipalismo. Te-
mos, por conseguinte, de pensar na reestruturacio dos mu-
nicipios. Dai advird um pais maior e econdomicamente
forte, cuidando o govérno de desenvolver as riquezas mu-
nicipais em cooperacao com os Estados, e nao retalhando
éstes filtimos para criar territérios. Essa a tese munici-
palista que se coaduna com a Constituicao de 1946.

O SR. JOSE GUIOMARD — Aceito com prazer o
aparte de V. Ex.® e quero, antes de recomecar as minhas
consideracoes, dizer que estou discutindo o problema dos
territorios ja existentes, analisando o que tem de bom, exa-
minando, em seguida, o reverso da medalha.

O SR. PRESIDENTE — Atencio. O tempo de
V. Ex2 esta findo.

O SR. JOSE GUIOMARD — Peco a V. Ex?2, Sr.
Presidente, conservar-me inscrito.

Era o que eu tinha a dizer. (Muifo bem; muifo bem
Palmas) .

s

O SR. JOSE GUIOMARD — Senhor Presidente,
Srs. Deputados, ontem, quando fazia uma exposicio sobre
o problema dos Territérios Federais, logo de inicio, alguns
colegas, tomando como pessoais as minhas observacoes,
apartearam-me antes mesmo de chegar ao tema principal
do meu discurso.

Estava analisando aquilo que os Territérios repre-
sentam realmente de vantajoso para o progresso das regioes
onde se instalaram. Niao discutia, como entendeu o nobre
colega Sr. Plinio Coelho, a melhor maneira de atingirem
essas regioes indice maior de civilizacao.

E' muito debatida hoje — e a_imprensa, livros, esta-
distas, e um sem niimero de autoridades a discutem — a
tese da intervencdo do Govérno Federal no ambito das
administracbes estaduais e municipais, objetoc mesmo de
um grande livro de Rpger Pinto, sobre a crise do Estado
nos Estados Unidos.

Nao era o assunto, repito, que tinha em vista — a
melhor maneira de atingir ésse fim. Referia-me ao pro-
blema, tdo-s6 e somente, dos Territorios federais, dos que
ja existem, certo de que s6 me interessa, em verdade, a
sorte do Acre.

Dizia eu entdo: Até no Acre ésse irmio desconheci-
do e caluniado, podemos registrar a respeito do progresso
material coisas bem expressivas! Tddas as suas cidades ja
possuem luz elétrica, e quase sempre com mais de um
conjugado. Em t8das elas ha campos de aviacio qua per-
mitem pouso dos DC-3 e C-47 que comumente sobre-
voam esta capital e as cidades do litoral brasileiro; ha um

posto de higiene com medico diplomado, em cada sede de
municipio; dentistas atendem & criancada nos grupos esco-
lares, e causou-me estranheza saber, s0 agora se cuida disso
por aqui em lugares que se consideram muito civilizados,
Esses grupos escolares siao dignos de serem vistos pelos
nossos patricios do centro-sul, tais as suas proporcoes, equi-
pamento e conforto. E nao é so. Quando os nobres cole-
gas goianos tanto se bateram aqui por uma estacao de ra-
diotelégrafo para Ipameri, se ndo me engano a segunda
ou 3.2 cidade do seu grande Estado, ouvi, com surprésa,
o nobre lider Gustavo Capanema declarar modestamente
que o seu velho Pitanguy ainda nao possuia estacdo propria
de radiotelegrafia, e lembrei-mé de Tarauaci, Cruzeiro do
Sul e outros municipios dos confins do Acre, cada um
déles com trés estacoes, a do Telégrafo Nacional, a do
governo do Territério, e a das companhias aéreas, todas
capazes de alcancarem diretamente o Rio de Janeiro.

Antes do discurso do Sr. Presidente da Repfblica,
pronunciado em Sao Vicente, ja se achava emendado o
orcamento do Acre para 1953, concedendo-lhe créditos
para o servico de Aguas e esgotos em todos os seus muni-
cipios, sendo que em alguns, ja para éste ano estiao vigo-
rando dotacoes para aquéle fim preconizado no discurso
do Sr. Getfilio Vargas.

Rio Branco, Sr. Presidente, Srs. Deputados, a
jovem capital do meu Territério, pode surpreender tam-
bém ésses turistas apressados, de dGculos escuros e... su-
perficiais. LA encontrardo um Palicio que & um paldcio,
e niao uma simples casa particular adaptada, e batizada
com ésse nome; um Quartel da Guarda que muitas unida-
des do nosso Exército invejariam; belo e grande ginasio,
estacio de passageiros do aeroporto. 86 inferior as do Rio,
Sao Paulo e da Bahia, e sobretudo soberba, majestosa Ma-
ternidade e Clinica de Mulheres que espantou o meédico
Adhemar de Barros, cujas peregrinacoes civico-eleitorais
alcancaram até aquelas longinquas plagas...

A estrada do Abund foi construida com destinacio
economica. Enveredamos pela agricultura técnica, através
de uma estacdo experimental de onde partiu o primeiro
grito pela libertacao do seringueiro, através de uma revo-
lucdo branca, de novo método de exploracio do latex da
hévea, mais humano e produtivo — o processo Arantes,

O Sr. Adahil Barrefo — A esta altura do discurso de
V. Ex.® pgostaria de acentuar que muitas dessas realiza-
coes se devem direta ou indiretamente a administracio
eficiente de V. Ex.®, quando a frente daquele territério.

O SR. JOSE GUIOMARD — Muito grato as pala-
vras de V. Ex.? que muito me honram, sobretudo, parti-
das de um dos mais brilhantes deputados e filho do Ceara,
terra que vem a ser afinal de contas o berco espiritual
do proprio Acre.

— E’' dificil. senfio impossivel, fazer-se comparacdes
entre os Territérios, sem perigo de cometermos grandes
injusticas.

Comeca pela situacao geogréfica totalmente diferente
em cada caso. Fernando de Noronha nao passa de uma
base militar, com cérca de 600 pessoas. Seu destino como
Territorio é de ordem estratégica, e algo diverso pois dos
fins que deram origem aos outros,

Amapa tem o mar na sua porta, @ bem perto, um
grande mercado abastecedor como Belém. Sua vida parece
encaminhar-se a passos largos, e raro descortino no sen-
tido da exploracio das riquezas minerais do seu solo privi-
legiado com reservas de manganeés, de que o mundo tem
fome. Ja o Rio Branco em zona de dificil acesso, através
de cachoeiras, apresenta campos naturais, tdo raros na
Amazonia, contrastando com o Acre ainda mais distante,
a cérca de cinco mil quilometros da boca do Amazonas
& todo coberto de florestas virgens. Acre e Guaporé sac
vizinhos. Da capital de um a do outro & um pulo de hora
e meia, bem entendido, por via aérea. Mesmo assim, ha
diferencas de ordem fisica, fundamentais. O rio que os
portugueses chamaram da Madeira & de fato um grande
e caudaloso rio, com navegacdo regular o ano inteiro, en-
quanto o rio Acre nio passa de um pobre subafluente sem
transporte na maior parte do ano. e
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Quanto ao povoamento sao bem diversas também as
condicoes,

O Sr. Plinio Coelho — V. Ex.? féz muito bem em
dar a importancia que deu as posicoes geogréficas dos ter-
ritérios. Nao ha contestar que a grande vantagem do Ter-
ritério do Amapéa nasce da sua posicao geografica, Ele fica
na porta de entrada da Amazénia e se banha nas éguas_du
mar. Os outros territorios sdo centrais e distantes. A im-
portincia mineral, ou melhor, da riqueza do subsolo influi
para a posicio vantajosa em que éle se encontra, mas ela
ndo & por si s6 marcante, Basta que se note isto: o Am:e
possui petréleo e ja se féz tentativa de exploracéo e depois
os pocos, talvez pelo jogo internacional, foram fechados,
sem que @as pesquisas e lavras continuassem. Alggalse
entio, como se alega hoje e foi alegado na Comissao E!e
Economia, que nao compensa econémicamente a exploracao
do petréleo no Acre pela distancia e porque medidas outras
deveriam ser tomadas. Naturalmente, incluem outras ques-
toes, como a falta de administracdo, a falta de continui-
dade, e fatéres outros que poderiam ser lembrados. Mas
o principal é isto — o Amapéa banha-se nas dguas do mar
e estd no poértico da Amazodnia, enquanto os outros se en-
contram no centro, na selva “selvaggia™.

O SR. JOSE GUIOMARD — Perfeitamente. Estou
de pleno acordo com V. Ex.f®.

O Acre é cérca de trés vézes mais povoado do que
o Amapéa e o Guaporé. Trés dos seus municipios tém, isola-
damente, populacio maior do que todo o Territério do
Rio Branco... Aqui ocorreria a V. Ex.®s, Senhores Depu-
tados, perguntar se as verbas federais sdo distribuidas de
maneira mais, ou menos, proporcional a esses dados cen-
sitarios. Infelizmente, tal nao se da. Nao vai aqui nenl}u-
ma queixa contra os outros irmdos territrios que nao tém
culpa nenhuma nessa questiio curiosa, O fato é que nem
o Ministério da Justica, nem o D.A.S.P., nem a Comis-
sio de Financas, nem a da Amazonia, quanto a esta parte
de orcamento, que nao deixa de ser também um plano to-
mam conhecimento das filtimas estatisticas. ..

A propésito, poderia ligeiramente apontar aqui alga-
rismos relativos a fltima proposta orcamentaria, isto &,
para 1953: enquanto, com relacio a proposta de 1952 o
aumento no orcamento do Territério do Rio Branco é de
cérea de 12 milhdes de cruzeiros; o aumento do Territorio
de Guaporé é de cérca de 11 milhdes de cruzeiros; o au-
mento do Territério do Amapé é de 9,5 milhdes de cruzei-
ros, a majoracao para o Territério do Acre — o que tem
maior niimero de Municipios, a maior populacio entre
todos, populacic que j& ultrapassou a do Territério do
Alasca, nos Estados Unidos! — é a menor da ordem de
5.5 milhdes de cruzeiros! Vejam os Srs. Deputados como
o Govérno Federal tem sido um pai injusto para com o
Acre, mais antigo, de origem tdo diferente dos outros Ter-
ritérios nao s6, pela vontade de ser Brasil, como pelos
sacrificios que custou.

O Sr. Aluizio Ferreira — Terad verificado V. Ex®
se a distribuicio dessas verbas resulta de acio do Minis_téa
rio da Justica ou de propostas encaminhadas pelos proprios
governos territoriais?

0O SR. JOSE GUIOMARD — Vossa Exceléncia tem
raziio em querer tudo claro. Mas no caso, nao me interessa
a quem cabe a culpa. Para mim ela é do Govérno. 56 de-
sejo constatar o fato.

Nio sei bem se parte do Govérno do Territério, se
vem do Ministro da Justica ou do D.A.S.P. Sei que a
culpa nido é do Deputado, porque V. Ex? tem conheci-
mento do ntimero de emendas apresentadas aqui.

O Sr. Plinio Coelho — Ja que V. Ex.? inocentou um,
inocente também o outro. A culpa nio cabe ao Congresso,
e a respeito disso nio ha a menor davida, a culpa Enmbét_n
nio cabe ao Ministro da Justica. Culpa cabe sim a admi-
nistracao local, que néo forneceu ao Ministro dg Justica
os pedidos necessarios para manutencio de servigos, que
somente o Govérno local sabe quais os necessarios para seu
proprio territério.

O Sr. Aluizio Ferreira — Seja de quem fér a culpa,

0 que cumpre fazer é chamar a atengdo para que no pro-
ximo Orcamento nao haja omissio tdo grave. Alias, V.

Ex.* neste instante, com a sua alta autoridade e zélo pa-
tridtico, estd chamando a atencdo das autoridades compe-
tentes para éste importante fato.

O SR. JOSE GUIOMARD — Muito agradecido.
V. Ex® tem sido sempre, também, defensor das melhores
causas nesta Casa.

O Sr. Félix Valois — Acredito que em tudo isso o
que se verifica é o mal de auséncia de organizacio. Ha3,
realmente, falta de organizacio federal para supervisionar
a administracdo territorial. J& disse aqui: um ministério
mais, uma vez que ja ha muitos, ou mesmo um vice-minis-
tério, com planejamentos.

O SR. JOSE GUIOMARD — S divirjo no nome
que V. Ex® quer dar a ésse novo orgdo, chamando-o Mi-
nistério das Coldnias.

O Sr. Félix Valois — Ou Ministério, ou mesmo outro
que seja.

O SR. JOSE GUIOMARD — No fim do meu dis-
curso — vera V. Ex® — levanto-me contra &sse aspecto
de se considerar os Territérios como coldnias. . .

O Sr. Félix Valois — Quando dizemos colénia, & para
chamar a atencio para uma administracao sui-generis,
diferente das demais organizacGes federais, estaduais e
municipais. Por exemplo: o Orcamento, que pela Consti-
tuigdo é anual, para os Territérios deve ser global.

O SR. JOSE GUIOMARD — Estou certo de que
os Deputados dos Territérios sempre tiveram, tém e con-
tinuardo a ter, para com o Territéric irméo mais velho, a
melhor boa vontade. Nao desejo entrar numa comparacao
ciumenta, porque reconheco que os nobres Deputados Félix
Valois, Aluizio Ferreira e Coaracy Nunes, sempre defen-
deram com muita justica e isenciio de &nimo, o Territério
do Acre.

Por isto mesmo, neste momento, quero citar: para co-
nhecimento dos nobres colegas de Territérios, o que consta
da proposta que o Govérno f&z chegar ao Parlamento, para
1953. Vou referir-me a uma s6 verba — melhoramentos —
a fim de ndo tomar muito tempo. Pois bem: a respeito de
melhoramentos ou obras, para o ano de 1953 enquanto
o Rio Branco — afinal, o nobre Deputado Félix Valois ha
de convir comigo em que seu Territério sio dois Munici-
pios apenas; e cidade prbpriarr_lente uma s6, a sua prépria
Capital; no entanto tem 18 milhdes de cruzeiros para obras
— a verba da Amazonia é a mesma para todos os Terri-
torios, por isso ndo precisa ser levada em conta — o Gua-
poré — tem 19.800 mil, 0 Amap4, a bagatela de 27.300
mil, e o Acre, apenas 19,900 mill!, ..

O Sr. Félix Valois — Completando 6 meu aparte, v
Ex.® ha de concordar comigo que h& portanto auséncia de
um 6rgdo, de um planejamento da politica administrativa
dos Territérios. Isso & de interésse da Nacdo, particular-
mente do interésse dos Territérios. Devemos Ilutar, no Con-
gresso, por essa reforma, ce téda urgéncia. Efetivamente,
V. Ex?® tem razao. em parte. Mas, no conjunto, o Minis-
tério da Justica, o érgdo supervisor do servico, niao estd em
condicbes para exercer suas funcées, por falta de material,
de funcionarios. De maneira que, para desenvolver a poli-
tica dos Territorios, em cujo futuro repousa uma melhor
divisio territorial do Brasil, se deve criar um organismo,
para 0s que ji existem e os que venham a ser criados.

O Sr. Plinio Coelho — Est4 superada essa politica
de criacao de novos Territdrios.

O Sr. Félix Valois — Na opiniao de V. Ex.2.

O Sr. Plinio Coelho — Na Constituicio de 1946 V.
Ex.® ndo encontrard recurso para adoté-la,

O Sr. Félix Valois — Mas h4 remédio, emendando a
Constituicio; ndo com a facilidade de baixar decretos, como
foram criados os atuais Territérios.

O SR. JOSE GUIOMAED — Obrigado a V. Ex.Jfs
por ésses apartes que valorizam o meu discurso — dizia,
porém, para ésses érghios, o O:camento deve obedecer edl-
culo puramente relacionado com o do ano anterior. A
coisa vem assim de lopga data, e resume-se numa simples
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operacao percentual, de um ano para outro, Isto nao da

muito que pensar, e dispensa o exame do recenseamento de

1950 por onde se veria que o -Acre é o finico Territério com
7 Municipios e 115 mil habitantes, mais gente, alids, do
que a do Territorio de Alasca, dos mais importantes da
Uniao Americana. Dever-se-ia examinar ainda no caso do
Acre a sua exportacao — sé de borracha, sdo cérca de 200
milhoes de cruzeiros, anualmente, que descem por um
dos seus rios — o Acre. S0 no Municipio de Cruzeiro do
Sul existe cérca de um milhdo de cafeeiros, plaptados se-
gundo técnica reputada por agui como muito moderna,
isto é, na sombra. A economia do Territério alicercar-se-a
de futuro no petréleo do Méa, na borracha do Acre, e na
Agricultura em geral cujos dados estatisticos o situam desde
ja entre as unidades mais equilibradas da Amazonia.

De fato, Srs. Deputados, nao ha possibilidade de uma
comparacao adequada se nf@o procurando ver a riqueza
criada, através da agricultura estivel, de inddstrias que
ja existam; procurando examinar até as contas bancérias,
do que a populagao ja dispde, como circula o dinheiro,
enfim, nao é possivel cotejo algum s§6 pelo aspecto externo
das coisas pela primeira impressao.

Em resumo, Sr. Presidente, Srs. Deputados, progresso
material, apesar de criticas e interrogacoes, existe, nao
tanto nas proporcoes desejadas, mas existe, sobretudo se
fizermos um cotejo com as demais populacdes do interior
do Brasil. A experiéncia dos Territérios niao depoe assim,
contra a administracdo federal, como querem fazer crer
certos julgadores apressados, Ela depde contra coisas que
veremos adiante, mas ndo sdo aquelas, referidas hi pouco
tempo no “Diario de Noticias” por um jovem e brilhante
escritor, o meu prezado amigo Osério Nunes. ..

Quando estive em Cucui, repetia-me constantemente
um médico da Comissao de Limites, que na prafica, a teo-
ria é outra ... Era a sua filosofia diéria, a propésito de
tudo. Lembrei-me désse filésofo de Cucui, lugar também
referido pelo imaturo eseritor Osério Nunes, justamente ao
ler o seu jactancioso artigo. A gente nio sabe neste pais,
se os homens, com o tempo, vio ficando mais sébios; ou se
vio piorando da cabeca. O Sr. Nunes quando disserta
teoricamente, & inteligente e aceitavel! quando passa aos
programas e planejamentos é de uma candura geografica
que faz do ... Além de colocar a ilna Suarez no Acre,
a ilha que fica bem defronte de Guajard-Mirim, acha éle
que a influéncia boliviana na zona de Brasiléia-Cobija &
muito grande. Tudo as avessas. Desde a revclucdo acreana
que se observa justamente ~ inverso. E tanto & assim que
isso foi a causa da revolucio, revolucio impossivel, se nao
prevalecesse até hoje, como prevalece, do Acre ao Abuni,
populacio noventa e nove por cento brasileira, e nio sei
mesmo de guaisquer outros lugares em que essa percenta-
gem é alcancada. Outra heresia é a comparacio entrs
Ponta-Pora e Pedro Juan Caballero. em frente! Até de
avido, o Sr. Nunes veria a grande diferenca, de uma para
outra, e a nosso favor, E de terra entdo... nem se fala!
Se em vez de escrever da beira do Oceano Atlantico, para
usar sua prépria expressao, se desse ao trabalho de ir 15,
coisa tao facil hoje, mudaria as suas paiavras, sem ser
preciso conversar nem com brasileiros, nem com para-
guaios, Posso apelar até para o testemunho de colegas aqui
presentes e ‘onhecedores in loco daquele trecho de nossa
fronteira.

Alega que a Uniao em 10 anos ja inverteu nos novos
Territérios um bilhdo e meio de cruzeiros e fica estarreci-
do com a quantia! Seria melhor que o Sr. Nunes calculasse,
guanto gastou consigo mesmo, durante o iltimo decénio, e
ficaria muito mais estupefato com a curva inflacionaria do
seu orcamento pessoal!

E ai nos levando o Sr. Nunes para outras conclusdes
estapafiirdias, como essa de que a culpa do abandono das
- nossas fronteiras cabe aos Territorios. Ora a éstes nunca se
incumbiu de guardar ou zelar pelas fronteiras, nem isso
seria possivel constitucionalmente falando. E' coisa dos
Ministérios Militares, e do Itamarati. Apesar disto, quan-
do no govérno do Acre, o problema da vivificacdo da faixa
fronteirica, ndo nos passou desapercebido, Localizamos
milhares de soldados da borracha® aproveitando-se satisfa-

toriamente ésse capital humano, ao longo da rodovia do
Abuna; sobre a frontzira coin a Bolivia, justamente na
altura de Cobija, e em muitos outros lugares mais para
dentro do territorio, nos arredores de suas cidades. Sao
hoje pequenos seringalistas, ou perquenos agricultores, tra-
balhando suas proprias terras. Distribuimos s6 no Munici-
pio de Rio Branco, mais terras do que Peron, em téda a
Argentina, desde que governa. Mas, infelizmente, ou me-
lhor, felizmente, o Acre é Acre, éssz desconhecido sem
verbas de propaganda...

O Sr. Plinio Coelho — Nao tenho dados no momento,
mas posso afirmar a V. Ex.® que, nos cinco primeiros anos
apos a criacao do Territorio do Acre, o volume de impos-
tos ali arrecadados, quando do fastigio da borracha, deu
para pagar tudo quanto o Govérno Federal gastou com a
aquisicdo désse Territorio.

O SR. JOSE GUIOMARD — Sem difivida o Acre era,
entao, muito prospero e, mesmo, das regices brasileiras de
maior quociente de exportacao. Prosseguindo direi:

Também no Guaporé, quando governador o Deputado
Aluizio Ferreira, parece-me que se cuidou com especial
carinho de fronteiras e fronteiros ..., O Forte do Principe
da Beira, que jazia no esquecimento e no abandono, foi
desenterrado por ésse nobre colega cujo testemunho pode-
ria invocar aqui.

E que lamentavel é o equivoco do imaginoso moco
jornalista, quando nog afirma: O dominio que o povo brasi-
leiro tem sobre as suas largas zonas desabitadas e empos
brecidas se baseia na teoria juridica do “utis-possidetis’’.
Foi assim, antes dos Tratados de Limiter, mas hoje sao
esses tratados solenes que reconhecem o nosso direito, e o
nosso dominio., A permanecer indefinidaments o principio
do utis-possidetis, todos os anos a fronteira poderia estar
mais aguém, ou mais além... O “utis-possidetis’, isto sim
foi a base dos tratados, e éstes & que sao hoje a base do
nosso dominio, coisa bem diferente do que escreveu o Sr.
Nunes, lancando teoria que considero extravagante como
velho demarcador de fronteiras.

Menino, tenho obrigacio de conhecer isso melhor do
gue voceé, ouvi, certa vez, Tasso Fragoso falar assim, diri-
gindo-se a algusm do Itsmarati, a proposilo de uma con-
trovérsia sobre a Guerra do Paraguai. Daqui também
direi ao meu caro Osério Nunes, sem imodéstia por ser
dever do oficio, e parodiando nao o saudnso general, mas
o tuxaiia de Gongalves Dias — menino, eu vi...

Referindo-se ao Acre, ocorreu-lhe ainda essa injustica
tio grande que prefiro consideri-la mais érro de histéria
do que propriamente injustica — “arrastava existéncia mi-
seravel quando se instituiram os demais...” Ora, Sr, Nu-
nes, de quem a culpa? A catdstrofe econbriica da borra-
cha nao pode ser incriminada somente ao Acre, que na
época da sua incorporacao erm regiao multo prospera.

.Como os Estados da Amazonia o Territorio foi vitima tal-

vez da inciiria da Unido Federal.

E quanto aos vazios demogréficos de que tanto se
fala, como fator da criacao dos novos Territorios, vejamos
se ha razao para titulo tdo afirmativo — “O Fracasso dos
Territérios!” . No tiltimo decénio, afora Parana e Goias,
somente os Territorios apresentaram, e sem excecao de
nenhum; incremento de ponulagio acima das médias de
cada regido do pais. Enguanto no Norte a percentagem de
crescimento foi de 2895, no Nordeste 27%, no Leste de
23%. no Sul de 339 e no centro-oeste de 419, nenhum
dos Territérios apresenta incremente menor de 45% . Niao
é preciso dizer mais nada, para um desmentido formal, do
titulo e das observacbes do Sr. Osério Nunes.

Vou entrar agora, Sr. Presidente, em consideracoes
que serfio por certo do agrado do meu velho amigo Pereira
da Silva e de outros inimigos dos Territorios, muitos dos
quais hio de estar aqui presentes, Procurarei ser tdo sereno
e verdadeiro -quanto o fui, em reconhescer as suas vanta-
gens. provadas que também estas existem. Eis o reverso da

medatha.

A conseqiiéncia imediata da acdo territorial é a mar-
cha acelerada para um mau socialismo, o socialismo de
Estado. Estou suficientemente informado de 'que se pratica
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nos paises escandinavos certo socialismo que, mantendo a
liberdade, busca cada dia melhor distribuicio e circulacao
das riquezas criadas pelos particulares. No Territorio Fe-
deral brasileiro, o fenémeno é de socialismo as avessas. ..
Nio ha o que distribuir, e no meio da pnb:eza geral, 56 o
Territério é relativamente rico! Passo para aqui em rapi-
das pinceladas o que escrevi certa vez sobre O Estado
Socialista do Acre — *“Por main extravagante que pareca,

.

o titulo nao & somente para armar efeito.

O Sr. Félix Valois — Meu nobre colega, é o latifiin-
dio, apenas, para nao citar outras modalidades.

O SR. JOSE GUIOMARD — No Acre o Govérno
é tudo. ..

O Sr. Félix Valois — Diz aqui o colega Plinio Coelho
que o latifindio & uma necessidade. Ao contririo: ou aca-
bamos com o latifindio, ou nao é possivel progresso social
na regiao.

—

O SR. JOSE GUIOMARD — Estou a vontade...

'O Sr. Plinio Coelho — V. Ex.?® féz distribuicao de
terras e sabe, perfeitamente, que so constituem latifiindio
as terras inaproveitaveis.

O Sr. Félix Valois — Exatamente por isso. Ninguém
a explora e, no entanto, impedem que outros o facam. E’
a grande dificuldade. Trata-se de problema ainda nfo
ventilado, nesta Casa, mas que serd por nos debatido, opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE — Atencao! Se o nobre orador
conceder mais apartes nao podera concluir o discurso; pois
dispoe de apenas poucos minutos,

0O SR. JOSE GUIOMARD — No Acre, o govérno
é tudo; &, infelizmente, o dono de tudo. A telha, o cimento,
os caminhoes sao do govérno. Todos os estabelecimentos
de instrucao pertencem ao govérno. Todos os trabalha-
dores na cidade ganham pelo govérno. Quem ndao trabalha
nas obras do govérno, é funcionirio do govérno, que de-
tém assim, todos o8 empregos, sem excecao,

Acrecentemos o aviao, o Hotel, a Guarda Territorial,
todos os médicos, e mais os dentistas, os agronomos, os
mecanicos, o8 motoristas, os eletricistas, os carpinteiros, os
pedreiros, os pintores, os encanadores, tudo esta engrenado,
ou depende do govérno. Quem conhece o Acre por dentro
sabe que nao exageramos.

O povo estd de fato convencido que o govérno é para
pagar, cuidar, limpar, curar, dar, melhorar, resolyer, ou
salvar tudo! E sozinho! Uma letra que pode ir a protesto,
uma desavenca entre amigos, alguém que ficou sem casa,
um pobre que nao encontra comida, uma tibua que faltou
na construcio particular, uma viagem imprevista por mo-
tivo de safide, enfim, até uma carta que desgostou o seu
destinatario, qualquer coisa assim, pode originar consultas
a Sua Exceléncia o mais atribulado dos Governadores, o
Governador-Delegado da UniGo no Territério Federal do
Acre. Eis, pois, o Estado-arbitro, o Estado-intervencionista,
coordenando, dirigindo, burocratizando a sociedade, a eco-
nomia, a financa, a vida inteira do Territério. Sistema
patriarcal com as suas pequenas e as suas gmndeg desvan-
tagens, de carregar o péso monstruoso de todos os interésses
coletivos, particulares e particularistas.

Do lado de fora, restam apenas uma dizia de serin-
galistas-comerciantes e a massa dos seringueiros-parias.
Estes sao compradores forcados dos seus patroes, assim
como os patrdes se acham algemados aos bancos e casas
“aviadoras’’.

O coméreio é todo de negociantes-intermedidrios, sem
iniciativa para nada, sdmente espertos nas trocas, em espé-
cie. Borracha para cd, acficar, tecidos ou cachaca para
la! ... Nada constroem porque, em verdade, estdo acam-
pados, apenas esperando completar certa quantia para se
retirarem, para “baixarem'’ como dizem, em busca de
cidades grandes, onde o clima é até pior, mas ... onde
os cinemas sao melhores!”

A culpa, em grande parte, nao é do povo, Sr. I_’resi-
dente, Senhores Deputades, e sim da forma de goveéerno.
A mesma coisa ia acontecer em Ponta-Pord, em pouco tempo

de Territério. Ninguém pensava em ganhar com penoso
esforco cinco ou seis contos mensais, se nao era muito difi-
cil conseguir-se no govérno um emprégo de 2 ou 3 contos
... As normalistas queriam ser funciondrias todas, os cai-
xeiros e balconistas foram se arranjando nas contabilidades
tdos departamentos, e até os “pedes” dos campos vieram
para a cidade arrumar as ruas, e trabalhar nas construcoes.
Ora, as obras do govérno sao grandes e lentas. As inicia-
tivas particulares retraem-se, pois hd como que um torpor
geral, naquilo que de fato se poderia chamar as verdadei-
ras fontes da vida de uma regizo.

Consegiiéncias imediatas — impossibilidade tributa-
ria; sem criacdo de riquezas, nao pode haver impostos;
sem éstes, eterniza-se a figura do Territério como péso
morto, para os membros da federacao Prolonga-se a
menoridade désses filhos incapazes de proverem sua pro-
pria subsisténcia.

Young, autoridade ji citada aqui pelo nobre Depu-
tado Aliomar Baleeiro, chama os Territérios de Estados
embriondrios. Mas, se o embriao nao se desenvolve segun-
do as leis naturais da vida, tornar-se-4 aquéle péso morto,
nocivo, e até perigoso!

Ha outra conseqiiéncia que considero ainda mais séria
na vida dos Territérios — a absoluta deseducacio politica,
e o conformismo diante de qualquer govérno. Alids ésse
sistema, sempre foi o adotado, desde a mais remota anti-
guidade, pelos povos imperialistas, para administrar suas
longinquas colénias. Assim fazia Roma, mandando seus
proconsules para subjugar populacGes conquistadas pela
espada. Todo govérno em que o poder executivo é exercido
sem consentimento piiblico, vem a ser pois um Territério.
Debalde se chamari, regime das Prefeituras isoladas, ou
Departamentos, como ja houve no Acre. Tudo da no mes-
mo, quanto ao caso politico, que é o da hipertrofia natural
do Executivo gerada pela distancia e isolamento. Imaginai,
Senhor Presidente, nas condicoes atuais do nosso interior,
um homem que dispoe, sem nenhum controle efetivo, da
Policia, e de 70 mil contos anuais, dentro de cidade de 10
mil habitantes, como seu f{inico empregador ... e eis uma
pequena ditadura. De imprensa s6 existe o semanario
oficial; radiodifusora também uma sb, exclusivamente a
servico do governo. Os elogios sio sistemdticos, e o auli-
cismo torna-se cronico. Como em toda parte onde a liber-
dade nfio é um direito liquido e certo, desenvolve-se, alas-
tra-se, fora e dentro da administracio territorial, confor-
mismo, moleza, desfibramento. rebaixamento de cariter,
médo e intrigas. A figura do Procénsul emerge do sistema,
mesmo que nao tenha éle vocacio para o Proconsulado.
Aquela adulacao que acaba agradando, segundo a frase atri.
buida a Joao Pinheiro, estd na base do regime. Tudo de-
pende da bondade, ou dos caprichos de um %5 homem!
mesmo que se trate de santo homem isto & incompativel
com a Razio, o Direito e a Liberdade, e até simplesmente
com a sua condicio humana. ..

Neste ponto, apelo para o testemunho de outro Depu-
tado, o Sr. Félix Valois, que sabe muito bem que nao
estou exagerando.

O Sr. Félix Valois — A exposicio de V. Ex.® & bri-
lhante e eu a subscrevo integralmente.

. O SR. JOSE GUIOMARD — Obrigado a V. Ex®.
S6 um emprega, promove, transfere, compra, prende, paga
e demite, e tudo dentro de um circulo de raio pequeno.
Ninguém quer incompatibilizar-se, divergir, sequer silen-
ciar diante do Grio-Vizir. Este as vézes pede e exige
aplausos. V. Ex® Sr. Presidente e Senhores Deputados,
héo de pensar que estou fazendo caricaturas, mas estou

dizendo verdades verdadeiras; estou depondo perante a
Nacao.

O Sr. Félix Valois — V. Ex.2 foi Governador de dois

territérios. Por isso, tem autoridade para assim se ex-
pressar.

> O SR. JOSE GUIOMARD — Muito me envaidece o
juizo do ilustre camarada e nobre colega.

Hé pouco tempo o Embaixador americano na Ruassia,
em entrevisia que estd ficando célebre, referiu-se a impos-
sibilidade de dirigir-se em Moscou ao homem da rua, tal o
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médo que todo o mundo ali tem de parecer suspeito ao
govérno. A mim nao causou surprésa essa declaracao, pois,
no Acre, em certas épocas de crises politicas, a mesma coisa
se passa. Estava no govérno do Territério, e queixou-se a
mim um alto funcionario, de que muita gente ja nao o cum-
primentava mais, admitindo apenas que nao estivesse éle
nas boas gracas do govérno! E o uso do cachimbo, Sr. Pre-
sidente! Sinto até wvergonha, sincero constrangimento, de
confessar, (que em audiéncia com gente do povo, o gover-
nador era as vézes chamado — Vossa Majestade! Eis Sr.
Presidente, Srs. Deputados, até que situacdo um regime
pode deseducar um povo! E' que o progresso material nio é
tudo. Uma vida honrada e digna nio se constréi com gorje-
tas, esmolas, restos e sobejos do Govérno Federal. Tenho
receio de um desenvolvimento dos Territérios, ndo se evi-
tando desde ja os erros de uma economia mal comecada, e
sem principios éticos. O Acre nasceu de luta contra um
truste. Era o Bolivian Syndicate, companhia dessas chama-
das “de carta’’, diria melhor de carta-branca... organiz?da
para submeté-lo e explora-lo & moda das concessoes af_nca—
nas. Reagiu entao, sozinho, e derramou sangue Pf’]a l‘xbe‘lr-
dade. Que vem a ser o pdo de hoje, dado pela Mae-Patria,
diante do sacrificio daqueles que deram a vida para quja'o
Acre continuasse sendo brasileiro!? Eu creio, ésse sacrifu:l‘o
ainda ndo foi devidamente compreendido. Os revolur.:xona-
rios irredentistas receberam com surprésa a categoria de
Territério, nova para o Acre e para o Brasil. (6] fo_nho d'os
acreanos era o Estado. Territério é colonialismo, & imperia-
lismo, sistema usado para governar terras estm{lhfas, e gente
estranha. Por que aplicd-lo ao Acre, solo brasileiro, reg'ado
com suor e sangue de cearenses? O Acre nasceu sob_ o signo
da liberdade, isto se demonstra desde as primeiras insurrei-
coes. A sua origem nao foi a cissiparidade ocorrida em
1943 com os novos Territérios. O seu caso foi antes‘ Eie
aglutinacio. Chegou a ser independente. Te\'fe um Minis-
tério, Exército de provisérios e Marinha fluvial, Conserva
ainda sua linda bandeira, e o hino de Francisco _Manga-—
beira em que se fala do sangue dos herdis. Nada foi 'le}rado
em conta. Impuseram-lhe a mesma férmula boliviana,
contra a qual se rebelara.

Logo em 1906 comecou a reacdo. A chafnada Assem:
bléia de Bagé, reunida nos arredores do Rio Branco, e
prova irretorquivel.

Pediu-se ao Congresso Nacional a elevacao do Acre
a Estado auténomo. Alguns membros exigiram autonomia
imediata, em inflamados discursos. Plécido de Castro, I-'.'re-
sidente da improvisada assembléia aconselhou entéo atitu-
de mais contemporizadora. Lanca-se contudo em ata um
“yoto de pesar pelo modo indiferente por que os acreanos
tém sido tratados pelo govérno da Unido’”, Nomeado Pre-
feito do Alto-Acre, o caudilho assim se expressa, ainda no
mesmo aro, em relatério ao Ministro da Justica — “con-
venha V. Ex2 em que, para ninguém é mais doloroso do
que para nés vir dizer ao pais, que na qualidade de colo-
nos do estrangeiro, cujo jugo sacudimos, tinhamos mais
direitos do que temos hoje na comunhio brasileiral

Hoje, que estamos sob a dominacdo da soberania bra-
sileira, nao temos direito de voto, nmem tribunal, nem ha-
beas-corpus, e por conseguinte nio temos existéncia politi-
ca... A nossa lastiméavel situacio nos traz a idéia de que
somos um povo estranho vencido pela forca e, cuja indole,
propensa as revoltas, aconselhasse excepcionais medidas de
repressao’’.

E a respeito dos impostos, agora que se lancou uma
“derrama’’ do Senhor Lafer s6hre o Acre, vale a pena des-
tacar as palavras causticantes do grande caudilho Placido
de Castro, cheias de atualidade, apesar de decorrido quase
meio século. Referindo-se ao Govérno da Repiblica “man-
dou cobrar os impostos de indfistrias e profissoes sem prévia
regulamentacao, submetendo-nos assim as mesmas taxas a
que estao sujeitos os comerciantes da Avenida Central e
Rua do Ouvidor, no Rio de Janeiro".

Sr. Presidente, Srs. Deputados as alteractes introdu-
zidas posteriorments nao foram substanciais. Continua
quase tudo no mesmo no que diz respeito ao sistema de
govérno do Territério. A presenca aqui dos nossos Depu-

tados cria 0 mesmo problema observado no Distrito Fe-
deral — da diferenca basica de origem entre Legislativo
e Executivo, Um vem do povo do Acre, 0 outro nao passa
de uma delegacdo do longinquo Executivo Federal. En-
saiada no principio do século, em Pérto Rico, essa modali-
dade foi considerada pior do que a dominacdao espanhola,
segundo escreve Paul Colborn. De fato nao pode haver,
salvo acidentalmente, qualquer homogeneidade em tal sis-
tema. i

Sao passados no entanto 50 anos! Temos assim uma
experiéncia “Territorialista’ j& suficiente para um julga-
mento e ndo apenas o decénio de vida do Amapé, do Gua-
poré e do Rio Brancol O Amapa até hoje s6 teve um go-
\:ernador, e bom governador. Guaporé e Rio Branco ja
tiveram governadores de mais, em tio curto periodo de
existéncia... S6 o Acre estd em condicoes de falar, sébre
o fracasso dos Territérios, como fator de progresso social
e de educacdo politica, certo que ndo tem passado entro
nos de uma simples férmula socialista, de cunho meramente
paternal,

Sr. Presidente — Srs. Deputados.

_C)‘l)e:ervando como os Estados Unidos tratam os seus
'E['err:tonos nao chegaremos a conclusio de que o Brasil
€ opressor com relaciio aos nossos, mas sem diivida temos
de reconhecer a omissdo, a displicéncia, a que relegamos
durante ésses 50 anos, o Territério do Acre! Mais populoso
do que a maioria dos Territérios norte-americanos, nunca
mereceu contudo sequer o tratamento que os Estados Uni-
dos ddo, em certos aspectos politicos, & ilha de Guam, ao
arquipélago das Virgens, para nao citar Porto Rico pratica-
mente auténomo.

. Guam, extremo sul das Marianas, pobre ilha onde
vivem apenas 25 mil almas, tem um parlamento bicame-
ral. Ao Acre, com 115 mil brasileiros, nunca se quis dar
sequer um Conselho. O que existe com ésse nome é um
orgdo cujos membros sdo os secretérios do proprio Gover-
nador... Se estendermos a comparacao com Alasca, ou
Havai entao é que as diferencas sdo mais profundas.

3 Ali, o Poder Executivo é sempre assistido por corpos
legislativos vigilantes, eleitos pelo povo dos Territérios
que caminham assim naturalmente para sua emancipacao .
Esta entra nos programas dos dois grandes Partidos, e foi
recomendada piiblicamente pelo Presidente Truman. A
nomeacio dos governadores depende do voto do Senador.
Estdo cumprindo assim os Estados Unidos, para com os
seus Territérios incorporados ou nio incorporados, o art.
73 da ONU que diz assim — Os membros das Nacdes Uni-
das que tenham ou assumam responsabilidade pela admi-
nistracdo de Territérios tomem providéncias “para promo-
ver autogoverno’ e “assegurar progresso politico’”. Nos
também pertencemos & Organizacio das Nacoes Unidas, e
com relacao aos Territorios brasileiros nunca nos lembra-
mos nem de uma coisa nem de outra.

Mas o que quer o Acre, Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados? Nos pleiteamos alguma coisa inicial para sairmos
dessa situaciio andémala de Territério e que nunca foi dese-
jada e que até agora ndo é estimada, no Acre! Pretende-
mos um Estatuto de Territério Independente, autogover-
no, qualquer coisa fora dessa situacdo politica algo degra-
dante e que o tempo ja demonstrou, pelo menos no Acre
ndo deu certo. Compreendemos a impossibilidade de ele-
vacdo imediata do Territério, & categoria de Estado-Mem-
bro se bem que tenhamos direito a isso porque os habitan-
tes do Acre sao brasileiros, pagam impostos, obedecem a
todas as leis da Unido e acima de tudo porque seus pais
derramaram sangue pela liberdade. Nem poderia ser de
outra maneira, se o primeiro irredentista da regiao acreana
se chamou José de Carvalho, bisneto de Barbara de Alen-
car, heroina de uma revolucdo republicana! Mas dir-se-4
que ha o impasse das verbas e levantemos entio a figura
do Estado-Dependente, do Estado-Associado, ou que outro
nome tenha, ji que a questdo nao é de rotulos mias de
remedio.

Enfim é chegada a hora das conclusGes, depois de exa-
minadas essas “grandezas e misérias’ dos Territérios. So-
mos pelo Territério Independente ou pelo Estado Depen-
dente, qua!quer_ dessas formulas intermedidrias, em suma
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outra etapa no caminho da vida democratica; em que pesem
possiveis  interpretacoes de doutos constitucionalistas, a
idéia nao & nova, e o modus-faciendi esta a vista de qual-
quer leitor mais curioso — Porto Rico é exemplo que pode
nos servir bem — a ilha desde 1947 elege o seu governa-
dor, tem a sua prépria Constituicao, apenas sua vida eco-
nomica e judiciiria esta jungida ainda aos Estados Unidos
cujas leis federais sio obedecidas pelos pdrto-riquenhos.
Nao é mais um Territério, porque difere muito do Alasca,
de Havai, de Guam, de Samoda, das Virgens. ':Maa tam-
pouco é ainda um Estado-Membro. Nem se diga que a
isso se chegou, a revelia de leis internas. Ao con.trér’lo,
houve no principio govérno militar; em 1900 o primeiro
govérno civil, mas ji4 com camaras legislativas, coisa que
nos Estados Unidos ndo se dispensa, nem nos Territorios
insulares sob comando militar!

No Acre sou independentista, em Ponta-Pora, porém,
favoravel ao Territério pelo menos um Territério evoluido,
semi-emancipado; ndo ha contradi¢do. Ponta-Pora precisa-
ria uns 25 anos no méaximo, de govérno de Territorio, mas
considerado éste como simples embriao de Estado‘ futur_u.
progressista, e membro livre, da Federacao. Isto nao seria
trocar indefinidamente a vantagem das verbas federais
pela castracdo politica. Aqui Sr. Presidente, Srs. Depu-
tados, Vossas Exceléncias hdo de permitir que lhes revele
carta particular do nobre Deputado Aral Morelra_, de quem
tenho muitas vézes divergido, Se faco essa violacao c!e
correspondéncia, aproveitando a auséncia do seu autor, cuja
modéstia nio gostaria de ferir, é porque estou certo na sua
linguagem séca, ela contém grande e vamm} exemp]o' de
vigilancia democratica e de horror ao oportunismo p?ltt:co.
Por outro lado, vem corroborar tudo quanto aﬁrrm_al sobre
certos vicios inerentes ao regime “territorial”’ — Ei-la

“Ponta-Pora, 17 de abril de 1945.

Ilmo. Sr. Major Respicio do Espirito Santo
— Nesta.

Acuso o recebimento do seu convite: “para uma
reunifio, hoje, as 17 horas, na Prefeitura Municipal,
quando serdo tratadas as preliminares, no intuito
deliberado e elevado de fao-somente coordenar todos
os elementos déste Municipio, afé que possam por
si mesmos construir uma expressao politica propria” .

Em resposta cumpre-me, com téda a franqueza,
dizer a V. S.% que ndo é a primeira vez que se orga-
nizam e se coordenam fércas politicas neste Munici-
pio onde se tém desferido pleitos memoraveis, e
nunca necessitamos que A ou B viesse coordenar
nossos elementos, sem que isso signifique qualquer
desconsideracdo pessoal a V. Ex® Assim me ex-
presso, porque do seu convite se depreende que
ainda estamos na época da fanga, na inconsciéncia
dos nossos direitos e deveres civicos, ao ponto de ne-
cessitarmos que viesse uma autoridade com o pres-
tigio e as facilidades inerentes ao seu cargo, cons-
tituir-nos — wuma expressdo politica, até que adqui-
rida a nossa maioridade, pudéssemos por nbs mes-
mos deliberar acérca dos nossos destinos,

Aceitar o seu convite seria reconhecer a capitis
diminutio maxima, que V. Ex.® nos defere, e que a
nossa dignidade de cidaddos livres e conscientes nio
pode aceitar, pelo que solicito a V. S.% escusas pelo
nio comparecimento.

Cordiais saudacoes. — Aral Moreira”.

Sr. Presidente — Srs. Deputados.

Nao fui dos que votaram com o nobre Deputado
Nelson Carneiro, quando aqui se feriram memordveis em-
bates sobre o divércio. Ha&, porém, no Brasil um caso de
divércio que me parece necessirio e até urgente. Refiro-
me ao casamento do Acre com a Unido Federal, casamento
forcado, que se realizou ai por volta de 1904, ja suficiente-
mente antigo, portanto, para um conhecimento reciproco,
de ambas as partes. Hoje venho dizer & Nacio, em nome
do Territério que represento, que o Acre pleiteia o seu
divércio. S6 recebemos alguns presentes bonitos; ja& esta-
mos na idade madura, e concluimos que éstes presentes nao
nos serviram de nada. Agora queremos divércio, e é ver-
dade que s6 nos interessa o “divércio com mesada’”, mes-
mo porque ficamos mais pobres do que éramos, e nao foi

ésse o casamento sonhado pelo Acre... (Muifo bem; muito
bem. Palmas).
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ADMINISTRACAO LOCAL

A Teoria do Estado Municipalista

SUMARIO — 1. Mais uma etapa revo-
lucionaria municipalista de sentido nacional —
2. A elaboracao por cada Municipio de sua Lei
Orgéanica? o pensamento de Jodo Barbalho, Cas-
tro Nunes, Joao Mangabeira, G. Jellinek, R.
Carré de Malberg, Jaime Aires, Pedro Calmon,
Vitor Nunes Leal, Pontes de Miranda, J. H.
Meireles Teixeira, Arruda Viana, Almachio Di-
niz, Pedro Teodoro da Cunha, Francisco Ma-
chado Vila, Wandenkolk Wanderley, Rbémulo
Almeida, Paulo Cavalcanti, J. C. Ataliba No-
gueira, Clio Fiori Druck, Meira de Vasconce-
los, Levi Carneiro, Rafael Xavier e Pinto Fer-
reira — 3. As Constituicoes dos Estados-mem-
bros brasileiros — 4. O exemplo histérico do
Rio Grande do Sul — 5. O Direito Compara-
do: Alcides Grecg — Os diversos sistemas nor-
te-americanos — Rafael Bielsa, Jaime Bryce,
Charles Eisenmann — A. Hamilton, J. Jay e
J. Madison — 6. As Constituicoes America-
nas: norte-americana, cubana e brasileira —
Ramiro Capaclanca Graupera, Adriano Car-
mona Romay, Gustavo Gutierrez, Ramon In-
fiesta e Enrique Hernandez Corujo — 7. Con:
clusoes: A teoria do Estado municipalista ca-
racteriza-se pela descentralizacao politica e admi-
nistrativa em trés graus: a Uniao, os Estados-
membros e os Municipios, tendo éstes o direito
de elaborarem a sua Lei Orgéinica, exercendo
cada um o seu poder constituinte local.

1. MAIS UMA ETAPA REVOLUCIONARIA MUNICI-
PALISTA DE SENTIDO NACIONAL

AO é possivel acreditar-se nos beneficios de
uma Carta politica quando as funcées cons-
titucionais, por onde se repartem zs esferas de
gtuacao governamental, estdao emperradas, desajus-
tadas, funcionamento mal.

YVES OrRLANDO TiTO DE OLIVEIRA

do as aspiracoes de um povo sao legitimas nao ha
govérno que resista, nao ha parlamento que nio
ceda, ndo ha catedra que se ndo manifeste favo-
ravel, nao ha imprensa que nao divulgue e ajude,
nao ha consciéncia humana que deixe de trabas
lhar pela legitimidede da causa. Acreditamos, con-
fiamos, em nossa reivindicacao municipalista por-
que ela esta, precisamente, nestas condigoes, e es-
tamos ja a descortinar no horizonte os sinais de
nossa vitoriosa jornada dentro de pouco tempo.

A nossa aspiracao na defesa dos direitos de
livre elaboracao das Leis Organicas por cada Mu-
nicipio é de carater nacional. Nao é exclusiva de
um partido, de uma faccao ou de uma corrente
politica. Pleiteamos para todos sem distincao par-
tid4ria e sem colorido governamental; para todos
os Estados da federacdo, do norte ao sul, para os
grandes como para oS pequenos.

Soou a hora de se completar mais uma etapa
revolucionaria, no bom sentido, municipalista no
Brasil. Ontem, foi a Constituicao federal de 1946
determinando uma melhoria financeira para os
nossos abandonados Municipios. Hoje, é o inicio
de uma grande jornada que se fundamenta numa
justa reivindicd@o politica para os mesmos, reivindi-
cacao constitucional e a mais legitima possivel.

Prescreve o artigo 28 da Constituicio Fe-
deral: A autonomia dos Municipios sera asse-
gurada:

I — pela eleicao do Prefeito e dos Verea-
dores;

II — pela administracao prépria, no que
concerne ao seu peculiar interésse e, especial-
mente :

a) a decretac@o e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e a aplicacao das suas rendas;

b) a organizacao dos servicos publicos
locais.

Desejamos pleitear todas as medidas necessa-
rias para alcancar o nosso objetivo, dentro da 3
ordem, do respeito constitucional, porque nfo acre- 2. A ELABORACAO POR CADA MUNICiPIO DE SUA %
ditamos nos beneficios das revolucoes sangrentas, LET ORGANICA |
ou nos golpes brancos de Estado confiados como 3
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estamos que somente pela educacédo, pela doutri-
nacéo universitaria, pela acdo parlamentar, pelos
comicios nas pragas ptblices, pelo apoio da im-
prensa, pela atuacac cientifica é que o homem
pode, realmente, realizar uma obra de transfor-
macao politica, econémica e social, eficaz e per-
manente, sélida e real, vitoriosa e histérica. Quan-

E’ que no caso a verdadeira interpretacdo )

das Constituicoes republicanas brasileiras sempre
estéve com os legisladores dos pampas, ciosos dos
destinos daquela grande e préspera regiao. -

Contrariando o pensamento de BARBALHO,
diz CAsTRO NUNES que éle “ndo inclui entre os
principios constitucionais da Uniao o artigo 68",
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da Constituicdo de 1891, por consegiiéncia a auto-
nomia dos Municipios. (1)

Contudo, o mestre JoAo BARBALHO, nos seus
comentarios em toérno do artigo 68 da Constituicao
Federal de 1891, confessava que era favoravel a
que cada Municipio eleborasse sua Lei Organica,
sentenciando: (2)

“Damos razdo ao autor da emenda quanto ao reco-
nhecer aos municipios o direito de se organizarem, e nisto
somos coerentes com o que estabeleciamos no “Esboco de
Organizagido Politica e Administrativa'’ que, — na quali-
dade de membro da comissdo incumbida pelo governador
de Pernambuco, de elaborar a Constituicao que devia ser
submetida & assembléia do mesmo Estado, — apresenta-
mos & dita comissao para base de seu importante trabalho.
Ai consagravamos a liberdade dos municipios se constitui-
rem, fazendo cada um déles mesmos sua lei orgénica, res-
peitadas a Constituicio federal e a do Estado e ghrantin.
do-lhes esta o poder promoverem e zelarem conforme mais
conveniente entendessem tudo gquanto se refere & sua vida
econdmica, e administrativa, sem dependéncia alguma de
estranha autoridade,”

Mais adiante declara peremptoriamente:

“E esta entrega dos negécios municipais, sem exce-
cdo, aos proprios municipes & ndo somente logica, num
regime federal representativo, como & benéfica e de salu-
tares efeitos.’

Isto, escrito em 1902, tinha a férca de uma
conviccao profunda e verdadeira.

A exegese federativista do Brasil impoe uma
revisdao nos seus conceitos fundamentais. No Im-
pério tivemos um regime de govérno unitario,
capaz de consolidar, naquele periodo histérico da
formacao nacional, a unidade politica e adminis-
trativa da patria. Com a reptblica o pais incli-
nou-se pela descentralizacdo, caracterizando-se
pelo regime federativo, isto é os Estados-mem-
bros passaram a ser autonomos. Duas esferas de
competéncics com poderes definidos: a Uniao e os
Estedos federados. Por sua vez os Municipios
tiveram, também, com o artigo 68 da Carta Poli-
tica de 1891 uma valorizagdo constitucional mais
prestigiada, embora o citado artigo tenha dado
margem as interpretacoes mais divergentes,

Na constituinte nacional em 1933, o brilhan-
te e erudito jurista brasileiro, JoA0O MANGABEIRA,
que foi o Relator-Geral do anteprojeto governa-
mental, debatendo com vigor e com a proficiéncia
com que costumamos aprecia-lo, aspectos de nosso
regime federativo, visando: (3)

“Pena é que niio examinassem o anteprojeto a luz de
qualquer das doutrinas dos grandes professires de renome
universal. Aceitariam a de Jellinek, que assinala come
caracteristica do Estado Federal, a autonomia constitucio-
nal das unidades federativas? E' exatamente o que o ante-
projeto consagra, outorgando a cada Estado a faculdade
de organizar sua Constituicio e reformaé-la.”

BEste é o verdadeiro conceito de federalismo,
apesar das doutrinas divergentes, entretanto nao

(1) Do Estado Federado e sua organizagdo muni-
cipal — Rio de Janeiro, 1920, pags. 105 e 108,

(2) Constituicao Federal Brasileira — Rio de Ja-
neiro, 1902, pag. 282.

(3) Em Térno da Constituicao — 1934, Siao Paulo,
pag. 24.

corresponde na sua sistematica a realidade do arti-
go 28 da Constituicao Brasileira de 1946, e, espe-
cialmente, o exemplo do Rio Grande do Sul, onde
0os municipios tém seu poder constituinte local,
desde 1891!

O citado JELLINEK esclerece o seu ponto de
vista, como sempre de modo erudito e exaustivo:

(4)

“Los Estados miembros del Estado federal son Esta-
dos no soberanos. Sin embargo, la Constitucién atribuve
a los drganos supremos del poder de estes Estadus, y, por
consiguiente, a ellos mismos, una participacién mayor o
menor en la soberania, en el ejercicio del poder del Estado
uno. La organizacién del Estado federal descansa en una
Constitucién sino es su propia ley, y que no puede ser
modificada sino por otra del Estado federal, mas nunca
por la voluntad de los Estados miembros, aunque sea una-
nime, si se expresa en una forma distinta de Ia que esta-
blece la Constitucion. En la medida en que prevalezca
la soberania del Estado federal, pierden loe Estados miem-
bros su caracter de Estado.”

Por sua vez R. CARRE DE MALBERG, trata-
dista de folego, conceitua: (5)

“Indudablemente se desprende, de la participacién
federativa de estas coletividades en la potestad, del Estado
federal, que existe dentro de este Estado un dualismo
arganico, que consiste en que el Estado federal tiene por
6rganos dobles, a la vez, sus érganos centrales o espaciales
y sus miembros confederados. y es és'a en realidad una
de las caracteristicas principales del Estado federal.”

JAIME JUNQUEIRA AIRES, eminente professor
da Faculdade de Direito da Bahia, acentua: (6)

“No Brasil, a cldusula do artigo 68 da nossa Consti-
tuicdo consagra a autonomia dos municipios “em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interésse”. A interpreta-
cao dessa norma constitucional, porém, na nossa vida repu-
blicana nido tem sido mansa, nem pacifica.”

Néo concordamos, e o exemplo claro do Rio
Grande do Sul é umez afirmac@ao em contrario com
o modo de pensar, data venia, do mestre JAIME
AIRES, quando conceitua que: “E’ como simples
declaracao constitucional que deve ser interpreta-
do o artigo 68".

Apoiado o ilustre professor baiano nas idéias
de CASTRO NUNES. e do Supremo Tribunal Fe-
deral. O fundementou pelo qual considerava que
o artigo 68 representava um minimo de autonomia
municipal era o velho conceito de que nas federa-
coes os Estados-membros s@o unitdrios. Esta é a
licdo de CAsTRO NUNES: (7)

“Nos paises organizados sob a forma federativa, en-
contra-se 0 municipio auténomo como instituicio dos Es-
tados-membros.

Estes sfio unitirios na sua organizacio interna.

Descentralizam-se, pois. como os Estados do tipo uni-
tario — por meio da autonomia comunal.”

Em que pése a nossa admiracdo pelo estu-
dioso baiano do artigo 68 da Carta Politica de

(4) Teoria general del Estado — Buenos Aires,
1943, pag. 623.

(5) Teoria general del Estado — México — 1948,
pag. 127,

(6) Comentirio ao artigo 68 da Constituicio —
Salvador — Bahia, 1928, pag. 7.

(7) Obra citada, pag. 83,
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1891, nao o apoiamos na doutrina, e historicamen-
te, a interpretacao do artigo 68 deveria ter sido a
mais elastica possivel, e se nao foi em todos os Es-
tados do Brasil nestes térmos concebida, chegou
o momento histérico de se consolidar de medo in-
discutivel, plausivel e positivo. Na atualidade
constitucional brasileira nenhum Municipio pode
deixar de ter a faculdade de elaborar a sua prépria
lei organica, nos limites da Constituicao federal
de 1946.

Do contrario seria a continuidade, no minimo,
de uma injustica, — porque uma desigualdade, —
poderem os Municipios do Rio Grande do Sul
gozar de uma autonomia politica e administra-
tiva superior, mais profunda, do que os demais
Municipios brasileiros. Esta desigualdade ja his-
torica nao pode continuar, nao continuara, luts-
remos até o momento em que a vitéria sorrir a
todos os Municipios sem distincao, do Amazonas
£0S pampas.

Ao simpatico Estado do Rio Grande do Sul
coube a primazia déste grande idezl republicano.
Aos demais Estados cabe, agora, trabalhar para
que o conceito de autonomia municipal em nosso
palis néo traga em seu bojo a disparidade de funda-
mento, e a desigualdade legislativa capaz de tra-
zer, como esta trazendo, um descontentamentn
nacional .

A federacdo é a descentralizagao politica e
administrativa em dois graus: a Uniao e os Esta-
dos federados. Em verdade o conceito de regime
federativo deve ser revisto na doutrina. O regime
federativo brasileiro fundamenta-se no poder sobe-
rano da Unido e no poder autonomo dos Estados.
Nos Estados Unidos da América -do Norte as con-
cepcoes doutrinarics sobre o Estado federal divi-
dem :

HAMILTON, JAy, MARSHALL, STORY, susten-
tando que a Constituicao norte-americana fora obra
do povo; JEFFERSON pretendendo que os Estados
federados da confederacao Americana nao renun-
ciaram os seus poderes soberanos; JACKSON adota
ponto de vista intermediario, segundo os princi-
pios classicos do federelismo. (8)

PEDRO CALMON esclarece que: “A estrutura
do Estado federal pressupoe trés ordens juridicas:
a Constituicdo, a competéncia federal e a ordem
juridica dos Estados-membros”. (9)

O eminente CASTRO NUNES declara peremp-
toriamente: “A autonomia do municipio nada tem
que ver com a forma federativa, em que pése a
irase feita que se encontra repetida a cada passo.”
(10)

Ainda PEDRO CALMON também aceita a
opinido de CAsTRO NUNES, quando declara: (11)

.(8.)., TEMISTOCLES BRANDAU CAVALCANTI — A
Constituicao Federal Comenfada — 1948, pags. 16 e 17.

- (9) Curso de Teoria Geral do Estado — 1949,
pag. 237.-

: (10) Do Estado Federado e sua organizacao muni-
cipal — 1920, pag. 81.

(11) Obra citada, pag. 23%,

“Mas municipalismo néao é federalismo’.

A teoria do Estzdo federativo cede lugar &
nossa teoria do Estado municipalista. Ela se fun-
damenta na realidade dos fatos. A teoria do Esta-
do federado é a descentralizacao em dois graus; a
teoria do Estado municipalista é a descentraliza-
cao em 3 graus. Na teoria do Estado federado a
descentralizagdo existente é da Uniao e dos Esta-
dos-membros; na teoria do Estado municipalista
caracteriza-se pela descentralizagao da Unido, dos
Estados-membros e dos Municipios. Na teoria do
Estado federativo os Estedos-membros s@o unita-
rios; na teoria do Estado municipalista as garan-
tias fundamentais da autonomia politica e admi-
nistrativa dos Municipios sao asseguradas nao
pelas Constituicoes Estaduais, porém pela Carta
Magna.

ViTorR NUNES LEAL estudando, com a profi-
ciéncia de sempre, as “Leis Municipais”, debate o
problema da “triplice reparticao de compet'éncia na
federacao brasileira”.” (12)

O insigne constitucionalista PONTES DE MiI-
RANDA repele o conceito de que os Estados-mem-
bros sao unitarios na federacdo brasileira, doutri-
nando em seus brilhantes Comentarios & Consti-
tuicao de 1946: (13)

“Ainda hoje, qualquer programa politico, que nio
seja o de dar o maximo poder possivel aos Municipios,
fazendo-os, com a Unido, as duas verdadeiras estruturas
da vida constitucional do Brasil, pois que sdo as duas fini-
cas realidades criadoras de riqueza, de agregacio e de ener-
gia, ndo tocard, sequer, o problema estrutural do Brasil."

Define de modo que vem colaborar com o
nosso ponto de vista, o Municipio como: (14)

“E’ a entidade intraestatal rigida como o Es-
tado-membro.”

J. H. MEIRELES TEIXEIRA, eminente escritor
paulista, também sustenta que os Municipios tém
o direito de elaboracio de normas legais regulado-
ras dos assuntos de seu peculiar interésse: (15)

“Fora de ddavida, portanto, & que a Constituigio bra-
sileira, assegurando aos Municipios “autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interésse'’, outorgou-lhes,
nessa esfera de atividade, um poder de autodeterminacao
inderrogavel pelos Estados-membros, ou pela Unigo, vale
dizer, atribuiu aos entes locais o poder de editarem nor-
mas juridicas a respeito dos assuntos tidos como de seu
peculiar interésse, poder verdadeiramente legiferante, e em
cujo exercicio, dentro désses limites, se afirma o seu “jus
imperii” com a mesma intensidade e caracteristicas que
nos demais setores do direito pihiblico."

-

(12) Revista de Direito Administrativo, vol. XVI,
1049, paps. 376 e segs,

(13) Comentarios a Constituicao de 1946, Vol. I,
Rio de Janeiro, 1947, pag. 484.

(14) Obra citada, pig. 486.

(15) O Estatuto dos Funcionirios e a aufonomia
nwmnicipal, Sao Paulo, 1947, pag. 48.




ADMINISTRACAO LOCAL 67

Por sua vez ARRUDA VIANA, estudioso da lei
orgamca do Estado de Sao Paulo, com proflczen-
cia e erudigao, declara: (16)

“Hoje, portanto, nao ha como se possa afirmzr que
a autonomia municipal existe como mera delegacao do
Estado. Ao contrario ela é e existe como algo que a si pré-
Prio se gerasse, pois que resulta diretamente da fonts na-
cional . ”

O notéavel jurista baiano ALMACHIO DIiNiz,
professor brilhante aue foi da Faculdade de Di-
reito da Bahia, j4 proclamava sem rodeios nem
tergiversacoes, o principio da autonomia munici-
pal de modo pleno e real, acentuando: (17)

(13 - : =

Autéonomo, o mais que o puder ser, o nosso munici-
pio deve ser o proprio autor de suas leis, ou a sua lei
organica deve ser decretada pelo érgan legislativo do Es-
tado?

A pratica tem sido uma, e a orientacao constitucio-
nal (artigo 68 da Constituicao federal) completamente
contraria. De sorte que, prevalecendo o que se tem prati-
cado, a nossa organizacao municipal, feita e determinada
por uma lei estadual, & uma organizacao inconstitucional,
exercendo o Estado uma tutela franca e declarada, ad inte-
érandum personam pupili, que é uma centralizacio de todo

.

prejudicial & autonomia dos municipios,’

Criticando a interpretacao do famoso artigo
68, esclareceu: (18)

“Muito especial é a situacdo dos municipios da Bahia,
cuja autonomia, embora solenemente consagrada pelo arti-
go 68 da Constituicao federal, estd deturpada pela tutela
que o Estado exerce por forca de leis orginicas, de diver-
sas datas, provindas do absurdo do artigo 106 da Consti-
tuicao Estadual”. :

No 1° Congresso Nacional de Municipios,
realizado em Petrépolis, onde a consciéncia muni-
cipalista da Nacao se féz representar de modo ex-
pressivo, e os problemas do “Direito e Ciéncia da
Administracao Municipal” foram objeto de estudo
e debate, a Camara Municipal de Sao Paulo apre-
sentou uma interessante tese defendendo a auto-
nomia do Municipio, contrariando o regime atual
na quase totalidade dos Estados Brasileiros, re
imposicao das leis organicas aos municipios pelos
Estados-membros, concluindo: (19)

“Pela Carta Constitucional prépria, tal como ocorre
na América do Norte. Neste pais, em virtude de dispo-
sitivo constitucional dos Estados-membros, os Municipios
tém capacidade politica para elaborar sua Carta Constitu-
cional. Entre nds, o preceito constante do Artigo 28 da
Constituicio Federal em vigor, nao é embarago para que
cada Municipio possa elaborar o seu “home-rule-charter’
desde que se enquadre nos moldes do sistema politico. cons-
titucional wvigente."

A Camara Municipal de Santos apresentou
também uma tese a respeito da autonomia muni-
cipal, no conclave municipalista de Petropolis,

(16) O Municipio e a sua Lei Organica, Sao Paulo,
1950, pag. '70.

(17) Direite Constitucional. Aufonomia dos Muni-
cipios — Bahia, pag. 28. =

(18) Obra citada, pag. 43.

(19) A tese: Caracterizacao e definicaio de anto-
nomia — Conceito politico-social do Municipio — O Pre-
sidente da Cémara Municipal de Sao Paulo, Dr. Marrey
Junior, designou a Comissao abaixo para elaborar o refe-
rido trabalho: Dr. Marcos Mélega (relator), Drs. Janio
Quadros e Brasil Vandecchis, pag. 23.

tendo sido seu relator no parlamento municipal
de Santos o ilustrado Vereador dr. PEDRO THEO-
DORO DA CUNHA, que elaborou erudito trabalho,
concluindo de modo claro contra a interferéncia
dos Estados federados na vida dos Municipios bra-
sileiros: (20)

“A faculdade que possuem os Estados-membros de
organizarem os Municipios é outra fonte inesgotavel de res-
tricoes quer de ordem administrativa, como de natureza
politica, agindo da forma que melhor aprouver aos inte-
résses particulares dos partidos dominantes’ .

Entretanto, ndo foram os representantes pau-
listas os Unicos a defender no 1.° Congresso Na-
cional de Municipios o principio da autonomia
municipal, todos os Congressistas, numa unani-
midade conscienciosa, zelaram por tal principio.

Outra figura destacada da reuniao do Rio
Grande do Sul, FrRANCISCO MACHADO VILA, numa
tese tao ilustrada quanto a da Camara Municipal
de Sao Pzulo, honra da cultura nacional, por sua
vez, nas suas conclusoes defende a autonomia de
contelido o mais elastico para os Municipios bra-
sileiros: (21)

“Outorga aos Municipios do direito de se organiza-
rem éles mesmos, pela instituicio do sistema de Cartas
proprias, observados os principios das Constituicoes Fe-
deral e Estaduais.”

Para justificar apontou o eminente munici-
palista gaucho o exemplo de seu préprio Estado,
constitutivo de uma tradi¢do salutar, proclaman-
do: (22)

“E’ o sistema que sempre vigorou e ainda vigora no
Rio Grande do Sul, com excelentes resultados, do ponto
de vista politico e administrativo. Gracas a pratica désse
sistema éste Estado tem sido apontado desde o regime
da Constituicio de 1891, em cujo artigo 68 a autonomia
municipal era um principio sem conteido definido, como
a unidade federada onde a “autonomia municipal foi ver-
dadeiramente considerada. (ALMACHIO DINi1z, Direito Pi-
blico e Direito Constitucional Brasileiro — 1917) ou como
o Estado que possui a Constituicio “mais coerente com
os principios estabelecidos na Constituicdo federal, por
conferir sos Municipios o direito de elaborar a sua lei
organica’” (SILVA MARQUES, Elem. de Direito Pablico e
Constitucional, 1919).

Outra tese foi a do Vereador WANDENKOLX
WANDERLEY, da Camara Municipal do Recife, ten-
do como tnica conclusdo: (23)

~ “Pugnar, éste Congresso Nacional dos Municipios bra-

sileiros, por todos os meios ao seu alcance, pela abolicac
das Leis Organicas Municipais, de todos os Estados da
Federacio ficando, désse modo, a vida politico-adminis-
trativa dos Municipios adstrita, exclusivamente, as prescri-
coes das Constituigoes Federal e Estadual e as normas
municipais complementares a este 0ltimo estatuto cons-
titucional, elaboradas pelas respectivas Camaras Muni-
cipais.”

(20) 'Tese: Caracterizacao e definicio da autonomia
municipal e restricoes atentatérias a mesma. Conceito po-
Iitico-social do Municipio — 1950, pag. 31.

(21) A tese: Caracterizacao e delinicao da autono-
mia municipal e restricoes 4 mesma. Conceito politico-
social do Municipio — 1950, pag. 27.

(22) A tese citada, pag. 28.

(23) Tese: O Municipio. Da Autonomia Municipal.
Garantias Constitucionais. Restricoes — 1950, pag. 18.

NE LT



68 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1952

O estudioso baiano ROMULO ALMEIDA, uma
das figuras de relévo da nova geracdo, em tese
elaboreda para o Congresso de Municipios de Pe-
trépolis, no capitulo politico defende o principio
de que a sua “autonomia deve ser plena, na exten-
sao em que as decisoes possam ser tomadas pelo
poder local”, Caracterizando que: “A plena efica-
cia dessa autonomia depende do sistema de garan-
tias juridicas, politicas, policiais, administrativas,
fisczis, economicas, que dependem da organizacéo
federal e estadual.” (24)

O ilustre parlamentar PAuLo CAVALCANTI, de
Pernembuco, em discurso proferido na Assembléia
Legislativa daquele Estado, defende com erudi-
cdo a tese da autonomia municipal. Cita na sua
orzcao também o grande constitucionalista baiano
Almezchio Diniz, com clareza afirmando: (25)

“A tendéncia nascente em nossa época, sobretudo em
regimes constitucionais como o nosso, é no sentido de cada
vez mais garantir-se ao municipio o direito de autogover-

nar-se, sem interferéncia estranha em matéria de economia
local, quer politica, quer administrativa.’

J. C. ATtAaLiBA NOGUEIRA, erudito jurista
paulista, ndo foge ao conceito atual da autonomia
municipal quando entende que: (26)

“Consoante o sistema da atual Constituicdo politica,
o municipio nao é mera circunscricao subordinada: tem

éle personalidade politica, é autonomo em face do Estado
federado e da Uniao,"”

O Rio Grande do Sul pela palavra autorizada
de Cr1o F10Rr1 DRUCK, analisando o municipalismo
riograndense assegura: (27)

“Seguindo a velha tradicao riograndense de Castilhos,
que, nesse particular, buscava fonte na comuna francesa
do século XIV, a Constituicio do Estado adotou para o
Municipio o sistema das cartas préprias requintando-lhes
a autonomia constitucional,’

O Estado moderno nao pode ser centralizado,
porque a concepcdo mais aita da civilizagdo nac
admite mais que o progresso fique adstrito a de-
terminada cidede ou regidao. Todo o territério na-
cional tem que se desenvolver como num s6 todo,
sem profundas diferencas economicas, sociais ou

politicas, Um regime unitirio nao pode atender

mais a um pais de grande extensdo territorial, ao
dever que tem o Estado moderno de solucionar os
anseios da coletividade, aos seus servicos publicos,
seus direitos politicos, individuais e economicos.
A civilizagdao bresileira mais progressista é a lito-
rdnea. A nossa hinterlindia é abandonada, des
prezada e sofredora. Basta acentuar éste crime
politico e administrativo: O Distrito Federal arre-
cada mais do ‘que todos os municipios brasileiros!
Isto representa um atentado ao nosso Estado cha-
mado federativo, em mzrcha para o Estade muni-

(24) Problemas Estruturais do Municipio — 1950.

(25) Em defesa da Autonomia Municipal, Boletim
do Departamento das Prefeituras Municipais, do Estado
do Rio Grande do Sul, ns. 19 e 20 — pag. 7.

(26) O Municipio e os municipes na Constituicao
Federal de 1946, Sao Paulo, 1947, pag. 20.

(.27') ” Conceituacan da Autonomia do Municipio na
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul — Pérto
Alegre — 1949, pig. 4,

cipalista. Que concepgdo integral de civilizacio
noés possuimos! Que injustica politica! Que érro
administrativo! Urge transferir-se, sem delcngas,
a Capital do pais para o Planzlto Central como
0 primeiro .passo para a redencao da civilizacdo
nacional,

O Estado municipalista ndo se pode conceher,
tdo-somente, em térmos politicos, nem tao pouco
juridicos, sendo dentro da equacao financeira e
economica de um povo, repartindo-se com certa
equidade a riqueza coletiva da Nacao. E’ a ado-
cao do sistema de “vasos comunicantes”, por exem-
plo. quanto a aplicacdo dos 10% do imposto de
rende, que nos fala ALIOMAR BALEEIRO, a quem
muito deve o homem do interior brasileiro pela
medida legislativa que promoveu em seu benefi-
cio, quer na Constituicao de 1946, quer no ultimo
periodo legislativo.

MEIRA DE VASCONCELOS, na constituinte de
1891, apresentou uma emenda permitindo que os
Mounicipios tivessem o direito de se organizarem,
declarando na sua justificativa: (28)

“Entendo que teriamos sofismado a patriftica aspira-
cao da autonomia do poder municipal, se nao déssemos
aos municipios o direito de se organizarem, observadas
apenas aquelas restricoes que tém por fim manter a linha
divisoria entre a competéncia dos Estados e a dos mesmos
municipios.

O sistema federativo deve deixar a cada municipio
consultar os seus interésses especiais e tantas outras cir-

cunstancias que ndao se pode deixar de considerar outros
tantos fatéres de uma boa organizacao comercial.”

O consagrado justista LEvi CARNEIRO vai ao
nosso encontro quando declara que a “autoncmia
provincial e a municipal ndo sdo incompativeis,
antes se completam”. (29)

E falar-se sobre os problemas municipais no
Brasil sem falar em RAFAEL XAVIER, seria uma
injustica tdo flagrante que revoltaria qualquer
consciéncia, éle que &, inegavelmente, o nosso gran-
de lider de campanha, lutador tenaz e .idealista,
também conosco, repele a velha concepcao do fe-
deralismo que nao prestigie os Municipios, recor-
dando as suas palavras na conferéncia que pro-
nunciou no encerramento do 1.° Congresso Muni-
cipal do Rio Grande do Norte: (30)

“O que combatemos é simplesmente aquela concepgao
estreita de federalismo que termina nos limites da segun-
da orbita politico-administrativa, e desccnhece o Muni-
cipio.”

Acaba de ser publicada a 2.2 edicao do trata-
do de Direito Constitucional da autoria de Pinto
Ferreire, onde o eminente Professor do Recife con-
ceitua o Estado federal: (31)

“E' uma organizacao, formada sob a base de uma

reparticio de competéncia entre o govérno nacional e os
governos estaduais, de sorte que a Uniao tenha a supre-

(28) Obra citada de Joao Barbalho, pag. 282.

(29) Problemas Municipais — Rio de Janeiro —
1931, pég. 35,

(30) Campanha Municipalista — Rio de Janeiro —
1950, pag., 183.

(31) Principios Gerais do Direito Constitucional
Moderno — 2.® edicio, Rio de Janeiro, 1951, Vol. II,
pag. 749.
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macia sobre os Estados-membros, e éstes sejam entidades

dotadas de autonomia constitucional perante a mesma
Uniao."”

Nao fala o erudito professor em Municipio,
refere-se ao conceito da autonomia constitucional
“como diria DURAND, de se adotar a si mesmo de
uma lei fundamental, respeitados os principios
constitucionais da Uniao.”

O que defendemos é um Estado em que o
Municipio tenha uma autonomia tao definida como
a provincial, estabelecida pela Carta Magna do
pais. Sera a doutrina do futuro, quando os povos
forem ainda meis civilizados, mais descentralizadas
as fungGes politicas e administrativas das Nagaes.

O federalismo existe, como na atual Consti-
tuicao Argentina, de 11 de margo de 1949, firma-
do no seu art. 5.°, que estabelece:

“Cada provincia dictard para si una Constitucion bajo
el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucién Na-
cional; y que asegure su administracién de justicia, su régi-
men municipal, la educacién primaria y la cooperacion
requerida con el gobierno federal a fim de hacer cumplir
esta constitucion y las leyes de la Nacién que en su con-
secuencia se dicten. Con estas condiciones el gobierno
federal garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones,”

O Brasil evoluiu na matéria, elasteceu o seu
regime descentralizante, prestigiando os direitos
dos Municipios na sua Carta Magna,

Examinaremos, agora, qual a orientacdo cons-
titucional dos Estados federades brasileiros quan-
to a organizacao municipal. Do estudo da legisla-
¢ao comparada verificaremos as diretrizes legais
quanto a matéria,

3. AS CONSTITUICOES DOS ESTADOS-MEMBROS
BRASILEIROS

A CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS
Dos Municipios

Artigo 102. Os Municipios serao autéoncmos
no concernente ao seu peculiar interésse e reger-se-
ao pela respectiva lei orgénica, observados os se-
guintes principios constitucionais:

a) a eleicao dos prefeitos e vereadores;

b) a decretacdo e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e aplicacao de suas rendas;

c) organizagao dos servicos pablicos locais.

Das atribuicoes da Assembléia Legislativa

Artigo 22, Compete a Assembléia Legisla-
tiva, com a sancdo do Governador do Estado:

XVI — legislar sobre todas as matéries da
competéncia do Estado, supletiva ou complemen-
tarmente com a Unifio, na forma do artigo 5.2
n? XV, letras b, ¢, d, f, h, j, 1, o, e r, da Constitui-
¢ao Federal ou em especial sobre:

c) organizacio municipal, observedo o prin-

- cipio de autonomia em tudo quanto lhe respeite ao
peculiar interésse.

A Constituicao do Estado do Para

Artigo 65. O Estado é dividido em Munici-
pios, pela forma que a lei estatuir,

Artigo 73. E’ assegurada a autonomia dos
Municipios:

I — pela eleicao do Prefeito e Vereadores;

II — pela administracdo propria, no que
concerne ao seu peculiar interésse e, especial-
mente :

a) a decretacao e arrecadacao dos tributos
de sua competéncia e a aplicagao de suas rendas;

b) a organizacao dos servicos publicos
locais.

Artigo 77. O Estado nao intervira nos Mu-

nicipios sendo para lhes regularizar as financas,
quando:

I — verificar impontualidade no servigco de
empréstimo garantico pelo Estado;
II — deixarem de pagar, por dois &nos con-

secutivos, a sua divida fundada.

A Constituicao do Estado do Maranhao

Artigo 84. Os Municipios serdao organizados
por lei ordinaria, de forma que lhes fique assegura-
da a autonomia em tudo o que diz respeito a seu
peculiar interésse.

A Constituicizo do Estado do Piaui

Artigo 37. Compete privativamente a As-
sembléia Legislativa:

9) votar a Lei Organica dos Municipios
(artigo 16).

A Constituicio do Estado do Ceara

Artigo 17. Compete privativamente a As-
sembléia Legislativa :

XV — votar a lei organica dos Municipios.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte

Artigo 97. A lei organica dos municipios de-
finird as atribuicoes e deveres dos prefeitos.

A Constituicao do Estado da Paraiba

Artigo 77. Os Municipios serdo organiza-
dos por lei, de forma que lhes fique assegurada a
autonomia, em tudo ¢ que respeite ao seu peculiar
interésse. ;

A Constituicio do Estado de Pernambuco

_Artigo 28. Compete a Assembléia Legisla-
tiva, com a san¢ao do governador:

XII — legislar sobre tédas as matérias da
competéncia do Estsdo, privativamente, ou con-
correntemente com a Unido que nao estejam ex-
plicita ou implicitamente excluidos pela Constitui-
cao Federal, e, em carater complementar e suple-
tivo, sobre as matérias previstas no artigo 6.° da
mesma Constituicao inclusive:

¢) a organizagao municipal.
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A Constituicao do Estado de Alagoas

Artigo 39. Compete privativamente a As-
sembléia Legislativa com a sanc@o do governador
do Estado:

XI — legislar sobre:

b) a divisdo administrativa do Estado e a
organizacao dos Municipios.

A Constituicao do Estado de Sergipe

Artigo 90. Os Municipios serao organizados
por lei ordinaria, de forma que lhes fique assegura-
da a autonomia, em tudo o que respeite ao seu
peculiar interésse.

A Constituicao do Estado da Bahia

Artigo 94. A atividade dos municipios e o
funcionamento dos seus Orgaos serdao regulados em
lei, com observancia dos seguintes principios:

I — autonomia municipal nos térmos da
Constituicao Federal; :

II — uniformizacao das normas de conta-
bilidade e orcamento;

III — limitacdc da percentagem orcamenta-
ria destinada a2 manutencae do funcionalismo mu-
nicipal;

IV — obrigatoriedade de emprégo em obras
ptiblicas, servicos sociais, e beneficios de ordem
rural, da renda proveniente do disposto no artigo
15, § 4° e no art. 20 da Constituicao Federal;

V — determinacao da percentagem minima
da receita arrecadada em cada distrito para ser
néle aplicada em obras e melhoramentos.

. Paragrafo tnicc. O municipio da Capital re-
ger-se-4 por lei organica especial, votada pela As-
sembléia Legislativa.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais

Artigo 79.
em lei.

Os municipios serao organizados

A Constituicao do Estado do Espirito Santo

Artigo 54. A autonomia dos Municipios sera
assegurada: Paragrafo tnico. A amplitude e as
condicoes de exercicio dessa autonomia serao re-
gulados na lei de organizacao Municipal.

A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro

Artigo 85.

Sera assegurada a autonomia
dos Municipios: .

Paragrafo tnico. A organizacao municipal
obedecera aos preceites desta Constituicao e da
Lei Organica das Municipalidades, respeitado o
disposto neste artigo.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo

Artigo 75. O orgao legislativo do municipio
é a Camara Municipal, composta de Vereadores,
eleitos por quatro anos.

Paragrafo unico. A lei organica dos munici-
pios fixara o ntimero de Vereadores de cada Mu-
nicipio, conforme sua populacao e suas rendas, nao
podendo ésse nimero ser inferior a sete.

A Constituicao do Estado do Parana

Artigo 134. A lei orgéanica dos Municipios
estabelecera a forma pela qual se regerao os seus
poderes, respeitados os principios previstos nesta
Constituicéo.

A Constituicao do Estado de Santa Catarina

Artigo 111. A lei de organizagdo municipal
compete:
I — estabelecer as atribuicoes dos Prefei-

tos e as das Camaras Municipais, observando, no

que for aplicdvel, o disposto nesta Constituicéo;
II — fixar o nimero de vereadores, o qual

nao excedera a quinze nem sera inferior a sete.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul

Artigo 154. Sao atribuicoes da Camara
Municipal votar leis e resolucoes da competéncia
do Municipio, especialmente :

II — votar e reformar as leis orgénicas, nos
térmos desta Constituicao.

A Constituicao do Estado de Mato Grosso

Artigo 13. Compete a Assembléia, com a
sancao do governador:

IX — legislar sobre:

b) a organizacao administrativa, a judicia-
ria e a municipal.

A Constituicao do Estado de Goias

Artigo 94. A lei orgénica dos Municipios
regulard a organizacao municipal.

4. O EXEMPLO HISTORICO DO RIO GRANDE
: DO SUL

Portanto, em face da legislacao duas tendén-
cias legais apresentam a realidade brasileira:

a) A quase totalidade dos Estados-membros
elaborando a Lei Orgénica para os seus respectivos
Municipios;

b) o Estado do Rio Grande do Sul desde
1891 garantindo a cada Municipio gatcho o direi-
to de exercer o poder constituinte proprio, na ela-
boracao das Leis Organicas municipais.

Da leitura das Leis Orgénicas elaboradas pe-
los diversos Estados federados brasileiros compa-
rativamente com as Leis Organicas promulgadas
pelos Municipios gauchos, tivemos a impressao de
que as leis que cada Municipio do Rio Grande do
Sul, como poder constituinte local elaborou, sao
mais perfeitas, mais precioses e mais eficientes do
que as impostas, antidemocraticamente, pelos Es-
tados-membros aos seus respectivos Municipios.
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Desejemos citar, por exemplo, as Leis Orga-
nicas dos Municipios de Porto Alegre, Santa Cruz
do Sul, Erechim, Carazinho, Caxias do Sul, Lavras
do Sul, Sao Leopoldo, Lajeado, General Vargas,
Santo Angelo, Ijui, Canoas, Sao Luis Gonzaga, Ja-
guarao, Santiago, Santa Maria, Sarandi, Santa
Rosa, Santa Vitoria do Palmar, Cruz Alta, Passo
Fundo, Vacaria, Rosdrio do Sul, Rio Grande, Ale-
grete, Marcelino Ramos, Irai, Taquara, Encruzi-
lhado do Sul, Osorio, Montenegro, Estréla, Nova
Prata, Lagoa Vermelha, Cacequi, etc., etc.

Nao se concebe que uma lei elaborada para
um Municipio possa servir 2os demais, com outras
condicoes geograficas, historicas, econémicas, poli-
ticas, financeiras, educativas, etc. Somente ha
pouco tempo, no Estado da Bahia, resolveram os
constituintes de 1947 dar ao Municipio da cidade
do Salvedor uma Lei Organica autonoma, contu-
do, elaborada pelo préprio Estado-membro e eiva-
da de inconstitucionalidades!

Nao é possivel continuar éste sistema consti-
tucional. Impoe-se reformar tédas as Constitui-
coes Estaduais, com a excecao do Rio Grande do
Sul no que tange a dar aos Municipios brasileiros
a faculdade de exercerem o poder constituinte lo-
cal, dentro das normas constitucionais da Carta
Magna de 1946, como um acontecimento histérico
e necessario ao melhor bem-estar dos Municipios
brasileiros, ou, entao reformar-se a Constituicao
Brasileira, inserindo uma disposigao pela qual tal
pensamento de uma garantia da autonomia muni-
cipal meis profunda fésse interpretado de modo
claro e positivo, como acontece com a Constitui-
cao de Cuba.

5. O DIREITO COMPARADO

Se recorrermos ao estrangeiro, encontremos
no pensamento do mais autorizado estudioso do
continente americano, do Direito Municipal, o
eminentissimo Professor Alcides Greca, o mesmo
sentido de idéias e tendéncias, a mesma reflexao
doutrinaria: (32)

“La coexistencia de dos 6rdens de autonomia dentro
del Estado nacional en los paises que han adoptado el
sistema federativo de gobierno se ha producido en Est.a-
dos Unidos y en la Alemania imperial y republicana, sin
que ningun tratadista la haya objetadc como impostb.la
o anacronica. La autonomia municipal no sera tan amplia
como la privincial o estatal, pero no por eso dejara de ser
autonomia. Seria, en @l peor de los casos, una autonomia
de segundo grado, pero que su desenvuelve dentro de su
Grbita con todas las caracteristicas de este régimen poli-

tico;

Na América do Norte diversos sdo os siste-
mas adotados, constituindo quatro formas de go-
vérno: (33)

1. Forma Conselho — Administrador.

(32) Derecho y Ciencia de la Adminisiracion Mu-
nicipal — Santa Fé, 2.2 edicién — Vol. II, 1943, pag. 64.

(33) Formas de Govérno Municipal — trabalho pu-
blicado pela National Municipal League, Traducao de J.
VEIGA, “Revista do Servico Piblico”, Ano VII, Vol. IV,
n® 3, 1944,

2. Forma Executivo Municipal Forte.
3. Forma Comisséo.
4. Forma Executivo Municipal Fraco.

O sistema do home-rule-charter iniciou-se em
Missouri, em convengao constitucional de 1872, e
teve uma aplicacao imediata em wvarios Estedos.
Como ensina RAFAEL BIELSA: (34)

“Esa reforma consistio esencialmente en ‘“reconocer”
a las ciudades el derecho de sancionar sus propias ‘“car-
tas”, esto es, poner la carta de la ciudad respecto de sus

habitantes, en la misma relacién en que se halla la Cons-
titucion del Estado respecto de los habitantes del mismo."

Nao poderiamos deixar de nos referir ao clas-
sico estudo do famoso JAIME BRyYcE (35), como
uma homenagem nossa ao citado escritor, honra da
cultura universal, o defensor infatigavel do federa-
lismo, em cujas paginas brilhantes e eruditas en-
contramos o pensamento da doutrina, com um sen-
tido o mais elastico e o mais descentralizante,
acentuando com o brilho de sua inteligéncia: “El
federalismo, al crear varias legislaturas locais con
poderes amplios, descarga a la nacional de una.
parte de una masa enorme de atribuciones pesa-
das”, defendendo como defendeu o “selfgovern-
ment” local.

CHARLES EISENMAMN, professor da Faculde-
de de Direito e Ciéncias Politices de Estrasburgo,
em importante livro, estudando a teoria da “Cen-
tralisation et Décentralisation”, esclarece: (36)

“Le probleme de la centralisation ou de la decentra-
lisation des Etats est le probléme du caractére central
ou non-central de leurs organes — ou, vu sous l'angle de
la législation: de la création d’organes centraux ou d'or-
ganes non-centraux. C'est le probléme de la compétence
personnelle des organes. Il se condense dans l'alternative:
organes a compétence personnelle illimitée (ou: totale),
ou organes a compétence personnelle limitée (ou: par-
tielle) ."

Desejamos prestar também uma outra home-
nagem ao mais célebre livro sébre o federalismo:
“Le Fédéraliste” (Commentaire de la Constitu-
tion des Etats-Unis), de A. Hamilton, J. Jay et
J. Madison, defensor intransigente das idéias des-
centralizentes em artigos escritos em favor da
Constituicao norte-americana, a serem adotadas na
Convencao Federal de 17 de setembro de 1787.

(37)

6. AS CONSTITUICOES AMERICANAS : NORTE-AME-
RICANA, CUBANA E BRASILEIRA .

De todas as Constituicoes do continente ame-
ricano, aquelas que garantem uma autonomia mu-
nicipal em bases amplas e plenas podemos desta-
car: a dos Estados Unidos da América do Norte,
a de Cuba e a do Brasil. Uma na América do

(34) Principios de Régimen Municipal — Buenos
Aires, 12® edigiao, 1940, pag. 300.

(35) La Repiiblica Norteamericana.

(36) Centralisation et Décantralisation — Paris —
1948, pag. 15.

(37) Le Fédéraliste, por A. HAMILTON, J. JAY et
J. MADISON, traducao francesa. Paris — 1902.
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Norte, outra na Central e outra na América do
Sul. Os demais paises, nao ha davida, asseguram
uma certa autonomia aos municipios, menos elas-
tica e mais limitztiva, ainda adotando o rigido sis-
tema federativo.

A constituicao de Cuba de 1940 é a mais de-
talhada das Ameéricas, por influéncia na constitui-
te do grande municipalista cubano RAMIRO CAPA-
BLANCA GRAUPERA, uma gléria do Direito Muni-
cipal Americano, professor que foi da catedra
cubana especifica, denominada “Govérno Munici-
pal”, ocupada hoje por outra figura de singular
relévo da cultura continental, o professor ADRIANO
CARMONA ROMAY, cujo progréema de ensino tem
um renome universal.

Podemos tracar duas diretrizes doutrinirias
das Constituicoes das Américas:

a) As Constituicdes que adotam a autono-
mia municipal dentro de um rigido principio fe-
derativo;

b) as Constituicées Norte-Americzna, Cuba-
na e Brasileira, assegurando uma autonomia muni-
cipal enquadrada na nova concepcao por nés de-
nominada do Estedo Municipalista, isto é, uma
descentralizacao politica de um Estado em trés
graus.

A Constituico Cubana no seu artigo 222
assegura !

“Los terminos municipales estardn regidos en la forma
que estabeleza la ley, la cual reconocera el derecho de los

municipios a darse su propia Carta Municipal de acuerdo
con esta Constitucion,™

Nesta Constituicdo a matéria é regulamenta-
da com elesticidade maxima, desdobrando-se no
século XV, com trés secoes: a 1.2 trata “Del Ré-
gimen Municipal” (disposicoes gerais); a 2.2 das
“garantias de la Autonomia Municipal”’; e a 3.2
“gobierno Municipal”.

GusTtavOo GUTIERREZ, RAMON INFIESTA e
ENRIQUE HERNANDEZ CORUJO, nos seus respecti-
vos trabalhos de Direito Constitucional, estudsm o
municipio na histoéria do constitucionalismo cuba-
no. (38)

ADRIANO CARMONA RoMAY, indiscutivelmen-
te uma das maiores expressoes da cultura ameri-
cana, cujo método de ensino tem um renome in-
ternacional, referindo-se a atual constituicao cuba-
na, de sentido tao municipalista, tanto quanto os
regimes constitucionais norte-americano e brasi-
leiro, assinalou: (39)

“Tal régimen de garantias constitucionales a la auto-
nomia municipal ha sido consagrado definitivamente en

el articulo 217 de la vigente constitucién de la Repiiblica
de 1940.

El sistema de triplice garantia — politica, administra-
tiva y financiera — asi establecido constitucionalmente,
ha de tener consecuente aplicacion y desarrollo.™

(38) Historia del Derecho Constitucional Cubano
— 1° Tomo, La Habana, 1938; Historia Constitucional de
Cuba — La Habana, 1942; Lecciones de Dereécho Consti-
tucional Cubano — La Habana, 1942.

(39) Las Nuevas Garantias Financieras de la aufo-
nomia municipal — La Habana — 1945, pag. 5.

i

7. CONCLUSOES

Bem sabemos que a tradicao do Direito em
conceituar a teoria federativa é velha, dificil de
ser substituida por outra; em determinados casos,
contudo, revelamos uma realidade evidente, uma

_tendéncia nova e uma diretriz atualizada.

Nao tememos a resisténcia dos zutores, atra-
ves dos conceitos aprendidos nos livros, bem sabe-
mos que ela & poderosa. Expomos o nosso ponto
de vista, produto de uma analise cientifica, de
uma comparacao legislativa e da evolucao das
funcées de competéncia do Municipio, no Estado
moderno.

Apesar de o Estado moderno ser poderosa-
mente intervencionista, as suas esferas de govérno
sdao descentralizadzs. De modo contrario, seria a
onipoténcia do dirigente, a ditadura do governante.

Ninguém contesta que o Municipio exerce
poder politico, quando elege seu govérno local, o
Prefeito e os Vereadores, ao ledo das suas funcoes
administrativas. A concepgdo em considerar o
Municipio como uma autarquia nao tem consistén-
cia doutrinaria, principalmente no regime munici-
pal brasileiro.

O Prof. Hans Klinghoffer, da Universidade
de Viena, em zrtigo publicado na Revista de Di-
reito Administrativo, estuda a subordinacao hierar-
quica e tutela do Estado sobre entidades de admi-
nistracao autonoma na doutrina alema e austriaca.

Esclarecendo que: (40) “Para apoia-la, alega-
se que os corpos autonomos ja existiam antes do
Estado. Assim diz Schulze que éles se formaram
histérica e nao artificialmente e que, sendo, por-
tanto, mais antigos que o proprio Estado, ndo
podem ter sua origem no poder déste. Refere-se
o autor a Alemanha medievzl onde “o municipio
era tudo, ao passo que o Estado no era nada”.

A anotacao da Redacao da Revista da auto-
ria do brilhznte jurista Vitor Nunes Leal, por sua
vez, também, repele “inteiramente estranha a nossa
doutrina a mistificacao ideolégica desmacarada no
artigo do Prof. Klinghoffer”,

Em conferéncia que pronunciamos na Ar-
gentina, “A influéncia doutrinaria da Argentina no
desenvolvimento da ciéncia municipal americana”
nas Faculdades de Ciéncias Econémicas, Politicas
e Comerciais de Rosario e de Direito de Santa
Fé repudiamos o conceito que adota Rafael Bielsa,
em considerar o Municipio como uma autarquia.
(41) i

Em sintese, podemos conceituar a teoria mu-
nicipalista:

a) Pela descentralizacao politica e adminis-
trativa em trés graus: a Unido, os Estados-mem-
bros e os Municipios:

(40) Revista da Direito Administrativo, janeiro-
marco — Vol. 19, 1950, pag. 396. ,

(41) Doutrinacdo Municipalista, 2.* edigao, 1950,
Salvador — Bahia — Brasil, pag. 153.
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b) em decorréncia dessa descentralizagao,
cada Municipio tem o direito de elaborar sua Lei
Organica, exercendo o poder constituinte local;

c) o federalismo é a descentrelizagio em
dois graus: a Unido e os Estados-membros, sendo
éstes unitarios em relacao aos Municipios;

d) o exemplo do Rio Grande do Sul, desde
1891, segundo o qual cada Municipio gaticho tem
o direito de elaborar suas leis locais, exercendo
cada Comuna o seu poder constituinte local, em
concomitancia com o art. 28 da Constituicao bra-
sileira de 1946, fixa novas diretrizes doutrinarias,
determinando trés esferas de funcoes, harmonicas
e independentes, caracterizando o Estado munici-
palista, mais descentralizado no desdobrzmento de
suas funcoes que o conceito do Estado federal;

e) reivindicamos que a autonomia munici-
pal que possuem os Municipios do Rio Grande do

Sul seja estendida pelos meios constitucionais in-
dicados, a todos os Municipios bresileiros;

f) cabe a cada Estado-membro revogar a
faculdade de elaborar as Leis Organicas para os
seus respectivos Municipios, ou reformar-se a Cons-
tituicao necional, estabelecendc-se de modo claro
e positivo que cada Municipio, em complemento
do que dispe o art. 28 da atual Constituicao,
exerce legitimamente o seu poder constituinte
local;

g) devem os Municipios brasileiros advogar,
através de seus representantes politicos nos parla-
mentos, as medidas necessarias em defesa de uma
autonomia municipal idéntica a que tém os Muni-
cipios do Rio Grande do Sul, caracterizando-se a
Teoria do Estado municipalista nos regimes cons-
titucionais brasileiro, norte-americano e cubano.
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O Congresso Municipalista de Sao Vicente

O SEGUNDO Congresso Nacional dos Munici-
pios Brasileiros, realizado em Sao Vicente,
de 12 a 19 de outubro ultimo, veio demonstrar,
mais uma vez, a amplitude, a profundidade e a
pujanca do movimento municipalista,

Ao grande conclave de Sao Vicente compare-
ceram cérca de 2.500 Prefeitos e Vereadores, resi-
dentes nas mais diversas partes do Pais, todos éles
animados do proposito de ratificarem as reivindi-
cacoes consubstanciadas na Carta de Petropolis,
elaborada em 1950.

O II Congresso Nacional dos Municipios ofe-
receu excelente oportunidade para um exame de
conjunto, tdo amplo quanto profundo, dos princi-
pais problemas de govérno local.

Duzentas e cinqiienta teses, aproximadamen-
te, versando assuntos os mais diversos, foram ali
estudadas e discutidas.

O exame e debate dessas contribuicoes suge-
riram conclusées de grande zlcance para o forta-
lecimento da vida municipal.

Encerradas as atividades propriamente ditas
do Congresso, a diregao executiva deu inicio a exe-
cucdo das providéncias indispensaveis A concreti-
zacao das medidas pleitezdas pelos nossos muni-
cipios.

Os trabalhos finais do Congresso obedeceram
ao seguinte plano :

a) Separacac e encaminhamento da maté-
ria aprovada aos orgaos e autoridades competen-
tes para aprecia-la;

b) Confeccao de relatério da direcao exe-
cutiva;

c) elaborucdo da Carta Municipalista de
Sao Vicente;

d) elaboragdo dos znais do Congresso.

Procurando dar uma idéia do volume e da
complexidade dos trabalhos realizados, transcrevo,
a seguir, o primeiro comunicado expedido pelo
Diretor Executivo, Sr. Nabor Rodrigues Manga,
alguns dics apés o término do conclave :

“Encontram-se praticamente concluidos os
exaustivos trabalhos relativos a separacio de téda
a matéria aprovada para encaminhzmento as au
toridades competentes; elaboracao da Carta Muni-
cipalista de S@o Vicente, Organizacao dos Anzis
do II Congresso, Relatério-Geral dos trabalhos,
que, na qualidade de Diretor Executivo, tenho que
apresentar as autoridades federais e estaduais,
bem como as duas mil e quinhentes autoridades
municipais que compareceram a Sdo Vicente.

JoaQuiMm NEVES PEREIRA

Logo que sejam publicados, terei a satisfacao
de encaminhar a Imprensa ésses documentos que
sdao do mais relevante interésse publico, porque
néles estao contidos os resultados obtidos pelo
Congresso Municipalista. ?

Nunca se féz até agora um trabalho como
o que tive a honra de supervisionar, no que se re-
fere a certames dessa natureza. Para que se tenha
uma idéia do vulto dos trabalhos empreendidos,
basta dizer que sao cérca de mil pagines com-
preendendo quase trezentas contribuicées basicas
de Prefeitos e Vereadores, e, ainda, estudiosus dos
problemas de base do Brasil.

Pode-se dizer que a documentagéo oriunda
do Congresso de Sdao Vicente representa o maior
acervo de estudos, investigacoes, debates, suges-
toes jamais reunidas em nosso pais. Os documen-
tos a que me referi acima representam, na verda-
de, penoso esforco de condensacao, reducao a sin-
tese integral, a fim de que possa a opiniao publica
tomar conhecimento do que se resolveu em Sao
Vicente,

Pzra que se julgue das proporcoes do exaus-
tivo trabalho que venho realizando, vou enumerar,
por exemplo, o sumario do relatorio das atividades
gerais do Congresso :

I — Origens do Congresso de Sao Vicen-
te. Razbes de ser dos Congressos de Municipios.

II — Composicao, estrutura e funciona-
mento do II Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros.

II1 — Analise e critica des principais ativi-
dades. Exame da experiéncia adquirida e licoes
para o III Congresso dos Municipios em Recife,
1954 .

IV — Desenvolvimento geral dos trabalhos
nas Comissoes Técnicas e no plenario.
V — Providéncias determinadas pela Dire-

cao Executiva.

VI — Sintese dos resultzdos obtidos. Con-
clusdes fundamentais.

VII — A Carta Municipalista de S&o Vi-
cente.”

Segundo ficou deliberado no Congresso, a
Carta de Principios, Direitos e Reivindicacoes ele-
borada em Petrdpolis, em 1950, passou a denomi-
nar-se “Carta Municipalista de Sao Vicente”.

Neste particular, convém salientar que as Co-
missoes Técnicas e o plenario do Congresso apro-
varam, por unanimidade, o trabalho de autoria do
Sr. Osério Nunes, que imprimiu nova, orientagac
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a Carta de Petropolis, dando-lhe a feicdo e a estru-
tura de uma verdadeira Constituicao dos munici-
pios.

A Carta Municipalista de Sao Vicente consta
de um preambulo no qual sao amplamente justifi-
cados os motivos de sua promulgecao. A seguir,
vém os Principios, Direitos e Reivindicacoes basi-
cas e de carater permanente. Todas as reivindica-
coes transitérias ou de menor importancia foram
catalogades a parte, constituindo um Ato Adicio-
nal a Carta de Sao Vicente.

Soébre ésse documento, cuja importancia é
desnecessario encarecer, a direcao executiva ex-
pediu o seguinte comunicado : :

“O Movimento Municipalista em térno da
Carta de Principios, Direitos e Reivindicagoes de
Sao Vicente, — documento que é o denominador
comum das aspiracoes de cérca de 2.000 Prefei-
tos, aproximadamente 18.000 Vereadores e de-
mais autoridades responsaveis pelos destinos dos
Municipios Brasileiros é um novo e decisivo fator
na Politica Brasileira,

De agora em diante, todos os grandes Parti-
dos Nacionais terdo de levar em consideracdo os
postulados contidos na Carta de Sao Vicente pela
qual as populagdes rurais do pais lutaram com
energia e entusiasmo.

Tive oportunidade de observar em contato
pessoal com cérca de 2.500 lideres de Municipios
dos mais diversos recantos da Nacao — do Ama-
zonas ao Rio Grande do Sul e de Pernembuco ao
Guaporé — que nenhum candidato a cargos ele-
tivos tera quaisquer possibilidades de éxito se nao
se comprometer, solenemente, a combater pela
realizacao objetiva da Carta Municipalista de Sao
Vicente,

Os observadores bem avisados da politica
brasileira sabem muito bem que o eleitorado esta
devidamente esclarecido e nao admitira, em hip6-
tese algume, a sobrevivéncia das querelas parti-
déarias e promessas demagogicas desprovidas de
contetido objetivo.

-

Até mesmo os provaveis candidatos a suces-
sao presidencial nas proximas eleicoes de 1954,
bem como os demais candidatos a representacao
politica no Congresso Nacional — Deputados ou
Senadores — sabem que nao obterao, de maneira
alguma, os votos do eleitorado do interior do pais
se nao se comprometerem, num pacto de honra,
a vigiar pela rigorosa observancia das Reivindica-
coes dos Municipios Brasileiros.

Por todos éstes motivos é que a Carta Mu-
nicipalista de Sao Vicente esta predestinada a
exercer uma influéncia transcendental sobre os
Conselhos Nacionais dos nossos grandes Partidos
Politicos e sobre a atuac@o dos respectivos lideres.

Este é, certamente, um dos aspectos ainda
pouco estudados da Carta de Sdao Vicente no sen-
tido de estimular e fortalecer os lacos da Unidade
Nacional, bem como elevar o nivel das investiga-
coes, estudos e debates politicos.

Em minha opinido, uma des grandes contri-
buicoes da Carta Municipalista de Sao Vicente é
exatamente a influéncia saneadora que ela wvai
exercer como fator de aprimoramento dos costu-
mes politicos e habitos pertidarios da Nacao Bra-
sileira.

Depois da Carta de Sao Vicente nao se pode
mais admitir a demagogia puramente partidaria,
a politica em p minf(sculo, isto é, a preocupacao
pura e simples de agitar questoes sem o sincero
interésse de resolve-las.

A Certa Municipalista de Sao Vicente escor-
racou, de maneira definitiva, a demagogia estéril
e orientou a politica brasileira no seu verdadeiro
sentido, no seu legitimo roteiro, que é a solugao
adequada dos problemas que afligem as populc-
coes brasileiras, em sua quase totalidade consti-
tuidas pelas nossas massas rurais.”

E' auspicioso assinalar, nesta oportunidade, o
carater objetivo das contribuicoes apresentadas ao
II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros.
As teses e indicacoes ali discutidas quase sempre
sugerem providéncias e medidas de cunho pratico
e de grande importancia para as nossas municipa-
lidades.

Dentre as principais indicacoes, merece refe-
réncia especial a que diz respeito a transferéncia
da Capital para o planalto centrzl goiano. Essa
indicacao, que foi apresentada pela bancada pau-
lista, logrou aprovacao unanime, sob os meziores
aplausos do plenario, sendo muitc significativo o
fato de que nenhum congressista se pronunciou
contra a matéria.

E' o seguinte o texto integral da indicacao
precitada :

“— Considerando que a mudenca da Capital
Federal é uma velha e justa aspiracao do povo
brasileiro;

— Considerando que aconselham essa mu-
danca, nao so6 razoes de natureza militar, mas,
principalmente, motivos de ordem econémica,
social e politica;

— Considerando que a Cidade do Rio de
Janeiro, pelo seu extraordinario desenvolvimento.
apresenta certas contra-indicecoes para servir de
sede ao Govérno da Republica;

— Considerando que, dado o volume da po-
pulacido da Capital Federal, a sua alta consciéncia
de seus direitos e prerrogativas, bem como os
meios de que pode utilizar-se para fazer com que
se efetivem suas reivindicacGes, transformam o
Presidente da Repiblica, como ja observou

alguém, numa espécie de super Prefeito do Distrito
Federal;

— Considerando que, premido por ‘tais cir-
cunstéancias, o Chefe do Govérno distrai sua aten-
cao com assuntos puramente locais, ao invés de
concentra-la nos graves problemas de dmbito na-
cional; . .

— Considerando que né@o s6 o Presidente da
Repulblica, mas também os membros do Parla-
mento Nacional, tém constantemente sua atengao
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desviada para assuntos de carater local, dada a
pressao que sbbre éles exercem os grupos inte-
ressados;

— Considerando que o fato de ser a Cidade
do Rio de Janeiro sede do Govérno da Republica
faz com que éste inverta grandes somes em servi-
cos de competéncia dos poderes publicos locais;

— Considerando que, com a autonomia do
Distrito Federal, jA aprovada na Camara dos
Deputados, pode ocorrer a hipdtese de haver, na
Capital da Republica, um Govérno Municipal
hostil ao Govérno Federal;

— Considerando que a Constituicao Federal,
reproduzindo, alias, disposicdo constante da Cons-
tituicAo de 1891, determina a transferéncia da Ca-
pital para o interior do pais;

— Considerando que ja foi escolhido local
para ésse fim;

— Considerando que as conclusoes a que che-
gou a Comissao designada pelo Senhor Presidente
da Republica foram ratificadas pela Camara dos
Deputados, encontrando-se, no momento, em dis-
cussao no Senado Federal;

— Considerando, finalmente, que ninguém
poe em duavida os amplos beneficios que treria ao
pais a localizacao da Capital Federal no interior,

Propomos que o II Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros se dirija ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Reptiblica e ao Congresso
Nacionzl, solicitando sejam determinadas imedia-
tas providéncias para o inicio dos trabalhos rela-
tivos a localizacao, em Goias, da nova Capital da
Republica.

Sdao Vicente, 14 de outubro de 1952. —
Vereador Aniz Badra — Da Camara Municipal
de Marilia. (seguem-se outras assinaturas).”

Outro fato importante foi a reforma d s Esta-
tutos da Associacao Brasileira de Municipios e a
aceitacao, pelo Congresso, do Instituto Brasileiro
de Administracao Municipal como 6rgao executivo
das diretrizes tracadas por aquela entidade.

O item VII do Capitulo I da Carta Munici-
palista de Sdo Vicente estatui que “a Associacdo
Brasileira de Municipios, é6rgao oficial das Muni-
cipalidades do pais, fica delegada expressamente
a competéncia necessaria para promover, junto aos
Poderes Ptiblicos e instituicoes particulares, a efe-
tivacdo das providéncias indispensaveis a concre-
tizacao da presente Carta”.

Por outro lado, na reforma dos Estatutos da’
A.B.M., os Municipios Brasileiros, pela voz auto-
rizeda de seus representantes, comprometeram-se
a contribuir, financeiramente, para que a referida
entidade possa desincumbir-se da espinhosa missao
que lhe compete.

Como se vé, o Congresso de Sao Vicente
aleancou pleno éxito. Posso mesmo garantir que
os excelentes resultados produzidos pelo grande

“certame, bem como a reorganizacdo da A.B.M.

e as promessas formuladas na sessdo de instalecao
pelo Chefe do Govérno da Republica e pelo Go-
vernador de Sao Paulo, abrem novas, amplas e
promissoras perspectivas ao futuro da vida mu-
nicipal,
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A Organizacdo na Administracéo
Municipal

SUMARIO: 1. Objeto e impor-
tancia da administracao-geral — 2.
Organizacao cientifica da administra-
¢ao municipal — 3. Organizacao téc-
nica do municipio — 4. Organizacao
administrativa do municipio — 5.
Criacao, organizacao e supressao dos
servicos municipais.,

1. OBJETO E IMPORTANCIA DA ADMINISTRACAO-
GERAL

S tratadistas de direito administrativo e cién-

cia de administracdao publica, de modo geral,
na exposicdo de suas doutrinas, se preocupzm
apenas com os servicos publicos e os agentes e
orgaos através dos quais éles sao executados.

A ndo ser em obras norte-americanas, rara-
mente vamos encontrar capitulos que tratam dos
meios (organizacdo, material, pessoal, etc.) e dos
recursos financeiros de que a administragdo pi-
blica se vale para a execugdo racional de seus ser-
vicos fundamentais.

Hoje em dia, porém, nao se pode dispensar
o conhecimento de certos principios aplicaveis
tanto a estrutura de emprésas privadas como a do
Estado, uma vez que constituem elementos indis-
pensaveis a todo administrador cioso de impri-
mir modernos rumos a reparticdo que superin-
tende.

Todavia, cabe acentuar que, sendo o Bresil
um pais cuja populagao, em grande parte, ndo se
beneficia de servicos essenciais, tais como educa-
¢do, saude, assisténcia social, etc., constitui érro,
reinante em determinzdos setores de nossa admi-
nistracdo publica, o preocupar-se quase que ex-
clusivamente por questdes de técnica administra-
tiva,

Quanto a isso, devemos afastar-nos da orien-
tacdo adotada nos Estados Unidos, j& que nesse
pais, dado o alto grau de seu desenvolvimento
industrial, seu intenso progresso social e ampli-
tude de dotacoes orcamentéarias de que dispoe,
aliados a indole eminentemente pragmatista de
seu povo, a execucao dos servicos piiblicos é la

FRANCISCO BURKINSKI

encerada predominantemente, tendo-se em vista
sua economia e eficiéncia. (1)

W.F. WiLLOUGHBY foi o primeiro autor que
expds com clareza a separacao existente entre as
funcoes de administracdo-geral e as funcGes de
administracao especifica.

Segundo éle, as atividedes governamentais
se dividem em dois tipos : atividades-meios, insti-
tucionais, gerais, ou domésticas e atividades fins,
especificas ou funcionais. Aquelas se referem aos-
meios de que o Estado se vale para atingir os seus
objetivos, como sejam plenejamento, organizacio,
selecdo de pessoal, compra de material, etc., e as
@iltimas dizem' respeito aos servigos diretamente
prestados pelo Estado, tais como educacao, assis-
téncia social, saneamento, etc.

Em seguida, WILLOUGHBY preconiza a teoria
do departamento de administracao-geral, integra-
dor das atividades institucionais, veiculo através
do qual o chefe executivo desempenha suas atri-
buicoes de gerente-geral (general mansager).

Administrativistas ha, entre nés, que classifi-
cam as funcoes administrativas da seguinte forma :
a) funcoes internas; b) fungbes externas.

As primeiras constituem as funcoes de admi-
nistracao-geral, e as segundas, de administracdo
especifica.

2. ORGANIZACAO CIENTIFICA DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL

Em virtude da livre concorréncia desenfrea-
da, oriunda do liberalismo econémico, profundas
crises vinham sucedendo-se periodicamente nos
paises altamente industrializados, a partir do alti-

() §5bm_ alguns principios de administracio-geral
aplicados a realidade brasileira, recomendamos a leitura do
seguinte ensaio :

Arizio de Viana e Arafijo Cavalcanti

— Trabalho Integral de Estado-Maior Administra-
tivo.

Esse ensaio também foi publicado em inglés e francés,
respectivamente sob os seguintes titulos:

— “Completed Staff Work” —

— “Travail Integral d’Etat Major Administratif”’.

(Contribuicio do Brasil ao exame dos problemas de
organizacao de servicos de Estado Maior Administrativo,

Knocke Round Table of the International Institute of
Administrative Sciences — Brussels — june — 1952,
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mo quartel do seculo XIX, culminzndo no periodo
que antecedeu e se seguiu a 1.2 Grande Guerra.

Alguns estudiosos, principalmente engenhei-
ros, em contato permanente e direto com as in-
dustrias, por férca de sua prépria profissdo, supu-
nham assentar as origens daquelas crises, de in-
tensa repercussao na produtividade, na organiza-
cao empirica das emprésas privadas e, para debe-
la-las, comecaram a apregoar, através de livros,
a necessidade de estrutura-las sob moldes cientifi-
cos, para isso estabelecendo uma série de princi-
pios capitais, colhidos e postos em pratica no seu
proprio local de trabalho.

Dentre os estudiosos avultam os nomes de
TAYLOR, FAvoL e WHITLEY, respectivamente dos
Estados Unidos, Franca e Inglaterra. Em breve
surgiam entidades incumbidas de pesquisas cien-
tificas dessa natureza. Congressos mundiais se rea-
lizam com o mesmo objetivo. Publicacoes varias
sao difundidas, mostrando a importéncia dos mé-
todos e das normas de racionalizacao ou organiza-
cao cientifica do trabalho nas empréses parti-
culares.

Essas normas e aquéles métodos cedo atin-
giram também a organizagdo estatal, — consi-
derada a maior das emprésas, — dada a necessi-
dade do estudo e implantacao de um novo regime
administrativo e de um ordenamento mais racio-
nal da atividade do Estado, até entao obediente
a processos obsoletos.

Essa tendéncia racionalizadora no dominio
dos servicos publicos, nos Estados Unidos, iniciada
em 1910, na esfera federal com a President’s
Commission on Economy and Efficiency, corpo-
rizou-se na Lei de Orcamento e Contabilidade
de 1921, na Procurement Division de 1933, e em
leis de 1939 e 1940, solicitadas ao Congresso pelo
entao Presidente Roosevelt.

Muito antes disso, alids, ja se davam os pri-
meiros passos no sentido de aplicar normas de
organizacao cientifica ha administracao publica.

E’ quase certo ter sido na administragao mu-
nicipal onde, pela primeira vez, os norte-america-
nos aplicaram métodos racionalizantes, trazidos do
campo industrial. Leva-nos a assim pensar o fato
de o sistema do “city manager plan” ter sido inau-
gurado ainda em 1908, e na implantacdo do mesmo
se aplicaram alguns principios basicos de organi-
zacao cientifica das emprésas privadas.

Como se isso nao bestasse, cabe observar que
em 1907 foi instituido o “Bureau of Municipal
Research”, centro de estudos de racionalizacao
administrativa, mais tarde estendida a questao da
reorganizacao ‘da administracao estaduzl e, por
fim, do govérno federal.

Hoje, como é proverbial, ndo s6 existe uma
literatura variadissima sbbre postulados de orga-
nizacdo cientifica aplicados a atividade administra-
tiva do Estado, como sua aplicabilidade constitui
um fato incontestdvel na criacdo e reorganizacao

da administracao publica, em intimeros paises o

mundo,

De modo. geral, podemos resumir os objetivos
que pretende alcancar nos seguintes itens :

a) Melhor coordenacao de servicos;

b) Maior economia e eficiéncia na execucgao
dos mesmos.

Demonstrada sumariamente a importancia
das finalidades por atingir através da racionaliza-
cao da administracdo puablica, desnecessario se
torna salientar a sua significacdo na administracio
do municipio, ja que éste constitui, em tltima
analise, a primeira unidade da administracdo pa-
blica.

No Brasil, a nao ser em algumas Capitais dos
Estados, ndo ha municipios que adotam no seu
govérno e na sua administracdo normas e méto-
dos racionais de trabalho. Tento o govérno como
a administracdo continuam orientando sua con-
duta dentro de métodos empiricos, retrogrados e
descoordenados, nao acompanhando, pois, o ritmo
acelerado da vida moderna.

Para eliminar tao grave mal, cumpre, antes
de mais nada, reorganizar todos os compartimen-
tos da administracao das comunzs brasileiras, ten-
do em vista lograr melhor coordenacao de suas
atividades » maior economia e eficiéncia na exe-
cucao das mesmas. Reorganizar, portanto, signifi-

ca racionalizar os servicos municipais.

Nao é outro, alias, o sentido da definicac de
racionalizacdo dada pela antiga Sociedade das
Nacoes.

“Racionalizacdo é substituicio do processo
tradicional, da rotina, do empirismo e da improvi-
sacao por um sistema cientifico, onde se adaptem
os meios aos fins, de forma que o esforco produza
o maximo efeito atil”.

Tal critério deve guiar, outrossim, o adminis-
trador moderno, quando se defronta com a orga-
nizecao de novos servicos criados por lei, a fim de
evitar quaisquer desperdicios futuros.

O insigne engenheiro César Cantanhede assi-
nala que tanto “organizacdo de trabalho” como
“racionalizacao”, podem ser usadas indiferente-
mente, por serem ambas aceitas.

A seguir salienta que a aplicacao dos méto-
dos de organizacdo dos trabalhos, quer industriais
quer nas reparticoes publicas, traz diversas vanta-
gens para a emprésa ou o Estado, conforme o caso.
e para o pessoal.

Para a emprésa, a organizacao do traballo
eleva a produtividade, reduz o preco de custo e
regulariza a marcha dos negocios.

Quanto ao pessoal, a racionalizagao aumenta
os salérios, faz com que o operario tire melhor
proveito de suas aptidoes e empregue melhor o
tempo.

3. ORGANIZACAO TECNICA DOS MUNICIPIOS

A literatura sobre a técnica da organizagao
da ‘administracao publica ja é vastissima. Entre-
tanto, tendo Luther Gulick, autor americano, sin-
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tetizado o que ha de mais proveitoso em matéria
de organizac@o de servicos, é com apoio néle que
vamos tecer algumas consideracoes. :

Desde que duas pessoas se juntam para con-
seguir um objetivo comum, ha organizacao.

Nos servicos publicos, a organizacao consiste
na determinacdo da estrutura das relagdes entre
pessoas e funcgoes, e no estabelecimento dos canais
que se projetam da autoridade e responsabllldade
de pessoa a pessoa.

O objetivo da organizacdo é estruturar racio-
nalmente os servicos de forma tal, que nao se con-
funda uma coisa com outra. Para isso € preciso
determinar a melhor maneira de se subdividir uma
tarefa para que seja executada com maior eficién-

cia, estabelecida uma coordenagao das atividades.

A organizacdo racional da estrutura da edmi-
nistracdo municipal se impds como uma conse-
qiiéncia do aumento das func6es municipais e do
progresso técnico, que obrigou o municipio a em-
pregar especialistas.

Como determinar a especializacao do traba-
lho ? Como devem as vdérias partes da organizacao
especializada ser coordenadas ?

Eis ai dois problemas capitais da técnica orga-
nizetiva, cuja resposta corresponde as suas pro-
prias finalidades. ‘

Verticais

Departamentos

Horizontais

A divisao do trabalho ainda pode depender
do tempo: Policia Civil, Corpo de Bombeiros, etc.

O objetivo primordial da organizacdo técnica
da administracdo é obter economia e eficiéncia.
Dai também organizarem-se os servigos auxiliares
tendo em vista a especializacao.

Esses servicos sao uteis ao administrador
como canais ou meios, através dos quais planeja,
coordena, controla e exerce outras funcoes técni-
ces, diretamente ligadas aos departamentos com
atividades-fins.

A existéncia dos servicos auxiliares na orga-
nizacdo se justifica porque provéem com servicos
especializados os departamentos da administracao
especifica. Entretahto, é érro dar-lhes importancia
exagerada, uma vez que somente devem existir na
medida que contribuem para o cumprimento dos

(Orgios de atividades-fins)

(Orgaos de atividades-meios)

Efetivamente, a organizacao tem por fim :

1) Obter o maximo de vantagem da espe-
cializacao e da divisdo do trabalho;

2) Coordenar e integrar o trabalho désses
tuncionarios especializados, a fim de que a funcac
da agéncia governamental seja cumprida com efi-
ciéncia.

Como se vé&, a organizagao implica necessa-
riemente a coordenacdo, que se atinge com o equi-
librio entre a autoridade e a responsabilidade, isto
e, mediante a perfeita harmonia dos érgaos e agen-
tes da escala hierarquica.

Dai a necessidade da existéncia de unidade
de comando, principio ésse a que Fayol ja empres-
tava importancia singular na organizacao adminis-
trativa, tanto das emprésas privedas como do
Estado.

Como se consegue a especializacao na estru-
tura da administracao? Como se pode processar
a divisao do trabalho?

Véarios métodos de divisao do trabalho sao
usados, tendo em vista determinada base de espe-
cializacao.

Vamos apresentar num quadro sinético os
tipos de organizacdo de departamento existentes,
segundo Luther Gulick, tendo em vista o principio
da divisdo do trabalho.

Por proposito — O interésse é o ser-
vigo: Departamento de SalGde Pa-
blica,

Por clientela — O interésse é o clien-
te: Departamento de Imigrantes.

Por lugar — Tem em vista uma érea:
Regidoes militares; Dep. Parques.

A base da coisa tratada — Leva em
consideracao a natureza do pro-
‘duto: O relojoeiro s6 trabalha com
relégios.

Por processo — Agrupamento de espe-
cialistas — Contadores do Depar-
tamento de Contabilidade.

A base dos servicos — Quando ha fu-
sao de servicos técnicos idénticos:
Correios e Telégrafos.

servicos publicos dos departamentos com ativida-
des-fins.

Quando HENRI FAYOL preconizava que admi-
nistrar € prever, organizar, comandar, coordenar e
confrolar, tinha em mira tanto os 6rgédos de admi-
nistracao-geral como os departamentos de admi-
nistracao especifica, embora a eiaboracio de seus
principios tivesse partido do estudo daqueles para
chegar a éstes, ao contrario do que sucedera com
TAYLOR,

4. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

A eficiéncia da maquina administrativa de-
pende da conjugacio de dois fatbres fundamen-
tais: os agentes da administracdo e os métodos de
trabalho.

Lo S

maasT
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FREDERICO HERMANN JR., em excelente mo-
nografia, assim se pronuncia sobre o organismo
administrativo : ; i

“0 organismo administrativo deve ser estudado sob
dois aspectos: o estatico e o dindmico. O primeiro com-
preende sua estrutura material, o segundo seu funciona-
mento. Da boa disposicao dos orgaos e do disciplinamen-
to de suas funcoes dependem, em primeiro lugar, a efi-
ciéncia e a economia nas administragoes municipais.” (2)

a) Aspecto estatico

Embora seja impossivel apresentar uma orga-
nizacdo depertamental uniforme para os munici-
pios, convém salientar que as funcoes administra-
tivas sdo iguais em todos os municipios.

Ao Prefeito incumbe exercer a superintendén-
cia da administracdo municipal, e tomar decisoes.
Aos Diretores e Chefes das variadas reperticoes
cabe por em pratica essas decistes e aos funciona-
rios cumpre executar as tarefas, sob a inspecdo de
seus superiores.

Da dosagem désse complexo de relzcoes esta-
belecidas, do grau de equilibrio désse sistera hie-
rarquico, depende a eficiéncia da administracao,
orientada sempre pela acao coordenadora do Pre-
feito.

Segundo F. HERMANN JR. pode-se admitir,
como mais ou menos aplicavel a todas as munici-
palidades, o seguinte agrupamento de funcdes ge-
rais e especificas :

“SERVICOS DE DIRECAO E COORDENACAO, A
CARGO DO PREFEITO

Secretaria e Expediente

SERVICOS DE EFICIENCIA

Organizacdo, admissdo, promocio e demissio de
pessoal.

SERVICO DE FINANCAS
Lancamento de impostos, cadastro fiscal, arrecadacio,
compras, despesas, empenho, pagamentos, contabilidade,
tomada de contas, tesouraria,
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

.'l'rﬁnsitn, transportes coletivos, limpeza pfblica, esgo-
tos, extincao de incéndios, iluminagdo piiblica, fiscalizacio
de obras particulares, etc.

SERVICOS DE OBRAS MUNICIPAIS

Planos reguladores, obras piblicas, abertura, pavi-
mentacao, arborizagao de logradouros pfiblicos.

SERVICOS DE HIGIENE PUBLICA

Contréle de abastecimento de géneros, mercados, fei-
ras, matadouros, hospitais, laboratorios de anilises.

SERVICOS CULTURAIS E SOCIAIS

Divertimentos piiblicos, turismo, servico escolar, par-
ques infantis, campos de esporte, teatros e concertos, assis-
téncia social e hospitalar.

(2) FrEDERICO HERMANN JR. — Funcdes Especi-
ficas dos Municipios — Editora Atlas S.A. — 1945,
pag. 37.

SERVICOS JURIDICOS

Os quatro primeiros servicos e o ultimo pode-
riamos agrupar sob a denominacao de servigos in-
diretos ou de superintendéncia e os outros sob a
de servigos diretos ao pablico,”

A medida que os problemas municipais se
tornam mais complexos, orgaos especializados
surgem,

As capitais do Brasil enfeixam em sua orbita
maior soma de servicos (policia de transito, pron-
to-socorro, bombeiros) que, de ordinario, em
outros municipios, sao desconhecidos ou estdo a
cargo da esfera estadual. E’ certo, porém, que, a
propor¢ao que o indice populacional se eleva e os
servicos ptblicos estaduais crescem, hid uma ten-
déncia, por principio de comodidade administra-
tiva. expresso na descentralizacao, a passarem
aquéles servicos para o encargo da administragao
municipal,

Em Sdo Paulo, por exemplo, o servico de
assisténcia policial, £té ha pouco atribuicdo do
Estado, transferiu-se para o ambito da municipali-
dade, trazendo enormes beneficios a populagao
paulista.

Os servicos municipais variam sobremodo de
pais pdra pais.

Na Inglaterra, constituem servicos municipais:
policia, estradas, satde piiblica, servico médico e
de educacdo, parteiras, asilo para alienados pobres,
hospiteis de isolamento, esgotos, limpeza puablica,
abastecimento de 4gua. transportes urbanos, ilumi-
nacao publica, matadouros, cemitérios, necrotérios,
ruas, parques, mercados, casas para operarios, ba-
nhos pablicos.

Na Suécia, situem-se dentro da érbita local:
auxilio a pobreza, aos desempregados, aos velhos e
as parturientes; pensoes aos invalidos e aos velhos
desamparados; satde e hospitalizacao; cuidados
clinicos e dentarios; bem-estar da crienca; fiscali-
zacdo da venda de bebidas alcodlicas, de bancos,
da bélsa, da camara de comércio, dos géneros de
alimentacdo publica, etc.

Os servicos de utilidade pablica, os aeropor-
tos, os mercados, cinemas e cafés, ora se encon-
tram sob o dominio do municipio, ora sofrem o
contrdle da administracao local,

Sem entrarmos em detalhes, podemos dizer
que constituem servicos municipais nos Estados
Unidos : policia, regulamentacdo do trafego, pre-
vencdo e protecao contra incéndios, inspecao de
pesos e medidas, fiscalizacdo de edificios e obras
plblicas, aeroportos, justica, administracao de es-
colas, bibliotecas, museus, jardins zooldgicos, tea-
tros e concertos. satde, hospitais, assisténcia social,
moradics, mercados publicos, matadouros, campos
de esporte, parques e divertimentos ptblicos, etc.
A maioria dos servicos de utilidade pablica conti-
nuam explorados, com raras excecoes, por empré-
sas particulares. embora haja grande quantidade
de comissoes esteduais e municipais que lhes con-
trolam as atividades.
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O problema dos servicos municipais no Brasil
foi magnificamente situado por Pontes de Miran-
da, o maior de nossos juristas vivos, quando, ao
fazer a exegese do art. 28 da Constituicao de
1946 diz:

“A policia preventiva é funcio comum de tddas as
entidades (Unido, Estados e Municipios), dentro da esfera
juridica em que se movem. Outra natureza tém as fun-
goes tipicamente municipais, como a de fiscalizar a edifica-
¢do, aprovar e alterar plantas e planos de urbanismo, pre-
parar e regulamentar logradouros phblicos, permitir, promo-
ver, licenciar, guiar, regulamentar e fiscalizar diversoes
phblicas, cuidar da observadncia das regras de moral exter-
na, legislar sobre a indigéncia nas ruas e sobre o aloja-
mento dos indigentes, legislar e cuidar da assisténcia, prin-
cipalmente aos acidentados e aos acometidos nas ruas, de
moléstias ou sintomas, legislar sobre o comércio ambulante
e o de bebidas, sobre a mendicincia, os teatros, as feiras
e os mercados, os banhos na praia ou em balnearios pi-
blicos, o transporte de mercadorias e de pessoas, manter
ou fiscalizar instituicoes de beneficéncia e de caridade,
localizar a residéncia de meretrizes, doentes de moléstias
contagiosas, comércio e fébrica de produtos cuja proximi-
dade seja nociva a saiide phblica, recensear e fazer esta-
tisticas. Em muitos désses assuntos, a competéncia fica
sujeita ao branco que lhe deixou a legislagio federal, ou
lhe deixaram as legislacGes federal e estadual, ou se exercer,
por falta de regras juridicas, sobre as matérias de que trata
o art., 18, 2.2 parte. (3)

Em seguida o eminente tratadista brasileiro
remata :

“Todos os servicos piblicos locais — isto &, todos
0s servicos que nao sejam comuns ao Estado-membro, ao
Territério ou a Unido, portanto ndo excedam o interésse
municipal preponderante — devem ser organizados pelo
municipio”. (4)

A 12 Divisdo do I.D.O.R.T., de Sao Paulo,
durante a “Jornada da Organizacao Cientifica do
Trabalho na Administracao Municipal”, constante
de uma série de palestras e visitas, realizadas em
21 e 22 de dezembro de 1936, por aquéle Insti-
tuto, distribuiu aos presentes uma relacao, com-
preendendo 371 funcdes de uma metrépole moder-
na, assim distribuidas :

I — Conselho — 4 funcoes;
II — Prefeito — 18 funcoes;
III — Comissao de Educagao — 31 fun-

coes;

IV — Comissao de Planejamento — 3
funcoes;

V — Comissao de Servicos Civis — 16
funcoes;

VI — Departamento de Seguranca Publica
— 88 funcoes;
VII — Departamento de Utilidade Pablica;
— 11 funcoes;
VIII — Departamento de Bem-Estar Pabli-
co — 67 funcoes;
IX — Departamento Legal — 15 funcoes;
X — Departamento de Financas — 74
funcoes;
XI — Departamento de Servicos' Pablicos
— 37 funcoes;

(3) PONTES DE MIRANDA — Comentdrios a4 Consti-
tuicao de 1946 — Vol. I — Pags. 486 e 487.

(4) Idem, Ibidem — Péags. 486 e 487,

XII — Rotina Administrativa — 5 fun-
coes;
XIII — Instalacoes — 2 funcoes.

O Dr. L.D. UPSON, apds sérias pesquisas,
conseguiu classificar 306 atividades diferentes,
exercidas pelo municipio de Detroit,

Assim como as funcoes administrativas do
Estado tém crescido ultimamente de modo consi-
deravel, dado o surto de novas condicoes eco-
noémicas e sociais, que premiram a intervencao po-
litica no setor da iniciativa privada, também as
funcoes administrativas do municipio se alarga-
ram sobremodo. Isto se deve a dois fatores ca-
pitais :

a) progresso da ciéncia e da técnica;

b) expansao das idéias referentes aos servi-
cOs sociais.

THOMAS HARRISON REED, insigne municipa-
lista norte-americano, usa de método assaz inte-
ressante para classificar as funcoes administrativas

do municipio, tendo em vista sua posicao nos Esta-
dos Unidos. :

Diz éle :

“A divisio significativa das funcbes da cidade é a
que se estabelece entre as que podem propriamente ser
classificadas como governamentais e as que podem ser cha-
madas funcoes comerciais”,

As funcoes governamentais se distinguem das
comerciais pelo modo de agir do municipio no
exercicio de suas funcoes.

As funcoes governamentais sao, nas mais das
vézes, executadas pelos cidaddaos como agentes do
Estado. Estao nesta categoria as que se referem a
preservacao da ordem piblica e seguranca interna,
e ao lancamento e arrecadecao de determinados
tributos.

As funcoes comerciais, muito mais numerosas,
sao as que o custo das mesmas é pago pelo pablico,
ora como consumidor, ora como contribuinte.

A corporacao municipal compra, nesse caso,
servicos e mercadorias, para reverté-los depois
como provimento as necessidades locais. Dai os
servicos de iluminacao publica, dgua e esgoto, re-
creacao e protecao contra o fogo, etc.

Mais adiante, T.H. REED amplia sua classi-
ficacao das atividades especificas da cidade:

a) funcOes de obrigacdo (governamentais);

b) funcoes de poder ou privilégio (comer-
ciais) .

As primeiras s@o fungoes executadas em bene-

ficio do Estado. As segundas sio funcoes executa-

das para a satisfacdo de necessidades puramente
locais. (5)

b) Aspecto dinamico

Estabelecida a estrutura, compete agora ave-
riguar o funcionamento da organizacao municipal.

(5) TnaomAS HARRISON REED — Municipal Govern-
ment in The United States — pags. 46 e 47 — D. Apple-
ton — Century Company — 1934,



.
4
’
f
x

T Py N (P LT i

TR

-

- r

e s B e I ¥ TR e | L WL

82 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1952

Os mesmos principios de organizacio racional
da administracdo publica também devem nortear,
como € natural, a administracdo municipal.

Convém assinalar, de antemao, que nem todas
as municipalidades se podem utilizar de métodos
de trabalho uniformes, ja que cada uma se apre-
senta com seus problemas especificos. Duas
coisas, porém, jamais devem ser olvidadas: a ex-
pedicao de regulamentos de servico claros e efi-
ciéncia do pessoal que os executa, o qual deve agir
dentro de um regime da mais ampla responsabili-
dade. Somente assim a administracao de pessoal
atingira racionalmente os objetivos para os quais
foi criada.

Como vemos, o fator homem é o elemento por
exceléncia dinamico da organizacdao municipal,
que, gracas a ele, adquire vida e produtividade.
Por isso, a selecao de pessoal deve ser criteriosa,
a fim de que a administracdo municipal possa
prestar os servicos que lhe sdao atribuidos com o
maximo de eficiéncia e o minimo de custo.

5. CRIACAO, ORGANIZACAO E SUPRESSAO DOS SER-
VICOS MUNICIPAIS

A criacdo dos servicos municipais implica
necessariamente a idéia de um conjunto de nor-

mas destinadas a satisfacdo de um interésse espe-
cificamente municipal. A elaboragdo e aprovacao
dessas normas, modificativas da liberdede indivi-
dual e da propriedade privada, cabe ao corpo legis-
lativo municipal. Verificado o surto de determi-
nadas circunstancias economicas e sociais, as Ca-
maras Municipais autorizam a criacao de deter-
minados servicos locais para serem usados pelas
autoridades edministrativas dos municipios.

A organizacao de um servico municipal cons-
titui um ‘ordenamento que supée emprégo do ser-
vico publico, Tanto as Camaras Municipais, como
as autoridades administrativas, compete a formu-
lacdo das regras gerais relativas a ésse ordena-
mento,

O Prefeito, investido do poder de baixar re-
gulamentos, tem competéncia, embora excepcio-
nalmente, para formular regras de organizacao de
um servico puablico, contanto, como é natural, que
nao colida com es liberdades ptiblicas.

A Camara Municipal, se bem com raridade,
pode delegar poderes a uma autoridade municipal
a fim de que ela organize certos servicos publicos.

A supressao de servicos municipais € funcao
dos corpos legislativos municipais.

e ]
T T TE——



DOCUMENTARIO

Retorma Administrativa

Objetivos, Principios e Problemas

a) A necessidade da reforma (porque reformar);
b) Os objetivos da reforma (o que reformar);
c) Aspectos da reforma:
1 — simplificacdo do funcionamento;
2 — descentralizacao;
3 — autoridade e responsabilidade ministerial;
4 — planejamento e coordenacao;
d) Caracteristicas principais do esquema elaborado;

e) Conclusdo.

A “Revista do Servico Publico”,
com a presente publicacao do plano de
Reforma Administrativa apresentado
pelo Presidente da Reptblica a Co-
missao Interpartidéria, presta a todos
que se interessam pelos problemas de
govérno no Brasil uma colaboracao
espontanea, facilitando o exame e @
critica construtiva que se faz mister e
também oportuna.

Tendo em vista a limitada publi-
cidade até agora feita em térno désse
documento, o D.A.S.P., divulgan-
do-o na integra, amplia sobremodo a
possibilidade de participacdo do povo
em sua discussdo, tornando-o além
disso conhecido em tédas as unidades
federadas, nos municipios e institui-
coes representativas assim como entre
o0s seus membros.

CONSTRUIDA sob a pressdao de circunstan-
cias inevitaveis, submetida as variagoes cons-
tantes da nossa estrutura social e econdémica, a
méaquina da administracdo federal vem-se reve-
lando verdedeiramente incapaz de realizar de
forma eficiente os objetivos do poder piblico.

Nos tltimos vinte anos o Govérno Federal
viu-se a bracos com uma revolucdo econdmica e
politica de grandes proporc¢oes. Modificaram-se as
exigéncias do povo e a participacéo do Estado foi
reclamada em muitas atividades que tinham sido,
até entdo, zelosamente reservadas a iniciativa pri-
vada.

O apélo a intervencao estatal tem sido a solu-
cdo classica para as dificuldades que periodica-
mente afligem os diversos setores da vida eco-
nomica do pais.

E demasiado conhecida, e dispensa, portanto,
maiores explicacoes, a tendéncia natural do Estado
moderno para a ampliacao de suas funcoes. Além

disso, no Brasil, ao contrario do que ocorre em
outros paises, os interésses privados, com freqiién-
cia, reclamam e exigem a intervencao, a assistén-
cia, a protecdo ou a participacao do poder piblico.

Essa incapacidade das organizacGes privadas
de resolver os seus préprios problemas sem o au-
xilio da autoridade governamental é, as vézes, atri-
buida ao velho complexo colonial, ligado as raizes
do dominio total da Coroa portuguésa em nossas
terras. Seria, no entanto, interpretar de modo ex-
cessivamente simplista atribuir a uma revivescén-
cia histérica disposicdo tdo generalizada para se
socorrer do poder ptblico. Na verdade, a economia
privada brasileira, présa por muito tempo as estru-
turas capitalistas de outros continentes, vinculada
a um regime de investimentos cujos objetivos eram
estranhos aos propdsitos do bem-estar nacional,
tinha necessariamente de buscar no poder scbe-
rano o apoio para a sua libertacdo e o estimulo
para o seu crescimento.

Por outro lado, o desenvolvimento desigual
— inevitdvel — de setores econémicos regionais
quase auténomos, — num pais que nao é um pais,
mas um continente, pela variedade, complexidade
e peculiaridade de suas caracteristicas regionais a
locais — teria forgosamente de originar problemas
e desajustamentos ciclicos ou permanentes, que
somente a intervencao do Estado poderia corrigir
e superar.

Acrescente-se a essas circunstincias, que
tanto agravam os nossos problemas de desenvolvi-
mento econdmico, a existéncia de uma aguda cons-
ciéncia das reivindicacdes sociais e dos anseios
gerais por melhores condicoes de vida.

O dilema irrecorrivel — necessidade de inves-
timentos a longo térmo para atender ao desenvol-
vimento econémico, versus baixa capacidade de
poupanca individual — cria para o Estado brasi-
leiro uma perplexidade que se resolve, muitas
vézes, em programas contraditérios ou divergentes,
em politicas alternativas, nesse ou naquele sentido,
numa demanda simultinea pelos recursos escassos
da renda nacional.

O resultado, no que toca & estrutura adminis-
trativa do Govérno Federal, foi a criacao de uma
grande variedade de servicos, departamentos e
organismos, obedecendo a diferentes sistemas de
supervisdo e funcionando segundo regimes juridi-
cos e institucionais os mais diversos. De tempos
em tempos, fazem-se tentativas de sistematizacao,
embora em muitos cesos a forca da inércia, a rea-
cdo dos interésses contrariados e a falta de um
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estudo geral dos males da administracdo tenham
contribuido para frustrar os anseios por uma refor-
ma administrativa de base.

A instituicao dos quadros ministeriais unifica-
dos, a classificacao dos cargos da Lei n° 284, de
1936, o estabelecimento do sistema de concursos
como regime normal para ingresso no servico pi-
blico, a racionalizacdo das compras de material, a
reforma dos métodos de elaboracdo orcamentaria,
a padronizacao de certas classes do material de con-
sumo, sdo alguns exemplos do esférco que féz o
Govérno, em diversas épocas, para o aperfeicoa-
mento do sistema administrativo federal.

Autarquias e sociedades de economia mista
foram criadas para descentralizar a administracdo
de certos setores econdomicos e industriais do Esta-
do e para mobilizar a cooperacdo e a experiéncia,
e assegurar a participagdo e representacdo dos
interésses profissionais e privados.

Essas reformas se fizeram sem obedecer a um
sistema organico, tal como ocorreu em outros
paises, durante as duas Gltimas guerras, e no curso
do periodo que as separou. De fato, a multiplica-
cdo de orgdos e servicos, comissoes e institutos, é
um fenémeno idéntico, absolutamente idéntico ao
que ocorreu nos Estados Unidos, na Inglaterra, na
Franca, no México, na Argentina, no Canada ou na
Nova Zelandia.

Pode-se discutir o grau em que obtiveram su-
cesso, nesses paises e no Brasil, os esforcos no sen-
tido de conciliar a tendéncia no sentido da prolife-
racdo de érgaos e funcdes com a necessidade de
manter, sob a orientacdo unificada do Chefe do
Poder Executivo, a realizacdo dessas funcoes e o
funcionamento daqueles 6rgaos. Sob muitos as-
pectos chegar-se-ia a conclusdo de que, apesar de
tudo, a estrutura administrativa federal brasileira
nao € afinal tao lamentavelmente atomizada e
diluida como a de alguns daqueles paises.

O Relatério Haldane (1919) na Inglaterra,
os Relatérios Brownlow (1937), da Brookings Ins-
titution (1938) e da Comissao Hoover (1949),
nos Estados Unidos, mostraram, todos éles, a
urgéncia e a necessidade de uma revisao completa
no mecanismo administrativo daqueles dois gran-
des paises. E ainda agora ja o novo Presidente
eleito dos Estados Unidos anuncia a nomeacéo de
uma comissao para estudar nova reforma adminis-
trativa, apesar dos recentes e exaustivos estudos da
Comissao chefiada pelo Presidente Hoover.

Em tédas essas tentativas e estudos, o que
ressalta desde logo a vista é a impossibilidade de
conciliar um govérno verdadeiramente democratico
com sistemas administrativos ineficientes e inca-
pazes. A esséncia do regime democratico consiste,
nao apenas em que as decisdes fundamentais e as
leis sejam feitas pelos representantes do povo, mas,
também, em que essas decisoes e essas leis sejam
cumpridas e executadas rapida e eficazmente.

O homem da rua sente a complexidade, a con-
fuso e a perplexidade dos 6rgdos administrativos
em conflito. Sente apenas, porém, num ou noutro
aspecto de suas atividades ou interésses, momen-

taneamente atingidos pela aciac do Estado. Sao,
no entanto, os responsaveis pela coordenacido do
mecanismo da administracao aquéles que estdc no
tope e no centro da mAquina governamental, os
que percebem, dia e noite, e em tdda a sua gravi-
dade, a tremenda e crescente incapacidade do Le-
viata para fazer funcionar, harménica e eficazmen-
te, os seus instrumentos de acio.

A chefia do Poder Executivo é, sem davida, o
ponto mais sensivel a progressiva anquilose dos
musculos do Estado. E o grande estuirio onde
desagua a massa incontrolavel do papelério inicia-
do em todos os niveis da administracao; o ponto
para onde convergem todos os apelos, pedidos, re-
clamacoes e sugestoes dos que acham, com maior
ou menor exatidao, que “s6 falando com o Presi-
dente” podem conseguir um exame adequado de
suas proposicoes.

Por isso, como esta esclarecido em maior de-
talhe nesta exposicao, o projeto de reforma, a ma-
neira daquelas experiéncias, atribui grande impor-
tancia ao aperfeicoamento da direcao suprema dos
negécios pablicos e dos métodos através dos quais
se exerce a lideranca administrativa do Presidente
da Republica.

A reforma administrativa, que o Govérno se
propoe executar, tem por objetivo principal forne-
cer os elementos estruturais e dindmicos necessa-
rios a realizacdo dos fins do Estado brasileiro.

A instrumentalidade presente esta obsoleta e
inservivel: foi superada pelos acontecimentos,
pelas necessidades e pelo progresso do pais, no
campo econdmico, social e intelectual. Cumpre
ajusta-la aos imperativos da situacao em mudanca.

Surge, entdo, a pergunta inevitavel: o que re-
formar?

Para esta indagacao fundamental ha, facil-
mente, dezenas de respostas possiveis. Toédas elas
podem ser resumidas em trés apenas: reformar a
estrutura, reformar o funcionamento, reformar os
homens. Esta tltima implica naturalmente numa
revolucao da psicologia do funcionario, da sua ati-
tude para com o piiblico, numa transformacao de
ordem espiritual a ser operada paulatinamente e
que escapa, evidentemente, ao ambito déste pro-
jeto.

No que se refere a parte propriamente estru-
tural da administragdo, o objetivo essencial é asse-
gurar uma distribuicao mais harmoniosa das ativi-
dades do Estado, agrupando-as pela similitude de
seus objetivos, reduzindo a um n(mero razoavel os
contatos diretos do Presidente da Reptblica, sim-
plificando o campo de acdo de cada Ministério e
assegurando uma coordenacao adequada de todas
as unidades do sistema.

O principio dominante da nova distribuicao
administrativa, entre os dezesseis ministérios, foi
da semelhanca de objetivos, agrupando-se, num
mesmo ministério, os departamentos e servicos
cujas atividades estio mais estreitamente relacio-
nadas entre si. Procurou-se, sohretudo, obter coe-
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réncia e harmonia entre os objetivos dos 6rgaos
integrantes de cada ministério, o que tornara mais
facil e eficiente a acdao do Ministro responsavel.

O projeto nio tem a pretensdao de oferecer
uma solucdo perfeita, cientifica, inatacavel, ao pro-
blema da distribuicao dos drgaos administrativos
na estrutura ministerial. Seria ridiculo e pouco
realista.

Evidentemente, pode-se discutir se éste ou
aquéle servico ou departamento deveria pertencer
a tal ou qual Ministério. A reparticdo dos depar-
tamentos e das atividades governamentais entre
Ministérios foi sempre, em todos os paises, assunto
a respeito do qual jamais se conseguiu obter abso-
luta concordancia de opinides.

H4 departamentos que na atual estrutura mi-
nisterial estdo separados, e que continuarao distri-
buidos entre dois ou trés ministérios, embora suas
atividades sejam, em muitos pontos, complemen-
tares ou subsidiérias.

A fim de corrigir as insuficiéncias naturais de
qualquer organizacdo de estrutura, o projeto esta-
belece dois sistemas de ccordenacao: direfo, atra-
vés das comissoes interministeriais a serem criadas,
e indireto, através da coordenacdo-geral dos pro-
gramas de trabalho dos diferentes Ministérios rea-
lizada pelo novo Conselho de Planejamento e
Coordenacao. Espera-se, désse modo, evitar os
conflitos ou paralelismos de atividades que s@o a
fonte de tanto atrito e ineficiéncia no funciona-
mento da administracao.

Deixando para depois a descricdo de suas fun-
coes de planejamento, convém indicar desde logo
a maneira como o Conselho pord em pratica ésse
mecanismo automéatico de coordenac@o dos progra-
mas de trabalho e de sua execucdo, através de um
sistema permanente de relatérios periédicos das
unidades administrativas de todos os -niveis, do
qual éle serd o 6rgdo central.

O objetivo désse sistema é obter que os Mi-
nistérios apresentem a Presidéncia da Reptblica,
com freqiiéncia, um resumo das atividades realiza-
das pelos diferentes departamentos de que se com-
poem., Com ésse fim, os Ministros receberdo, men-
salmente, relatérios sucintos de cada érgao sob sua
jurisdicao, os quais, por sua vez, receberdo, cada
quinze dias, informacoes objetivas das divisoes e
servicos que os integram. Nessas informacoes, re-
sumos e relatérios, serao enumeradas as etapas
cumprides em cada periodo para execucdo do pro-
grama de trabalho aprovado pelo Govérno no prin-
cipio do ano e traduzido no orcamento.

Acompanhando “pari-passu”, através désses
relatérios periddicos, a execucao dos programas de
trabalho em todos os setores da administracao fe-
deral, o chefe do Poder Executivo terd, a interva-
los curtos, uma visdo geral, concreta, da realizacio
dos planos do govérno — o que atualmente s6 é
obtido e de um modo ainda bastante imperfeito,
quando se ptrepara a mensagem anual ao Con-
gresso.

Além disso, ésse sistema de coordenacdo dos
programas de trabalho, através das informagoes

regulares, permitiriA estancar, em sua origem, OS
conflitos de competéncia, as duplicidades e parale-
lismos que, muitas vézes, somente chegam ao co-
nhecimento do Presidente’da Repiiblica sob a for-
ma de uma disputa jurisdicionar entre dois minis-
térios, ou de um pedido de fusdo ou extincao de
servicos concorrentes ou repetitivos.

A identidade ou semelhanca de funcoes entre
os diversos setores reunidos sob a jurisdicdo de
cada pasta, tornard, por sua vez, mais simples o
problema da coordenacao das atividades do Mi-
nistério. Os Ministros perderdo menos tempo e
energia para adaptar-se a variedade de problemas
e terdo mais tempo para se consagrar a importante
funcao de estudar e planejar os programas de seus
ministérios.

Uma das preocupacoes principais do esquema
da reforma administrativa é a simplificacao do
funcionamento da administracio federal,

Para simplificar e desafogar o trabalho dos
Ministros e de seus gabinetes, reduzindo a rotina
administrativa que ora os absorve e envolve quase
completamente, o projeto descentraliza radical-
mente a administracdo orcamentaria dentro de
cada ministério.

Esse, alids, é o sentido da reforma: retirar do
Presidente da Repiblica e dos érgéos centrais de
contréle tudo que puder ser transferido, sem peri-
go da eficiéncia governamental, para o ambito dos
Ministérios. E nos Ministérios, atribuir aos Dire-
tores de reparticoes e servicos tudo que puder ser
retirado dos Ministros, sem maiores danos ao fun-
cionamento da administracio ministerial.

Todo mundo sabe que a base da administra-
cdo federal, o seu elemento fundamental, é o Mi-
nistério. Entretanto, a evolucio administrativa
dos Gltimos trinta anos tem concorrido mais para
amarrar os Ministros a um sistema rigido de con-
troles e normas arbitrarias do que para lhes con-
ceder os instrumentos indispensaveis de acéo.

O famoso Cédigo de Contabilidade e o seu
Regulamento, velhos de mais de trinta anos, con-
tinuam a disciplinar a vida administrativa brasi-
leira nos seus menores detalhes. A rigida execucdo
désses estatutos e a interpretacdo restritiva que
lhes foram dando milhares de burocratas zelosos,
nes trés Gltimas décadas, fizeram das disposicoes
do Cédigo e do Regulamento mais um instrumento
de tortura do que um mecanismo de contréle dos
atos administrativos.

A preocupacd@o geral é como evitar, ou frau-
dar, a aplicac@o de seus dispositivos obsoletos. Dai
a criacdo de um sem nfimero de regimes particula-
res de contabilidade, de “fundos” especiais de “con-
tas extraordinérias”, tudo feito com o objetivo de
fazer funcionar a administracio — o que seria
impossivel se obedecidos os regimes impostos pelo
Cadigo.

O esquema da reforma administrativa, respei-
tando os dispositivos constitucionais (que, alguns
déles, — por que ndo dizer? — concorrem para a
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rigidez da maquina burocratica) inaugura um sis-
tema geral de rapido funcionamento da adminis-
tracao, através de uma radical transformacao do
sistema de distribuicfo e redistribuicdo dos fundos
publicos.

Radical, é verdade, apenas enquanto generali-
za, para toda a administracao federal, regimes de
movimentacao de dinheiro, que ja vém funcionan-
ilo, e com sucesso, em setores particulares, como
os Ministérios Militares, certas campanhas nacio-
nais de satde e educacdo, o programa rodoviario
nacional, algumas dotacdes do Ministério da Agri-
cultura, etc.

Esses regimes, que foram estabelecidos como
excecOes, permitiram a realizagdo de importantes
trebalhos sem os percalcos e os impedimentos da
sisteméatica do Cédigo de Contabilidade. Parece
evidente a necessidade de estender, dentro dos dis-
positivos constitucionais, tais normas, flexiveis e
praticas, a téda a administracdao federal.

A Constituicao exige registro prévio dos con-
tratos que, de qualquer modo, interessarem a re-
ceita e a despesa da Unido. Observada esta limita-
¢ao constitucional, o esyuema proposto estabelece
normeas para abreviar o andamento dos contratos
do Tribunal de Contas, onde a demorada trainita-
¢do constitui um dos mais constantes motives de
reclamacoes de todos os Ministérios e reparticoes.

Dispoe também a Constituicdao que os demais
atos da administracdo (além dos contratos) de
que resulte obrigacdo para o Tesouro INacional
estdo sujeitos a registro no Tribunal, conforme a
lei estabelecer. E a legislacéo atual estabelece que
o registro serd prévio, salvo quando o registro “a
posteriori” foi expressamente consignado em lei,
Invertendo completamente o sistema vigente, com
o fim de acelerar o funcionamento da administra-
¢80, o projeto de reforma dispoe que a regra sera
o registro “a posteriori”, fazendo-se o registro pré-
vio apenas nos casos em que a lei expressamente
o determinar.

Simplifica-se também o préprio processo de
registro no Tribunal de Contas, uma vez que a
movimentacdo de todos os créditos, orcamentarios
ou nao, passarda a competéncia dos respectivos mi-
nistérios, imediatamente apés a publicacio dos atos
correspondentes no “Diario Oficial”.

Por sua vez, suprime-se o moroso sistema
atual de redistribuicdo pela Diretoria da Despesa
Piiblica do Ministério da Fazenda, a qual intervira
apenss nos casos de redistribuicdo a reparticoes
pagadoras, no interior ou no exterior, ou das verbas
consignadas ao Departamento Federal de Com-
pras. Mesmo nesses casos, porém, a Diretoria agird
mediante simples requisicdo dos Ministérios a que
pertencem as dotacgGes ou créditos a distribuir.

Evidentemente, a redugdo das etapas na mo-
vimentagdo dos dinheiros phblicos resultante do
novo projeto vai contribuir sensivelmente para
tornar os pagamentos rapidos e faceis. O Govérano
deixara de ser pagador lento, complicado e dificil,

comprando, por isso, com um acréscimo de 20, 30
ou 50% nos precos, porque o vendedor sabe que
s0 vai receber muitos meses, as vézes anos, depois
de realizado o trabalho ou entregue a mercadoria.
E de esperar uma economia de milhtes de cruzei-
ros, somente em conseqiiéncia da simplificacao dos
métodos de pagamento das contas do Govérno
Federal, e da maior rapidez do processo de distri-
buicao de fundos as reparticGes e aos ministérios,

Duas outras importantes modificacoes intro-
duzidas pelo projeto sdo o restabelecimento das
Tesourarias Ministeriais e das Delegacoes do Tri-
bunal de Contas junto ags Ministérios Civis. A
eficiencia désse regime descentralizado de contréle
das despesas (revigorado pela Lei n.° 601, de 28
tde dezembro de 1948), estd demonstrada pela
experiéncia dos Ministérios Militares, onde vigora
ha tantos anos. Essas duas providéncias, descen-
tralizando e transferindo para cada Ministério o
sistema de controle contabil e legal, e os pagamen-
tos e recebimentos, introduzem, por si s6, uma pro-
funda e benéfica modificacdo no funcionamento da
mAaquina administrativa.

Também inspirado na experiéncia dos Minis-
térios Militares, o projeto estabeleceu o sistema
dos orcamentos analiticos para distribuicio das do-
tacoes consignadas na lei orcamentaria. E’ medida
que se coaduna com o artigo 73 da Constituicao,
onde se dispoe que o orcamento da despesa deve
incluir, discriminadamente, as dotacoes destinadas
ao custeio de todos os servicos piiblicos.

As discussdes sobre a interpretacdo do que €
“discriminadamente” nao chegaram a uma conclu-
sAo sobre até que ponto é licito 20 Poder Executi-
vo incluir, na proposta orcamentéria, a distribuicio
que pretende dar as dotacoes a serem votadas pelo
Congresso. No desejo de oferecer ao Congresso o
méximo de informacces sbbre os seus planos de

‘trabalho, o préprio Poder Executivo tem encami-

nhado tabelzs explicativas do Orcamentc extrema-
mente minuciosas.

Muitas vézes o Congresso, desejando assegu-
rar-se da execucao dos planos de trabalho qie tem
em vista, ou procurando evitar que o Govérno
olvide determinadas regioes ou localidades. tem
levado 2o extremo o fracionamento das dotacoes
orcamentarias, nem sempre com bons resultados
para a administracdo. Para isso tém contribuido,
também, certos setores do Poder Executivo, quando
deixam de apresentar planos de trabalho objetivos,
bem estudzdos, e obedientes a critérios de priori-
dade prefixados.

O esquema de reforma administrativa preten-
de corrigir os dois inconvenientes: a excessiva dis-
criminacdo da lei orcamentiria e a auséncia de
programas de trabalho claros, objetivos e 'iarmo-
nicos com o todo. Para o primeiro, estabelece o
orcamento analitico, estendendo aos ministérios
civis o regime que ja existe nos Ministérios Mili-
tares, Para o outro inaugura um mecanismo de
elaboracdo de planos e de coordenscdao da exe-
cucdo dos programas de trabalho destinado a ope-
rar profunda transformacfio no funcionamento da
servigo publico federal.



e o e

DOCUMENTARIO 87

Um dos aspectos essenciais da reforma é a
atribuicao aos Ministros de uma larga soma de res-
ponsabilidades e de autoridade.

Muitos assuntos meramente de rotina. que
atualmente chegem até o Presidente da Repibli-
ca e em relacao aos quais a decisdo do Presidente
é automatica e desprovida de significacao, passam,
com a reforma, a alcada dos Ministérios. Ficam
reservedos ao Presidente os atos administrativos
de sua competéncia constitucional privativa, isto &,
aquéles em relecao aos quais éle exerce a facul-
dade de escolha caracteristica do Chefe do Poder
Executivo.

Apesar dessa orientacdo descentralizadora, o
projeto estabelece, no entanto, quando a decisdo
envolver interésse nacional relevante, ou interferir
na orbita das atribuicées de outros Ministérios, o
dever de submeterem os Ministros as suas decisoes,
“a posteriori”, a homologacdo do Presidente da
Republica.

Essa orientacdo do projeto vai, sem divida,
introduzir mudancas fundamentais na natureza do
trabalho do Presidente da Repfiblica e dos Minis-
tros, embora sem reducédo do péso das respectivas
responsabilidades.

De um lado, o Presidente da Replblica se
vera livre da messa de expediente de rotina que
hoje absorve grande parte do seu tempo. Passara,
entdo, a dispor o Presidente de tempo para exami-
nar mais demoradamente, e com melhores possi-
bilidades de informacao, os problemas fundamen-
tais do govérno, es solucoes recomendadas, os pro-
gramas de trabalho de cada setor e a marcha dés-
ses programas. Deixard de assinar centenas de
papéis rotineiros, para poder scompanhar o fun-
cionamento da administraciio e a atuacio dos seus
Ministros e Chefes de Reparticoes.

Por sua vez, os Ministros de Estado deverio
efetuar, nos seus Ministérios. uma reforma equiva-
lente, a fim de se libertarem do expediente de
rotina e dos casos individuais que hoje abarrotam
os despachos ministeriais. Do mesmo modo que
varios assuntos sfo agora transferidos da alcada do
Presidente da Republica para a dos Ministros, de-
verao éstes adotar ou propor normas tendentes a
trensferir para a alcada dos Diretores de Depar-
tamentos e reparticoes problemas de menor impor-
tincia. oue hoje sdo trazidos até ao Ministro para
sua decisao.

Munidos de autoridade e responsabilidade, os
Ministros passardo a dedicar-se A orientacio, 20
planeiamento e & coordenacdo dos programas dos
diversos Departamentos que compoem seus Minis-
térios. Em vez de esgotarem o seu tempo receben-
do pedidos de favores, assinando papéis que ape-
nas léem e trensferindo ao Presidente da Rept-
blica os casos mais dificeis. passardo os Ministros
a participar mais ativamente na programacao ad-
ministrativa e a resolver efetivamente os proble-
mas burocraticos de que depende o funcionamento
de cada Ministério.

E indispensédvel, porém, que esta experiéncia
renovadora no sentido da descentralizacdo adminis-

trativa seja amparada por um mecanismo seguro
de coordenacao, a fim de assegurar a unidade e a
harmonia da acdo governamental.

A criacéo de um oérgao central de planejamen-
to e coordenacao, reclamada por todos quantos es-
tudam profundamente a realidade brasileira, tor-
nara possivel essa atuacao harmoniosa e sistemati-
zada de toéda a administracao federal.

Ja foram indicadas as funcoes do Conselho de
Planejamento e Coordenacdo no que toca a exe-
cucdo dos programas de trabalho. Caberd tam-
bém a éste 6rgao a formulacao dos objetivos gerais
e especificos da atividade governamental, como
orgao supremo de planejemento e programacio
das atividades governamentais. Seu trabalho ini-
cial sera estabelecer, sob a forma de planos trie-
nais, qiiingiienais, ou decenais, as diretrizes que
orientardao a atividade do Estado Brasileiro nos
proximos anos. Tracard o Conselho, dentro dessas
diretrizes, os objetivos especificos, as metas bem
definidas, que devera alcancar e atingir cada setor
particular da administrecao federal, metas e chje-
Livos que serao expressos em térmos numeéricos
absolutos, ou em térmos de percentagens sabre
nimeros conhecidos do passado.

Esses objetivos, uma vez definidos com cla-
reza para todos os setores da administracdo, serfio
em seguida traduzidos pelos respectivos G6rgaos
executores em programas anuais que Serao apre-

sentados regularmente por ocasido da elaboragéo
orcamentaria.

A reforma pressupoe a utilizacdo, em larga
escala, do processo de elaboracdo orgamentaria,
como um instrumento para a preparacao, discusséo
e analise dos planos individuais de cada reparti-
¢ao pablica, e, no seu conjunto, dos planos de acga
ministeriais. :

E certo que ja vem o D.A.S.P., desde mui-
tos anos, tentando, com dificuldades conhecidas,
realizar na pratica da administracao brasileira a
verdade classica de que “o orcamento & um plano
de trabelho traduzido em dinheiro”. Indispensavel
se torna agora um movimento geral para aperfei-
coar a técnica do planejamento governamental,
uma ofensiva mais séria contra o habito arraigado
de se repetir, anualmente, as mesmas verbas do
ano anterior. E fato conhecido que as reparticdes,
e os Ministérios, procuram anualmente uma perpe-
tuacao das respectivas dotacoes, na certeza de que
o mecanismo atual da administracao nao lhes exi-
gira nem um plano de trabalho objetivo e minu-
cioso nem — caso fosse apresentado e aprovado —
um cumprimento rigoroso désse programa.

Infelizmente, ainda nio se estabeleceu o cos-
tume de definir préviamente e em térmos quanti-
tativos as prioridades e os objetivos governamen-
tais, para a éles ajustar a distribuicdo anual dos re-
cursos financeiros previstos.

Faltam & proposta orcamentéria brasileira a
harmonia e o sentido que s6 podem existir quando
héa realmente um planejamento adequado das ati-
vidades governamentais.
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E indispensével que o orcamento tamlém se
faca um pouco de cima para baixo, e ndo exclusi-
vamente de baixo para cima, como é a regra atual
em nossos Ministérios. Devem as nossas reparti-
coes, antes de elaborar as propostas parciais do
orcamento, receber dos Ministérios orientagao
sobre as prioridades do Govérno. Somente assim
poder-se-ia evitar a pratica atual em que a propos-
ta orcamentaria é apenas a soma de propostas e
sugestoes parciais de Ministros e Diretores, cujas
proposicoes, em muitos casos, nao foram inspiradas
pela orientacao geral do Govérno,

Evidentemente, o melhor sistema de planeja-
mento é aquéle que possibilita uma intima colabo-
racao entre os orgdaos de execucao e os de elabora-
tao dos planos governamentais. Essa colabora¢io,
porém, somente pode dar resultados se baseada na
existéncia de critérios firmes e concretos, fixados
por um orgao central, e na contribuicao conscien-
ciosa das reparticoes que tém a responsabilidade
de apresentar propostas parciais de programas de
trabalho.

O esquema elaborado teve em vista nao au-
mentar excessivamente o nimero de Ministérios,
a fim de evitar uma reforma demasiado radical nos
nossos habitos administrativos. Preferiu-se limitar
o namero de novos Ministérios a seis e aguardar
alguns anos pelo resultado da experiéncia," embora
o exemplo dos grandes paises (Inglaterra, Canada,
India, Rissia, China, Paquistao), indique a ten-
déncia para maior diversificacdo das organizagoes
Ministeriais.

Nos Estados Unidos, apesar da circunstancia
de o nimero de Ministérios ser aparentemente
mantido em 9, hA numerosas agéncias ndo minis-
teriais, de importancia igual, e mesmo superior, a
varios dos Ministérios existentes. Esse artificio de
estrutura ministerial levou os técnicos que estu-
daram a organizacdo administrativa americana a
sugerir o aumento do ntmero de Ministérios ou
a propor a concessao ao Presidente da Republica
da faculdade de criar, por simples ato executivo,
tantos novos Ministérios quantos julgasse indis-
pensaveis para atender as necessidades dos ser-
vicos.

Na Inglaterra, o sistema é extremamente fle:
xivel, podendo o Govérno aumentar ou diminuir
o namero dos Ministros, incluindo-os ou nao no
Gabinete, a medida que ésses acréscimos ou redu-
coes forem aconselhados pela experiéncia. Essa
flexibilidade permitiu o rapido aumento do nime-
ro de Ministérios, durante a Gltima guerra, e as
modificacoes ocorridas durante o periodo em gue
estéve no Poder o Partido Trabalhista. Os comi-
tés interministeriais e superministeriais foram lar-
gamente utilizados ali como instrumentos de coor-
denacao, a fim de colocar os Ministérios menos
importantes sob a orientacao de um numero redu-
zido de “superministérios” e diminuir assim o nfi-
mero de contatos obrigatérios do Primeiro Minis-
tro. Foi, igualmente, gracas a essa flexibilidade,
que se estabeleceu na Inglaterra, sem necessidade
de medida especial, o grupo de planejamento eco-

nomico no Gabinete do Primeiro Ministro, fora e
acima de téda a estrutura Ministerial.

O mesmo sistema britdnico de pequenas co-
missoes superministeriais parece ter sido utilizado
na China de Mao-Tse-Tung onde o niimero eleva-
do de Ministérios (30) criou provavelmente para
o Chefe do Govérno o mesmo problema de excesso
de contatos administrativos que os 33 Ministros
britanicos.

A Argentina tem 21 ministérios, a India 20,
a Bolivia 13, o Canada e o Paquistio tém 18 cada,
a Italia 15, a Nova Zelandia 23, a Australia 16, o
Chile e Peru tém 12, a Colémbia 13, o Paraguai
10, o México 13, a Franca 16, a Alemanha 14, o
Uruguai 9, a Bélgica e Holanda tém 10 cada um,
a Suica tem 7 ministérios. Esses nlimeros néo in-
cluem as autarquias ou organizacoes independen-
tes que, em cada um désses paises, estao subordi-
nadas diretamente ao Chefe do Govérno. Por
outro lado, um tinico ministério se ocupa dos pro-
blemas de defesa nacional na Bolivia, no Paquis-
tao, no Canad4, na Italia, no Paraguai, na Bélgica,
na Holanda e na Suica.

Essa relacao serve para indicar, em primeiro
lugar, que nao ha uma solucao uniforme para o
problema da organizacao ministerial, e, em segun-

.do lugar, que a experiéncia de grande ntimero de

paises aconselhou a criacdo de um néimero supe-
rior aos 10 atuais ministérios brasileiros, entre os
quais trés se ocupam da defesa nacional.

O ntmero de Ministérios, sugerido na Refor-
ma, é realmente reduzido, e a impressdao de que o
projeto propoe seis Ministérios novos representa
apenas uma aproximacao da realidade. Na pra-
tica, as atividades do govérno brasileiro, no campo
de Sautde Piblica e dos Correios e Telégrafos, por
exemplo, vinham sendo conduzidas com quase
tanta autonomia de orientacdo como se tivessem o
“status” de Ministério.

Um Ministério realmente “novo’ é o do Inte-
rior, que tem por fungdo coordenar todos os gran-
des planos regionais de valorizacdo e aproveita-
mento das areas menos desenvolvidas do pafs,
como a valorizacdo da Amazbnia, a recuperacaa
do Nordeste e do Vale do Sao Francisco, a coloni-
zacao do Brasil Central, os Bancos regionais, etc.
Inclui-se também, sob sua jurisdicao, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica com a sua
réde nacional de agentes municipais e orgaos regio-
nais de informacoes geograficas e estatisticas.

O Ministério da Justica, Seguranca e Assun-
tos Politicos ficara inteiramente devotado aos pro-
blemas de ordem juridica e politica do Govérno,
as relacoes com o Poder Legislativo e o Poder Ju-
diciario, com os Governadores dos Estados e a Pre-
feitura do Distrito Federal. Concentradas as aten-
coes do Ministro apenas sobre ésse tipo de proble-
mas e funcoes, sera possivel assegurar melhor coor-
denacao das relacoes politicas do Poder Executivo
e sistematizar o seu trabalho de cooperacéo na ela-
boracao legislativa, na revisao dass leis-existentes,
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na preparacao e revisao de projetos, codificacges,
etc.

Os novos Ministérios da Previdéncia Social e
da Indastria e Comércio, respondem a uma aspira-
cdo antiga e a opinides repetidamente manifestadas
em varios circulos responsaveis do Pais. De héa
muito se fazia necessaria uma coordenacio, em
nivel ministerial, de tédas as entidades publicas e
privadas, autarquicas ou nao, dedicadas a ativida-
des de previdéncia, bem-estar e assisténcia social.
O conceito amplo de bem-estar social, como funcao
do Govérno, é suficientemente elastico para incluir
todas — ou quase todas — as atividades do Esta-
do. Porém, quando usado em térmos de acao ad-
ministrativa, o bem-estar social se limita as ativi-
dades que visam, diretamente, aumentar as condi-
coes de conférto geral ou minorar o desconférto e
a infelicidade dos grupos mais vulneraveis da co-
munidade. Nesse sentido, o seguro social, a pre-
vidéncia economica, os programas de habitacao
popular, alimentacdo, assisténcia médica, etc., sdo
incluidos entre as atividades do Estado, no setor do
bem-estar social. Por outro lado, a previdéncia
social, no sentido amplo, inclui, também, essas ati-
vidades e é um conceito mais corrente em nosso
meio. Esse o motivo por que o projeto preferiu o
titulo de “Ministério da Previdéncia Social” para
abranger os 6rgaos que poderiam ser classificados
“de bem-estar social”.

O Ministério da Indistria e Comércio dara
um novo impulso as atividades do Govérno no que
concerne ao desenvolvimento industrial do pais,
atividades que, até agora, sofriam pela sua subor-
dinacdo a um Ministério dominado pelos proble-
mas dos trabalhadores e das relacoes déstes com
os empregadores. O novo Ministério cuidara do
aperfeicoamento dos métodos antiquados de co-
mercializacdo e distribuicdao interna de mercado-
rias, responsaveis, em parte, pelo asfixiante sistema
de precos elevados dos produtos em todas as zonas
do pais afastadas dos centros imediatos de produ-
cao. Colocando também sob o Ministério da In-
dstria e Comércio o contréle do comércio de im-
portacdo e de exportacéio e o 6rgdo central de abas-
tecimento e pregos, a reforma cria, désse modo,
condicbes ideais para uma perfeita coordenacdo
dos grandes setores da administracao federal que
tratam do suprimento dos produtos essenciais ao
consumo da populacdo.

O Ministério de Minas e Energia e o de Trans-
portes se justificam pelo simples enunciado de
seus titulos. Varios érgaos foram criados, de tem-
pos em tempos, na Presidéncia da Repfiblica, e em
alguns Ministérios, para tratar dos problemas fun-
damentais de nossa produc@o mineral e das ques-
toes de energia: Conselho Nacional do Petréleo,
Cia. Sidertrgica Nacional, Cia. Vale do Rio
Doce, Conselho de Aguas e Energia, Comissao do
Carvdo (a organizar), Cia. Hidrelétrica do Sao
Francisco. As leis que subordinaram diretamente
gsses 6rgaos ao Presidente da Repiblica refletiram
a importancia de suas funcdes ou a necessidade de
dar a essas atividades uma flexibilidade adminis-
trativa que os libertasse da rigida estrutura minis-

terial existente. De um lado, a necessidade da
supervisdo direta do Presidente da Republica, de
outro, a indispensidvel autonomia administrativa.
A criacdo do Ministério de Minas e Energia, man-
tida a autonomia administrativa das entidades que
ficam sob sua jurisdicdo, atende & primeira consi-
deracéo e retira da Presidéncia da Reptblica o con-
trole imediato de suas atividades.

O Ministério dos Transportes é resultante da
retirada, do atual Ministério da Viacdo e Obras
Publicas, dos érgdos que sdo transferidos para o
Ministério do Interior ou para o Ministério das
Comunicaces. Foram conservadas a estrutura e a
denominagao dos 6rgdos que atualmente se incum-
bem das atividades de transportes, embora se re-
conheca a necessidade de alteracbes radicais em
alguns déles. Entre estes, e que serao estudadas
e propostas pelo Ministério dos Transportes logo
apos sua instalacao, acha-se a da organizacao dos
transportes maritimos do Govérno Federal, em
relacdo aos quais parece indiscutivel a convenién-
cia de centralizar todo o movimento de cabotagem,

concedendo-se uma especial atencdo a navegacao

de longo curso. Essas e outres modificacoes foram,
porém, deixadas para uma etapa posterior a fim
de nao sobrecarregar o exame déste esquema geral
com a discuss@o de problemas particulares de es-
trutura interna de cada Ministério.

O Ministério das Comunicacoes sera constitui-
do, sobretudo, do Departamento dos Correios e
Telégrafos, e dos orgdos do atual Ministério da
Viacdo e Obras Publicas que tratam de radio e
telecomunicacoes. Dando nivel ministerial as ati-
vidades désse setor da administracao, reconhece o
projeto, até certo ponto, uma situacao de fato,
acentuada desde que o Departamento dos Correios
e Telégrafos adquiriu autonomia administrativa.
Ao mesmo tempo pretende o Govérno dar um
novo impulso ao melhoramento dos meios de co-
municacdao do pais, sobretudo o telégrafo, o radio
e o telefone.

Foi intencdo dos autores do projeto incluir na
lei apenas as linhas mestras da nova estrutura
administrativa; os pormenores, dentro de cada se-
tor, constituem tarefa longa a ser realizada gradual
e permanentemente.

E o espirito de descentralizacdo que presidiu
a elaboracao dessa reforma, aplicado a prépria ma-
neira de realiza-la. Dai, terem deixado de ser apro-
veitadas varias sugestes meritdrias, no sentido de

operar, desde logo, transformacdes substanciais da
organizacao atual.

O projeto é apenas uma sugestio e um do-
cumento de trabalho para facilitar as atividades da
Comissdo Interpartidaria que vai examinar o pro-
blema’ da reforma administrativa. O Govérno re-
ceberd com a maior satisfacdo todas as criticas,
emendas e idéias inspiradas no desejo comum de
aperfeicoar a maquina administrativa federal.

A aprovacao de uma lei dessa natureza serd o
primeiro passo para um amplo movimento de re-
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formas economicas e sociais. A fim de que essas
reformas possam ser levadas a cabo, é indispensa-
vel preparar, desde logo, o mecanismo capaz de
executa-las.

Ha em todo o pais uma grande expectativa
em térno dos resultados desta reforma administra-
tiva. Nao tenhamos ilusoes sébre os seus efeitos
e conseqiiéncias: ela nao resolvera, de vez, os gran-
des problemas nacionais, nem traz em seu bdjo a
cura milagrosa das dificuldades com que nos de-
frontamos. Mas equipara, sem davida, o Govérna
para realizar com eficiéncia e rapidez os seus pic-
gramas de base necessarios ao progresso economico
e ao bem-estar geral do povo brasileiro,

PROJETO DE LEI N°.....
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

Art, 1.° A estrutura administrativa do Poder Exe-
cutivo é constituida dos seguintes 6rgacs diretamente su-
bordinados ao Presidente da Repiiblica :

I — Secretaria da Presidéncia da Repfblica;
II — Conselho de Planejamento e Coordenacio;
III — Conselho de Seguranca Nacional;
IV — Conselho Nacional de Economia;
V — Estado-Maior das Forcas Armadas;
VI — Departamento Administrativo do Servico
Piblico;
VII — Ministério da Aeroniutica; :
VIII — Ministério da Agricultura e Pecudria;
IX — Ministério das Comunicacoes;
X — Ministério da Educacio e Cultura;
XI — Ministério da Fazenda;
XII — Ministério da Guerra;
XIII — Ministério da Indiistria e Comércio;
XIV — Ministério do Interior;
XV — Ministério da Justica, Seguranca e Assuntos
Politicos;
XVI — Ministério da Marinha;
XVII — Ministério de Minas e Energia;
XVIII — Ministério da Previdéncia Social;
XIX — Ministério das Relacoes Exteriores;
XX — Ministério da Safide Piblica;
XXI — Ministério do Trabalho;
XXII — Ministério dos Transportes.

I — SECRETARIA DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

Art. 2.° A Secretaria da Presidéncia tem a seu cargo
o assessoramento do Presidente da Repiiblica no planeja-
mento, contrdle e coordenagio das atividades governamen-
tais e, notadamente :

a) assisténcia ao Presidente da Replblica no exame
e decisao dos assuntos politicos e administrativos, de natu-
reza civil ou militar, submetidos & sua deliberacio;

b) preparo de todos os atos decorrentes de ordens e
decisdes do Presidente da Repfiblica;

¢) relacdes presidenciais com autoridades civis e
militares;

d) seguranca do Presidente da Repiiblica;

e) representacao civil e militar do Presidente da
Republica.

Art. 3.° A Secretaria da Presidéncia da Repablica
compreende :

a) Gabinete Civil;

b) Gabinete Militar.

§ 1.° O Chefe do Gabinete Civil exercera as funcdes
de Secretario da Presidéncia da Repiblica.

§ 2.° As Secretarias-Gerais dos Conselhos de Plane-
jamento e Coordenacao e de Sepguranca Nacional serdo
dirigidas, respectivamente, pelos Chefes dos Gabinetes Civil
e Militar.

II — CONSELHO DE PLANEJAMENTO E COOR-
DENACAO

Art. 4° O Conselho de Planejamento e Coordenacao
tem a seu cargo o planejamento das atividades do Govérno
Federal no campo economico e social, em consonancia com
os objetivos do desenvolvimento geral do pais e, notada-
mente :

a) coordenacao das atividades dos diversos setores
da administracao federal; '

b) aprovacio de planos e programas de desenvolvi-
mento econémico e de melhoria das condi¢tes de vida da
populacao do pais.

Art, 5° O Conselho de Planejamento e Coordenacéio
compreende : ?

a) Conselho Pleno (presidido pelo Presidente da Re-
piiblica e constituido de todos os Ministros de Estado e
dirigentes dos 6rgaos diretamente subordinados ao Presi-
dente da Repfblica);

b) Secretaria-Geral (a organizar).

Paragrafo inico. O Conselho de Planejamento e Coor-
denacao sera organizado por decreto do Poder Executivo.

III — CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL

Art. 6.° O Conselho de Seguranca Nacional tem a
seu cargo o estudo de todos os problemas relativos a se-
guranca nacional e, notadamente :

a) questoes atinentes as regioes que interessam a
defesa do pais;

b) controle da abertura de vias de comunicagoes, da
instalacao de meios de transmissdo e da construcao de pon-
tes e estradas internacionais;

c) fiscalizacao de indistrias que interessam a defesa
do pais;

Art. 7.2 O Conselho de Seguranca Nacional com-
preende :

a) Comissao Especial da Faixa de Fronteiras;

b) Comissao de Estudos;

¢) Secretaria-Geral.

IV — CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA

Art. 82 O Conselho Nacional de Feconomia tem a
sen cargo o estudo da vida economica do pais em todos os
seus aspectos e, notadamente : .

a) diretrizes da politica econémice nacional interna
ou externa;

b) medidas e sugestdes relativas ao aumento, a me-
lhoria da producio nacional e a elevacao do nivel de vida
da populagao;

¢) problemas e assuntos de natureza economica, sub-
metidos & sua apreciacao pelo Congresso WNacionai, pelo
Presidente da Repiiblica e pelos Ministros de Estado.

Art. 9° O Conselho Nacional de Economia com-
preende : :

a) Conselho Pleno;

b) Departamento Economico;

¢) Servico de Documentacao e Divulgacio;

d) Servico de Administracao.

V — ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Art. 10. O Estado-Maior das Fércas Armadas tem
a seu cargo o preparo das decises relativas & organizagao
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e emprégo em conjunto das fircas de terra, mar e ar e,
notadamente :

a) estudo e controle da execucdo dos planos das For-
cas Armadas na paz e na guerra;

b) mobilizacao total da Nacao para a guerra.

Art. 11. O Estado-Maior das Forcas Armadas, além
das Secoes de Estado-Maior, compreende :

a) Gabinete;
b) Chefia do Servico de Assisténcia Religiosa;
¢) Escola Superior de Guerra,

VI — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO

Art. 12. O Departamento Administrativo do Servico
Piblico tem a seu cargo o estudo das reparticoes e servi-
cos piliblicos a fim de assegurar-lhes organizacdo e métodos
de trabalho eficientes e economicos e, notadamente:

a) orientacdo e fiscalizacio da administracio do
pessoal civil, estudo e administracio dos sistemas de clas-
sificacao e remuneracao de cargos e funcoes, selecao de
candidatos a cargos e funcGes dos orgaos do Poder Exe-
cutivo, aperfeicoamento, adaptacido e readaptacio dos servi-
dores civis;

b) revisao de projetos e orcamentos relativos a cons-
trucdo de edificios pablicos e & aquisicio dos respectivos
equipamentos;

c) elaboracio da proposta orcamentéria anual do
Poder Executivo, de acérdo com as determinacoes do Pre-
sidente da Repiblica;

d) colaboracido, quando solicitada, no estudo e aper- -

feicoamento dos servicos administrativos dos Estados, Mu-
nicipios e entidades da administracio indireta;

e) fixacdo de padroes e especificacoes do material
para uso nos servicos piblicos.

Art, 13. O Departamento Administrativo do Servico
Piiblico compreende :

a) Divisio de Edificios Piiblicos;

b) Divisio do Material (transferida do Departa-
mento Federal de Compras e a reorganizar);

¢) Divisio de Orcamento e Organizagio;

d) Divisao do Pessoal. :

e) Divisao de Selecio e Aperfeicoamento;

f) Cursos de Administracao;

g) Servico de Administracdo;

h) Servico de Documentacio.

VII — MINISTERIO DA AERONAUTICA

Art, 14. O Ministério da Aerondutica'tem a seu car-
go a execucao da politica do Govérno Federal relativa a
aviacio civil e militar e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos
as atividades da aviacao nacional, dirigindo-a técnica e
administrativamente;

b) questoes legais, técnicas e administrativas rela-
cionadas com a aeronautica comercial e desportiva;

c) progresso e expansao da aviacdo nacional, visando
o desenvolvimente econdémico do pais, 0 bem-estar geral e
a defesa da Nagdo;

d) diregao, administragio e fiscalizagio da aeronau-
tica civil;

e) fiscalizacao da navegacdo e do transporte aéreo
internacionais e do cumprimento das convengoes e atos in-
ternacionais a éles referentes;

f) fomento da ind(stria, da investigacdo e da expe-
rimentaciio no campo da seronautica;

g) execuciio do Correio Aéreo Nacional e operacdes
das serovias nacionais e seus servicos de comunicagdes,
meteorologia, protecio ao vdo e aeroportos;

h) organizacio militar, mobilizacio e emprégo da
Forca Aérea Brasileira, seu aparelhamento, instrucio e
adestramento militar dos quadros e da tropa.

Art. 15. O Ministério da Aeronautica compreende :
a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao Aeronautica Brasileira em Washington;
c¢) Comissio de Desapropriacio de Terras;

d) Comissiao de Estudos Relativos 2 Navegacao Aérea
Internacional;

e) Comissao de Promocoes;

f) Conselho da Ordem do Mérito Aeronautico;
g) Diretoria de Aeronautica Civil;
h) Diretoria de Engenharia;

i) Diretoria do Ensino;

j) Diretoria de Intendéncia;

1) Diretoria do Material;
m) Diretoria do Pessoal;

n) Diretoria de Rotas Aéreas;

o) Diretoria de Satde da Aeronautica;
p) Estado-Maior da Aeronautica;

q) Servico de Meteorologia (transferido do Ministé-
rio da Agricultura).

VIII — MINISTERIO DA AGRICULTURA
E PECUARIA

Art. 16, O Ministério da Agricultura e Pecudria tem
a seu cargo a execucao da politica do Govérno Federal de
fomento e defesa da producdo vegetal e animal do pais e,
notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos
a agricultura, pecuéria, caca e pesca, florestas, imigracdo
e colonizacao;

b) fomento, amparo e desenvolvimento da producdo
agropecuaria em todo o territério nacional;

c) estabilidade econdémica da agricultura e da pe-
cuaria, através do crédito especializado, da garantia de
precos minimos e outras medidas adequadas;

d) fomento da indfstria animal através de postos
zootécnicos, protecao contra epizootias, estudos e trabalhos
de agrostologia e outras atividades ligadas ao aumento e
melhoria dos rebanhos nacionais;

e) registro de animais de raca importados ou nas-

cidos no pais e fiscalizacio sanitaria da importacao e expor-
taciio de animais;

1) combate as doencas e pragas da lavoura e fiscali-
zagio sanitiria da importagio e exportacio de sementes
e plantas;

£) pesquisa e experimentacio relacionadas com a pro-
dugio vegetal e animal, manutencio e fiscalizacao de esta-
belecimentos de ensino agricola e veterindrio e fiscalizacao
das profissdes de agronomo e veterinirio;

h) conservacio e utilizacio racional dos solos, con-
servacao e reconstituicio de florestas, defesa da flora e
da fauna do pais e execucao das leis e regulamentos rela-
tivos a4 caca e & pesca;

i) incentivo e orientacio da imigracio e da coloni-
zagdo, visando melhor distribuicic da propriedade territo-
rial e fixacdo do homem & terra;

i) estatisticas e informacGes sdbre a producdo vegetal
e animal, consumo, mercado interno e externo, importacao
e exportacdio, previsoes e movimentos de safras, saldos e
estoques, zonas e areas de producio;

I) constituicio e amparo de sociedades e associacoes
rurais, cooperativas, sociedades de colonizacio, emprésas
de armazenagem, de distribuiciio de produtos agricolas e de
mecanizacdo da lavoura, silos, matadouros e frigorificos e
fiscalizacio de seu funcionamento;

m) atividades de informacfio, propaganda e divulga-
cao de tudo quanto interessar a agncuitura e & pecudris,
realizacio de exposicSes nacionais, regionais e locais de
produtos agricolas e de animais e produtos derivados.
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Art. 17. O Ministério da Agricultura e Pecuaria
compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrond-
micas; y
c) Comissao Executiva de Defesa da Borracha (trans-
ferida do Ministeério da Fazenda);

d) Comissao de Financiamento da Producdo (trans-
ferida do Ministério da Fazenda);

e) Comissao Nacional da Politica Agraria;

f) Conselho Florestal Federal;

g) Conselho de Imigracdo e Colonizacdo (anterior-
mente subordinado a Presidéncia da Reptblica e que exis-
tirdA até a instalacdo do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao);

h) Departamento Nacional de Imigracio (transferido
do antigo Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio e
que existird até a instalacdo do Instituto Nacional de Imi-
gracao e Colonizacao);

i) Departamento de Administracao;

j) Departamento Nacional da Producao Animal;

1) Departamento Nacional da Producio Vegetal;

m) Divisdo de Economia Cafeeira (transferida do
Ministério da Fazenda);

n) Secao de Seguranca Nacional;

o) Servico de Economia Rn'ra!;

p) Servico de Estatistica;

q) Servico de Expansio do Trigo;

r) Servico Florestal;

s) Servico de Informagdo Agricola;
= t) Superintendéncia do Ensino Agricola e Veteri-
nario;

u) Universidade Rural de Minas Gerais (transferida
do antigo Ministério da Educacdo e Saﬁd?) d

§ 1.° Ficam sob a jurisdicdo do Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria os seguintes érgdos:

a) Caixa do Crédito da Pesca;

b) Comissido Liquidante do D.N.C. (transferida do
Ministério da Fazenda);

¢) Instituto do Acficar e do Alcool;
d) Instituto Brasileiro do Café (a organizar);

e) Instituto de Imigracao e Colonizacio (a orga-
nizar);

£) Instituto Nacional do Mate;

g) Instituto Nacional do Pinho (transferido do antigo
Ministério do Trabalho, Indfistria e Comércio); e

k) Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

§ 2.°  Fica sob a orientacao e a fiscalizacio do Minis-
tério da Agricultura a Companhia Usinas Nacionais.

§ 3.° Fica extinta a Comissdo de Construcao do Cen-
tro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomicas, cujas atri-
buicbes passam para a Divisio de Obras do Departamento
de Administracao déste Ministério.

§ 4° A Comissio Executiva de Defesa da Borracha
sera presidida pelo Ministro da Agricultura e nela se fardo
representar os Ministérios da Fazenda e da Indistria e
Comeércio.

§ 5.° A Comissio de Financiamento da Producio,
presidida pelo Ministro da Agricultura, serd composta de
um representante do Ministério da Fazenda, um do Minis-
tério da Indistria e Comércio, um do Ministério dos Trans-
portes, um representante do Estado-Maior das Foércas Ar-
madas, um representante do o6rgio executor dos contrbles
da importacdo e exportacio, um representante da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial do Banso do Brasil e um
representante da Confederacao Rural Brasileira.

IX — MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Art. 18. O Ministério das Comunicactes tem a seu
cargo a execucao da politica do Govérno Federal relativa
#s comunicacoes e, notadamente:

a) estudo e despacho de todos os assuntos relaciona-
dos com as comunicacoes postais, telegraficas e telefonicas,
radiocomunicacoes, radiodifusao e televisao;

b) servicos postais;

¢) exploracio, diretamente ou mediante autorizagio
ou concessao, dos servicos de telégrafos, de radiocomunica-
cao, de radiodifusao e de telefones interestaduais e interna-
cionais;

d) assessoramento do Presidente da Repiiblica nos
assuntos relativos & concessio ou cassacdo de licencas para
utilizaciio de canais de radiodifusio e televisdo;

e) coordenacio, em todo o territério nacional, dos
servicos postal, telegréfico, telefonico, de radiocomunica-
cao, radiodifusdo e televisdo;

f) elaboracdo e execucao do Plano Postal-Telegra-
fico;

g) aperfeicoamento do pessoal utilizado para exe-
cucao dos seus servicos;

h) estatisticas relativas aos assuntos de sua compe-
téncia.

Art, 19. O Ministério das Comunicacbes com-
preende :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao Executiva do Plano Postal-Telegrafico
(transferida do antigo Departamento dos Correios e Telé-
grafos);

¢) Comissao Técnica de Radio (transferida do anti-
go Departamento dos Correios e ‘Telégrafos);

d) Departamento de Administracio (em que se
transforma o Servico de Administracao do antigo Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos);

e) Departamento dos Correios e Telégrafos (que se
incorpora a éste Ministério);

f) Servico de Documentacdao (a organizar);

g) Servico de Estatistica (a organizar).

X — MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

Art. 20. O Ministério da Educacdo e Cultura tem
a seu cargo a execucao da politica do Govérno Federal
relacionada com o amparo, a expansio e a difusio da
educacao e cultura e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relacio-
nados com o sistema federal do ensino, as ciéncias, as letras
e as artes;

b) promocio e coordenacio das atividades relativas
a educacdo e a cultura em todo o territério nacional;

¢) organizacio e execugao de campanhas nacionais
de combate ao analfabetismo, com a colaboracdo dos go-
vernos estaduais e municipais;

d) estimulo e amparo & producio de livros didéticos
e orientacao e fiscalizagio de sua importacio;

e) manutencao do sistema federal do ensino;

f) orientacdo e fiscalizacdo da execugiao das leis, re-
gulamentos e normas relativas ao ensino;

g) incentivo e amparo das atividades educacionais
cientificas, culturais, civicas e desportivas, mediante con-
cessao de auxilios e assisténcia técnica aos Estados, Muni-
cipios e particulares;

4A) conservacdo de monumentos, obras, documentos e
objetos de valor histérico ou artistico, existentes no terri-
torio nacional;

i) utilizacio e amparo da cinematcgrafia, da radio-
difusio, da televisio e do teatro, como instrumentos de
educacao e de difusio da eunltura;

i) realizacdo de pesquisas, estudos, inquéritos e inter-
cambio, no pais e no estrangeiro, sébre assuntos atinentes
a educaciio e a cultura; L=
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1) protecdo as ciéncias e as artes, conservacgao, orien-
tacio e difusdo da cultura cientifica e artistica e promo-
cio da investigacdo cientifica, tecnolégica e historica;

m) estatisticas sobre as atividades educacionais e
culturais no pais.

Art, 21. O Ministério da Educacao e Cultura com-
preende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Biblioteca Nacional;

¢) Casa de Ruy Barbosa;

d) Colégio Pedro II — Esxternato;

e) Colégio Pedro II — Internato;

) Comissao Nacional do Ensino Primario;

g) Comissio Nacional do Livro Didatico;

h) Conselho de Fiscalizacao das Expedicoes Artisti-
cas e Cientificas no Brasil (transferido do Ministério da
Agricultura);

1) Conselho Nacional de Cultura (nao instalado);

j) Conselho Nacional de Desportos;

1) Conselho Nacional de Educacio;

m) Delegacias Federais de Educacio (nao insta-
ladas);

n) Departamento de Administracao;

0) Departamento Nacional de Educacao;

p) Diretoria do Ensino Comercial;

q) Diretoria do Ensino Industrial;

r) Diretoria do Ensino Secundério;

s) Diretoria do Ensino Superior;

t) Diretoria do Patrimonio Histérico e Artistico Na-
cional;

u) Instituto Joaquim Nabuco;

v) Instituto Nacional de Cinema Educativo (que
existira até a instalacao do Instituto Nacional do Cinema);
x) Instituto Nacional do Cinema (a organizar);
aa) Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos;

bb) Instituto Nacional do Livro;

cc) Museu Histérico Nacional;

dd) Museu Imperial;

ee) Museu Nacional de Belas Artes;

ff) Observatério Nacional; :

£8) Servico de Censura de Diversoes Plablicas (trans-
ferido do Departamento Federal de Seguranca Piblica do
antigo Ministério da Justica e Negdcios Interiores);

hh) Servico de Documentacéio;

i) Servico de Estatistica;

ji) Servico Nacional do Teatro;

1) Servico de Radiodifusio Educativa.

§ 1.° Ficam sob a jurisdicio do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura :

a) Conselho Nacional de Pesquisas (transferido da
Presidéncia da Repiiblica);

b) Instituto Brasileiro de Educacao, Ciéncia e Cul-
tura (transferido do M.R. Exteriores);

¢) Universidade da Bahia;

d) Universidade .do Brasil;

e) TUniversidade de Minas Gerais;

f) Universidade do Parana;

g) Universidade do Recife;

h) Universidade do Rio Grande do Sul;

§ 2.2 As unidades administrativas supramencionadas
que ndo trazem a indicacao da origem sao as que consti-
tuiam o antigo Ministério da Educaciio e Sa(ide ou a éste
se achavam jurisdicionadas.

§ 3.2 As instituicoes ou associacoes que tenham por
objetivo a prestacio de servicos educacionais, cientificos,
culturais ou desportivos, desde que tenham sido criadas
pelo Poder Pfiblico ou recebam favores do Estado, ficam
sob a fiscalizacio e orientacdao do Ministério da Educacio
e Cultura, para efeito de coordenaciio e unificacao das ativi-
dades comuns.

XI — MINISTERIO' DA FAZENDA

Art. 22, O Ministério da Fazenda tem a seu cargo
& execucao politica financeira e fiscal do Govérno Federal
e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relacio-
nados com a vida financeira do pais;

b) arrecadacdo e fiscalizacao das rendas que compe-
tirem & Unido;

c) centralizacio das operacdes financeiras de receita
e despesa e execuciio dos servicos de contabilidade da
Uniao;

d) administracao da divida piiblica, interna e exter-
na, da Uniao;

e) realizacdo, no exterior, dos pagamentos do Go-
vérno Brasileiro;

£) aquisicio do material permanente e de consumo
destinado aos servicos civis da Unifo;

g) contréle do mercado monetario, das operagoes
han_cérias, de cambio e de seguros privados e capitali-
zagao;

h) defesa, guarda e conservacio dos bens iméveis da
Uniao;

1) compra e venda de titulos federais em Bblsa;

j) cunhagem de moedas divisionarias, emissio de
valores da Unido e sua inutilizacio quando tornados sem
aplicacdo, assim como verificacao da legitimidade ou falsi-
dade dos mesmos; =

I) estatisticas financeiras e fiscais.

Art. 23. O Ministério da Fazenda compreende ;

a) Gabinete do Ministro;

b) Alfandegas;

c) Biblioteca;

d) Caixa de Amortizacao;

e) Camara de Reajustamento Econdmico;

f) Casa da Moeda;

g). Comissao de Investimentos;

h) Comissio de Reparacoes de Guerra (transferida
do Ministério das Relacbes Exteriores);

i) Conselho de Contribuintes (1.2);

j) Conselho de Contribuintes (2.9);

1) Conselho Superior de Tarifa;

m) Conselho Técnico de Economia e Financas;

n) Conselho de Terras da Unido;

o) Contadoria-Geral da Repablica;

p) Cursos de Aperfeicoamento;

q) Delegacias do Tesoure Brasileiro no Exterior;

r) Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional;

§) Departamento Federal de Compras;

t) Departamento de Seguros Privados e Capitaliza-
cao (transferido do antigo Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comeércio);

u) Direcao-Geral da Fazenda Nacional;

V) Diretpria da Despesa Piiblica;

x) Diretoria das Rendas Aduaneiras;

z) Diretoria das Rendas Internas;

aa) Divisao do Impdsto de Renda;

bb) Divisao do Material;

cc) Divisao de Obras;

dd) Divisio de Orcamento;

ee) Divisao de Pessoal;

ff) Laboratério Nacional de Anilises;

£8) Procuradoria-Geral da Fazenda Piblica;
hh) Servico de Comunicagoes;

ii) Servigo de Estatistica;

ji) Servico do Patrimdnio da Unifo;

II) Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Parégrafo Gnico. Ficam sob a jurisdicio do Ministério
da Fazenda :

a) Banco do Brasil S/A;

b) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico;

c) Caixa de Mobilizacio Bancéiria;

d) Instituto de Resseguros do Brasil.

Art. 24. Além dos membros atuais do Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito passam a inte-
gra-lo os Ministros de Estado da Agricultura, da Indistria
e Comércio e do Interior.

-
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XII — MINISTERIO DA GUERRA

Art, 25. O Ministério da Guerra tem a seu cargo
a execucao da politica do Govérno Federal referente a
defesa da Nacao, a garantia dos poderes constituidos, a
manutencdo da lei e da ordem e, notadamente :

a) estudo e despacho dos assuntos relacionados com
o equipamento, mobilizacao e emprégo das fércas de terra;

b) coordenacao da acdo das forcas de terra com as
demais forcas armadas e outras atividades do pais, visando
a defesa total da Nacao;

c) medidas relacionadas com o equipamento do pais,
tendo em vista os interésses da seguranca nacional;

d) preparo, elaboracao e estudo de documentos car-

* tograficos de interésse militar para o pais;

e) medidas visando o aperfeicoamento das técnicas
industriais de interésse militar;

f) manutencao & exploragao de fabricas de interésse
para a seguranca nacional;

g) ensino militar, instrucao e preparacao dos quadros
e da tropa do exército ativo e suas reservas.

Art, 26. O Ministério da Guerra compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Conselho Superior de Economias de Guerra;

c¢) Departamento de Desportos do Exército;

d) Departamento-Geral de Administracao;

e) Departamento Técnico e de Producdo do Exér-
cito;

f) Diretoria-Geral de Engenharia;

g) Diretoria-Geral de Ensino;

h) Diretoria-Geral de Material Bélico;

i) Diretoria-Geral do Pessoal;

j) Diretoria-Geral de Remonta;

1) Diretoria-Geral de Safide;

m) Diretoria-Geral do Servico Militar;

n) Estado-Maior do Exército;

o) Secretaria-Geral do Ministério da Guerra;

p) Zona Militar do Centro;

g) Zona Militar do Leste;

r) Zona Militar do Norte;

s) Zona Militar do Sul.

XIII — MINISTERIO DA INDUSTRIA E COMERCIO

Art. 27. O Ministério da Indistria e Comércio tem
a seu cargo a execucao da politica economica do Govérno
Federal relativa a indstria e ao comércio e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos a
indiistria e ao comércio nacionais;

b) incremento do progresso industrial e comercial do
pais e expansao de suas forcas econdmicas;

c) expansao do consumo de produtos nacionais nos
mercados interno e externo;

d) modernizacdo e racionalizagdo dos instrumentos
e métodos de producao industrial;

e) protecao da propriedade industrial em sua funcao
econémica e juridica, mediante garantia de patentes de
invenciao e marcas de fabrica e dos direitos dos que contri-
buem para o melhor aproveitamento e distribuicio da
riqueza;

£) maior utilizacao das invencoes e do progresso tec-
nolégico pela inddstria nacional;

g) servicos pertinentes ao Registro do Comércio e ao
assentamento dos usos e costumes comerciais;

h) propaganda da producdo brasileira, mediante ma-
nutengao de escritérios de propaganda e expansao comer-
cial, realizacio de feiras, certames e exposigoes;

i) contréle da importaciao e da exportacao;

j) pesquisas sobre custos de produgdo e distribnicdao
€ inquéritos economicos visando a diminuicao do custo de
vida e execucdo das medidas adotadas com ésse objetivo;

1) regulamento e disciplina da distribuicio e trans-
porte, no territorio macional, dos géneros e mercadorias de
primeira necessidade,” inclusive tabelamento de servigos e
utilidades essenciais; 4

m) fiscalizacio das leis metrolégicas e solugio das
dividas em torno de sua aplicacao;

\

n) estudo das tarifas aduaneiras e de acordos e trata-
dos internacionais, visando o amparo e protecao da eco-
nomia nacional;

o) estatisticas comerciais e industriais.

Art. 28. O Ministério da Indfistria e Comércio com-
preende :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissio Executiva Téxtil (em extingo);

¢) Comissdo Federal de Abastecimento e Precos;

d) Comissao de Metrologia;

e) Conselho de Recursos da Propriedade Industrial;

f) Departamento de Administracio (a organizar);

&) Departamento Nacional de Indéstria e Comércio;

h) Departamento Nacional de Propriedade In-
dustrial;

i) Instituto Nacional de Tecnologia;

j) Servico de Documentacdo (a organizar);

1) Servico de Estatistica (a organizar);

8§ 1.° Fica sob a jurisdicio do Ministério da Inddstria
e Comércio a Superintendéncia das Emprésas Incorporadas
ao Patrimonio Nacional (transferida do Ministério da Fa-
zenda ) ;

§ 2.° Fica sob a orientacdo e fiscalizaciio do Minis-
tério da Inddstria e Comércio a Fabrica Nacional de Mo-
tores S.A.

8§ 3.° As unidades administrativas supramencionadas
que ndo trazem ac lado indicacdo de origem integravam
o antigo Ministério de Trabalho, Indistria e Comércio.

§ 4.2 Ficam sob a jurisdicao do Ministério da In-
diastria e Comércio as atividades do contréle da importa-
¢ao e exportacio.,

§ 5.° Fica extinta a Comissio Permanente de Exposi-
coes e Feiras, cujas atribuicoes passam para o Departa-
mento Nacional de Indiistria e Comércio.

XIV — MINISTERIO DO INTERIOR

Art. 29. O Ministério do Interior tem a seu cargo
a execucdo da politica do Govérno Federal de valorizacio,
Tecuperaciao e desenvolvimento regionais e, notadamente :

a) preparo e execucdo dos planos de valorizagio re-
gional previstos na Constituicio Federal e de outros que
venham a ser estabelecidos;

b) obras e servicos de defesa contra as inundacbes
e combate aos efeitos das sécas nas regioes do pais sujeitas
a ésses flagelos, amparo as populactes atingidas e promocdo
da melhoria de seu nivel de vida;

c¢) obras de saneamento em todo o territério na-
cional;

d) amparo e assisténcia ao aborigine, protegendo sua
vida, propriedade e liberdade e promovendo sua integracao
na comunidade nacional;

e) coordenacdo do sistema estatistico brasileiro e
realizacdo periédica do recenseamento geral do pais;

f) assisténcia técnica e financeira aos Municipios
para execucdo de servicos piblicos locais;

&) fiscalizacdo dos bancos instituidos pela Unido vi-
sando o desenvolvimento economico de determinadas regices
do pais.

Art. 30. O Ministério do Interior compreende:

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Administracoes dos Territérios Federais (transfe-
das do antigo Ministério da Justica e Negécios Interiores);

¢) Comissao do Vale do Sdo Francisco (transferida
da Presidéncia da Repiblica);

d) Conselho Nacional de Protecio aos Indios (trans-

ferido do Ministério da Agricultura); L
e) Departamento de Administracio (a organizar);
f) Departamento de Administracao Territorial (em
que se transforma a Divisao do Interior do Departamento
de Administracio e Justica do antigo Ministério da Justica
e Negbcios Interiores); X :
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8) Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas
(transferido do antigo Ministério da Viacio e Obras Pi-
blicas);

h) Departamento Nacional de Obras de Saneamento
(transferido do antigo Ministério da Viacao e Obras Pii-
blicas);

i) Servico de Documentacao (a organizar);

i) Servico de Estatistica (a organizar);

1) Servico de Protecio aos Indios (transferido do
Ministério da Agricultura);

m) Superintendéncia do Plano de Valorizacio da
Amazonia (a orgauizar).

§ 1.2 Ficam sob a jurisdicao do Ministério do Interior
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (transfe-
rido da Presidéncia da Repiiblica), o Banco de Crédito da
Amazonia e o Banco do Nordeste.

§ 2.° Fica sob a orientacdo e fiscalizacao do Minis-
tério do Interior a Fundacfio Brasil Central.

XV — MINISTERIO DA JUSTICA, SEGURANCA E
. ASSUNTOS POLITICOS

Art, 31, O Ministério da Justica, Seguranca e As-
suntos Politicos tem a seu cargo a execucdo da politica do
Govérno Federal visando a manutencio da ordem juridica
e da seguranca interna e, notadamente :

a) estudo e despacho dos problemas legais de Ambito
nacional, das questoes concernentes a cidadania, ao esta-
tuto pessoal, aos direitos politicos e &s garantias constitu-
cionais e preparo dos atos respectivos;

b) fiscalizacao da execiicao, em todo o pais, dos dis-
positivos legais de carater penal e relativos ao regime pe-
nitenciario;

¢) estudo, elaboracio e orientacio da execucio de
planos de construcéio e reforma de estabelecimentos penais
da Unifo e dos Estados;

d) execugao, em todo o territério nacional, da policia
maritima, aérea e de fronteiras e colaboracdo com os Go-
vernos dos Estados na manutencao da ordem pfblica e re-
pressiao da criminalidade;

e) execuciao dos servicos de seguranca piiblica, o de
manutencao da ordem e de repressdo da eriminalidade na
Capital da Repfiblica;

f) elaboracio ou revisio de projetos de lei a serem
submetidos pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional;

g) relacoes do Poder Executivo com os Poderes Le-
gislativo e Judicidrio;

h) relagoes com os Governos dos Estados e com a
Prefeitura do Distrito Federal:

i) defesa da Unido em juizo, organizacio e direcio
do Ministério Phblico Federal, do Distrito Federal e dos
Territorios;

j) estatisticas demogréficas, morais, administrativas
e politicas.

Art. 32. O Ministério da Justica, Seguranca e As-
suntos Politicos compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Agencia Nacional;

c¢) Arquivo Nacional;

d) Colénia Agricola do Distrito Federal;

e) Coloénia Penal Candido Mendes;

f) Conselho Nacional da Ordem do Mérito;

8) Conselho Nacional de Trinsito;

h) Consultoria-Geral da Repiiblica;

i) Departamento de Administracao;

J) Departamento Federal de Seguranca Piiblica (me-
nos o Servico de Censura de Diversdes Pihblicas, transferi-
do para o Ministério da Educacio e Cultura; o Servico de
Trénsito e o Corpo de Bombeiros, transferidos para a Pre-
feitura do Distrito Federal);

1) Departamento de Imprensa Nacional;

m) Departamento da Justica (em que se transforma
o Departamento de Interior e Justica, com exclusio da

Divisao do Interior, transferida para o Ministéric do Inte-

rior com a denominacio de Departamento de Administracic
Territorial);

. nn) Inspetoria-Geral Penitenciaria;
o) Ministério Piblico Federal;
p) Ministério Publico junto a Justica do Distrito
Federal e dos Territérios;
q) Presidio do Distrito Federal;
r) Servico de Documentacao;
s) Servico de Estatistica.

§ 1° As unidades administrativas supramencionadas,
com excecio do Conselho Nacional da Ordem do Mérito,
integravam o antigo Ministério da Justica e Negbcios In-
teriores.

§ 2.° TFica sob a jurisdicio do Ministério da Justica,
Seguranca e Assuntos Politicos a Ordem dos Advogados do
Brasil .

§ 3.9 A Policia Militar do Distrito Federal passa a
integrar 0 Departamento Federal de Seguranca Piblica.

XVI — MINISTERIO DA MARINHA

Art. 33, O Ministério da Marinha tem a seu cargo
a execucdo da politica do Govérno Federal referente & de-
fesa naval e, notadamente : .

a) estudo e despacho dos assuntos relacionados com
o equipamento, mobilizacao e emprégo das forcas navais;

b) execucao, fiscalizacdo, controle e coordenacao das
comunicagoes navais;

c) promocao e orientacio de estudos e pesquisas
sobre hidrografia, ocesnografia, navegacio, e meteorologia,
de interésse para a defesa nacional;

d) coordenacao de sua acio com as demais forcas
armadas e com as outras atividades do pais, visando a de-
fesa total da Nacao;

e) manutencio de estaleiros e arsenais de interésse
para a defesa naval;

f) orientacao e execucio de todos os ramos de ensino
e instrucao dos quadros e da tropa da Marinha de Guerra
e suas reservas.

Art. 34. O Ministério da Marinha compreende:
a) Gabinete do Ministro;

b) Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais;
c¢) Conselho de Almirantado;

d) Conselho de Promocoes;

e) Diretoria do Armamento da Marinha;

1) Diretoria de Eletrfnica;

&) Diretoria de Engenharia Naval;

h) Diretoria de Hidrografia e Navegacio;

i) Diretoria de Intendéncia;

j) Diretoria do Pessoal;

1) Diretoria de Portos e Costas;

m) Diretoria de Satde Naval;

n) Estado-Maior da Armada;

o) Secretaria-Geral da Marinha.

XVII — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Art. 35. O Ministério de Minas e Energia tem a
seul cargo a execucdo da politica econdémica do Govérno
Federal relacionada com a mineragio e com a producio de
energia e, notadamente : ;

a) estudo e despacho de todos os assuntos referentes
#s minas e as fontes de energia do pais;

b) fomento, amparo e desenvolvimento da producio
mineral do pais;

¢) estudo geolégico do territério nacional e aprovei-
tamento das aguas subterrineas;

d) fomento, amparo e incentivo do aproveitamento
industrial progressivo das fontes de energia hidrelétrica em
todo o pais;

e) orientagio e fiscalizacdo de tddas as atividades
relativas & mineragio e metalurgia no territério nacional;
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f) execucao e fiscalizacao dos Codigos de Minas e de
Aguas e da legislacio complementar;

g) estatisticas relativas a producio mineral e de
energia.

Art. 36. O Ministério de Minas e Energia com-
preende :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao de Exportacao de Materiais Estratégi-
cos (transferida do Ministério das Relacoes Exteriores);

c) Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(anteriormente subordinado diretamente a Presidéncia da
Repftiblica);

d) Conselho Nacional de Minas e Metalurgia (trans-
ferido do Ministério da Viacao e Obras Piblicas);

e) Conselho Nacional do Petrdleo (anteriormente
subordinado diretamente a Presidéncia da Republica);

f) Departamento de Administracao (a organizar);

&) Departamento Nacional da Producao Mineral
(transferido do Ministério da Agricultura);

h) Comissao Executiva do Plano de Carvao (a orga-
nizar);

i) Servico de Documentacao (a organizar);

j) Servico de Estatistica (a organizar);

§ 1.° Fica sob a jurisdicio do Ministério de Minas
e Energia o Instituto Nacional do Sal.

§ 2.° Ficam sob a orientacio e fiscalizacao do Minis-
tério de Minas e Energia :

a) Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco S.A.;

b) Companhia Nacional de Alcalis;

¢) Companhia Sider(irgica Nacional;

d) Companhia do Vale do Rio Doce S.A.;

e) Petrobras S.A.

§ 3.° A Comissio Permanente de Crenologia passa
a fazer parte do Departamento Nacional da Producao Mi-
neral.

XVIII — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art, 37. O Ministério da Previdéncia Social tem a
seu cargo a execucao da politica do Goveérno Federal rela-
tiva 4 melhoria das condicoes de vida e garantia do bem-
estar da populacao e, notadamente :

a) estudo e despacho dos assuntos relacionados com
as atividades governamentais no setor da previdéncia e da
assisténcia social;

b) coordenacao e fiscalizacao das atividades de pre-
vidéncia e assisténcia social no pais e elaboracao de normas
reguladoras dessas atividades;

c) estudos, inquéritos, pesquisas, formulacio e exe-
cucdo de programas relativos a melhoria das condicoes de
habitacdo, alimentacdo e vestuario da populacdo nacional;

d) contréle da aplicacdo dos recursos federais, conce
didos sob a forma de auxilios e subvencoes, as entidades
que colaborarem com a Unido ou prestarem servicos de
interésse piiblico no setor da previdéncia e da assisténcia
social;

e) assisténcia, fiscalizacio e orientacao de todas as
atividades piiblicas ou privadas, realizadas no pais e per-
tinentes aos fins de sua competéncia;

f) amparo, adaptacao e recuperacao dos cegos, sur-
dos, mudos, mutilados e outros deficientes;

g) elaboraciao do programa e orcamento anual de
aplicacdo das reservas das instituicoes de previdéncia e
caixas economicas federais;

k) estatisticas referentes as atividades incluidas na
esfera de sua competéncia.

Art. 38. O Ministério da Previdéncia Social com-
preende :

a) Gabinete do Ministro (a organizar);

b) Comissao Nacional de Alimentacio (transferida
do antigo Ministério da Educacio e Satde);

¢) Comissdo Nacional do Bem-Estar Social (trans-

ferida do antigo Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
meércio);

d) Comissao de Readaptacdo dos Incapazes das For-
cas Armadas (transferida da Presidéncia da Repfiblica);

e) Conselho Nacional de Servico Social (transferido
do antigo Ministério da Educacio e Satide);

f) Conselho Superior de Previdéncia Social (trans-
ferido do antigo Ministério do Trabalho, Indstria e Co-
mercio);

£) Departamento de Administracdo (a organizar);

h) Departamento Nacional da Crianca (transferido
do antigo Ministério da Educacio e Saiide);

i) Departamento Nacional da Previdéncia Social
(transferido do antigo Ministério do Trabalho, Indfistria e
Comércio);

7) Instituto Benjamin Constant (transferido do Mi-
nistério da Educacio e Safide);

1) Instituto Nacional de Surdos-Mudos (transferide
do antigo Ministério da Educacio e Safide);

m) Servico de Assisténcia a Menores (transferido do
antigo Ministério da Justica e Negdcios Interiores);

n) Servico Atuarial (transferido do antigo Ministério
do Trabalho, Indiistria e Comércio);

o) Servico de Documentacao (a organizar);

p) Servico de Estatistica (a organizar) .

§ 1.° Ficam sob a jurisdicao do' Ministério da Previ-
déncia Social;

a) Caixas de Aposentadoria e Pensoes (transferidas
do antigo Ministério do Trabalho, Indfistria e Comércio);

b) Caixas Economicas Federais (transferidas do Mi-
nistério da Fazenda);

¢) Conselho Superior das Caixas Economicas Fe-
derais (transferido do Ministério da Fazenda);

d) Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado (transferido do antigo Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio);

e) Institutos de Aposentadoria e Pensdes (transferi-
dos do antigo Ministério do Trabalho, Inddstria e Comér-
cio);

f) Servico de Alimentacio da Previdéncia Social
(transferido do antigo Ministério do Trabalho, Indstria
e Comércio);

g) Servico de Assisténcia Meédico-Demicilidria de
Urgéncia (transferido do antigo Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio);

h) Servico Social Rural (a organizar).

§ 2.° Ficam sob a orientacao e fiscalizacio do Minis-
tério da Previdéncia Social:

a) Fundacao Abrigo Cristo Redentor;

b) Fundacio da Casa Popular;

¢) Fundagdao Darcy Vargas;

d) Legiao Brasileira de Assisténcia.

§ 3.2 As instituices ou associacoes que tenham por
objetivo a prestacdo de servigos sociais, desde que tenham
sido criadas pelo Poder Piiblico ou recebam favores do
Estado, ficam sob a fiscalizacio e orientacio do Ministério
da Previdéncia Social, para efeito de coordenaciao e unifi-
cacdo das atividades comuns.

XIX — MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Art, 39. O Ministério das Relacdes Exteriores tem
a seu cargo a execucao da politica exterior do Govérno
Federal e, notadamente :

a) estudo e despacho dos assuntos referentes a pro-
tecao e garantia dos direitos e interésses do Brasil e dos
brasileiros junto aos Estados estrangeiros;

b) estudo dos problemas relacionados com a partici-
pacao do Brasil em programas internacionais de assisténcia
técnica;

c¢) orientacao e superintendéncia dos servicos diplo-
matico e consular da Nacao;

d) negociacio de acordos comerciais, tratados, con-
vengoes, protocolos e quaisquer convenios internacionais;

c¢) participacio do Brasil em organismos, congressos
e conferéncias internacionais. \
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Art. 40.
preende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao Nacional de Asiistéencia Tecnica;
¢) Instituto Rio Branco;

d) Missoes Diplomiticas;

e) Reparticoes Consulares;

1) Secretaria de Estado;

£) Servico de Informacoes;

h) Consultor Juridico.

O Ministério das Relacoes Exteriores com-

XX — MINISTERIO DA SAUDE PUBLICA

Art, 41. O Ministério da Satde Pablica tem a seu
cargo a execucio da politica do Govérno Federal relativa
a elevacao do nivel sanitario da populacao e, notada-
mente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos
a sa(de phblica;

b) medidas de conservacao ou de melhoria das con-
digdes sanitarias do pais;

¢) amparo, fiscalizacdo e assisténcia das atividades
privadas no setor da satde;

d) coordenacao dos esforcos oficiais em matéria de
saude, higiene e saneamento, inclusive aperfeicoamento de
pessoal especializado;

e) inquéritos, pesquisas e estudos sobre assuntos de
sua competéncia bem como execucao de campanhas de com-
bate a endemias e epidemias;

{) estatisticas sobre assuntos incluidos no seu campo
de acao.

Art. 42, O Ministério da Saide Piiblica compreen-
de :

a) Gabinetée do Ministro (a organizar);

b) Conselho Nacional de Safide;

c) Departamento de Administracao (a organizar);

d) Departamento Nacional de Satde;

e) Instituto Oswaldo Cruz;

{) Servico de Documentagido (a organizar);

&) Servico de Estatistica (a organizar);

§ 1° Fica sob a jurisdicio do Ministério da Salde
Piiblica o Servico Especial de Saiide Piblica.

§ 2.° As unidades administrativas supramencionadas,
com excecdo das que trazem a indicacdo “a organizar', inte-
gravam o antigo Ministério da Educacio e Satde.

XXl — MINISTERIO DO TRABALHO

Art. 43, O Ministério do Trabalho tem a seu cargo
a execucao da politica social do Govérno Federal no tocan-
te a protecao do trabalho e do trabalhador e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relaciona-
dos com o amparo e protecao do trabalho e garantia dos
direitos do trabalhador;

bh) fiscalizagdo das leis de protecio ao trabalho e de
organizacao sindical;

¢) organizacao do plano de aplicacao do Fundo So-
cial Sindical, expedicio de normas reguladoras e fiscaliza-
doras dessa aplicacao;

d) fomento e incentivo da sindicaliza¢cao, mediante
propaganda e divulgacdo de suas vantagens, realizagao de
cursos de preparacao e orientacao e prestacdo de toda assis-
téncia aos sindicatos;

e) coordenacao da oferta e procura de trabalho, ma-
nutencio de cadastros da mao-de-obra e promogao da ins-
talacio de escritérios e agéncias de colonizagio;

f) promocao de medidas relativas 4 manutencdo do
pleno emprégo e elevacio do nivel de vida dos trabalha-
dores;

g) recreacdo operaria, manutencio de creches, cen-
tros de assisténcia médica e de elevacao do nivel cultural
dos trabalhadores;

h) fomento da poupanca, do espirito associativo, e
da organizacao cooperativista dos trabalhadores;

i) elaboracao e divulgacao de estatistica sObre a ma-
téria de sua competéncia, {

Art. 44. O Ministério do Trabalho compreende :
a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao do Enquadramento Sindical;

‘c) Comissao do Imposto Sindical;

d) Comissao Técnica de Orientacao Sindical;
e) Comissoes de Salario Minimo;

1) Delegacias Regionais do Trabalho;

&) Delegacia do Trabalho Maritimo;

i) Departamento de Administracao;

i) Departamento Nacional do Trabalho;

j) Servigo de Documentacio;

1) Servico de Estatistica.

8 1° As unidades administrativas supramencionadas
integravam o antigo Ministério do Trabalho, Indistria e
Comeércio.

§ 2.° Ficam sob a jurisdicao do Ministério do Traba-
lho os seguintes érgaos :

a) Conselho Federal de Contabilidade;

b) Conselho Federal de Medicina;

c¢) Conselho Federal de Economistas Profissionais:

dy Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura;

e) Conselho Federal de Quimica.

§ 3.2 Fica sob a orientaciic e fiscalizacio do Minis-
tério do Trabalho a Fundacio Radio Maua,

XXII — MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 45. Ao Ministério dos Transportes cabe a exe-
cucao da politica do Govérno visando a melhoria e a am-
pliacdo do sistema de transportes do pais e, notadamente :

a) estudo e despacho de todos os assuntos relativos
a4 manutencdo, ampliacao e aperfeicoamento dos meios de
transportes fluviais, rodoviarios, ferroviarios e maritimos
do pais; -

b) estudo .das questdes economicas, financeiras, co-
merciais e técnicas referentes as atividades de transportes
no territério nacional:

¢) controle; fiscalizagdo e orientacao do aparelha-
mento e exploracao dos portos e vias d'agua do pais, no
que se refere as condigoes de navegacdo, maritima ou
interior;

d) administracio e superintendéncia das estradas de
ferro da Unido e das demais emprésas de transporte ter-
restre ou maritimo incorporadas ao patrimdnio nacional;

e) controle da aplicagao dos recursos federais con-
cedidos a autarquias e a outras entidades pfiblicas ou pri
vadas para a prestacao de servicos vu cumprimento de pro-
gramas relativos a transportes;

1) fiscalizacdo dos' servigos piiblicos de transportes
concedidos pelo Govérno Federal a particulares;

g) administracao do fundo rodoviario nacional;

h) execugao dos planos rodoviarios, ferrovidrios e de
viacdo nacional;-

1) estatisticas relativas aos transportes.

Art. 46, O Ministério dos Transportes compreende :

a) Gabinete do Ministro;

b) Comissao do Plano Geral da Viacao Nacional;

c¢) Departamento de Administracao;

d) Departamento Nacional de Estradas de Ferro:

e) Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais;

{) Servico de Documentacao;

g) Servico de Estatistica,

§ 1.° Ficam sob a jurisdicio do Ministério dos Trans-
portes os seguintes Orgaos r

a) Administracio do Porto do Rio de Janeiro;

b) Comissio de Marinha Mercante; :

c¢) Comissaio Mista Ferroviaria Brasileiro-Boliviana;

d) Companhia Nacional de Navegacio Costeira:

e) Departamento Nacional de Estradas de Roda-
gem;

f) Estradas de Feérro Autarquicas;

£) Loide Brasileiro;

h) Servico de Navegacao da Bacia do Prata;

i) Servicos de Navegacio da Amazénia e de Admi-
nistracdo do Porto do Para.

§ 2.° As unidades administrativas supramencionadas
integravam o antigo Ministério da Viacao e Obras Piiblicas
ou a éste se achavam jurisdicionadas,

[
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DISPOSICOES GERAIS

Art., 47, Havera, na sede de cada Ministério, uma
Delegacao do Tribunal de Contas, uma Contadoria Secio-
nal da Contadoria-Geral da Repiiblica e uma Tesouraria.

Paragrafo tnico. A Tesouraria, em cada Ministério,

sera subordinada ao respectivo Departamento de Adminis- -

tracao ou orgao correspondente.

Art. 48. As Delegacces do Tribunal de Contas, Con-
tadorias Secionais e Tesourarias serao instaladas dentro do
prazo de 30 dias contados da publicacao desta lei.

Art. 49, A Delepacao do Tribunal de Contas junto
a cada Ministério tera por funcdo acompanhar a execucao
orgamentaria pelo exame dos balancetes financeiros men-
sais, organizados pela Contadoria Secional respectiva.

§ 1.° A tomada das contas dos diversos responsaveis
sera feita, em cada Ministério, pela respectiva Delegacao
do Tribunal de Contas, que procedera ao exame, em cada
meés, dos comprovantes de despesas e documentos respecti-
vos. Qualquer irregularidade serd comunicada ao respectivo
Ministro de Estado e ao Presidente do Tribunal de Contas.

§ 2.° A Delegagao do Tribunal de Contas junto ao
Ministério da Fazenda exercerd, em relacao a Presidencia
da Repiiblica e orgaos a ela diretamente subordinados, ‘as
atribuicoes previstas neste artigo.

Art. 50. A Contadoria Secional junto a cada Minis-
tério tera a seu cargo a organizacao dos balancetes mensais,
financeiros e patrimoniais, assim como dos balancos anuais
destinados a Contadoria-Geral da Republica.

Art. 51. A Tesouraria de cada Ministério terd a seu
cargo efetuar os pagamentos & conta dos créditos orgamen-
tairios e adicionais distribuidos ao respectivo Departamento
de Administracio e realizar outras gperacoes financeiras
definidas em regimento.

§ 1.° O Poder Executivo expedira um regimento pa-
driio para as Tesourarias dos Ministérios e fixar-lhes-a a
Iotacio mediante redistribuicio dos atuais tesoureiros e
tesoureiros-auxiliares do servico phblico federal.

§ 2.° Serdo efetuados pela Tesouraria do Ministério
da Fazenda os pagamentos correspondentes as despesas do
Congresso Nacional, do Tribunal de Contas, da Presidéncia
da Repiiblica e dos 6rgaos a ela diretamente subordinados,
competindo & Tesouraria do Ministério da Justica efetuar
os pagamentos relativos ao Poder Judiciario.

Art, 52. O Ministério da Fazenda providenciara a
abertura, no Banco do Brasil S. A., de contas especiais
para cada um dos Ministérios e érgdos diretamente subor-
dinados a Presidéncia da Replblica, as quais serao movi-
mentadas, por meio de cheques, ordens de pagamentos e de
suprimento, pelos respectivos Ministros de Estado ou diri-
gentes dos referidos érgaos, ou pelas autoridades a que os
mesmos delegarem competéncia expressa para esse fim.

§ 1.2 Os suprimentos a crédito dessas contas serao
feitos pelo Ministério da Fazenda a vista de requisicao do
Ministro de Estado ou dirigente de érgao diretamente su-

bordinado a Presidéncia da Repiblica.

§ 2.° Os Ministros de Estado deverdo elaborar, antes
do inicio de cada exercicio financeiro, um programa de exe-
cugao orcamentaria especificando a periodicidade da distri-
buigdo ao Banco do Brasil dos suprimentos correspondentes
a dotaciao de cada Ministério.

§ 3.° Mediante exposicio justificada da Secretaria
do Conselho de Coordenacdo e Planejamento, o Presidente
da Repablica podera alterar, em qualquer época do ano,
a periodicidade estabelecida no inicio do ano financeiro.

Art. 53. Ficam extensivas a todos os Ministérios e
orgdos diretamente subordinados ac Presidente da Repii-
blica as disposicoes constantes do art. 1.° e seu paragrafo
inico da Lei n.° 601, de 28 de dezembro de 1948.

Art. 54. Os créditos orcamentdrios e adicionais, des-
tinados aos Ministérios e orgdos diretamente subordinados
a Presidéncia da Repiiblica, consideram-se registrados pelo
Tribunal de Contas, para fins de utilizacio imediata da

administraciao piiblica a vista da publicacdo da lei orca-
mentaria ou dos decretos de sua abertura e distribuidos aos
respectivos Departamentos de Administracao ou o6rgaos
equivalentes.

§ 12 A redistribuicio dos créditos orcamentirios e
adicionais as Delegacias Fiscais nos Estados, aoc Departa-
mento Federal de Compras, a Delegacia do Tesouro Bra-
sileiro no Exterior e a qualquer outra reparticdo pagadora
da Unido, sera feita pela Diretoria da Despesa Piblica,
mediante requisicao dos Diretores dos Departamentos de
Administracao dos Ministérios e dirigentes de orgaos dire-
tamente subordinados @ Presidencia da Repfblica.

§ 2.9 O Poder Executivo regulamentard o processo
de distribuicdo e redistribuicao de créditos orcamentarios
e adicionais, de movimentacao e suprimento de fundos e
de processamento das despesas piiblicus, de forma a se
obter a maior celeridade, economia e seguranca.

Art, 55. Quando a lei ndo determinar outra forma,
o registro do ato sera a posteriori.

Art. 56. O Presidente da Repfiblica podera ordenar
o registro, sob reserva, dos contratos a respeito dos quais
o Tribunal de Contas ndo se houver pronunciado dentro
de trinta dias a partir da entrada do pedido de registro na
Secretaria do Tribunal,

Paragrafo tnico. Se o Tribunal de Contas, ao se pro-
nunciar, recusar registro ao contrato, proceder-se-a na
forma do artigo seguinte.

Art, 57. Nos casos de recusa, pelo Tribunal de Con-
tas, de registro de contrato, nos térmos do § 1.° do artigo
77 da Constituicao, podera o Presidente da Republica de-
terminar a execucao do contrato, até o pronunciamento do
Congresso Nacional, salvo se a recusa de registro tiver como
fundamento a falta de saldo no crédito ou imputagao a
crédito impréprio.

Art, 58. A expedicao de ordens de pagamento cabe,
em principio, aos Ministros de Estado e dirigentes de
6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Repi-
blica, que poderao delegar essa competéncia, mediante ato
expresso, a chefe de servico ou reparticio.

Paragrafo tinico. Essa delegacio de competéncia nio
serd nominal, mas se referird ao cargo ou funcdo da auto-
ridade a que for concedida e prevalecera independente-
mente de renovacao, até sua expressa revogacao.

Art, 59. As quantias dos empenhos correspondentes
a material encomendado, servico ordenado ou executado,
cujo pagamento nao possa ser efetuado dentro do exercicio,
serao escrituradas como despesas efetivas e levadas a Res-
tos a Pagar, a juizo do Ministro de Estado ou dirigente de
orgao diretamente subordinado & Presidéncia da Repi-
blica.

§ 1.2 Idéntico regime serd aplicado as despesas de
obras iniciadas mas nao concluidas dentro do exercicio.

§ 2.° Os Diretores dos Departamentos de Adminis-
tracdo dos Ministérios e os dirigentes de 6rgdos subordi-
nados a Presidéncia da Repiblica remeterao a Delegacio

‘do Tribunal de Contas e a Contadoria-Geral da Repfiblica

a relacdo das quantias consideradas como Restos a Pagar,
nas condicoes deéste artigo.

§ 3.° Diante da prova de que o material foi rece-
bido, o servigo foi executado e a obra foi concluida e aceita,
e a vista das respectivas contas, registradas pela Delega-
cao do Tribunal de Contas, serao efetuados os pagamentos
sob o titulo “Restos a Pagar’’, mediante requisicio dos ne-
cessarios suprimentos ao Tesouro Nacional, desde que o
direito do recebimento nao tenha incorrido em prescricao
qiiinqiienal ,

Art, 60. Independera de consulta prévia ao Tribu-
nal de Contas a abertura, mediante decreto do Z_Pi:lder Exe-
cutivo, de crédito suplementar ou especial devidamente
autorizado pelo Congresso Nacional.

Art. 61. Caberda aos Ministros de Estado e dirigen-
tes de orgaos subordinados & Presidéncia da Repablica
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decidir da conveniéncia da realizacao de despesas pelo re-
gime de adiantamento.

§ 1.° Ao autorizar o regime de adiantamento, o Mi-
nistro de Estado ou dirigente de o6rgao diretamente subor-
dinado a Presidéncia da Repiiblica fixara os prazos de sua
aplicacdo e comprovacao.

§ 2.9 Serao fixadas em decreto do Poder Executivo
as normas a serem obedecidas no caso da execucao de des-
pesas pelo regime de adiantamento.

Art. 62. Para aquisicio de material e execucao de
obras publicas e de servicos far-se-a:

a) concorréncia phblica quando o valor da aquisicao
ou da obra a executar for igual ou superior a Cr$ ......
500.000,00;

b) concorréncia administrativa quando ésse valor for
igual ou superior a Cr$ 100.000,00 e inferior a Cr§....
500.000,00;

¢) coleta de precos entre firmas idoneas nos demais
casos.

§ 1.° Cabera ao Presidente da Repuablica dispensar
a realizacao de concorréncia piiblica ou administrativa, me-
diante proposta justificada do Ministro de Estado ou diri-
gente de érgho diretamente subordinado & Presidencia da
Repiiblica, quando o exigirem os interésses da adminis-
tracao.

§ 2.° O processo de concorréncia publica e adminis-
trativa serd regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 63. O extranumerdrio especialista sera admiti-
do, mediante portaria do Ministro de Estado ou dirigente
de orgao diretamente subordinado a Presidéncia da Repi-
blica, para o exercicio da funcfio reconhecidamente técnico-
especializada, para cujo desempenho nao exista servidor
habilitado. As condigcbes para a admissao désse extranu-
merario serao fixadas em Regulamento.

Art. 64. Fica o Poder Executivo autorizado a expe-
dir os atos necessirios a execucdo da presente lei, inclusive
promover a fusio, extingdo ou reorganizacao das unidades
administrativas integrantes ou sob jurisdicdo dos Ministe-
rios e Orgios subordinados a Presidéncia da Repiblica,
respeitados os limites das dotacbes orcamentérias.

Paragrafo tinico. Com o mesmo fim, para o estudo
de determinados assuntos ou para a coordenacao de ativi-
dades correlatas, fica o Poder Executivo autorizado a cons-
tituir comissdes interministeriais ou interdepartamentais.

Art. 65. Fica mantido o regime de contabilidade
phblica e de admizistracio financeira atualmente em vigor
para os Ministérios militares e para o Estado-Maior das
Forcas Armadas.

Art. 66. Os Departamentos de Administracao ora
criados nos Ministérios da Previdéncia Social, das Comu-
nicacoes, da Indiistria e Comércio, do Interior, de Minas
e Energia e da Safide Piiblica compreenderao uma Divisdo
de Orcamento, uma Divisao de Pessoal, uma Divisiao de
Material e um Servico de Comunicacces.

Paragrafo Unico. Os Servigcos de Documentacdo ora
criados nos mesmos Ministérios, além das secGes necessi-
rias compreenderao uma Biblioteca.

Art. 67. O Departamento de Administracio e a
Biblioteca do antigo Ministério da Educaciio e Safide pas-
sam para o Ministério da Educacio e Cultura.

Art. 68, Os Departamentos de Administracio dos
antigos Ministérios da Justica e Negdcios Interiores, da
Trabalho, IndGstrin e Comércio, da Viagdo e Obras Pa-
blicas — passam, respectivamente, para os Ministérios da
Justica, Seguranca e Assuntos Politicos, do Trabalho e dos
Transportes.

Art. 69. Ficam extintar as Secoes de Seguranca Na-
cional dos Ministérios, cujas atribuicoes passam a ser de-
sempenhadas pelos Gabinetes dos Ministros,

Art. 70. O Poder Executivo, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, apds a publicacdo desta lei, obedecendo os
limites dos créditos constantes da lei orcamentéria para o
corrente exercicio, publicard o orgamento analitico com a
redistribuicio dos recursos financeiros correspondentes &
nova estrutura da administracio ora constituida.

Paragrafo finico. O Tribunal de Contas procederad ao
registro automatico das novas tabelas désse orcamento ana-
litico, assim como a redistribuicin dos respectivos créditos
as Tesourarias, dos diversos Ministérios.

Art, 71. Cada Ministério téra um quadro de pessoal
proprio, integrado de cargos isolados, de provimento efe-
tivo ¢ em comissao, e de carreira, assim como tabelas de
mensalistas. .

Art., 72. Os quadros de pessoal ji existentes serao
reestruturados, mediante proposta do Poder Executivo, a
fim de atenderem as r;ibdificaqées introduzidas pela presen-
te lei na organizacdo administrativa do Govérno Federal.

Paragrafo {inico. Até que sejam reestruturados os qua-
dros de pessoal existentes e fixadas as novas lotacdes, cada
orgdo conservara, no Ministério que passar a integrar, os
cargos da lotacdo fixada em decreto. A transferéncia dow
cargos de um para outro Ministério, bem como a movi-
mentacao do respectivo pessoal, sera feita por ato do Poder
Executivo.

Art, 73. As novas tabelas de mensalistas dos diver-
sos Ministérios serdo aprovadas pelo Poder Executivo.

Paragrafo tinico. Até que sejam aprovadas as novas
tabelas de mensalistas de cada Ministério, cada érgio con-
servard, no Ministério que passar a integrar, as funcdes
constantes da lotacao ja aprovada.

Art, 74. Sao transferidos para a Prefeitura do Dis-
trito Federal os seguintes &rgaos :

a) Corpo de Bombeiros do Distrito Federal:

b) Inspetoria-Geral de Tluminacao e Gas;

¢) Servico de Transito do Departamento Federal de
Seguranca Piiblica,

Art. 75. Nas assembléias das sociedades andnimas
em que a Unido for acionista, o representante desta serd
designado pelo Ministro de Estado sob cuja orientagdo e
fiscalizacdo a mesma estiver,

Art. 76. Compete ao Presidente da Repablica bai-
xar os atos administrativos de sua atribuicao constitucional
privativa; os demais atos sarao da atribuicdo dos Ministros
de Estado ou dos dirigentes dos orgdos diretamente subor-
dinados ao Presidente da Republica.

Parsgrafo {inico. Os Ministros de Estado ou dirigen-
tes dos Grgaos subordinados ao Presidente da Repiiblica
deverdo submeter a apreciacdo presidencial as suas deci-
soes que envolverem interésse nacional relevante ou inter-
ferirem na orbita de atribuicoes de outros Ministérios ou
orgiaos ndo ministeriais,

Art. 77. .Os atos baizados pelo Presidente da Repii-
blica, Ministros de Estados ou dirigentes de 6rgaos subor-
dinades ao Presidente da Republica, quando se referirem a
assuntos da mesma natureza poderdo ser objeto de um
s0 instrumento; neste caso, o 6rgao administrativo compe-
tente expedird os atos complementares ou apostilas repor-
tando-se a publicacdo oficial do ato coletivo.

Art. 78. Os atos de provimento dos cargos plblicos
civis isolados, vitalicios, efetivos ou em comissdo, assim
como os de promocac por merecimento, transferéncias,
reintegraciao, readmissao, reversao, aproveitamento, dispo-
nibilidade, exoneracio e demissio serdo baixados pelo Pre-
sidente da Repiblica.

Art. 79. Em nome do Presidente da Republica, os
Ministros de Estado ou os dirigentes dos orgaos direta-
mente subordinados ao Presidente da Repiblica, ouvido
préviamente o Departamento Administrativo do Servico
Piiblico, expedirao os seguintes atos relativos ao pessoal
civil ¢ '

a) nomeacao para cargo pliblico, quando decorrente
de concurso, respeitada a ordem de classificacao;

b) promogdo por antiguidade, exceto de vitalicio;

c) aposentadoria; 5

d) concessdo de gratificacbes adicionais por tempo de
servico; e

e) outros atos nio especificados no artigo anterior.

Art. 80. A orientacio prevista nos dois artigos ante-
riores serd extensiva, no que couber, ao pessoal militar, de
acordo com a regulamentacio que for expedida.

Art. 81, Para a execucio desta lei ficam criados,
apenas, os cargos puhblicos isolados e de provimento em
comissio correspondentes & criacao dos novos oGrgios ora
instituidos e que sao os seguintes, ..

—
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XIII

CONSTITUICAO E ELABORACAO DE CONSTI-
TUICOES

S governos de hoje, com raras excecoes, ba-
seiam-se em cartas conhecidas por constitui-
coes. Estas sao consideradas como “lei fundamen-
tal de acordo com a qual o govérno de um Estado é
wrganizado e as relacoes dos individuos com a so-
ciedade em geral sdo reguladas.” Também pode
ser um documento ou uma colecao de leis promul-
gadas num determinado, tempo ou, ainda, o resul-
tado de uma série de atos legislativos, de decisoes
judiciarias, de precedentes, jurisprudéncia e regu-
lamentacao usuais. A maioria das constituicoes de
hoje consiste de um documento s6. A constituicéo
inglésa, porém, da qual tédas as outras sao, de um
certo modo, derivadas, nunca fol posta em forma
sistematica.

A ORIGEM DAS CONSTITUIQ@ES

A constitui¢@o escrita é um instrumento rela-
tivamente novo em matéria de govérno. A distin-
cao entre certas leis que sao basicas e permanentes
€ outras que sao temporarias e mutaveis é, porém,
uma idéia velha. Esta distincdo foi reconhecida
na Grécia e em Roma, definindo-se e tornando-se
mais especifica na Idade Média quando a antiga
lei da natureza foi suplementada pela lei de Deus
para reforcar e perpetuar estatutos e regulamentos
estabelecidos pela Igreja. Muito embora a distin-
cao entre leis fundamentais e permanentes e os
atos legislativos e executivos ordinarios fosse reco-
nhecida nos tempos antigos e medievais, nao se
estabeleceu nenhuma linha diviséria muito clara
entre as leis consideradas fundamentais e as consi-
deradas temporarias. Com excecao da Carta Mag-
na, e certos estatutos ou declaracoes de direitos,
nao havia documentos escritos para diferenciar as
leis permanentes das temporarias. (1)

Nzo se diferenciaram, porém, especificamen-
te, se nao depois da metade do século dezoito, a
lei fundamental das estatutarias e temporarias,

(1) Vide The Revival of Natural Law Concepts, de
Charles Grove Haines (Harvard University Press, 1930,
parte I). .

CHARLES GROVE HAINES

(Professor de Ciéncia Politica da Universidade
de Califérnia)
E
BERTA MOSER HAINES

(Traducio de Espirito Santo Mesquita)

diferenciacao esta feita pelos autores franceses e
ingléses. A distingao foi claramente exposta na
obra de Vattel, The Law of Nations que apareceu
em Franca em 1773 e que foi traduzida para o
inglés e muito lida na Inglaterra e na América do
Norte. Vattel declarou que “as leis elaboradas vi-
sando ao bem-estar pablico séo leis politicas e nesta
classe estdao as que interessam o proprio corpo
social e a existéncia da sociedade, a forma de go-
vérno, a maneira por que a autoridade publica é
exercida, isto é, os que em conjunto formam a
constituicao de um Estado e que sao as leis funda-
mentais.” Essas leis fundamentais, sustenta Vattel,
nao podem ser modificadas pelo legislativo e de-
vem ser consideradas como inviolaveis a nao ser
pela prépria nacao. Esta doutrina, apoiada como
foi pela teoria medieval de lei da natureza, era tida
como superior as leis ordinérias, superior a elas e
reforcada pela teoria de Sir Edward Coke de que
a lei comum estava acima tanto do Rei como do
Parleamento, o0 que promoveu o desenvolvimento
da idéia de que as leis fundamentais devem ter
uma forma bem definida e ser incorporadas num
documento escrito. O instrumento de govérno pre-
parado por Cromwell parece ser um dos primeiros
documentos desta espécie.

Constituicoes escritas no sentido em que sao
conhecidas hoje, originaram-se, porém, nas colonias
americanas quando estas repudiaram os governos
estabelecidos pela Inglaterra e empreenderam
organizar novos governos. Procurou-se elaborar,
sob forma escrita e sintética, as normas e regras
basicas, de acordo com as quais o govérno devia
ser conduzido. Deu-se novo animo a idéia de insti-
tuir-se governos fundados em constituicGes escritas
com a elaboracdo e promulgacao da constituicao
federal em 1787-1789. Logo depois, os governos
revolucionarios da Franca tentaram bzsear a autc-
ridade ptblica em leis escritas fundamentais. Os
paises da América do Sul e Central também pro-
mulgaram as suas constituicoes modeladas de
algum modo pela americana. Os paises europeus
também elaboraram seus documentos para guia da
autoridede politica, sendo a Inglaterra, onde a dis-
tincao entre a constituicao e a lei ordinaria é quase
incerta, uma notavel excecao. O movimento em prol
da adocao de uma constituicao escrita estendeu-
se nao s6 pela Europa e América, mas também,
pela Asia e Africa. Os governos auténomos das
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colonias do Canadéa, Austrélia e Africa do Sul tam-
bém foram organizados com base em leis escritas
que sdo superiores as leis ordinaries. Os Estados da
Europa central formedos, em consegiiéncia do Tra-
tade de Versalhes, também elaboraram leis funda-
mentais escritas, das quais algumas se tornaram
inoperantes devido a implantecdo de ditaduras,
Assim, a constituicdo escrita &€ uma das principais
caracteristicas das modernas organizacées peli-
ticas.

TIPOS DE CONSTITUICOES

A distincao entre a Inglaterra, onde a consti-
huicao nao é escrita e onde nao se aprovou um do-
cumento separado cemo lei fundamental, e os Es-
tados Unidos, com uma constituicao esciita tem
sido consideravelmente exagerada. TWuibora a In-
glaterra nao tenha uma constituigio cscrita, a
maioria dos assuntos de importancia basica é ira-
tada em atos estatutérios especiais que podem ser
considerados como partes de uma constituicio.
Nos Estados Unidos, por outro lado, os assuntos
que nao sao objeto da lei fundamental sao objeto
de leis ordinarias. Nas palavres de Lord Bryce
“seja a constitui¢ao escrita ou nao, deve-se prever
Os necessarios meios para sua amnpliacao e as cons-
tituicoes escritas devem evoluir da mesma maneira
que as ndo escritas.” (2) A eficacia dos documen-
tos escritos para garanticr um bom govérno foi
muito exagerada nos séculos dezoitn e dezenove.
E’ fato notavel que duas das maiores organizacoes
politicas, a de Roma e da Inglaterre, nao se ba-
seiam em constituicoes escritas. Certos paises da
América do Sul demonstram como é facil desres-
peitar ésses documentos e governar-se, a despeito
désses documentos, de acordo com a vontade dos
grupos dominantes. Os paises europeus que £do-
taram constituicoes depois da guerra de 1914 nao
hesitaram em desrespeitar os dispositivos de suas
leis gerais para executarem planos de reorganiza-
cdo econdomica e politica. De outro ledo, os lacos
politicos entre a Inglaterra e seus dominios mos-
tram que um intrincado mecanismo politico pode
funcionar muito bem com poucas provisoes es-
critas.

As primitivas diferenciacoes entre as consti-
tuicGes escritas e nao escritas eram mais de grau
do que de espécie, conforme ja se demonstrou. De
feto, todas as constituicGes estdao contidas em do-
cumentos, estatutos ou numerosas leis escritas e
que sao, uniformemente, aceitos como guias para
as autoridades pablicas. A constituicao inglésa &,
désse modo, em grande perte escrita, mas ndao esta
vazada em um tnico instrumento. Esti, ao contra-
rio, dispersa por muitas leis, sendo grande na In-
glaterra o papel desempenhado pelo costume e
pela tradicao, De outro lado, os Estados que pos-
suem constituicoes escritas também tém, ligados a
constituicao escrita, muitos costumes, tredigoes, in-
terpretacoes judiciarias, executivas e legislativas

(2) Studies in History and Jurisprudence, de James
Eryce (Oxford University Press, 1901, Vol. I, pig. 139).

de modo que o direito constitucional do pais deve
ser as vézes retirado de mwitas outras fontes que
ndo sejam as da legislacdo escrita. Nos Estados
Unidos, por exemplo, os partidos politicos e o Ga-
binete Ministerizl (o ministério) nao estio pre-
vistos na constituicdo federal, muito embora ambos
sejam parte integrante do govérno. Podemos pen-
sar. diz o Ministro Cooley, da Suprema Corte, “que
temos uma constituicio diante de n’s; mas, por
razoes praticas constituicao é exatamente aquilo
que o govérno, em seus VArios ramos, e 0 povo, no
cumprimento de seus deveres de cidzdaos, respei-
tam e reconhecem como tal.”

Uma outra distingao foi a que se féz entre
constituicoes flexiveis e rigidas. As diferencas basi-
cas nesse particular devem ser encontradas na
constituicao da Inglaterra, que esta sujeita a mo-
dificacoes por ezto ordinario do Parlamento, e a
constituicao dos Estados Unidos, que exige um
processo especial e uma maioria extraordinaria
para a aprovacao de emendas constitucionais. Ha,
porém, uma tendéncia para eliminar-se essa distin-
c¢ao. Quando o processo de modificacao da consti-
tuicdo envolve uma reorganizacao, o requisito de
uma maior porcentagem majoritaria ou outros pro-
cessos diferentes dos exigidos para a ¢provacao de
leis ordinarias, é possivel estabelecer-se uma dife-
renca entre a funcao constituinte ou de elaboragao
de constituicoes e a funcdo legislativa ordinaria,
determinando-se, assim, o grau de rigidez e de fle-
xibilidade da lei basica. Alguns Estados, porém,
(como a Italia de antes do fascismo)), nédo separam
a funcado constituinte das legislativas ordinarias.
Na Suica e em alguns pzises americanos a consti-
tuicao pode ser emendada por meio da iniciativa e
do referendum de acordo com os mesmos disposi-
tivos regulamentares que regem a aprovacao de
leis ordinAarias. Nesses Estados é impossivel tracar
uma linha divisiria entre o processo de reforma
(emenda) da constituicdo e os poderes do legisla-
tivo. Além disso, hdA uma distinta tendéncia no
sentido de fazer com que tédas as constituicoes
possam ser facilmente emendadas, tornando-se,
£ssim, menos significativa a distingdo entre cons-
tituicoes rigidas e flexiveis.

Os principais tipos de constituicdo podem ser
caracterizados pelos da Franca, Inglaterra e Esta-
dos Unidos. As principais caracteristicas da cons-
tituicfio inglésa, segundo A. Lawrence Lowell, sdo:
“Primeiro, que nenhuma lei é considersda consti-
tucional, podendo ser todas elas modificadas pelo
Parlamento, sendo, portanto, infitil procurar esta-
belecer uma linha de diferenciacao entre as que
fazem parte da constituicao e as que o nao fezem;
segundo, que a tradicio e os costumes desempe-
nham um importante papel, sendo cuidadosamente
respeitados, muito embora lhes falte, inteiramen-
te, a sancdo legal.” (3)

O térmo “constitucional” como é usedo no

direito inglés, nada mais significa se ndo que uma

(3) Government of England, de A, Lawrence Lowell
(The Macmillan Company, 1916, Vol. I, pag. 9).
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lei aprovada pelo Parlamento estd em harmonia
com o espirito da constituicdo inglésa. O térmo
negativo “inconstitucional” nao tem sentido quando
se trata de atos do Parlamento desde que éles néo
podem ser considerados como violacdo da lei basica
e, em conseqiiéncia, nulos.

Muito embora a constituicao francesa, dife-
rente da britdnica, seja um documento escrito,
formal, ela da ao legislativo ampla competéncia
e s6 de uma maneira geral prevé a organizacao e
distribuicdo dos poderes. A constituicdo francesa
depende, no que pése sua interpretacao e execucao,
do critério e da vontade do legislativo. Para o

francés a constitucionalidade s6 pode ser determi-

nada pelo fato de o legislativo nao considerar a me-
dida como contraria aos artigos da constituicao.
O direito constitucional desempenha um papel me-
nos importante no govérno da Franca.

Nos Estados Unidos, a Constituicao Federal
é considerada como lei basica que impoe uma obri-
gacao ao legislativo e ao executivo e os impede,
legalmente, de praticar qualquer acao contréaria a
seus dispositivos. Se, em qualquer ocasido, o exe-
cutivo ou o legislativo ultrapassa os limites da
competéncia prescrita para cada um déles pelo ins-
trumento escrito, o judiciario interpoe o seu julga-

mento e anula ou impede os atos tidos como con- .

trarios a constituican. E’ isto o que se quer dizer
com “inconstitucion: lidade de uma lei”, isto é, que
o judiciario decidint que, a seu ver, a medida con-
traria a lei fundamental, sendo, por isso, declarada
nula.

As constituigoes, conforme foram aqui exami-
nades, recaem em duas principais categorias: as
que sao defendidas pelo judiciario e aquelas cujas
interpretacoes e definigoes cabem ser feitas pelo
proprio legislativo. Nos Estados Unidos, uma de-
claracao de direitos de certo modo minuciosa, de-
claracdo essa por cuja observancia as cortes se en-
carregam de zelar a fim de evitar a exorbitancia de
poderes pelo govérno, torna a constituicdo um ins-
trumento muito importante do ponto de vista do
individuo, ocupando, por isso, o direito constitu-
cional um lugar importante no estudo do direito.
No Canzda e na Australia, onde nao ha declaragao
de direitos ou onde a constituicdo s6 faz referén-
cias a alguns direitos individuais, a lei basica tem
menos significacao. Na Franca, onde a interpreta-
cdo da constituicao cabe ser feita pelo legislativo
e nao ha decleracao especifica de direitos, o direito
constitucional é de menos importancia.

IDEIAS AMERICANAS SOBRE GOVERNO CONSTITU-

CIONAL

O govérno constitucional aperfeicoa-se, segura
e sistematicamente, nos Estados Unidos, tanto que
o conceito americano de constituicdo escrita passou
a constituir uma relevante base e serviu de modélo
para muites constituicdes escritas.

Quando o govérno estava em processo de for-
macao nos Estados Unidos, decidiu-se que os po-
deres ptblicos deveriam encontrar a fonte e a san-

¢do de sua autoridad® em documentos escritos.
Temia-se que os governos se tornassem arbitrarios,
autocraticos e sujeitos aos caprichos pessoais dos
governantes. Para evitar a despética insoléncia
das autoridades puablicas e a fim de evitar o perigo
de um excesso de democracia, os deveres que os
governantes sao obrigados a cumprir tém que ser
definidos com muita precisao, os limites as respec-
tivas competéncias e poderes tém que ser clara-
mente determinados e as funcoes de govérno tém
que ser divididas entre entidades separadas. Foi
um dos principais objetivos dos lideres politicos da
época implantar o sistema em que os poderes legis-
lativo, executivo e judiciario estivessem separados
para que pudessem existir, conforme os constituin-
tes de Massachusetts declararam com a frase: “um
govérno de leis e nao de homens.” (4)

A muito conhecida doutrina inglésa de supre-
macia da lei a que os reis deviam obediéncia fora
transformada num instrumento novo. Contribui-
ram para essa transformacé@o as doutrinas de uma
lei natural soberana e dos direitos naturais do indi-
viduo, direitos ésses em que a autoridade ptiblica
nao deve interferir. A idéia geral foi consubstan-
ciada na declaracao de que se queria implantar o
“reinado da lei e ndo dos legisladores”. Das teorias
politicas peculizres désses tempos, moldadas sob
a influéncia das novas condigoes de vida, surgiram
duas notdveis contribuicoes dos Estados Unidos
para a arte de goveérno, isto é, o conceito americano
de uma constituicao escrita e o processo americano
de revisao dos atos legislativos pelo judiciario.
E’ bom falar das idéias americanas em relagdo a
essas caracteristicas de govérno porque em nenhum
outro pais foram elas aceitas com sentido e impor-
tancia similares.

Um govérno de leis e nao de homens é uma
maxima que, como muitas outras, contém qualquer
coisa de verdade muito embora com uma boa dose
também de falsidades. “Nunca houve um tal go-
vérno”, disse um eminente estadista. “Constituam
0s governos como quiserem; éles serao sempre go-
vernos de homens e nenhuma parte déles é supe-
rior aos homens aos quais essa parte & confia-
das ()

Nao ha davida de que a personalidade do
homem se impoe em téda a administracao e que
as opinices individuais influenciam e determinam
mais ou menos a natureza de todos os atos ptbli-
cos. Os elementos da personalidade e as idéias
politicas de cada individuo ndo foram eliminadas
do govérno constitucional. A verdade é que algu-
mas das normas de agao sao expressemente estabe--
lecidas, esperando-se que os individuos que exer-
cem autoridade piblica obedecam tanto as dispo-
sicoes e limitacoes explicitas como as implicita
das leis. ;

Um dos principais objetivos do govérno cons-
titucional é o da protecao dos direitos e liberdades

(4) A idéia de um govérno de leis e nao de homens
é de antiga origem. James Harrington, confessando seguir
Aristételes, definiu o govérno como o “império das leis e niio
dos homens’” na OCEANA — Works (Ed. 1937, pag. 37).
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do individuo. Visando a essa protecao, a tendéncia
é para definir privilégios e garantias na parte da
lei geral chamada de capitulo dos direitos. ]*;’ pre-
ciso impedir que a acdo governamental fira os
direitos do individuo no que respeita a sua vida,
sua pessoa ou suas propriedades. Liberdade de
palavra, liberdade de reunido e liberdade de culto
devem ser, também, preservadas e varios outros
modos de interferéncia na liberdade individual de-
vem ser proibidos. Para garantir essas restrigoes,
considera-se indispensavel dar ao individuo o ne-
cessério recurso, particularmente contra a agéo das
autoridades legislativas e executivas, e colocar a
defesa dos direitos individuais nas maos do judi-
ciario.

PRINCIPIOS QUE REGEM AS CONSTITUIGOES ESCRI-
TAS AMERICANAS

A teoria americana de uma constituicao escn
ta tem por base trés principios fundamentais: pri-
meiro, que uma constituicéo escrita € uma 1&1‘ baS}-
ca e soberana e, consequentemente, superior as I.els
ordinérias; segundo, que os poderes do legisla‘fxvo
sdo limitados, a constituicdo escrita tem o carater
de uma outorga a ésse legislativo a quem delega
poderes e cujas limitacoes define; terceil"o, que os
juizes sdo os guardiaes especiais dos dispositivos
das constituicdes escritas que tém o valor de ins-
trucoes compulsdrias aos juizes que devem susten-
tar ésses dispositivos e recusar executar qualquer
ato do legislativo que com éles colidam. Além
disso, os fundamentos de todas as constituicoes es-
critas dos Estados da Unido Americana é a teoria
dos direitos naturais. (6)

E’ questdo de conhecimento geral que a lei
natural e os direitos naturais eram uma das idéias
dominantes dos lideres da Revolucao Americana
e, também, dos elaboradores das nossas primeiras
constituicdes. Jemes Otis, Samuel Adams, John
Adams, Thomas Paine, Patrick Henry, Thomas
Jefferson e outros concordaram em generalizar a
nocéo popular de direito. De acordo com a De_cla-
racdo da Independéncia, os homens séo investidos
de certos direitos inalienaveis; entre éstes estdo O
da vida, liberdade e busca da propria felicidade.
Muitos dos patriotas revolucionarios acreditavam,

“A Politica” de Aristoteles, IIT, XVI, 4, 5. John Marshall,
proferindo sua sentenca no caso de Marbury contra Ma-
dison, disse: “O govérno dos Estados Unidos foi enfatica-
mente denominado de govérno de leis e ndo de homens'
(1803) “Todo o nosso sistema juridico se baseia no prin-
cipio geral de igualdade da aplicacio da lei. Todos os in-
dividuos sdo iguais perante a lei'’; “Este é um govérno de
leis e ndo de homens'”; “Nenhum homem estd acima da
lei’”,.. “Estas sio maximas que revelam o espirito de
nossos legisladores, executivos e juizes, espirito éste que,
segundo se espera, deve assistir a elaboragao, execugdo e
uplicacdo das leis”. Ministro do Supremo, Taft, pronun-
ciando-se no caso de Truax contra Corrigan (1921). Vide
também a opiniio do Ministro Matthews no caso Yich Ho-
Hopkins. (1885)

(5) Constitutional Government in the United States,
de Woodrow Wilson (Columbia University Press, 1908).

(6) The American Doctrine of Judicial Supremacy,
de C.G. Haines (University of California Press, 1932).

como Dickinson, que as liberdades ndo resultam
das constituicoes; estas sao, apenas, definicdes de
direitos preexistentes. Eles estdo baseados, segun-
do John Adams, “na propria natureza humana, en-
raigados na constituicdo do mundo intelectual.”
Mais significante de tudo é o fato de que as cons-
tituicGes, federal e estaduais, foram elaboradas
quendo a filosofia dos direitos naturais estava par-
ticularmente em voga. Nas declaracées de direi-
tos, em frases sdltas nos textos constitucionais e na
opinido geral relativamente & natureza das consti-
tuicdes, é que se encontram as evidéncias dos direi-
tos naturzis, por exemplo, conforme sio eXpressos
na constituicio de New Hampshite que declara
que “todos os homens tém certos direitos naturais,
essericiais e inerentes entre os quais est4 o de gozar
e t_:lefendef a vida e a liberdade, de adquirir. pos-
suir e proteger a propriedade e, numa palavra, de
buscar e obter a felicidade.” Era geral a idéia de
que os governos foram instituidos, principalmente,
para tornar mais seguros ésses direitos preex.<-en-

tes (7) e que era essencial formula-los numa lei
fundamental.

' '0 conceito americano de constituicAo escrita
implica numa definicdo de poderes do legislativo,
do executivo e do judicidrio, com limitacdes ex-
pressas, particularmente, do legislativo e do exe-
cutivo. Exige, além disso, uma formulacao espe-
cifica dos direitos do individuo contra o governo
ou uma declaracéo de direitos e exige também que
se tomem as necessarias medidas para que os limi-

tes fixados pela constitui¢do ndo sejam ultrapassa-
dos.

__Anos depois de ser adotada a primeira consti-
tuicao escrita, ainda nao se sabia se a sua preser-
vagao devia ficar a cargo do legislativo, com o
direito de apélo extremo ao eleitorado, ou a um
orgao especialmente constituido, tal como um con-
selho de censores ou os tribunais de justica. A
tendéncia do pensamento politico do tempo, auxi-
liada pela lideranga vigorosa de homens de incli-
nagoes conservadoras, como James Wilson e Ale-
xander Hamilton, féz com que se atribuisse as
cortes o dever de guardides da lei fundamental
escrita. A garantia de um govérno da lei e nao
de homens devia ser confiada a juizes coloczdos
em posicoes relativamente estaveis e lvres do con-
trole do eleitorado — exceto em certos casos, como
no da reforma da lei basica. Havia, pensava-se,
principios imutaveis incorporados ao direito pii-
blico que de modo algum estavam sujeitos a mo-
dificagoes, devendo os guardides da lei ocupar posi-
¢oes na torre de vigia a fim de darem o grito de
alerta e opor-se as violagcoes désses principios.

A revisao dos atos legislativos pelas cortes (a
fim de verificar sua conformidade com os preceitos
des constituicOes escritas, como meio de preservar
a lei basica e de garantir que ésses principios imu-
taveis nao sejam violados), foi vagarosamente ado-
tada e com varias modalidades de sucesso pelas

(7) The Law of Nature in State and Federal Judi-

cial Decisions (Yale Law Journal, junho de 1917, Vol.
XXV, pag. 617).
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cortes estaduais e federais, Mas nos mesdos do
século dezenove passou a ser vista essa revisao
como pedra angular da estrutura politica federal
e como um requisito essencial, nos Estados. Houve
pouca discussao publica a respeito das questoes
em jo6go no temno em que a pratica se transformou
numa parte integral do sistema governamental.
S5 em alguns casos verificou-se tenaz resisténcia,
nos Estados, a confirmacao dessa autoridade pelas
cortes. Muito embora o sistema judiciario federal
estivesse freqiientemente sujeito a criticas, sofren-
do grande oposicao detcrminadas decisoes, s6 um
século mais tarde é que os argumentos em prol da
adocdo da medida de revisdo dos ctos do legisla-
tivo pelo judiciario foram seriamente atacados de
modo a se transformarem num caso politico nacio-

nal. Mercceu pouca consideracao o excelente estu-

do dos argumentos de defesa da medide, de auto-
ria do juiz Gibson, que foi, mais tarde, Presidente
da Suprema Cérte de Pennsylvania.

Os principios gerais da teoria americana de
constituicao escrita, com a justificativa do direito
de revisao dos atos do legislativo pelo judiciario,
formulados pela primeira vez em julgamentos de
casos no tempo colonial e, posteriormente, em sen-
tencas de tribunais federais e estaduais, sao perfei-
tamente definidos nas palavres de John Marshall;
devido a sua significacdao no sistema de govérno
americano e porque serviu de modélo para as in-
terpretacoes posteriores das constituicoes, merece

ser citada por extenso a definicdo de Marshall.

(Continua)



DISCURSO DE SAO VICENTE - 105

Discurso de Sao Vicente

Mensagem do D.A.S.P. aos Prefeitos e Vereadores

do Brasil

I — Saudacdo ao Povo de Sao Vicente.
II — Congressos de Municipios. III — Dia-
grama de uma Situacio Anormal. IV — O
Verdadeiro Municipalismo. V — Os Novos
Rumos da Administracao Municipal.

A “Revista do Servico Publico”, di-
vulgando a conferéncia pronunciada pelo
Dr. Arizio de Viena, Diretor-Geral do
D.A.S.P., no Il Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, visa a facili-
tar aos prefeitos e vereadores do Brasil
um exame mais demorado do documento
cuja leitura atenta poderéa proporcionar
am melhor conhecimento da opinido do
conferencista a respeito de vérios temas
e problemas de administrzcdo e govérno
e mormente dos que afetem os interésses
municipais. A palavra do Sr. Diretor-
Geral do D.A.S.P., quer como autori-
dade representativa do Servico Piblico
Federal, quer como técnico em assuntos
administrativos, so pode ser encarada,
todavia, do ponto de vista de uma contri-
buicao pessoal para a melhoria dos mé-
todos e processos de fratamento dos ne-
gocios dos municipios. Representa, na
verdade, um parecer proprio sobre gues-
toes de interésse publico, parecer ésse
que nao esta vinculado as dirstrizes acaso
formuladas pelo Govérno da Uniao para
estudo e solugcdo dessas mesmas ques-
toes. No entanto, o discurso que publica-
mos neste numero da “Revista do Ser-
vico Publico” pode ser interpretado como
um pronunciamento favoravel ao movi-
mento municipalista e também como o
reflexo de uma atitude de cooperacao dos
orgaos federais para com as comunas
brasileiras. No caso presente, essa colabo-
racdo é prestada, sob a forma de sugss-
tées procedentes, enfre as quais sobres-
saem es referentes as omissoes acusadas
na Carta de Principios, Direitos e Reivin-
dicacoes e de observacoes como a que
faz a proposito da falta daquela assis-
téncia técnica de que se ressentem as
prefeituras nzcionais e da nscessidads de
uma reforma administrativa ampla e
profunda de que resultara o melhora-

ARrizio DE VIANA

mentfo da maquinaria governamental de
modo a permitir & Unidao etendsr com
eficacia e presteza as soicitacoes de au-
xilio dos demais organismos de govérno
do pais.

SRS. PREFEITOS
SRS. VEREADORES

ONSTITUI para mim honra excepcional diri-

gir-vos algumas palavras ao ensejo déste
magno Congresso em que os Municipics Brasileiros
— representados pelas figuras exponenciais dos
responsaveis pelos seus destinos — se reunem e
se abracam numa exemplar demonstracao de cor-
dialidade. :

Brasileiros de todos os recantos zcudiram ao
apélo desta tradicional e gloriosa Municipalidade
de Sao Vicente, para um encontro de irméos nes-
tas paragens de beleza sem pir onde, por assim
dizer, o Brasil deu os primeiros pzssos e balbuciou
as primeiras palavras.

Um sentimento de profundo respeito e singu-

lar emocao domina os brasileiros — qualquer que
seja a sua procedéncia geografica, origens étnicas
ou situacéo social — ao piscrem éste sagrado pe-

daco da Péatria onde Martim Afonso de Souza no
principio do século XVI, lancou as bases das
nossas instituicoes municipais. .

De 1502 a 1532 viveu Sao Vicente a epopéia
da conquista, desbrevamcnto, posse efetiva da
terra e formacao da nacionalidade.

A pouco e pouco foram surg.ndo — com o
Conselho dos homens bons, a pregacao dos apisto-
los e evangelizadores jesuitas, o pelourinho e os
juizes do povo, meirinhos, almotacéis e colonos —
os contornos da civilizacao bresileira,

Em meio 0 tumulto do século, na luta contra
corsarios e flibusteiros que infestavam os mares
e no esforco pelo dominio e assimilacao dos Ta-
moios, fundou-se, entao, em Sao Vicente, o 1.° en-
genho de actGcar do Brasil — fato significativo,
configurando a ccpacidade realizadora, a energia,
a tenacidade e o espirito progressista dos nossos
maiores. Engenho que era, na verdade, um em-
preendimento de pioneiros onsados predeterminan-
do o destino industrial de Sao Paulo.
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Nesse periodo épico de nossa historia, estabe-
leceram-se as beses em que se apoia hoje a extra-
ordinaria expansdo e desenvolvimento do Brasil.

Sédo Vicente, ao longo das vicissitudes de sua
histéria incomparavel tem-se revelado digno do
glorioso passado de Piratininga.

E’ um Municipio a altura dos ancestrais que
o fundaram — arrojado, acolhedor e simpéatico —
lancado na rota dos grandes destinos.

A pujanca atual de Sao Vicente enquadra-se
na sugestiva moldura de sua paisagem encantadora
como prentncio da incomensuravel prosperidade
que lhe reserva o futuro.

Satdo, na pessoa do ilustre Prefeito, dignos
Vereadores e habitantes de £Zo Vicente, as zuto-
ridades e populagdes municipais do Brasil inteiro.

II — CONGRESSOS DE MUNICIPIOS

Sao Vicente é, portanto, o' cenario ideal para
esta concentracao dos homens de bem que efetiva-
mente trabalham pela grenceza e prosperidade da
Nagao brasileira.

Alias, ja por ocasiao do I Congresso dos Mu-
nicipios levado a efeito em abril de 1950, em Pe-
tropolis, puderam sociélogns e estudiosos das cha-
madas realidades brasileires pressentir a significa-
cdo e as repercussdes das iniciativas desta ordem.

A reuniao dos lideres e dirigentes auténticos
de 1.894 Municipios, para investigacao; reexame e
discussdo dos respectivos problemas é aconteci-
mento de conseqiiéncias decisivas — tento na 6rbi-
ta federal como no ambito dos governos locais.

A periédica realizacao de Congressos de Mu-
nicipios é, talvez, de agora em diante, o aconteci-
mento fundamental na vida politica da Federzcao,
legitimo ato de consciéncia, de fé de estimulo da
acao positiva.

Sente-se em cada Congresso de Municipios o
proprio Brasil que se redescobre, num esforco para
conhecer e dominar suas condigoes peculiares, an-
gustias e perspectivas.

Os Municipios estabelecem ligacoes mais es-

treitas uns com os outros; efetuam proveitoso inter-

cambio de idéias, técnicas, ensinamentos e expe-
riéncias; empreendem uma avaliagao mais exzta
de suas deficiéncias, recursos e potencialidades.

O esforco conjugado de quase 2 mil entidades
de govérno local pesquisando as anomalias estru-
turzis e funcionais da Federacao equivale a uma
desapaixonada busca de solucoes razoaveis ou mais
convenientes para os problemas locais, regionais e
nacionais. r

Surgem como resultados imediatos : o conhe-
cimento aprofundado da composicdo politica, eco-
nomica, administrativa e social de cada Municipio;
uma nocdo mais segura de suas necessidades e
possibilidades; a fixacao de novos rumos ao desen-
volvimento local através da utilizacdo adequada
dos recursos humanos, materiais e institucionais da
comunidade.

O I Congresso de Municipios foi uma de-
monstracao bastante convincente das transforma-

coes que se operam na mentalidade dos Prefeitos
e Vereadores do Brasil, — todos pugnendo pela
descentralizecao geofuncional, pelo fortalecimento
economico-financeiro, pela ampliacdo da capaci-
dade de atuacdo dos respectivos Municipios me-,
diante reivindicacdo de encargos paralelos aos
novos recursos pleiteados. ..

Retoma agora éste II Congresso, com redo-
brado vigor, a boa orientacao contida na Carta de
Declaracdo de Principios, Direitos e Reivindica-
¢oes Municipais ou em pronuncigmentos anélogos
inspirados nas indicagoes decorrentes da prépria
experiéncia de vida das comunidades.

Ha uma aspiracdo generalizada no sentido da
formulacéo de planos e sistemas mais concretos de
administracdo, bem como de um melhor entrosa-
mento entre os 6rgdos governamentais que possam
— sem o sacrificio das prerrogativas especificas
dos Municipios — ajudé-los a executar os encargos
que lhes foram conferidos.

E’ todo um conjunto de delicades relacoes in-
tergovernamentais e interadministrativas decorren-
tes da-articulacao de interésses entre a Unido, os
Estados e os Municipios, éstes Gltimns todavia,
ainda relegados a uma situacdo por vézes aflitiva
em face da precariedade e insignificAncia de sua
participacdo na partilha tributéria.

Um dos resultados meis importantes désses
Congressos é que Prefeitos e Vereadores ajustam
pontos de vista concretos em torno de um denomi-
nador comum de aspiracoes e procuram, ao regres-
sar aos Municipios de origem, dar cumprimento as
recomendagoes ou sugestoes porventura aprova-
das. Renovam esperencgas e retemperam energias
na busca de melhores niveis de bem-estar para
0S seus municipes.

Os Congressos de Municipios contribuem para
identificar Prefeitos e Vereadores no exame pon-
derado de questoes ligadas a propria sobrevivéncia
das Comunas, e por isto mesmo revelem o meio
onde se forjam verdadeiros estadistas.

Sendo o Municipio o agrupamento antropo-
geografico fundamental — onde se faz sentir com
mais intensidade o impacto dos problemas coti-
dianos — é perfeitamente compreensivel serem
os Prefeitos e Vereadores os homens czpazes de
traduzir com objetividade as aspiracoes das massas
populares do pais. '

Séo éles, efetivamente, os melhores intérpre-
tes dos interésses nacionais.

Por ésse motivo, cumpre-nos aguardar com
sincero jabilo os resultados dos estudos, discussoes
e entendimentos entre Congressistas oriundos de
todos os pontos do nosso Territério, — em sua
quase totalidade, homens afeitos aos rudes traba-
lhos dos currais, campos e fabricas — fazendeiros,
agricultores, comerciantes ou industriais que pre-
tendem assenhorear-se do proprio destino e suge-
rir, nos térmos da respectiva experiéncia profissio-
nel, as providéncias reclamadas pelas comunidades
que representam.

Nenhuma oportunidade melhor para amplo,
corajoso e exaustivo exame das medidas que visam
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as solucoes em profundidade, de modo a transpor-
tar doutrinas e técnicas de desenvolvimento muni-
cipal para o plano das realizacGes concretas.

Uma das principais fungdes dos Congressos
de Municipios é contribuir para introducdo em
nosso Brasil das modernas praticas da administra-
cdo local, técnicamente dirigida, imune a injugoes
de natureza partidaria.

O povo do interior, através das suas adminis-
tracoes locais aguarda com justificada ansiedade,
assisténcia e orientacdo técnica na correcao dos
fatores que coarctam o desenvolvimento dos Mu-
nicipios — fatores que agravam o desanimo e pre-
cipitam a fuga das populacoes rurais seduzidas
pela miragem das cidades.

Os homens de responsabilidades definidas em
qualquer dos niveis de govérno encontram-se, Srs.
Prefeitos e Vereadores, justemente apreensivos
com a fuga das populacées do interior para nucleos
urbanos ja saturados. Afigura-se-me o despovoa-
mento do interior um indice extremamente grave
de crises latentes, e nunca se profligarao suficien-
temente os seus nefastos efeitos sobre a estrutura
social e econdémica da Nacdo.

Néo se deve encobrir a realidade ameacadora
com paliativos cor de rosa, nem ignorar a existén-
cia de um problema que é bem o diagrama de uma
situacdo anormal.

Com o desaparecimento das oportunidades de
trabalho no interior do pais, sentem-se as massas
rurais fascinadas pela miragem de empregos mais
bem remunerados nas capitais e sedes municipais.

ImpGe-se deter, de qualquer maneira, silen-
ciando o apoio insidioso e artificial das cidades,
ésse esvaziamento dos campos e estancamento das
fontes de produgao. Nenhum planejamento elabo-
rado para os Municipios pode ignorar ou menos-
prezar a conveniéncia de radicacAo das massas
rurais que constituem mais de 3/4 da populacao
brasileira.

Deve ser também examinada em todos os seus
detalhes a perigosa canalizacao dos recursos arre-
cadados nas zonas rurais para aplicagao por vézes
desastrosa nas capitais ‘privilegiadas.

O revigoramento da vida local, a restaura-
¢do do prestigio do Municipio pelo fortalecimento
de suas financas, uma criteriosa redistribuicao de
encargos, a reorganizacdao da administracdo muni-
cipal em funcéo das tradigoes e realidades do meio-
‘ambiente, constituem de fato providéncias dignas
de cuidadoso exame. Nas condicoes atusis tais
problemas serao resolvidos mediante conjugacao
dos recursos disponiveis nas 3 orbitas de Govérno.

As medidas porventura tomadas serao toda-
via materializadas no ambito municipal.

III — DIAGRAMA DE UMA SITUACAO ANORMAL

Continuam os Municipios sofrendo as conse-
quéncias da imperfeita distribui¢do das rendas pa-
blicas, a despeito das tendéncias favoraveis aos
seus interésses, manifestados na Constituicio de
1946, e de um ligeiro desafégo da situacdo finan-

ceira proporcionado pelas cotas do Imposto de
Renda que lhes foram atribuidas.

Todos éles carecem de auxilios substanciais e
adequsda protecio contra as mutilacoes de que
sdo vitimas, tanto em sua area geografica, como no
seu patrimoénio demografico e tributério.

Nunca é demais insistir sébre o estrangula-
mento das iniciativas locais, em virtude dos exces-
sos de uma centralizacdo levada a limites incom-
pativeis com o desenvolvimento organico do Mu-
nicipio.

E’ undnime a exigéncia de uma reac@o ime-
diata contra absorcGes paralisantes, gerando a pas-
sividade, a apatia, a perigosa tendéncia de tudo
esperar do Govérno Central.

Velho mal cujas origens remontam ao primi-
tivismo de uma organizagao agraria superada e as
tradicoes centralizadoras das oligarquies sustenta:
das pelo patriarcado politico.

O paradoxo é que no texto das leis estao con-
substanciados postulados de cunho eminentemen-
te liberal, desde o Ato Adicional de 1834 A nossa .
atual Carta Magna, passando pela Constituicao de
1891, a qual, s6bre instituir o sistema federativo,
pretendeu assegurar a plenitude da autonomia
municipal. Mas essa autonomia, no entanto, é pu-
ramente juridica e formal, por isto que desprovida
de conteido econémico e meios de agéo.

Oliveira Viana acentuou com propriedade “o
idealismo utépico das nossas elites”, o divorcio
entre a realidade nacional e os textos legais.

Tavares Bastos, Silvio Romero, Domingos
Jaguaribe, Carneiro Maia, Joao Barbalho e Rui
Barbosa — entre outros — ja fizeram, em seus
conhecidos trabalhos, o julgamento désse bovaris-
mo politico e propugnaram pela descentralizacéo
politico-administrativa da organizacao nacional —
instrumento capaz de levar aos mais afastados rin-
coes do Brasil as vantagens dos servicos prestados
pelos poderes plblicos, a onipresenca do Estado.

Descentralizacdo que estimula e dignifica as
Céamaras Municipais, restaurando-lhes o prestigio
e a capacidade de acao desde os primérdios da
colonizagao.

Nao é possivel, por outro lado, substituir, da
noite para o dia, o panorama da vida municipal
brasileira, marcado a fundo pelas absorventes e
esterilizantes preocupacdes das querelas partida-
rias.

A pulverizacao das faccdes que se entredevo-
ram, o personalismo, os “erranjos”, abusos de auto-
ridades policiais e privilégios de clas enquistsdos,
até mesmo nos mais prosperos Municipios, sao
dados imediatos da prépria fisionomia brasileira.

Como erradicar do complexo sécio-cultural da
N:zcao “os capangas”, os “cabos eleitorais”, “corre-
ligionarios”, “compadres”, demais comparsas da
nossa pitoresca politica de campanério, que urge,
todavia, modificar ?

Os textos legais sdo impotentes para tal em-
preendimento. Imp6em-se corretivos educacionais,
esclerecimento da opiniao popular, e, sobretudo,
reorientac@o da politica, no sentido da execugao
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planejada de obras a longo prazo com estabeleci-
mento de prioridades inadiaveis.

E’ no Municipio que o Povo vé e sente de
perto a atuacao dos o6rgaos integrantes da maquina
governemental, contemplando, por assim dizer, a
transformacao dos dispositivos legais em fatos po-
sitivos.

E’ no ambito geografico dos 1.894 Munici
pios e 5.427 Distritos que os integrem que os ser-

‘ vicos publicos se materializam com maior nitidez,

realizando os fins do Estado, tocando de perto ho-
mens, mulheres e criancas. Abastecimento dagua,
réde de esgotos e servicos sanitarios, energia elé-
trica, escolas, protecao de vidas e bens, alimenta-
cdo, trensportes, diversdoes — em resumo, todos os
elementos indispensaveis a uma existéncia digna.

Neste sentido é que se pode falar na Muni-
cipalidade como ponto de apoio e base geofisica
do Estado, fundamento e unidade elementar da
organizagao nacionzl.

Por tudo isto é que urge facultar aos Munici-
pios os recursos de que carecem e aparelha-los
para eficiente desempenho désses encargos vitais.
A forca, opuléncia e prosperidade do Estado so6
encontram justificativa na medida em que se res-
taurar o prestigio do Municipio e liberar a capa-
cidade de trabalho dos homens do interior. Se,
como dizia Rui Barbosa, a Patria é a familia : m-
plificada — os Municipios séo, em tGltima enalise,
grupos de familias organizadas, explorando deter-
minados espacos geoeconomicos, usufruindo certa
capacidade de autodeterminacao politica.

Eles sao, portanto, algo mais do que um sim-
ples produto da técnica organizatiria do Estado,
como afirmava Pontes de Mirznda.

O soerguimento dos Municipios esta na razio
direta da assisténcia dispensada aos que, na lavou-
ra, na criacao do gado, no artesenato, no comércio
e nas indistrias locais, no exercicio das profissoes
liberais e nos servicos publicos, plasmam o destino
da nacionzlidade e constroem a grandeza material
do pais.

Tais objetivos dependem, contudo, de uma
ampla renovacdo estrutural a ser executada, simul-
taneamente, de baixo p:ra cima e de cima para
baixo, partindo dos Municipios para atingir o Go-
vérno Central e, ao mesmo tempo, descendo do
Govérno Federal aos altimos povoados da Repi-
blica.

Aos Prefeitos e Vereadores do Brasil cabem
responsabilidedes definidas nessa obra de renova-
¢ao nacional, somente possivel com o saneamento
da administracdo municipal, onde se encontram —
nas Prefeituras e Camaras locais — as melhores
fontes para o recrutemento de lideres e quadros
dirigentes do pais.

Nenhum programa do Govérno Federal tem
possibilidades de éxito nestes dias pontilhados de
crises e sobressaltos, sem o apoio decisivo das ad-
ministracGes municipais saneadas, imunes £o pe-
rigo de improvisagoes, corrupcdo ou disputas fac-
ciosas,

Permiti, Senhores, que vos reafirme esta mi-
nha crenca irredutivel na contribuicdo dos Muni-
cipios a grande reforma de base que o Presidente
Vargzs pretende levar a efeito em beneficio do
Brasil,

Justifico a minha fé no valor da participacao
das administragoes municipais, porque, homem do
interior precisamente e modéstia a parte, coma
diria Rubem Braga, de Cechoeiro do Itapemirim
— conheco de perto a perenidade e singular beleza
das instituicoes locais, a boa fé, a tenaz operosida-
de dos municipes.

Perdoai-me, mais uma vez, uma ligeira refe-
réncia pessoal.

Distinguido pela confianga do Presidente
Getulio Vargas, vejo-me dobrado sob a responsa-
bilidade da Direcao-Geral do D.A.S.P. e Admi-
nistracao do Plano Salte. Encontro-me, porém,
num singular posto de observacdo que me permite
assistir ao funcionamento do mecanismo estatal
brasileiro.

Se alguma mensagem posso trapsmitir-vos €
a de que urge descentralizar, simplificar, &perfei-
coar, eliminar instancias interlocutérias, reduzir ou
queimar etapas, transferir para os demais niveis
ou crbitas da fcédo administrativa do Estado, gran-
de parte das atribuigoes de natureza executiva.

Cumpre desenvolver a agao supletiva, orien-
tadora e coordenadora do Govérno Federal, esti-
mulando, do mesmo p:zsso, a atuacdo das autori-
dades locais — tanto mais titeis quanto mais cons-
cientes de seus deveres.

E’ preciso utilizar as potencialidades contidas
na capacidade de iniciativa dos Governos Locais,
descentralizando e descongestionando, de maneira
que homens e ¢rgaos nao atinjam o perigoso ponto
de saturacao e esgotamento de sucs virtualidades.

Nos diferentes niveis de govérno ha espaco
para aplicacdo macica das técnicas de cooperacao,
acordos, combinacées ou convénios, destinados ao
ataque sinérgico zos problemas mais cruciantes
das municipalidades. Exatamente alguns proble-
mas arrolados no Temario' déste vosso Congresso,
questoes de indole juridica, econdmica, social,
administrativa ou puramente técnica.

O emprégo meis intenso dos métodos e formu-
las da cooperacao intergovernamental como recur-
so descentralizador de emergéncia é particular-
mente aconselhdavel na esfera administrativa.

Eis uma area de aperfeigoemento potencial
em que se fazem mister providéncias imediatas,
quento & organizacao e métodos, or¢amento, admi-
nistracao de pessoal e material, relagées com o pi-
blico, documentacao e divulgacao.

Os dedos da experiéncia universal demons-
tram que o éxito de quaisquer reformas saneadoras
da administracdo depende das medidas tomadas
neste campo, aparentemente secundario. Cumpre
encarecer, antes de tudo, providéncias que objeti-
vem a simplificacdo de normas e métodos de tra-
balho, a elevacao da produtividade e do rendimen-
to dos servicos, a definicao dassresponsabilidades
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individuais, a luta contra todas as formas de des-
perdicio.

Esperar do Govérno Federal a solucao de
todos os problem:s é indice de senilidade precoce.
Nem os governos regionais ou locais podem aceitar
o estigma da incapacidade.

O reforco aos processos e métodos de cola-
boragéo técnica, financeira, administrativa, em tudd
quanto se refere a orgznizacao da vida rural, a in-
tensificacao dos programas de auxilios e subven-
coes em bases racionais, ao aparelhamento e fun-
cionamento regular dos mecanismos ou instrumen-
talidades realizadores da Politica e da Administra-
¢do adequadas a vida local pode servir como ponto
de partida.

T A éste respeito, o Orcamento adquire novo
e relevante sentido como instrumento decisivo para
correcao dos desequilibrios e desniveis verificados
no espago geografico da Unido.

Aplicagoes macicas de recursos em energia,
estradas, equipamento, fomento agropecuario e
industrial, luta contra flagelos climaticos e calami-
dades bio-sociais, desenvolvimento de areas retar-
dadas, sdo alguns aspectos que bastzm para realcar
a importancia da hierarquizacao das despesas pu-
blicas, a decisiva participacdo das técnicas de
Orgenizacao e do Orcamento no aproveitamento
geral dos espacos economicos, instituicoes ou gru-
pos demograficos a servigo do Brasil.

IV — O VERDADEIRO MUNICIPALISMO

A Carta de Declaracao de Principios, Direitos
e Reivindicacoes elaborada em abril de 1950, por
ocasido do I Congresso dos Municipios em Petrc-
polis, contém no seu bojo — permiti que vo-lo diga
com franqueza de um capixaba — notérias omis-
soes, excrescéncias e imperfeicoes. Nao é éste,
porém, o momento oportuno para analise das im-
propriedades ou méritos de um documento que
foi considerado em estudo recente “o Livro de Ho-
ras”, o “Breviario” da Campanha Municipalista.

Desejo, entretanto, chamar a vossa atencao
para o fato de que a CARTA de Petrépolis tracou
as linhas definidoras de um municipalismo dina-
mico, consignando algumas sugestoes e indicacoes
suméarias em que se podera apoiar uma teoria da
administracao municipal adaptada as convenién-
cigs nacionais.

O Municipalismo legitimo — de Tavares Bas-
tos £os nossos dias — restabelece as tradicces de
prestigio moral e forca politica.que as Camaras
Municipais gozavam nos primérdios de nossa his-
toria.

(A éste respeito, seja-me permitido observar
que infelizmente Camaras ha, neste pais, ainda
divorciades do padrao ideal de compostura, auste-
ridade e espirito ptublico de que justamente se orgu-
lha a quase totalidade dos nossos Vereadores).

Municipalismo legitimo é o que reage contra
a atrofia das iniciativas locais, promovendo o res-

surgimento das potencialidades multifuncionais do
Municipio.

E' o reconhecimento da descentralizacao
administrativa como unico tipo de organizagao
compativel com as necessidades de um pais de
caracteristicas continentais como o Brasil.

E’ a luta contra o congestionamento dos cen-
tros de decisao do que sd pode resultar, necessa-
riamente, uma divisao mais racional do trabalho
mediante redistribuicdo dos encargos e responsa-
bilidades diretivas ou executivas.

O Municipalismo verdadeiro encara a auto-
nomia local e suas prerrogativas como imperativo
de sobrevivéncia democratica, mas estabelece, com
objetividade, conforme acentua a CARTA DE
PETROPOLIS — “a conveniéncia de uma justa
e ponderada distribuicdo de encargos e deveres pl-
blicos entre as 3 esferas da organizacao adminis-
trativa da Republica”.

O Municipalismo verdadeiro repele a dema-
gogiz inoperante; nao constitui uma finalidade em
si, apesar da opinidao em contrario de alguns pa-
triotas delirantes; é uma atitude do espirito, uma
mentalidade, um estilo de conduta politica, um
meio de obter, com providéncias concretas, a valo-

rizacdao da nossa Terra e da nossa Gente.

V — 0S NOVOS RUMOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Em sua quase totalidade carecem os Munici-
pios da assisténcia técnica indispensavel ao plane-
jamento e execucao de programas racionais de
obras ou servicos de utilidade piblica,

Orcamentos reduzidos e deficiéncia de pessoal
especializado sao males cronicos que os Estados e
a prépria Uniao ainda nao puderam corrigir, quica
por motivos idénticos e pela reconhecida obsoles-
céncia de um aparelhzmento governamental inca-
paz de socorrer as administracoes locais.

Por isso mesmo é que se cogita, no momento,
da criacao de entidades especializadas, capazes de
assegurar aos Municipios, com a flexibilidade pe-
culiar as emprésas privadas, a assisténcia técnica
que reclamam.

A Associacao Brasileira de Municipios ja pro-
jetou um organismo désse tipo, — o Instituto Bra-
sileiro de Administracao Municipal —-z0 qual pos-
sam as Prefeituras recorrer nos casos, por exemplo,
de reorganizacoes administrativas, administracao
financeira e orcamentaria, implantacao de refor-
mes tributéarias e de pessoal, elaboracdo de planos
diretores para sedes municipais e distritais, servigos
de agua, luz, esgotos, transportes urbanos, produ-
cao, armazenagem, distribuicao de mercadorias e
similares, sempre que nao houver possibilidade de
obtencao de ajuda no ambito dos Estados e.da
Uniao.

A Assisténcia Técnica e baixo custo de servi-
¢cos sao uma constante preocupacdao dos nossos
Prefeitos e Vereadores, como instrumento necessa-
rio & restauracao do prestigio e elevacido dos niveis
de bem-estar das populacdes e loczlidades do
interior.

Poder-se-ia, talvez, afirmar que os “melhora-
mentos” urbanisticos concentrem grande parte
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das preocupacoes dos Municipios, monopolizando,
via de regra, o interésse de administradores nem
sempre atentos aos perigos de aplicacoes desastra-
das ou dissipacao dos parcos recursos disponiveis.
Poucas sdo as cidedes brasileiras que dispoem de
planos diretores bem elaborados. Ja se percebe,
no entanto, uma tendéncia favoravel a aceitacdo
de agéncias de planejamento ou Comissoes de De-
senvolvimento destinadas ao preparo dos planos
diretores, coordenagao com outras atividades espe-
cificas das municipalidades, dentre as quais nao
devem ser esquecidas as de abastecimento dagua,
luz e férca, postos assistenciais, escolas. Nesse,
como nos demais casos referentes aos interésses
peculiares dos Municipios, o papel a ser desempe-
nhado pela Camara é sempre fundamental como
um imperativo da prépria democracia Municipal,

A prestacao de servigos de assisténcia técnica
aos Municipios vem pér em evidéncia o pronun-
ciamento e as aspiracoes do povo brasileiro no sen-
tido de uma Reforma Administrativa tdo ampla
guanto profunda.

Uma reforma ligada a estruturzcéio e funcio-
namento do mecanismo governamental por inter-
médio do qual o Estado realiza os fins que a Carta
Magna lhe preestabeleceu.

Reforma técnicamente planejada e orientada
no sentido de uma cautelosa e gradativa execucéo.

As razoes de ser dessa indispensavel reforma
foram expostas com lucidez e admiravel concisdo
pelo Presidente Gettlio Vargas em discurso de re-
percussao nacional. Permiti, Senhores Prefeitos e
Vereadores, que vos exponha a sintese désse me-
" moravel pronunciamento do Primeiro Megistrado
da Nacdo, na parte em que consagra — éste é o
térmo — e recomenda algumas providéncias que
de ha longa data constituem aspiracoes generali-
zadas dos Municipios brasileiros.

REFORMA DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO BRASIL

“Entretanto, para que nos seja possivel levar avante
todos ésses empreendimentos, que sao de relevante impor-
tancia para o bem-estar e a felicidade da Nacéo, para con-
duzir tantas tarefas de grande vulto que estio a reclamar
os esforcos da administracao, € indispensavel que esta seja
provida de uma estrutura condizente com a extensio e a
complexidade dos problemas que reclamam a cada hora
a iniciativa e a acdo governamentais. Desejo hoje, com
particular insisténcia, chamar a atencao de todos os brasi-
leiros, e de todos os setores da opinido piblica, para a ne-
cessidade de uma extensa remodelacdo dos instrumentos do
Estado, de modo a dar-lhes maior mobilidade, flexibilidade
e eficiéncia no interésse do pais e ao servico do povo. A
estrutura administrativa de que dispomos data de uma
época inteiramente diversa da realidade complexa e muta-
vel que hoje vivemos, e ndo acompanhou o curso dos tem-
pos de modo a adaptar-se as condicoes agora prevalecen-
tes.

“Em todos os setores, apesar da dedicacio e da ope-
rosidade da maioria dos servidores, uma anacrénica maqui-
naria burocritica e métodos de trabalho j4 obsoletos estdo
a retardar e a comprometer, pela sua reduzida eficiéncia,
o esforco de recuperacio nacional, protelando a execucdio
de projetos de relevante interésse pfiblico e cerceando a
cada passo a acdo do Govérno. Governar é sobretudo
administrar; é através da administracio que o povo sente
os benéficos efeitos da atividade governamental, assim
como, inversamente, as iniciativas do Govérno podem ser
frustradas pela inéreia ou pelo entorpecimento de servigos

puablicos mal organizados ou ineficientes. A duplicacio de
servicos, as competicdes paralisantes, o desperdicio dos re-
cursos da receita piiblica, tudo estd a impor uma reforma
que consolide as atividades e as fungGes de natureza simi-
lar na mesma forca de autoridade e na mesma unidade
de objetivo. A Nagao paga um onus pesado por essa falta
de ordem administrativa, e o povo jA manifesta a impa-
ciéncia e a descrenca que o assaltam ante as delongas, a
morosidade e a ineficiencia do aparelhamento governamen-
tal”. (GETOLIO VARGAS)

O Presidente Getalio Vargas caracterizou,
assim, em tracos enérgicos o panorama geral da
administracao phblica.

A reforma nos térmos preconizados por Sua
Exceléncia tem para os Municipios do Brasil inte-
résse vital como preliminar indispensavel a des-
centralizacdo tdo ansiosamente desejada.

Qualquer que seja a reforma preconizada a
experiéncia de 14 anos de funcionamento do
D.A.S.P. inclina-se no sentido de um procedi-
mento por etapas, procurando-se resolver um pro-
blema de cada vez sem, contudo, desliga-lo de
uma inevitavel articulacdo com os demais.

A reforma podera ser conduzida para os obje-
tivos estabelecidos pela Lei, tendo-se em vista,
principalmente, conforme recomendam os mais au-
torizados especialistas:

“a) estrutura dos érgacs administrativos e distribui-
cdo de competéncias;

. b) a organizagao do pessoal — seleciao, manutencao
e aperfeicoamento de pessoal bem qualificado;
c) praticas administrativas — reforma dos processc

gerais da atuacao administrativa;

d) modernizacio, simplificacdo;

e) elucidacao e clareza dos textos legislativos.”

Tudo isso representa para os nossos Munici-
pios interésses vitais, constituindo, mesmo, constan-
te preocupacao de todos os cidadaos esclarecidos
que ha tantos anos aguardam, com a descentraliza-
cao funcional, a vitéria da causa municipalista.

Vamos porém concluir. Nem seria possivel,
nos limites de uma singela palestra, esgotar temas
como os que nos foram dado examinar.

Comparecendo ao II Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, nao venho apenas trans-
mitir os meus calorosos aplausos aos Prefeitos e
Vereadores aqui reunidos. A presenca do D.ASP.
neste magnifico Congresso de Sdo Vicente tem
outro significado profundo.

Néo consiste em reafirmar, apenas, o propo-
sito de cooperar e de reiterar a declaracdao de que
ésse 6rgao se acha sempre a disposicao dos Gover-
nos Municipais.

Todos quantos nos tém honrado com um con-
tato meis intimo, podem testemunhar a sincerida-
de da nossa atitude.

Nao venho, portanto, oferecer o que todos
tém o direito de exigir e reclamar. :

Venho, humildemente, pedir. Sinceramente
convencido da forca indestrutivel da vossa uniao
e dos elevados ideais que vos congregam, de aper-
feicoamento das instituicoes republicanas.

Permiti, Senhores Prefeitos e Vereadores do
Brasil, que vos faca, neste momento, um veemente
e solene apélo: venho solicitar o vosso encoraja-
mento, e 0 vosso apoio para a obra — tanto mais
necessaria quento mais dificil — de racionalizag@o
da administracao publica brasileiras
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O D.A.S.P. no II Congresso Nacional

dos Municipios Brasileiros

P OR ocasiao do II Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, o Departamento
Administrativo do Servico Piblico féz empenho
em prestar, na 6rbita de sua particular competén-
cia e de seus recursos, uma contribuicao desinte-
ressada ao movimento que desde 1946 congrega
todos os nossos legisladores e administradores mu-
nicipais cujos anseios e espirito piblico se manifes.
taram nos térmos de uma Carta de Principios,
Direitos e Reivindicacoes, por todos éles subscrita
em Petrépolis, em 1950.

Na verdade, muito antes do ato inaugural do
segundo conclave municipalista a que S. ExA& o
Sr. Presidente da Repiblica, honrou com sua
presenca, servidores do D.A.S.P. ja colaboravam

na preparacao de sua agenda, na organizacao das
suas comissoes especiais e na instalacao dos seus
orgaos de assessoria técnica. Além disso, enquanto
se ultimavam, sob a orientacdo da A.B.M., e
muito particularmente da Associacao Paulista de
Municipios, as medidas preliminares para a citada
conferéncia, o D.A.S.P.,, utilizando todos os meios
ao seu alcance e com a notavel colaboracao do Dr.
Brito Pereira, Diretor-Geral do Departamento de
Imprensa Nacional, trabalhava com intuito de dar
aos prefeitos e vereadores uma assisténcia atil sob
a forma de publicacoes de interésse para o estudo
dos seus problemas administrativos e politicos.
Salientou-se dentre essas publicacoes uma resenha
bibliografica de mérito excepcional em que foram

O Deputado Nelson Omegna sadda o Dr. Arizio de Viana, Diretor-Geral do D.A.S.P., em nome dos congressistas
presentes ao Conclave de Sao Vicente
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consignadas tédas as obras e autores de projecéo.
De autoria dos Drs. Aratijo Cavalcanti e Francisco
Burkinski e prestigiado com um preficio do Dr.
Arizio de Viana, o Roteiro para o Estudo da Admi-
nistracao Municipal representou um exemplo de
cooperacao de cunho pratico por todos reconhecido
desde que teve, nitidamente, o aspecto de um do-
cumento informativo que sintetiza, em algumas
paginas apenas, toda uma andlise criteriosa de
questoes, setores e doutrinas de administracio feita
pelas expressoes maximas da inteligéncia nesse
campo da ciéncia politica.

Enviou, ainda, o D.A.S.P., a sede do Con-
gresso, com a colabora¢ao do Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem, cujo diretor, Dr.
Regis Bittencourt, proporcionou ao érgio da Pre-
sidéncia toda a sorte de facilidades de transportes,
cérca de dois mil exemplares de uma edicdo espe-
cial da “Revista do Servico Piiblico”, inteiramente
dedicada ao municipalismo brasileiro, e mais doze
mil outros exemplares de publicacdes diversas, en-
tre as quais cumpre realcar o ensaio dos Drs. Ari-
zio de Viana e Aratijo Cavalcanti, “Trabalho Inte-
gral de Estado-Maior Administrativo”, de inesti-

Conferéncia do Dr, Arizio de Viana, Diretor-Geral do D.A.S.P., em Sio Vicente

maével valor para os que, no ambito das municipa-
lidades, tém a seu cargo a tarefa de aperfeigoar os
meios de execucao da politica piblica, pois o cita-
do documento é um estudo de repercussdo inter-
nacional das formulas de racionalizagao dos ins-
trumentos de assisténcia técnica indispensavel ao
bom desempenho do papel dos supremos dirigentes
no campo do govérno.

Este aspecto da contribuicao do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico ao II
Congresso Brasileiro dos Municipios ndo traduz
porém, todo o esforco feito com o real interésse de
contribuir a Unido para o éxito da assembléia.
O Sr. Diretor-Geral do D.A.S.P., atendendo ao
honroso convite que lhe foi dirigido, em nome dos
patrocinadores do conclave, pelo Dr. Loureiro
Jtnior, Secretario do Interior do Estado de Sao
Paulo e, em nome da A.B.M., pelo seu Presi-
dente, o Dr. Rafael Xavier, compareceu a E£ao
Vicente onde pronunciou uma palestra que a culta
e numerosa assisténcia, composta de eminentes
lideres municipalistas de todos os quadrantes do
territério nacional, aplaudiu de p$%, na mais esnon-
tanea demonstracédo de apréco e concordancia. Re-
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gistrou-se, nessa oportunidade, ligeiro debate em
que foram feitas inameras interpelacoes ao orador
por ilustres participantes do Congresso. Realca-
ram-se entao, pela propriedade das questoes que
formularam, o Sr. Deputado Federal Rui Ramos,
do Rio Grande do Sul, o Dr. Marcos Melega, Ve-
reador da Camara Municipal de Sao Paulo, o Dr.
Lauro Borba, Presidente da Associagdao Pernam-
bucana de Municipios, e muitos outros.

Um dos pontos fundamentais para o registro
désse fato &, porém, o do sentido da penetracao do
moderno conceito de valores administrativos no
seio da massa de dirigentes ptblicos do interior do
pais, o que se revelou na verdade por meio do pro-
longado aplauso que se seguiu a afirmativa feita
pelo conferencista de que a adogao do sistema do
mérito é uma condicao basica para a melhoria dos
processos de acao em todos os setores de atividade
governamental.

O II Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros que, conforme disse o Deputado Federal,
Dr. Nelson Omegna, quando saudava, em nome
de Prefeitos e Vereadores Brasileiros, o Dr-. Arizio
de Viana, foi a sindrome da férca indestrutivel da

e et it

democracia e do progresso politico do Brasil, con-
solidou, na verdade, com a sua carinhosa recepcgo
ao D.A.S.P. e aos seus representantes, o reco-
nhecimento geral do valor e importancia da insti-
tuicdo. Bastaria a atitude do ilustre homem pu-

Iblico para premiar o esforco do departamento;

mas, além dela, a Camara de Vereadores da Cida-
de de Santos, a Comissao de Servico Civil da Pre-
feitura Santista, na pessoa do seu presidente, Car-
los Pacheco Cyrillo, e a histérica fundacao de Braz
Cubas, a Santa Casa de Misericordia, recepciona-
ram o Departamento Administrativo do Servico
Piblico, homenageando-o na pessoa de seu Dire-
tor-Geral e, assim, demonstraram consideracao e
reconhecimento pelos servicos que tem prestado.

A atitude do ¢rgao da Presidéncia para com
o municipalismo que surgiu em nossa terra, para
com ésse movimento de reivindicacoes honestas e
patri6ticas, fundadas, exclusivamente, no objetivo
de promover de mod> mais eficiente o bem-estar
economico e social do povo através de melhora-
mento dos recursos, métodos e processos das enti-
dades de govérno que mais o afetam, direta e pro-
ximamente, isto &, os da administracao municipal,
originou-se da concordancia com as fecundas dire-

Aspecto da assisténcia ao discurso do Dr. Arizio de Viana, em Sao Vicente
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O Dr. Arizio de Viana, Diretor-Geral do D.A.S.P., em companhia do Dr. Alvaro Rodrigues dos Santos, Provedor
da Santa Casa de Misericordia de Santos, e Dr. José Sady Neto, Diretor de Adminisiracao.

trizes que no seio da constituinte de 1946 foramn
traduzidas em dispositivos de defesa e auxilio ao
municipio brasileiro, como meio habil de redimi-lo
da tuteld, as vézes remotamente cumprida, da
Unido e do Estado e equipa-lo de instrumentos
adequados ao desempenho de seu importante pa-
pel no concérto das jurisdicoes que constituem o
nosso sistema de organizagdo governamental e
administrativa.

Ha muitos anos — e nfo agora — mostrou-
se o D.AS.P. avisado da relevancia da municipa-
lidade e de sua administracao. Em 1944, técnicos
de seu quadro eram enviados a Inglaterra para
estudar o sistema comunal inglés. A “Revista do
Servico Puablico” com regularidade publicou arti-
gos de estudiosos dos problemas municipais, e de
1946 em diante, com a contribui¢ao do esférco de
elementos de sua equipe de funcionarios, — os
Drs. Cleanto de Paiva Leite, AraGjo Cavalcanti,
Joaquim Neves Pereira, Enedino de Carvalho, Océ-
lio de Medeiros e outros, — tomou corpo a :Jléia
da A.B.M., de cujo amago surgiu o Instituto de
Administracao Municipal.

Foi, ainda, sob os auspicios do D.A.S.P.
que varias medidas legislativas foram tomadas
como experiéncia no campo do aperfeicoamcnto
dos métodos de administracao das unidades de
govérno local, entre as quais a de padronizagéo
dos orgcamentos e que, apesar das falhas de que
se ressentiu e da impossibilidade posteriorin: nte
verificada de seu cumprimento em virtude da va-
riedade das condigoes administrativas das muni-
cipalidades brasileiras e, mais tarde, da mudanca
das normas juridicas sob cujo regime vivem os
municipios, constitui prova do interésse que lhes
dispensa, ha muito, o érgédo técnico que assessora
a Presidéncia da Republica.

Nio foi outra a orientacdo seguida pelo De-
partamento quando, no inicio de suas atividades
como elaborador da proposta or¢amentaria, pres-
tava especial atencao aos problemas de subvengao
as municipalidades, ou ao custeio de servigos e
obras de que decorressem importantes beneficios

para entidades governamentais bésicas do pais.
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Nestas notas, a “Revista do Servico PPtiblico”,
com o unico objetivo de documentar a grata ocor-
réncia que foi o II Congresso Nacional dos Muni-
cipios Brasileiros — enquanto expoe a cooperagao
que a éle prestou o Departamento cuja estrutura
integra como unidade do respectivo servico de Do-
cumentacao — presta uma homenagem a todos
os prefeitos e vereadores do Brasil, assim comec
aos idealistas do nosso municipalismo que, sob a
influéncia de Rafael Xavier, instituiram a Asso-
ciacao Brasileira de Municipios e inauguraram,
com a sancao esclarecida dos membros da assem-
bléia reunida em Sao Vicente, o Instituto Brasi-
leiro de Administracdo Municipal. Nao poderia,
além disso, deixar a “Revista do Servico Publico”
de assinalar em suas paginas o alto espirito patri6-
tico que preside o movimento municipalista, refe-
rindo-se, com especial destaque, a escolha, para
o posto de Diretor Executivo do seu Instituto, do
Dr. Cleanto de Paiva Leite, cuja félha de servi-
¢os ao pais, e cuja brilhante carreira, nao s6 como
técnico do D.A.S.P., mas, também, como alto
funcionario da Organizacao das Nacgoes Unidas,
em New York, e, agora, como Oficial de Gabi-
nete de S. Ex® o Sr. Presidente da Republica,

constitui uma das mais categdricas provas de com-
peténcia e dedicagdo aos interésses nacionais.

Das muitas observacoes feitas sobre o II Con-
gresso de Municipios ressalta a que se refere a
atitude geral dos seus integrantes para com o Sr.
Diretor-Geral, Dr. Arizio de Viana, a quem pres-
taram as mais significativas provas de apréco, sin-
tetizado, afinal, num voto unanime de confianca
que se expressou num telegrama e, mais tarde,
num oficio em que os municipios brasileiros o
nomearam seu advogado junto ao Chefe Executivo
Federal.

Aproveita a “Revista do Servico Ptblico” a
oportunidade que lhe oferece esta nota para re-
gistrar a visita feita pelo Dr. Arizio de Viana, por
ocasido de sua curta demora em Santos, a refina-
ria de Cubatdo, e ao Oleoduto Santos-Jundiai em
companhia do General Cordeiro de Farias e outras
altas patentes da Escola de Estado-Maior do Exér-
cito e a convite do General Stenio de Albuquerque
e do Coronel Artur Levy, regressando ao Rio. como
convidado especial daqueles oficiais generais, a
bordo do Cruzador Barroso.

Visita a Refinaria de Cubatao, Sdo Paulo, o Dr. Arizio de Viana, Diretor-Geral do D.A.S.P. Acompanham-no
o Gen. Cordeiro de Faria e outras alfas patentes militares
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ANO I — 1937-1938
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Vol. I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereira

(esgotados), margo.

Vol. II — abril (esg.), maio, junho.
Vol. 1IT — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).

ANO II — 1939
Vol. I — janeiro, fevereiro-margo.
Vol, II — abril-maio, junho.
Vol. III — julho-agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esg.)

ANO III — 1940

Vol. 1 — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).
Vol. II — abril, meio, junho (esgotados).

Vol. III — julho (esg.), agdsto (esg.), setembro.
Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de

zembro,

S

ANO IV — 1941

Vol. I — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo.
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — julho, agésto, setembro (esgotados).
Vol. IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de

zembro.

ANO V — 1942

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — julho (esg.), agbsto, setembro (esg.)
Vol. IV — outubro (esg.), novembro, dezembro.

ANO VI — 1943

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol, III — julho, agbsto, setembro.

Vol, IV — outubro, novembro, dezembro (esgota:

dos).

ANO VII — 1944
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).
Vol, II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho (esg.), agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO VIII — 1943

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agbsto, setembro.
Vol. 1V — outubro, novembro, dezembro

ANO IX — 1946

Vol, 1 — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agbsto-setembro.

Vol. IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

Vol. 1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
Vol. II — maio-junho, julho-agdsto.
Vol. 1II — setembro-outubro, novembro-dezambro,

ANO XI — 1948

Vol. 1 — janeiro-fevereiro, margo-abril,
Vol. II — maio-junho, julho-agdsto.
Vol. III — setembro-outubro, novembro-dezembro,

ANO XII — 1949

Vol. 1 — janeiro, fevereiro, marge.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agbsto, setembro.

Vol. 1V — outubro, novembro, dezembra,

ANO XIIT — 1950

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. IIT — julho, agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIV — 1951

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol, III — julho, agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XV — 1952

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.

Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agbsto, setembro.

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
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O Dr. Arizio de Viana, Diretor-Geral do D.A.S.P., visita o Oleoduto Santos-Jundiai em companhia do coronel Artur Levy




