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RESUMO

Atualmente, diversas cadeias produtivas relevantes para a economia global,
localizadas em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, permanecem
dependentes dos insumos minerais € em volumes crescentes. A pesquisa pretendeu
identificar as atuais estruturas de governancga publica, regulatéria e ambiental do
setor mineral e analisar a atuacao destas com o propdsito de viabilizarem o acesso e
a continuidade do suprimento de minerais estratégicos. Diante dos dados
apresentados e das discussbes em torno do tema da governanga da regulagao da
exploragdo de minerais estratégicos no Brasil, foram identificadas e analisadas as
estruturas de governancga publica, regulatéria e ambiental relacionadas as politicas e
orgaos publicos, demais instituicbes e empresas do setor mineral. Observa-se que a
regulacdo do setor mineral abrange a atuagdo de 6rgaos nas esferas federal,
estadual e municipal com o objetivo de contribuirem para a continuidade do
suprimento de minerais estratégicos para cadeias produtivas globais, bem como a

adocao de diretrizes ambientais, sociais e de governanga.

Palavras-chave: Minerais criticos, governanga, regulagéo.
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ABSTRACT

Currently, several production chains relevant to the global economy, located in
developed or developing countries, remain dependent on mineral inputs and in
increasing volumes. The research aimed to identify the current public, regulatory and
environmental governance structures in the mineral sector and analyze their
performance with the purpose of enabling access and continuity of supply of strategic
minerals. In view of the data presented and the discussions around the topic of
governance of regulating the exploration of strategic minerals in Brazil, public,
regulatory and environmental governance structures related to public policies and
bodies, other institutions and companies in the mineral sector were identified and
analyzed. . It is observed that the regulation of the mineral sector covers the actions
of bodies at the federal, state and municipal levels with the objective of contributing
to the continuity of the supply of strategic minerals for global production chains, as

well as the adoption of environmental, social and safety guidelines. governance.

Keywords: Critical minerals, governance, regulation
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1. Introducgao

Desde a época das primeiras civilizagdes, a manufatura de artefatos em
pedras brutas ou metais demanda insumos minerais obtidos a partir de catas,
garimpos, minas ou outros tipos de lavras, dos mais variados portes. Essas
atividades provocam impactos positivos e negativos nas comunidades localizadas no
entorno das lavras, bem como nos nucleos urbanos mais proximos as operagdes ou
até mesmo em escala regional ou global. Este quadro se mantém inalterado mesmo
apos os seguidos ciclos econdmicos historicos, como o colonialismo, a revolugao
industrial e a globalizacgéo.

Em que pese a significativa evolugao tecnoldgica da humanidade nos ultimos
séculos, atualmente diversas cadeias produtivas relevantes para a economia global,
localizadas em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, permanecem
dependentes dos insumos minerais e em volumes crescentes. Segundo o artigo do
Fundo Monetario Internacional — FMI, intitulado “Financial Regulation, Climate
Change, and the Transition to a Low-Carbon Economy”(2021), a “Economia de Baixo
Carbono” podera formar um novo ciclo de matérias-primas minerais utilizadas em
tecnologias que contribuirdo para a meta de limitar o aumento da temperatura média
global entre 1,5 e 2 graus em relagdo aos niveis pré-industriais, estabelecida no
Acordo de Paris de 2015.

Ainda, segundo o Relatério “Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity
of the Clean Energy Transition”, publicado pelo Banco Mundial em 2023, a transi¢ao
energética para uma economia de baixo carbono aumentara a demanda por 17
(dezessete) “minerais criticos”, imprescindiveis para o desenvolvimento de cadeias
produtivas estratégicas, tais como: i) o grafite, o litio, 0 niquel e o cobalto, utilizados
no armazenamento de energia; ii) paladio para células a combustivel de hidrogénio;
e iii) molibdénio e elementos terras raras para turbinas eolicas.

No Brasil, o Plano Nacional de Mineracao 2030 — PNM 2030, aprovado pela
Portaria MME n° 121, de 8 de fevereiro de 2011, estabeleceu os objetivos
estratégicos para o setor mineral, com especial destaque para o objetivo “Assegurar
a Governanca Publica Eficaz do Setor Mineral”’, visando uma efetiva articulacéo
entre os entes da Federacgao, além da inclusdo do setor privado e da sociedade civil.

O inicio da concretizacdo deste objetivo ocorreu a partir da transformacao do

extinto Departamento Nacional da Produ¢édo Mineral — DNPM na Agéncia Nacional
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de Mineragao — ANM, instituida pela Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017,
bem como da recente instituicio da Politica Mineral Brasileira e do Conselho
Nacional de Politica Mineral, pelo Decreto n° 11.108, de 29 de junho de 2022.

Ainda, destaca-se que o PNM 2030, publicado em 2011, também definiu o
objetivo estratégico “Estabelecer diretrizes para minerais estratégicos”. Somente, 10
(dez) anos apés a publicacédo do Plano, o Governo Federal publicou o Decreto n°
10.657, de 24 de margo de 2021, que instituiu a “Politica de Apoio ao Licenciamento
Ambiental de Projetos de Investimentos para a Produgdo de Minerais Estratégicos -
Pré-Minerais Estratégicos”.

Adicionalmente, salienta-se o novo contexto institucional inaugurado pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, que confirmou, na decisdo de
julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADI 4.785, 4.786 e 4.787,
de 1° de agosto de 2022, a validade das Leis Estaduais que instituiram as Taxas de
Fiscalizacido de Atividade de Mineragao nos respectivos Estados, previstas no art. 23

da Constituicdo Federal:

“[...] Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...] XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e
exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios|...]”

Diante do quadro institucional apresentado, vislumbram-se oportunidades e
desafios para os atores publicos e do setor privado que atuam nas esferas local,
nacional e global, na promogao da regulagao do setor mineral brasileiro com vistas
ao desenvolvimento de fornecedores de minerais estratégicos para cadeias

produtivas globais, respeitando as diretrizes ambientais, sociais e de governanca.



1. JUSTIFICATIVA

O atual nivel de demanda das cadeias produtivas globais por “minerais
estratégicos”, considerando aqueles minerais priorizados na Politica Pro-Minerais
Estratégicos, € crescente, o que ndo é acompanhado pelo desenvolvimento de
novos projetos de producédo desses minerais, 0 que ocasiona a elevagao dos pregos
dessas commodities.

O Grafico 1 apresenta a evolugdo da participacdo do Valor da Produgao
Mineral — VPM correspondente a parcela dos Minerais Estratégicos em relacéo ao
Valor da Producédo Mineral Total, segundo a metodologia de calculo utilizada pela
ANM:

Grafico 1
Valor da Producao Mineral, Brasil, 2010 a 2022
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M Valor da Produgido Mineral - Total (R$ Bilhdes)
B Valor da Produgdo Mineral - Minerais Estratégicos (R$ Bilhdes)
Perc. Part. Minerais Estratégicos (%)

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM

Nota-se que a produgao dos Minerais Estratégicos, definidos pelo Decreto n°
10.657/2021 (minérios de aluminio, cobalto, cobre, enxofre, estanho, ferro, fosfato,
grafita, litio, manganés, nidbio, niquel, ouro, potassio, silicio, tantalo, elementos
terras raras, titanio, tungsténio, uranio, vanadio e elementos do grupo da platina),
correspondeu a mais de 75% do VPM Total, no periodo de 2010 a 2022.

Além disso, a producao mineral no Brasil contribui com a geragao de rendas
nos municipios onde ocorrem as atividades de mineragéo, advinda da arrecadagao
de Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM. O
Grafico 2 apresenta a evolugao da arrecadacdo da CFEM correspondente a parcela
dos Minerais Estratégicos em relagao a arrecadagao total da CFEM:

Grafico 2
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM

Percebe-se que a arrecadacdo de CFEM correspondente a producao dos
Minerais Estratégicos, correspondeu a mais de 80% da arrecadacgéo total de CFEM,
no periodo de 2010 a 2023. De acordo com a Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de
2017, a CFEM arrecadada deve ser distribuida na seguinte proporgéo: 60% para os

municipios produtores, 15% para os municipios afetados, 15% para os estados

produtores e 10% para érgéos do Governo Federal.

Constata-se, portanto, a relevancia da exploragado de minerais estratégicos no
contexto econbmico e socioambiental do Pais e demais Entes Federativos, bem
como a necessidade de uma melhor compreensdo da atuagdo da agéncia

reguladora federal — a ANM — e das atuais estruturas de governanga do setor

mineral.
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

O presente trabalho pretende analisar se as atuais estruturas de governanca
publicas, instituicobes e empresas do setor mineral atuam de forma coordenada,
contribuindo para o acesso e a continuidade do suprimento de minerais estratégicos
para as cadeias produtivas globais, respeitando as diretrizes ambientais, sociais e

de governanca.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Para alcancgar o objetivo geral, o trabalho sera desdobrado nos seguintes
objetivos especificos:
i) identificar as atuais estruturas de governanca publica, regulatoria,
ambiental e corporativa relacionadas as politicas publicas, instituicdes
e empresas do setor mineral,
ii) analisar a atuagdo das atuais estruturas de governanga quanto as
contribuicbes para o acesso e a continuidade do suprimento de
minerais estratégicos para cadeias produtivas globais; e
iii) analisar a atuacao das atuais estruturas de governanca quanto a
adogao de diretrizes ambientais, sociais e de governanca (ASG)

aplicaveis a exploragéo de minerais estratégicos.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1. SETOR MINERAL

Como apontado por Santos (2021), o setor mineral pode ser compreendido
como o complexo econémico que gira em torno da cadeia produtiva da mineragao,
englobando as préprias atividades da industria extrativa mineral, e também um
conjunto de atividades da industria de transformacdo mineral diretamente
conectadas a extragao. De acordo com o autor, a estimativa da participacao do setor
mineral brasileiro no PIB em 2020 foi de 3,182%, composta pelas parcelas de
1,293% da industria extrativa mineral e de 1,889% da industria de transformacao

mineral.

4.1.1. Industria Extrativa Mineral

De Moura Jr. et al. (2018) cita os principais aspectos dos produtos da
industria extrativa mineral, classificados como commodities, uma vez que se
encaixam nas carateristicas de mercadorias comercializadas em estado bruto ou de
simples industrializagao, e que sao negociadas em escala mundial.

Segundo o autor, a comercializagdo das commodities é feita pelo mercado
financeiro, onde os precos geralmente sao cotados em ddlar e variam de acordo
com a oferta e a demanda global, e apresenta como exemplos de commodities
minerais o ouro, o ferro e o cobre. Ainda, o autor afirma que a industria extrativa
mineral possui elevadas barreiras a entrada, principalmente o conjunto de
obrigagdes impostas pelas politicas regulatorias do setor que restringem a

exploragcdo mineral sem a devida autorizagdo do Estado.

4.1.2. Mineragao e Desenvolvimento Sustentavel

Entre as pesquisas recentemente realizadas sobre a contribuicdo da industria
extrativa mineral para a economia brasileira, destacam-se as analises de Belluzzo et
al. (2014) quanto ao fato de que muitos dos paises detentores de uma substancial
rigueza natural tiveram desempenho econdémico muito inferior ao daqueles
desprovidos destas vastas riquezas naturais. O autor apresenta extenso conjunto de
pesquisas conduzidas por outros autores a respeito da “maldicdo dos recursos
naturais”. Apresenta-se a seguir um resumo da teoria da, também denominada,

“‘doenca holandesa” (Belluzzo et al., 2014):
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“[...] A producdo de commodities produz, em linhas gerais, grandes
rendas econbmicas, que resultam no ingresso de consideravel volume de
moeda estrangeira no pais, sendo este ingresso o principal responsavel
pela apreciagdo de sua taxa de cambio, cuja consequéncia imediata é o
aumento do prego dos bens nado comercializaveis em relagdo ao dos
comercializaveis. Esta situagcdo torna ndo s6 muito dificil a exportacédo de
commodities n&o relacionadas aos recursos naturais, como também
extremamente desigual a competicdo com as importagbes de outras
commodities. Além disso, as rendas econbmicas provenientes da
exportagdo de commodities podem ser usadas para a aquisicdo de bens
comercializados no exterior em detrimento dos que s&o produzidos no
mercado interno. Isto contribui para que 0s recursos do pais, tais como
mao-de-obra e materiais, sejam canalizados para o setor de recursos
naturais, o que leva a uma elevagdo do pregco destes recursos e,
consequentemente, a um aumento dos custos para os produtores de
outros setores. Em suma, ha na pratica o desestimulo para a diversificacao
da producdo de outros bens comercializaveis na medida em que o0s
estimulos s&o direcionados para a concentragéo, tanto da produgéo quanto
da exportagdo, no recurso natural abundante.|...]”

Segundo os autores que se debrugcaram sobre as condi¢gées que influenciam
na ocorréncia da “maldicdo dos recursos naturais”, dois fatores sao enfatizados: o
primeiro € o comportamento “rentista” dos agentes econdémicos, no qual as rendas
provenientes das riquezas naturais s&o apropriadas por poucos grupos interessados
no proprio enriquecimento, o que resulta na diminuicdo da renda para toda a
sociedade (Belluzzo et al. 2014 apud Baland & Francois, 2000; Torvik, 2002; Hodler,
2006; Wick & Bulte, 2006; Kolstad & Wiig, 2009).

O segundo fator € o comportamento da “patronagem”, caracterizada pela
apropriacdo da renda proveniente dos recursos naturais por meio de consideraveis
somas investidas pelos governos em projetos de desenvolvimento realizados com
dinheiro publico, os quais podem ser politicamente importantes para os governos,
mas sao economicamente improdutivos (Belluzzo et al. 2014 apud Robinson &
Torvik, 2005).

Ainda, segundo Belluzzo et al. (2014, apud Liebenthal, Michelitsch &
Tarazona, 2005), a mineragao € uma atividade tradicionalmente conhecida por gerar
impactos ambientais adversos, tais como o desmatamento, a erosdo do solo e a
contaminagdo das aguas superficiais e subterrdneas proveniente de residuos

toxicos.
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Entretanto, de acordo com o autor, a histéria de sucesso, na qual a riqueza
em commodities ndo compromete o crescimento econdémico do pais, esta baseada
na qualidade da gestdo dos recursos naturais e na existéncia de boas institui¢cdes.
Com base na literatura que trata da importancia das instituicbes no processo de
desenvolvimento econémico, Belluzzo et al. (2014) defende que os arranjos
institucionais sdo os responsaveis fundamentais pelos desempenhos econémicos
bons ou ruins dos paises detentores de abundantes recursos naturais, cujas
economias podem ser afetadas negativamente quando as instituigdes sao ruins e

positivamente no caso de o pais possuir boas instituicoes.

4.2. REGULACAO DA EXPLORACAO MINERAL

Segundo a OCDE (2022), a governanga do setor de mineragdo no Brasil
mudou significativamente nos ultimos anos:

“l...] Em 2017, a Lei n° 13.575/2017 criou a Agéncia Nacional de

Mineragéo, instituicdo autarquica com a atribuicdo de regulamentar as

atividades de mineragédo, conceder titulos de mineragdo e realizar agées

de fiscalizagdo e inspegcdo. Embora a Agéncia tenha sido legalmente

criada em 2017, entrou em funcionamento em dezembro de 2018 (Decreto

n® 9.587/2018). A Agéncia substituiu o extinto Departamento Nacional de

Produgédo Mineral (DNPM), divisdo administrativa vinculada ao Ministério

de Minas e Energia, que, junto com o Ministério de Minas e Energia,

atuava como o6rgao regulador do setor desde 1960. A necessidade de

modernizar e reestruturar o regulador de mineragéo e revitalizar o setor

foram alguns dos principais motivos para a substituicdo do DNPM.]...]”

Entretanto, como apontado pela OCDE (2022), ndo foram observadas
alteragbes significativas no regime de outorgas do setor mineral, estabelecidas no

Decreto-Lei n° 267, de 28 de fevereiro de 1967:

“[...] Regimes de autorizagdo de pesquisa e concesséo de
lavra: s@o aplicaveis a quaisquer substancias minerais e podem ser
tratadas em regime unico, desde que sejam sequenciais, sendo o
primeiro dependente do Ultimo (a autorizagdo de pesquisa é
necessaria para a concessdo de mineragdo). As regras e
procedimentos para esses regimes sédo definidos no Coédigo de
Mineragéo. O regime de autorizacdo aplica-se a fase de pesquisa
mineral e o regime de concessado a produgdo mineral. O processo
de obtencdo de titulo de mineragdo dentro dos regimes de
autorizagdo e concessao esta descrito no Cdédigo de Mineragéo, na
Portaria 155/2016 do DNPM e no Decreto n° 9.406/2018. As etapas
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a serem concluidas antes de receber uma concessao de mineragcao
séo:

1. A entidade privada apresenta a ANM um requerimento de
autorizacdo de pesquisa.

2. A ANM analisa o pedido e concedeo alvara de pesquisa
(@ ANM concede a licenga de pesquisa para todas as substancias
minerais).

3. A entidade privada realiza atividades de pesquisa e
submete o Relatério Final de Pesquisa a ANM.

4. A ANM analisa o Relatério Final de Pesquisa para todas
as substancias minerais e, uma vez aprovado pela Agéncia, a
entidade privada tem até um ano para apresentar o pedido de
concesséo de lavra.

5. A entidade privada envia a ANM, ou ao Ministério de
Minas e Energia, um pedido de concessdo de lavra, dependendo
da substancia mineral.
[...] Regime de licenciamento: E aplicavel a substancias minerais
que podem ser extraidas diretamente sem uma fase de pesquisa.
As normas e procedimentos desse regime, inclusive as substancias
minerais que podem estar sujeitas a ele, estéo estabelecidas na Lei
n° 6.567/1978. A duracdo do titulo de licenciamento depende do
prazo definido nas licengcas ambientais e municipais. Os municipios
podem conceder licengcas para minerais especificos. Em seguida,
as entidades privadas comunicam as licencas a ANM para o seu
registro. Esta dultima etapa é necessaria antes do inicio das
atividades de mineragdo. Nesse regime, 0S recursos minerais sO
podem ser explorados pelos proprietarios do terreno ou por aqueles
que tenham sua autorizacdo expressa.
Permisséo de Lavra Garimpeira: E regida pela Lei n° 7.805/1989 e
regula a extragcdo de substancias minerais especificas. Sua
principal caracteristica é que se destina a apoiar uma categoria de
pequenos mineradores conhecida como garimpeiros. Esses
mineradores artesanais podem trabalhar individualmente ou em
cooperativas. A autorizagdo ¢é concedida por 5 anos com
possibilidade de renovacdo e requer licenca ambiental concedida
pelo 6rgdo ambiental estadual ou municipal.
Regime de monopdlio: Refere-se a exploracdo, utilizagdo ou
processamento e comercializagdo de minerais nucleares e seus
derivados. Esses minerais estdo sob o monopdlio da administragcéo
federal.
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* Registro de extragdo: Esse registro permite que o6rgaos da
administragdo municipal, estadual e federal extraiam substancias
minerais de uso imediato para obras de construgdo civil
executadas diretamente por eles.|[...]”

4.3. MINERAIS ESTRATEGICOS

De acordo com Castro (2022 apud EC, 2017; USDE, 2011), os minerais criticos
sdo substancias minerais vitais para o desenvolvimento econémico e funcionamento
das linhas de produgdo dos paises, mas cujo suprimento pode envolver riscos
devido a diversas questdes, tais como: escassez minerogeologica, dinamicas
geopoliticas, regulagdes comerciais, instabilidade politica ou de infraestrutura, entre
outros fatores.

Os autores também citam a Politica Pro-Minerais Estratégicos, instituida pelo
Decreto n° 10.657/2021, e consideram a publicacdo da lista das commodities
minerais estratégicas um avancgo importante, porém, ainda muito abrangente, pois
englobou parte significa da pauta de exportacdo mineral brasileira. Destacam
também que nao foram vinculadas outras iniciativas de promog¢ao de suprimento de
matérias-primas, tais como as politicas de recuperacdo de materiais a partir de

descartes e sucatas domésticas ou industriais.

4.4. GOVERNANGCA MULTINIVEL

De acordo com Hufty (2011), a governanga refere-se a fatos sociais,
consubstanciados em processos de interacdo e tomada de decisdo entre os atores
envolvidos em um problema coletivo que levam a criagdo, ao reforco ou a
reproducdo de normas e instituicdes sociais. Para explorar as interagcdes entre os
envolvidos, Hufty propés uma “Estrutura Analitica de Governanga” (Governance

Analytical Framework — GAF), ilustrada na Figura 1:

Variaveis indep endentes Processo de Governanga Variavel dependente
(Contexto) =% (Femmamentas anal#icas) =¥ (Problema)

Figura 1 — Estrutura Analitica de Governanga
Fonte: Hufty (2011)
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O autor ressalta que o processo de governanga € parte de uma cadeia causal
em que estd sendo determinado por um contexto decisional, ou seja, interagdes
externas ao processo, ao mesmo tempo em que influencia uma variavel dependente,
ou seja, o problema analisado no processo de governancga.

A Estrutura Analitica de Governanga proposta por Hufty (2011) foi adotada por
Ledn e Munoz (2019) nos estudos de casos dos modelos de governanga dos
recursos naturais em paises da América Latina. Os autores afirmam que o modelo
pode ser aplicado a varias unidades de andlise, seja a governanga da cadeia de
valor global de um recurso natural, a governanga em nivel nacional, a governanga
em nivel local ou a governanga em nivel de um projeto especifico como, por
exemplo, a governanga de um projeto de mineracdo em uma determinada area. A
Figura 2 ilustra um modelo de analise de governanca de recursos naturais, adotado

pelos autores para os estudos de casos da exploragao de cobre e litio no Chile.

Atores
Individuais ou coletivos, publicos e

privados, que atuam para influenciarem
as decisdes politicas

Regras institucionais gerais dos A
atores & Variaveis intermediéaria B
(Aplicaveis a todas as politicas)

Recursos
Lei, pessoal, forga, dinheiro,
informagdes, informagdes,
. organizagdo, consenso, apoio
Variével dependente politico, tempo, infraestrutura

Regras institucionais especificas
para os atores
(especificas de uma politica)

Contexto decisional

- /
Figura 2 — Elementos do modelo de analise da governanga dos recursos naturais
Fonte: Ledn e Mufioz (2019)

Ledn e Mufoz (2019) ressaltam que as regras institucionais podem ser
analisadas como a variavel dependente a ser explicada, citando por exemplo, uma
mudanga na regra de distribuicdo das rendas da mineracao entre o governo nacional
e as empresas privadas. Destacam que as regras institucionais também podem ser
analisadas como parte das variaveis intermediarias criando ou limitando as
oportunidades de agao dos atores.

Os autores também destacam a possibilidade de analise dos modos de
governanga, o0 seja, a maneira predominante pela qual os atores interagem uns com

os outros. O tipo de interagdo entre os atores, quem é responsavel e quem exerce
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principalmente a autoridade determina o modo de governanga, os quais, segundo
Ledn e Mufioz (2019), podem ser classificados como de mercado, hierarquico ou em
rede. A Figura 3 ilustra as principais caracteristicas dos modos de governanca que

podem ser observados na exploragéo dos recursos minerais.

De mercado Hierarquica Em rede
Contrato e ~ L
Base das relagoes direitos de Relagao de Intercambio de
propriedade emprego recursos
Grau de dependéncia Independente Dependente Interdcizenden
Meio de intercambio Precgos Autoridade Confianga
Meios de resolugao de Negociacéo e Regras e Dilomacia
conflitos e coordenacio acoes judiciais comando P '
Cultura Competéncia Subordinagao Reciprocidade

Figura 3 — Principais caracteristicas dos modos de governanga
Fonte: Ledn e Mufioz (2019)

De acordo com Ledn e Mufioz (2019), os processos de governanga em rede
sd0 mais comuns para recursos naturais renovaveis, como terra, florestas e agua,
do que para recursos naturais nao renovaveis, como petréleo e minerais.

Ainda, segundo os autores, a governanga em rede foi amplamente estudada
pela ganhadora do Prémio Nobel de Economia de 2009, Elinor Ostrom, também
conhecida como a “andlise da governanga econdémica, especialmente sobre os bens
comuns”.

Nota-se que os estudos de Elionor Ostrom detalharam o processo de
governanga dos recursos naturais de propriedade comum, por meio da atuagao
conjunta de organizagbes ndo estatais e ndo mercantis (Leén e Mufioz 2019 apud
Ostrom, 2000), também denominada “Governanga Multinivel Policéntrica”.

No Brasil, segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, o principio da
cooperacgao, definido no Art. 23 da Constituicido Federal de 1988, que trata do
registro, acompanhamento e fiscalizacdo das concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais, conduz ao éxito das politicas
descentralizadas, e isso, geralmente, implica na ado¢do de mecanismos de
governanga multinivel institucionalizados, baseados no relacionamento colaborativo
e alinhado entre os atores interessados nos resultados das politicas publicas.

Ainda, de acordo como o TCU (2021, apud OCDE, 2019):
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“[...] A governangca multinivel compreende a interacdo entre os niveis de
governo e uma ampla gama de partes interessadas, incluindo atores
privados e cidadaos, na formulagdo e implementacdo de politicas publicas
com impacto subnacional. Ao observar essas interagdes, € importante
avaliar as condigcbes que as fazem funcionar e produzir os resultados
desejados da politica, em particular, para as politicas descentralizadas.
Essas condicbes dizem respeito ao quadro fiscal e a gestao financeira,
bem como as atribuicbes de responsabilidades, as capacidades
operacionais e aos processos regulatérios envolvidos, conforme o marco
juridico institucional de cada politica.[...]”

No que toca a governanga de politicas publicas descentralizadas, o TCU
propde um modelo que considera o seguinte quadro analitico de componentes que
viabilizam a boa governanga multinivel: i) atribuicdo de responsabilidades; ii)
financiamento das responsabilidades; iii) capacidades dos entes federativos; iv)
mecanismos de coordenagao; v) monitoramento e avaliagdo de desempenho; e vi)

abordagem das desigualdades territoriais.
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5. METODOLOGIA

PROBLEMA DE PESQUISA

As atuais estruturas de governanga publica, regulatéria, ambiental e
corporativa das politicas publicas, instituicbes e empresas do setor mineral, atuam
de forma coordenada, contribuindo para o acesso e a continuidade do suprimento de
minerais estratégicos para as cadeias produtivas globais, e respeitando as diretrizes

ambientais, sociais e de governanga?

METODOLOGIA ADOTADA

A metodologia a ser utilizada consiste na realizagéo de pesquisa documentais
para a obtencdo das informagdes necessarias para o desenvolvimento de cada
objetivo especifico estabelecido no projeto:

i) Identificagdo das atuais estruturas de governancga publica, regulatéria,
ambiental e corporativa relacionadas as politicas e 6rgdos publicos,
demais instituicbes e empresas do setor mineral;

ii) Analise das regras institucionais gerais do setor mineral e especificas
qgue criam ou limitam as oportunidades de acéo dos atores do setor, de
acordo com o0 modelo de analise da governancga dos recursos naturais
proposto por Leén e Munoz (2019);

iii) Analise da atuagdo das atuais estruturas de governanca quanto as
contribuigbes para o acesso e a continuidade do suprimento de
minerais estratégicos para cadeias produtivas globais, bem como a
adocéo de diretrizes ambientais, sociais e de governanga (ASG).

A pesquisa documental abordara as fontes de informacdo que ainda nao

receberam organizagao, tratamento analitico e publicagdo, tais como relatorios,
documentos informativos e normativos publicados por 6rgaos publicos, demais

instituicbes e empresas do setor mineral.

6. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Apos o levantamento do atual quadro legal que rege as instituicbes com
competéncias para atuar na regulagdo do setor mineral, nota-se a existéncia de
estruturas nas esferas de governo federal, estadual e municipal. Ainda, constata-se
a crescente atuacao de organizagdes ndo governamentais, de abrangéncia nacional

ou internacional.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA E O PLANO NACIONAL DE MINERACAO 2030

Na esfera federal, o Ministério de Minas e Energia — MME atua na formulagéo
da Plano Nacional de Mineracao e Transformacgao Mineral e definir diretrizes para o
planejamento do setor (Lei n°® 14.600, de 19 de junho de 2023, art. 37, caput, incisos
lIl e IV), na outorga das concessdes das lavras e declaragdes de caducidade (Lei n°
13.575, de 26 de dezembro de 2017, art. 3° incisos | e Il) e na orientagao,
coordenacao e supervisao dos 6rgaos e entidades da administracao federal na area
de sua competéncia (Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, art. 87,
Paragrafo unico, inciso I).

Em 2011, o MME publicou o Plano Nacional de Mineragdo 2030, aprovado
pela Portaria MME n° 121, de 8 de fevereiro de 2011, o qual estabeleceu os
seguintes objetivos estratégicos e as principais agdes necessarias para a
implantagdo do PNM 2030:

“l...] 5.1 Assegurar a governancga publica eficaz do setor mineral

[...] Acbes

1. Aprovacéo e consolidagdo do novo modelo regulatério do setor mineral
com a criacdo e implantacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral e
da Agéncia Reguladora.

[...] 5.3 Estabelecer diretrizes para minerais estratégicos

[...] Acbes

1. Realizacdo de levantamento geoldgico, pela CPRM, de areas potenciais
para minerais estratégicos carentes e portadores do futuro.

2. Apoio a pesquisa mineral e ao fomento para abertura de novas minas
em areas com presenca de potassio, fosfato e minerais portadores de
futuro.

3. Promocgéao de estudos das cadeias produtivas desses minerais, visando
a agregacgéo de valor com competitividade nos seus diversos elos.

[...] 5.11 Promover o desenvolvimento sustentavel em regibes de base
mineradora

[...] Agbes

1. Proposicao de politicas para estimular formas de organizagao produtivas
que ampliem os beneficios gerados pela mineracdo em prol do
desenvolvimento regional, em articulagdo com os estados e municipios.”

Nota-se que, desde 2011, houve avangos na implantacdo do PNM 2030,
como a transformacdo do extinto Departamento Nacional da Producdo Mineral —
DNPM na Agéncia Nacional de Mineragao — ANM (Lei n°® 13.575/2017), a criagédo do
Conselho Nacional de Politica Mineral — CNPM (Decreto n°® 11.108, de 29 de junho
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de 2022), a instituigdo da Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos
de Investimentos para a Produgcdo de Minerais Estratégicos - Prdo-Minerais
Estratégicos (Decreto n° 10.657, de 24 de margo de 2021), bem como a realizagéo
de levantamento geoldgico, pelo Servigo Geoldgico do Brasil/CPRM, de areas

potenciais para minerais estratégicos.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA MINERAL E O PLANO NACIONAL DE MINERAGCAO 2050

Além da definicdo das diretrizes para o Plano Nacional de Mineragao, o
CNPM também tem competéncias para estabelecer as prioridades da Politica
Mineral Brasileira, estabelecer diretrizes para programas especificos, promover a
articulagao, a integracéo e o alinhamento de planos, programas e agdes do setor
mineral com as politicas publicas setoriais da administracéo publica federal.

Além do MME, o CNPM é composto por representantes da Casa Civil, pelo
Gabinete de Segurancga Institucional e pelos ministérios das Relagbes Exteriores; da
Agricultura e Pecuaria; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional; da Fazenda; do Planejamento e Orgamento; do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; dos Transportes; de Portos e
Aeroportos; do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; dos Povos Indigenas; da
Justica e Seguranca Publica; do Trabalho e Emprego; do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar; e pelo Servigo Geolégico do Brasil (SGB-CPRM).

Recentemente, o MME disponibilizou a versao inicial do Plano Nacional de
Mineragao 2050 para consulta publica (Portaria n°® 718/GM/MME, de 19 de janeiro
de 2023), o qual contempla os seguintes pilares, desafios e diretrizes:

“...] PILARES DO PNM 2050
Aproveitamento dos Recursos Minerais
Competitividade

Sustentabilidade

DESAFIOS E DIRETRIZES DE POLITICA
Governanga Publica e Corporativa
Melhoria do Ambiente de Negocios
Conhecimento Geolégico

Pesquisa e Produgéo Mineral

Agregacao de Valor e Transformagdo Mineral
Minerais Criticos e Estratégicos

Mineragéo Artesanal e em Pequena Escala

Desenvolvimento Socioeconémico dos Municipios
Responsabilidade Socioambiental
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Percepgédo Social da Mineragéo [...]”

No entanto, devido ao fato de a instalagdo do Conselho nao ter ocorrido na
data de sua criagao, a versao final do PNM 2050 nao foi aprovada e publicada.

O MME também estabeleceu medidas no Programa Mineragdo Segura e
Sustentavel, no ambito do Plano Plurianual do Governo Federal — PPA 2024-2027
(Lei 14.802, de 10 de janeiro de 2024), no sentido de ampliar as reservas de
minerais estratégicos para a transicdo energética e ampliar o suprimento de insumos

minerais estratégicos para a seguranga alimentar.

AGENCIA NACIONAL DE MINERAGCAO

No que tange a atuacgdo da Agéncia Nacional de Mineragao — ANM, verifica-se
que a Agéncia possui competéncias para estabelecer a regulacdo do setor e a
fiscalizagdo dos empreendimentos, observando as disposicbes do Cddigo de
Mineragéo, Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, a legislagédo correlata e
as politicas estabelecidas pelo MME (art. 2° da Lei n°® 13.575/2017).

Além disso, de acordo com a Lei Geral das Agéncias, a atuacdo da ANM se
caracteriza pela auséncia de tutela ou de subordinacdo hierarquica, pela autonomia
funcional, decisoria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus
dirigentes e estabilidade durante os mandatos (art. 3° da Lei n°® 13.848, de 25 de
junho de 2019). Entretanto, os dirigentes s&o indicados pelo Presidente da
Republica, apds aprovacao pelo Senado Federal (§ 5° do art. 5° da Lei n° 9.986, de
18 de julho de 2000).

Segundo o Relatério de Gestdo da ANM, referente ao exercicio de 2022, além
da Diretoria Colegiada, a Agéncia conta com Orgdos de Assisténcia Direta e
Imediata, 10 (dez) Superintendéncias, além das Unidades Administrativas Regionais
distribuidas em 25 Unidades da Federagdo. A Figura 1 apresenta a estrutura

organizacional da ANM:
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p
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL" DA N 4 ANM fonal
AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO DIRETOR-GERAL DIRETORES
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FISCALIZAGAO

ASSESSORIA DE COMUNICACAO
INSTITUCIONAL
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AUDITORIA INTERNA PROCURADORIA FEDERAL
GOVERNAMENTAL ESPECIALIZADA
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
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GESTAO ADMINISTRATIVA
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Figura 4 — Estrutura Organizacional da ANM

Fonte: Relatorio de Gestdo da ANM, exercicio 2022

De acordo com o relatorio de gestao, o “Macroprocesso Regulagao” abrange:
“[...] fomentar e coordenar a elaboracéo, atualizacdo e implementacéo da
Politica Regulatéria da ANM; propor, coordenar e implementar projetos
voltados as melhores praticas e modernizagcdo dos processos regulatorios;
coordenar, acompanhar e analisar a eficacia das politicas regulatérias;
atuar em parceria com as demais unidades organizacionais da ANM,
disseminando diretrizes e resultados, prestando orientacbes sobre as
politicas regulatorias da Agéncia, projetos, programas e agoées. [...]”
Buscando o aperfeigopamento da Governanga Regulatéria da ANM, estéo
sendo executados os seguintes projetos voltados as melhores praticas e
modernizagao dos processos regulatorios:
i) Agenda Regulatoria: No periodo de janeiro a dezembro de 2022 foram
concluidos 4 (quatro) produtos de projetos da Agenda Regulatéria 2020-2021
e 5 (cinco) produtos de projetos da Agenda Regulatéria 2022-2024. A ANM
disponibiliza no sitio eletrbnico da agéncia na internet o Painel da Agenda
Regulatéria, com informagbes sobre o andamento dos projetos. A Figura 2
ilustra a ferramenta implantada pela ANM para a gestdo da Agenda

Regulatéria:
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PAINEL DA AGENDA REGULATORIA

Namero de projetos da Nuamero de projetos por tipo de Nimero de projetos por status
Agenda 2022/2024 agenda 120%)
N 9(18,0%) !
21 #00%)
420%)
3: Outorga Mineral

4 Fiscalizacio das Atividades de Miner.

5 0 5: Agua Mineral
ecadagio e Fiscalizagi 5
29(58,0%) 7: Seguranca de Barrag i 2

Agenda Prioritéria ® Agenda Indicativa paralisado @ n3o iniciado @ em andame... ( concluido

Detalhamet

mentos oficiais pertinentes para a produgdo de
11/0412024

Figura 5 — Ferramenta de Gestdo da Agenda Regulatéria
Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, disponivel em https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiZGUzYzhkYWMtOWJkZS00ZWVILWIXNzQtMmMEXN2Y5Y2YZzNWFIliwidCI6ImEzMDgzZTIxL
TcOOWItNDUzNCO05YWZhLTUQY2MzMTg40OTdiOCJ9

i) Processos de Participacao e Controle Social — PPCS: O Sistema Participa
ANM foi instituido em abril de 2021, o qual agrupa todos os PPCS da ANM
em uma unica plataforma. Por meio do referido Sistema, foram realizados 13
(treze) PPCS em 2022, sendo 10 (dez) processos vinculados a projetos
desenvolvidos no ambito da Agenda Regulatéria. A Figura 3 ilustra a
ferramenta implantada pela ANM para a gestdo dos Processos de

Participacdo e Controle Social:

Irpara o menuBl  Irpara o rodapé ]

ANM

% Participa

VOCE ESTA AQUI: Home

Consultar Eventos

Niimero de Publicago: Ano: Tipo de Evento: situagéo:

Eventos todos

Aperto 200312024 & 0310512024

Figura 6 — Ferramenta de Gestdo dos Processos de Participagcédo e Controle Social

Fonte: Agéncia Nacional de Mineragcao — ANM, disponivel em https://app.anm.gov.br/ParticipaPublico/

Site/AudienciaPublica/ConsultarAvisoAudienciaPublica.aspx
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ii)
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Analise de Impacto Regulatério (AIR) e Analise de Resultado Regulatério
(ARR): até o presente momento, foram elaboradas 7 (sete) AIRs, todas
relacionadas aos projetos da Agenda Regulatéria da ANM e que podem ser
acessados —no sitio eletrbnico da ANM na internet. Segundo a ANM, a
reestruturagcdo ocorrida no segundo trimestre de 2022 trouxe consigo a
necessidade de reorganizagdo das equipes de diversos projetos, levando a
descontinuidade das atividades até entdo desenvolvidas. Nao obstante, foi
elaborada a Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR) do projeto
“Disponibilidade de Areas” previsto na Agenda Regulatéria e, deste modo,
atendido ao previsto no Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, de
realizacdo de pelo menos uma ARR até o ultimo ano do mandato
presidencial.

Revisao do Estoque Regulatério: em atendimento ao Decreto n® 10.139, de
28 de novembro de 2019, a ANM implantou em 2020 o portal eletrdonico
ANMlegis, o qual reune todos os seus atos normativos, contando com
atualizagcdo e compilagao diarias. Atualmente, o estoque regulatorio da ANM
conta com 308 (trezentos e oito) atos normativos, na forma de Resolugdes,
Portarias, Pareceres, Orientacbes Normativas, Normas Reguladoras de
Mineragdo e Instrugbes Normativas. A Figura 4 ilustra a ferramenta

implantada pela ANM para a gestao do Estoque Regulatorio:
= Agéncia Nacional de Mineracao Pesquise no ANMlegis Q

a ATOS NORMATIVOS ANM ESTOQUE REGULATORIO Portal ANM | Copiar Link | Voltar

il

ATOS NORMATIVOS ANM ESTOQUE REGULATORIO

INDICE POR INDICE POR INDICE POR TIPO INDICE DOS
rm"nl ASSUNTO (130) NUMERO (130) DE ATO (130) REVOGADOS (178]
ele > Resolugdes
&'og > Portarias
—J > Parecer
i, > Orientagdo Normativa

j > Norma Reguladora de Mineracao

O > Instrugées Normativas

Figura 7 — Ferramenta de Gestao do Estoque Regulatério
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragcao — ANM, disponivel em https://anmlegis.dataleqis.net/action/

ActionDatalegis.php?acao=recuperarTematicasCollapse&cod menu=7347&cod_modulo=414

Entre os Atos Normativos que compdem o estoque regulatério da ANM,
destaca-se a Resolugdo ANM n° 71, de 14 de maio de 2021, que regulamentou o §
4° do art. 2° da Lei n°® 13.575/2017:

“l...] § 4° As competéncias de fiscalizacdo das atividades de mineragéo e
da arrecadagao da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM) poderdo ser exercidas por meio de convénio com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que os entes possuam
servigos técnicos e administrativos organizados e aparelhados para
execugdo das atividades, conforme condigcbes estabelecidas em ato da
ANM.[...]”

Salienta-se que a celebracdo de convénios da ANM com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, podem afetar o desempenho do “Macroprocesso de
Fiscalizagao”, cujos resultados do periodo de 2020 a 2022 foram apresentados no
Relatério de Gestdo da ANM de 2022, os quais evoluiram de aproximadamente 600
(seiscentas) acbes de fiscalizagdo em 2020, para 2.000 (duas mil) em 2022,

conforme ilustra a Figura 5:

Fiscalizacoes

2500
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- l

2020 2021 2022
H Presencial ™ Remota

Fonte: Sistema Relatério Gerencial Mensal (RGM)

Figura 8 — Resultados da Equipe da Superintendéncia de Fiscalizagdo da ANM, de

2020 a 2022
Fonte: Relatério de Gestao da ANM, exercicio 2022

EXPLORACAO DE MINERAIS ESTRATEGICOS NO BRASIL
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Ainda, no que toca a exploracdo de Minerais Estratégicos, o Decreto n°
10.657/2021 instituiu o Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais
Estratégicos — CTAPME, com competéncia para definir, para fins de apoio ao
licenciamento ambiental, os projetos minerarios considerados relevantes para a
ampliagdo da produgao nacional de minerais estratégicos no Pais.

De acordo com o MME, desde a implantacédo do CTAPME, no més de margo
de 2021, até dezembro/2023, foram analisados 26 projetos, entre os quais foram
habilitados 19 projetos, localizados no Para (11 projetos), Rio Grande do Sul (2
projetos), Minas Gerais, Amazonas, Amapa, Maranhdo, Ceara e Rio Grande do

Norte (1 projeto), conforme a disposi¢cao apresentada na Figura 6:

Projetos Habilitados

Autazes (AM) - Potéssio

Tucano (AP) - Ouro

Centro Gold (MA) - Ouro

Santa Quitéria (CE) - Uranio e Fosfato
Projeto Borborema (RN) - QOuro
Bloco 8 (MG) - Ferro

3 Estradas (RS) - Fosfato

Retiro (RS) - Titdnio e Zirconita

| Mina DoAleméo (PA) - Cobre
N1EN2 - (PA) - Ferro

11 | N3(PA)- Ferro

12 | Volta Grande (PA) - Ouro

13 | BoaEsperanca (PA) - Cobre

14 | Sereno (PA)- Manganés

15 | Jaguar (PA) - Nigquel

16 | Pantera (PA) - Cobre

17 | Novas Minas (PA) - Bauxita

18 | Projeto Luanga (PA) - Platina

© O N O U A WN =

[
(=}

19 | Projeto Araguaia (PA) - Niquel

Figura 9 — Projetos habilitados na Politica Pro-Minerais Estratégicos

Fonte: Relatério atualizagdo dos projetos habilitados Pré-Minerais 2023, disponivel em https://
www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/pro-

minerais-estrategicos/RelatrioatualizaodosprojetoshabilitadosPrMinerais2023.pdf

Além de definir os novos projetos minerarios relevantes para a ampliagao da
producao nacional de minerais estratégicos, o CTAPME também avaliar a relagéo de
minerais estratégicos para o Pais, a qual foi estabelecida na Resolugdo CTAPME n°
2/2021, com a possibilidade do Comité alterar essa relacdo, a qualquer momento,
por solicitacao justificada de membro do Comité ou de qualquer interessado.

Conforme os dados disponibilizados pela ANM e apresentados no Grafico 3, o
Valor da Produgdo Mineral total em 2022 alcangou USD$ 48 bilhdes (R$ 266
bilhdes), sendo USD$ 40 bilhdes (R$ 220 bilhdes) a parcela correspondente a


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/pro-minerais-estrategicos/RelatrioatualizaodosprojetoshabilitadosPrMinerais2023.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/pro-minerais-estrategicos/RelatrioatualizaodosprojetoshabilitadosPrMinerais2023.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/pro-minerais-estrategicos/RelatrioatualizaodosprojetoshabilitadosPrMinerais2023.pdf
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producao dos minerais estratégicos por empreendimentos em operagao, ou seja,

correspondeu a 82,6% do Valor da Produgéao Mineral total do pais em 2022.

Grafico 3

Valor da Produg¢ao Mineral, Brasil, 2010 a 2022
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Fonte: Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM

A seguir, sdo apresentados dados da evolugdo do numero de municipios
produtores de minérios € do numero de municipios produtores de minerais
estratégicos. A Tabela 1 apresenta a evolugdo do numero de municipios que
registraram arrecadagao de CFEM devida pela produgdo mineral, no periodo de
2003 a 2023:

Tabela 1 - Evolugdo do numero de municipios que registraram arrecadagao de

CFEM devida pela producédo mineral, no periodo de 2003 a 2023

Regiao UF 2003 2013 2023
AL 5 41 33
BA 62 152 200
CE 35 85 89
MA 1 36 50
NE PA 27 64 71
PE 28 72 66
PI 9 40 50
RN 16 48 42
SE 10 31 33
AC 2 4 4
AP 5 10 10
AM 7 22 18

N PA 27 64 71
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RO 15 33 35
RR 1 6 7
TO 9 39 50
DF 2 1 1
GO 69 138 153
0 MT 25 68 93
MS 26 45 56
ES 43 59 65
MG 219 428 532
SE
RJ 56 67 71
SP 280 318 359
PR 82 158 191
S RS 146 183 234
SC 136 168 196
Total 3.356 4.393 4.803

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM

Nota-se na Tabela 1 o aumento do numero de municipios mineradores nos
ultimos 20 (vinte) anos, da ordem de 43%, ou 1,8% ao ano. A Tabela 2 apresenta a
evolugdo do numero de municipios que registraram producdo de Minerais
Estratégicos, no periodo de 2003 a 2023:

Tabela 2 - Evolugdo do numero de municipios que registraram produgéo de Minerais

Estratégicos, no periodo de 2003 a 2023

Var. Var.
Mineral Estratégico 2003 2013 2023 2003/201 2013/202

3 (%) 3 (%)
Enxofre 1 1 1 0% 0%
Minério de Aluminio 23 30 32 30% 7%
Minério de Cobalto 0 1 0 - -100%
Minério de Cobre 2 12 17 500% 42%
Minério de Estanho 6 16 26 167% 63%
Minério de Ferro 42 66 87 57% 32%
Minério de Fosfato 11 17 22 55% 29%
Minério de Grafita 5 5 5 0% 0%
Minério de Litio 1 3 5 200% 67%
Minério de Manganés 26 26 30 0% 15%

Minério de Molibdénio 0 0 0 0% 0%
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Minério de Niobio 2 7 1 250% 57%
Minério de Niquel 3 7 9 133% 29%
Minério de Ouro 19 108 121 468% 12%
Minério de Potassio 6 7 12 17% 1%
Minério de Silicio 7 10 9 43% -10%
Minério de Talio 0 0 0 0% 0%
Minério de Tantalo 2 4 7 100% 75%
Minério de Terras Raras 0 1 1 - 0%
Minério de Titanio 4 9 3 125% -67%
Minério de Tungsténio 0 7 4 - -43%
Minério de Uranio 1 1 1 0% 0%
Minério de Vanadio 0 0 - 0% 0%
Minérios do grupo da Platina 1 0 0 -100% 0%
Total 162 338 404 109% 20%

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Agéncia Nacional de Mineragao — ANM

No periodo de 2003 a 2013, destacou-se o aumento do numero de municipios
produtores de minério de Cobre (500%), Ouro (468%) e Nidbio (250%), enquanto no
periodo de 2013 a 2023, o destaque foi o aumento do numero de municipios
produtores de minério de Tantalo (75%), Potassio (71%) e Litio (67%).

Considerando o conjunto total dos municipios produtores de minerais
estratégicos, a evolugdo do numero de municipios no periodo de 2003 a 2013 foi de
109%, valor superior ao aumento do numero de municipios produtores no periodo de
2013 a 2023, de 20%.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS DE MINERACAO

Salienta-se que os empreendimentos de mineracdo devem obter as licengas
ambientais correspondentes a cada fase dos projetos, junto aos 6rgaos ambientais
federal, estaduais ou municipais. Atualmente, a Lei Complementar n°® 140/2011 fixa
normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protegcado das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora.

Segundo a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, cabe ao Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
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executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacao de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente —
MMA.

De acordo com a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, a
Unido, devera promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de carater militar, ou destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, ou desenvolvidos: i)
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; ii) no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econbmica exclusiva; iii) em terras indigenas; iv) em
unidades de conservacgao instituidas pela Uni&o; ou v) em 2 (dois) ou mais Estados.

Ressalta-se que o processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
minerarios na esfera federal podera demandar a andlise e a anuéncia de 6rgaos
intervenientes, como da Fundac&o Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, da
Fundacao Cultural Palmares — FCP, do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA e
do Ministério da Saude — MS.

Ainda, a Lei Complementar n°® 140/2011 estabeleceu a competéncia dos
Estados para promoverem o licenciamento ambiental de empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, poluidores ou capazes de causar degradagao
ambiental. Estabeleceu também a competéncia dos Municipios para promoverem o
licenciamento ambiental de empreendimentos que causem impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da

atividade.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL, FOMENTO E FISCALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS
MINERARIOS NOS ESTADOS

Na esfera estadual, nota-se a atuagdo dos oOrgdos ambientais que
regulamentam as atividades administrativas de controle e fiscalizagdo ambiental das
concessdes de pesquisa e exploragao de recursos minerais, de acordo com o art.
23, incisos lll, V e VI, da Constituicdo Federal 1988, e com a Lei Complementar n°
140/2011.
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Além dos o6rgaos ambientais, observa-se a atuagdo de outros o6rgaos
estaduais na regulagao do registro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes
de direitos de pesquisa e exploracédo de recursos minerais, previsto na Constituicao
Federal (Art. 23, inciso Xl). Esta situagdo foi observada apds a decisdo do
julgamento no Supremo Tribunal Federal — STF, de 1° de agosto de 2022, das Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade — ADI 4.785, 4.786 e 4.787, que confirmou a
validade das Leis Estaduais que instituiram as Taxas de Fiscalizagdo de Atividade de
Mineragao nos respectivos Estados.

A Tabela 3 apresenta a quantidade de municipios produtores de minerais
estratégicos nos Estados, relativo a 2023, as informacdes da vigéncia nos Estados
da regulacéo das atividades administrativas de controle e fiscalizagdo ambiental das
concessdes minerarias e da regulagdo do registro, acompanhamento e fiscalizagao
das concessdes, bem como informagdes sobre possivel regulacdo complementar
estadual da exploragao de minerais estratégicos.

Tabela 3 - Quantidade de municipios produtores de minerais estratégicos nos

estados, em 2023

Regulagéao das

atividades Regulacéo do

administrativas de registr:'o, t
controle e fiscalizagao acor?_panl_ amen Regulagao
Numero de ambiental das g e fiscalizagao complementa
Municipios concessoes de Zs Zci)rmi:tessdoes r das
Reqis UF Produtores pesquisa e e direitos de atividades de
eglao de Minerais exploragao de pelquIs:a Z pesquisa e
Estratégico recursos minerais exploracao de exploracgao de
s (2023) (Constituicao Federal recursos minerais
1988, Art 23, incisos minerais_ estratégicos
I, Ve VI, e Lei (Constituicao
Complementar n° Federal 1988, Art
140/2011) 23, inciso XIl)
AL 1 Sim Nao Nao
BA 23 Sim Nao Nao
CE 2 Sim Nao Nao
MA 2 Sim Nao Nao
Nordest . ~ ~
e (NE) PA 42 Sim Nao Nao
PE 3 Sim Nao Nao
Pl 3 Sim Nao Nao
RN 7 Sim Nao Nao
SE 2 Sim Nao Nao
AC 0 Sim Nao Nao
AP 4 Sim Sim Nao
AM 3 Sim Nao Nao
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N(C,’\lr;e PA 42 Sim Sim N&o
RO 24 Sim N&o N&o
RR 1 Sim Nao Nao
TO 5 Sim Sim Nao
DF 0 Sim Nzo N&o
Centro GO 28 Sim Sim N&o
Oeste
(CO) MT 45 Sim Sim Nao
MS 6 Sim Sim Nao
ES 2 Sim Nzo N&o
Sudeste MG 136 Sim Sim N&o
(SE) RJ 3 Sim N&o N&o
SP 13 Sim Nzo N&o
PR 4 Sim Nzo N&o
Sul(S) RS 0 Sim N&o N&o
SC 3 Sim Nao Nao
Total 404

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM

A Tabela 4 apresenta as informacdes disponibilizadas pela ANM quanto a celebragao

de Acordos de Cooperacao Técnica — ACT com os Governos Estaduais, respaldados

pela Resolugdo ANM n° 71/2021, com o objeto “cooperacao técnica entre as partes

para a prestacdo mutua de assisténcia, bem como a implementacdo de acdes

conjuntas para auxiliar a ANM na fiscalizagdo do aproveitamento mineral, da

exploracdo de recursos minerais, bem como na fiscalizagdo da Compensagao

Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM)”:

Tabela 4: Acordos de Cooperacao Técnica — ACT celebrados entre a ANM e os

Governos Estaduais

Regido Norte UF ANO
AP 2024
PA 2021
Norte

RO 2023
TO 2024
MT 2023

Centro Oeste
GO 2021
Nordeste PE 2021

Total 7

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Agéncia Nacional de Mineragao — ANM
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL E FISCALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS MINERARIOS NOS
MUNICIPIOS

Na esfera municipal, de acordo com a Constituicdo Federal, também podem
ser instituidas normas que disciplinam as atividades administrativas de controle e
fiscalizagdo ambiental, bem como o registro, acompanhamento e fiscalizagdo das
concessodes de direitos de pesquisa e exploracido de recursos minerais.

A Tabela 5 apresenta as informacdes disponibilizadas pela ANM quanto a
celebracdo de Acordos de Cooperacdo Técnica — ACT com as Prefeituras
Municipais, respaldados pela Resolugdo n°® 71/2021, com o objeto “Cooperagao
técnica entre as partes visando o intercAmbio de dados cadastrais de informacgdes
econdmico-fiscais e a prestagdo mutua de assisténcia, bem como a implementagao
de agdes conjuntas,
exclusivamente no que se refere a Fiscalizacdo da Compensacao Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM)”:

Tabela 5: Acordos de Cooperacao Técnica — ACT celebrados entre a ANM e as

Prefeituras Municipais

Numero de Municipios que celebraram ACT de

Regiao UF Fiscalizagao de arrecadagio de CFEM (2023)
BA 2
Nordeste (NE) MA 1
RN 2
AM 1
Norte (N) PA 9
TO 2
Centro Oeste (CO) MT 2
MG 29
Sudeste (SE)
RJ 1
sul (S) PR 1
Total 50

Fonte: Elaboragao propria, com dados da Agéncia Nacional de Mineragao — ANM

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
No contexto internacional, verifica-se a mobilizacdo de atores governamentais
e intergovernamentais para a estruturagao de féruns que discutem a governanga dos

minerais criticos para a transicdo energética. Durante a Conferéncia das Nacodes
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Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2023, mais comumente conhecida como
COP28, o Secretario-Geral da ONU anunciou o seu plano de criar um Painel sobre
Minerais Criticos de Transigdo Energética composto por governos, organizagdes
internacionais, industria e sociedade civil para desenvolver principios comuns e
voluntarios como um elemento central do Quadro da ONU.

Participam do Painel os seguintes atores governamentais: Unido Africana,
Australia, Botswana, Brasil, Canada, Chile, China, Colémbia, Congo, Egito, Unido
Europeia, india, Indonésia, Japdo, Cazaquistdo, Namibia, Nigéria, Africa do Sul,
Emirados Arabes Unidos, Reino Unido, EUA, Vietna, Zambia e Zimbabue.

A Tabela 6 apresenta o conjunto de Organizagbes Intergovernamentais
Internacionais que compde o Painel sobre Minerais Criticos de Transi¢cao Energética
da ONU:

Tabela 6: Organizacdes Intergovernamentais Internacionais que compde o Painel

sobre Minerais Criticos de Transicao Energética da ONU

Organizagao ' Participacao do Brasil
Internacional Pals Sede Governo | Empresa Organizacao Nao
Governamental
CAN Alemanha Nao Nao Sim
EITI Noruega Nao Sim Nao
IRMA Estados Unidos Nao Nao Nao
ICMM Reino Unido N&o Sim Sim
IEA Franca Sim Nao Nao
IGF Canada Sim Sim Sim
(';rl‘gg‘;t[iJAmLoLn Suica NZ&o NZo NZ&o
IRENA Araonrados | Nao Nao Nao
NRGI N&o N&o Nao
OECD Franca Sim Nao Nao
PRI Reino Unido N&o N&o N&o
UNPFII Nao Nao Nao
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United Nations
Secretary-
General’s Youth

Advisory Group Néo Néo Néo
on Climate
Change
World Bank Estados Unidos Nao Néao Néao

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, disponivel em
https://www.un.org/sg/en/content/sg/personnel-appointments/2024-04-26/critical-energy-transition-

minerals-panel

7. DISCUSSAO

Os dados apresentados possibilitam uma analise limitada das atuais
estruturas de governancga da exploragdo de minerais estratégicos no Pais, sobretudo
quanto a abrangéncia da atuacdo dos 6rgaos governamental das esferas federal,
estadual e municipal. Para uma analise mais ampla, seria necessario 0 acesso aos
registros da efetiva atuacéo desses orgaos.

No que toca a atuacdo dos orgaos federais, constata-se um alinhamento
inicial destes a atuacdo dos atores governamentais e intergovernamentais
internacionais, destacando-se a priorizacdo da pesquisa e producdo de minerais
criticos para a transicdo energética e seguranga alimentar nos planos
governamentais de médio e longo prazo, quais sejam, o Programa Mineragao
Segura e Sustentavel do MME, no ambito do PPA 2024-2027, bem como na minuta
do Plano Nacional de Mineragdo — PNM 2050, ambas iniciativas sob a
responsabilidade do MME.

Além disso, dentre as iniciativas implementadas ou em implementacédo pelo
MME, a Politica Pro-Minerais Estratégicos, vigente desde 2021, constitui-se na
principal medida governamental que estimula o aumento da capacidade nacional de
producao de minerais estratégicos, abrangendo a produ¢édo de minerais criticos para
a transic&o energética e segurancga alimentar.

Percebe-se que a evolugdo do Valor da Produgdao Mineral — VPM,
apresentada no Grafico 3, atingiu o apice em 2011, no valor de USD$ 53 bilhdes,
sendo USD$ 44 bilhdes relativos ao VPM de minerais estratégicos, acompanhado da
expansao de 31% do numero total de municipios mineradores (de 3.356 para 4.393),
e do aumento de 109% do numero total de municipios produtores de minerais
estratégicos (de 162 para 338), no periodo de 2003 a 2013.


https://www.un.org/sg/en/content/sg/personnel-appointments/2024-04-26/critical-energy-transition-minerals-panel
https://www.un.org/sg/en/content/sg/personnel-appointments/2024-04-26/critical-energy-transition-minerals-panel
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Registra-se que o aumento da produgao de minerais estratégicos ocorreu em
periodo anterior a instituigdo da ANM ou da Politica Pro-Minerais Estratégicos, o que
evidencia que outros fatores contribuiram para os resultados alcancados, entre os
quais destaca-se o crescimento do mercado global de comodities minerais devido ao
crescimento da economia chinesa, cuja taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto - PIB chegou a alcangar o crescimento de 14% ao ano em 2007.

Nota-se que a partir de 2008, houve o inicio da elevagao dos investimentos
em pesquisas geoldgicas de novos projetos de mineragao, para atender a demanda
global por insumos minerais e repor a produgdo de minas exauridas. O
descompasso entre a taxa de producdo e a taxa de consumo contribuiu para o
aumento do nivel dos precos das commodities minerais e a adogao de medidas de
restricdo do fornecimento de insumos minerais utilizados nas cadeias produtivas de
alto valor e alta tecnologia, tais como os minérios de Cobre, Ouro, Nidbio, Tantalo e
Litio.

Adicionalmente, a elevacdo da demanda por minerais causou o interesse de
estados e municipios mineradores para regulamentarem o registro das atividades de
mineragao e aumentarem a apropriagao das rendas obtidas pelos empreendedores
a por meio da instituicdo de taxas de fiscalizagdo. A incidéncia de novas taxas
estaduais e municipais sobre a produgao mineral, além da compensacgao financeira
arrecadada pela Unido, causou a insatisfagdo dos mineradores e a judicializacdo da
cobrancga das novas taxas de fiscalizagao.

Apos a judicializagdo, em 2012, o Poder Executivo Federal promoveu a
discussao do Projeto de Lei que estabelecia o novo marco legal do setor mineral, a
transformacao do extinto DNPM em Agéncia Reguladora, bem como o aumento das
aliquotas da CFEM. As propostas foram discutidas por um longo periodo no
Congresso Nacional, o que culminou na publicacao da Lei n® 13.575/2017, que criou
a ANM e possibilitou a celebracdo de acordos entre a agéncia e os estados e
municipios para a fiscalizagdo conjunta dos empreendimentos de mineragéo, e da
Lei n° 13.540/2017 que elevou as aliquotas da CFEM e estabeleceu novos
percentuais de distribuicido da arrecadagcdo da compensacdo financeira entre
estados e municipios produtores, municipios afetados e a Uniao.

Observa-se que as alteragdes institucionais promovidas em 2017 nao foram
suficientes para promover a expansao da capacidade produtiva de bens minerais,
principalmente a producé&o de minerais estratégicos para o pais. O aumento de 23 %

do Valor da Producédo Mineral de minerais estratégicos registrado em 2021 quando
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comparado a 2011, de USD$ 44 bilhdes em 2011, para USD$ 54 bilhdes em 2021,
nao estd acompanhando o atual nivel de demanda global por insumos minerais,
tampouco atendera a demanda futura, conforme as previsbes dos organismos

internacionais que atuam para a promogao da descarbonizagao da economia global.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos dados apresentados e das discussdées em torno do tema da
governanga da regulagdo da exploracdo de minerais estratégicos no Brasil, foram
identificadas e analisadas as estruturas de governanga publica, regulatoria e
ambiental relacionadas as politicas e 6rgaos publicos, demais instituicbes e
empresas do setor mineral.

Constatou-se a existéncia de regras institucionais gerais e especificas do
setor mineral que criam ou limitam as oportunidades de acédo dos atores do setor,
conforme o modelo de analise da governanga dos recursos naturais proposto por
Ledn e Muioz (2019). Além disso, foi observado que a regulagdo do setor mineral
abrange a atuacdo de 6rgaos nas esferas federal, estadual e municipal, com o
objetivo de estabelecer um ambiente de cooperagdo previsto no modelo de
governanga multinivel.

Entretanto, os resultados alcangcados até o momento ainda n&o sao
significativos, pois ndo foram observados os efeitos positivos previstos apos a
implantagcdo das melhorias regulatérias no ambito do setor mineral, e serao
necessarios maiores esforgos para a consolidagdo de um modelo de governanga
que contribua para o desenvolvimento sustentavel das comunidades do entorno dos
projetos de mineragao e do pais.

Por fim, recomenda-se a realizagdo de estudos futuros que amplie o
entendimento dos modos de interagdo dos atores e das arenas de decisdes nos
diferentes modos de governanga multinivel aplicaveis a exploragdo de recursos

minerais.
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Apéndice 1 — Indicacédo da legislagado estadual e principais estruturas de governo

(Secretarias Estaduais, Conselhos e Orgdos Estaduais de Meio Ambiente - OEMA)

com competéncias aplicaveis aos empreendimentos minerarios.

Legislacao Principais Estruturas de Governo (Secretarias
Estadual Estaduais, Conselhos e Orgaos Estaduais de Meio
aplicavel ao Ambiente - OEMA) e respectivas competéncias
registro, aplicaveis aos empreendimentos minerarios
Regido UF acompanhament .
o e fiscalizagao o Planejamento e Registro,
das concessodes Licenciamento e apoio a0 acompanhament
de direitos de fiscalizagéo desenvolvimento do  © € fiscalizagéo
pesquisa e ambientais setor mineral das concessoes
exploracgao de minerarias
Secretaria de
AL i IMA/AL Estado do )
CEPRAM/AL Desenvolvimento
Econdmico e
SDE - Secretaria de
Desenvolvimento
BA i INEMA/BA Econdémico i
CEPRAM/BA CBPM — Companhia
Baiana de Pesquisa
Mineral
Secretaria do
Desenvolvimento
Econbémico e
CE i SEMA/CE Trabalho (Sedet). i
COEMA/CE Agéncia de
Desenvolvimento do
Estado do Ceara
Nordest (Adece)
e (NE) .
Secretaria de
Estado de Industria,
MA - CSEI\IEAQ/A!\\/AI\A/I A Comércio e Energia -
do Maranhao -
SEINC
PB i SUDEMA/PB ) i
COPAM/PB
PE i CPRH/PE ) i
CONSEMA/PE
P i SEMAR/PI ) i
CONSEMA/PI
RN i IDEMA/RN ) i
CONEMA/RN
SE i ADEMA/SE ) i
CEMA/SE
AC i IMAC/AC ) i

CEMACT/AC
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Secretaria de

Estado de
AP Lei Estadual n° SEMA/AP Industria,
1.613/2011 COEMA/AP Comércio e
Mineracao —
SEICOM/AP
IPAAM/AM
AM - CEMAAM/AM -
Secretaria de
Norte Estado de
(N) PA Lei Estadual n° SEMAS/PA Industria,
7.591/2011 COEMA/PA Comércio e
Mineracéo —
SEICOM/PA
RO SEDAM/RO
) CONSEPA/RO )
RR FEMARH/RR
} CEMA/RR B
Agéncia de
. Mineracéao do
To  ofslnt NATURATINGTO Eioco o
) Tocantins —
AMETO
DF IBRAM/DF
) CONAM/DF B
Secretaria de
Estado de Meio
GO Lei Estadual n° SEMAD/GO Ambiente e
20.942/2020 CEMAmM/GO Desenvolvimento
Sustentavel —
SEMAD/GO
Centro
Oeste Secretaria de
CO . Estado de
R Mo
) Econbmico —
SEDEC
Instituto do Meio
Lei Estadual n® IMASUL/MS Ambiente de
MS 4.301/2012 CECA/MS Mato Grosso do
: Sul — IMASUL/
MS
ES i IEMAJ/ES i

CONSEMA/ES
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Secretaria de
Estado de Meio

Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel —
SEMAD/MG,
Fundacao
. Estadual do
ve Ll SOuS
Sudeste : FEAM/MG,
(SE) Instituto Estadual
de Florestas —
IEF/MG e
Instituto Mineiro
de Gestéo das
Aguas — IGAM/
MG
RJ INEA/RJ
) CONEMA/RJ )
sp CETESB/SP
B CONSEMA/SP )
IAT/PR
PR - CEMA -
FEPAM/RS
Sul(S) RS - CONSEMA/RS -
sc IMA/SC
) CONSEMA/SC )
Total

Fonte: Elaboracao prépria
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Apéndice 2 — Atores Governamentais e Intergovernamentais membros do Painel
sobre Minerais Criticos de Transicao Energética da ONU

Organizagao Internacional

Sede
Sitio Eletronico na Internet

Rede Internacional de Acéo
Climatica (Climate Action
Network International — CAN

CAN International, Kaiserstr. 201, Bonn, 53113,
Germany
https://climatenetwork.org/

Iniciativa de Transparéncia nas
Industrias Extrativas (Extractive
Industries Transparency Initiative
— EITI

Radhusgata 26
0151 Oslo
Norway
https://eiti.org/

Iniciativa para Garantia de
Mineragdo Responsavel
(Initiative for Responsible Mining
Assurance — IRMA

Initiative for Responsible Mining Assurance
113 Cherry St, #74985

Seattle, Washington, 98104

United States
https://responsiblemining.net/

Conselho Internacional de
Mineracdao e Metais
(International Council on Mining
and Metals — ICMM

53-64 Chancery Lane
London, WC2A 1QS
United Kingdom
https://www.icmm.com/

Agéncia Internacional de
Energia (International Energy
Agency — |IEA

International Energy Agency
9 rue de la Fédération
75739 Paris Cedex 15

Mineragdo, Minerais, Metais e
Desenvolvimento Sustentavel
(Intergovernmental Forum on
Mining, Minerals, Metals and
Sustainable Development — IGF

France
https://www.iea.org/
Férum Intergovernamental sobre | 123 Slater, Suite 1001, Ottawa, Ontario

Canada K1P 5G4
https://www.igfmining.org/

Unido Global IndustriALL
(IndustriALL Global Union

IndustriALL Global Union

54 bis, route des Acacias

1227 Geneva Switzerland

Tel: +41 22 308 5050
https://www.industriall-union.org/

Agéncia Internacional de
Energia Renovavel (International
Renewable Energy Agency -
IRENA

Masdar City P.O. Box 236, Abu Dhabi United
Arab Emirates Tel: +97124179000
https://www.irena.org/

Instituto de Governanca de
Recursos Naturais (Natural
Resource Governance Institute —
NRGI

https://resourcegovernance.org/
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https://climatenetwork.org/
https://eiti.org/
https://responsiblemining.net/
https://www.icmm.com/
https://www.iea.org/
https://www.igfmining.org/
https://www.industriall-union.org/
https://www.irena.org/
https://resourcegovernance.org/

Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico
(Organisation for Economic Co-
operation and Development —
OECD

https://www.oecd.org/

Principios para Investimento
Responsavel (Principles for
Responsible Investment — PRI

PRI Association, 25 Camperdown Street,
London, E1 8DZ, UK
https://www.unpri.org/

Férum Permanente das Nacgodes
Unidas sobre Questdes
Indigenas (United Nations
Permanent Forum on Indigenous
Issues — UNPFII

https://Icipp.unfccc.int/

Grupo Consultivo Juvenil sobre
Mudangas Climaticas do
Secretario-Geral das Nacgobes
Unidas (United Nations
Secretary-General’s Youth
Advisory Group on Climate
Change

https://www.un.org/en/climatechange/youth-in-

action/youth-advisory-group

Banco Mundial (World Bank)

1818 H Street, NW Washington, DC 20433
USA
https://www.worldbank.org/en/home

Fonte: Elaboracao prépria
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