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A Politica externa do Brasil
nas duas ultimas décadas

0 exame da evolugdo da politica externa do Brasil nas duas
Ultimas décadas nao corresponde apenas a andlise do que fize-
mos, como pais, no plano externo, nas décadas de 1960 e 1970,
mas, inevitavelmente, também coloca em discussdo o que espe-
ramos dos anos 80. A revisdo critica do passado so tem sentido se
nos servir como orientagao pratica para a acdo presente e futura.

A politica externa do Brasil - como de resto a de qualquer
outro pais — é funcdo de duas realidades heterogéneas, que se
caracterizam por problematicas distintas e que amadurecem a rit-
mos diferentes. Refiro-me a realidade interna de cada pais e a rea-
lidade internacional. Na base de nossa politica externa encontra-
se necessariamenteumadefinicAodoqueéo Brasil, de seus interes-
ses e aspiragfes e da forma objetiva de defendé-los e concretiza-
los, no plano externo. Da mesma forma, existe uma avaliacao, as
vezes implicita, dos rumos da politica internacional, suas tendén-
cias dominantes e as oportunidades ou riscos que elas criam. Bila-
teralmente, pais por pais, e regionalmente, a politica externa se
orienta ainda por expectativas sobre o modo pelo qual nossas rela-
¢Oes poderao desenvolver-se, além de hipéteses sobre como deve-'
réo evoluir os grandes temas multilaterais como o desarmamento,
0 comércio e o desenvolvimento e a presente crise energética.

As gestes e iniciativas diplomaticas baseiam-se, portanto,
em diagnosticos e avaliagbes de variadas ordens e de diferentes
graus de abrangéncia. S&o essas avaliagcdes e diagndsticos que
dao unidade e substancia a politica externa. A diplomacia, embo-
racompreenda numerosissimas medidas praticas, ndo se reduz ao
nivel utopico, pois que a atuagdo nesse nivel depende de um arca-
bouco de conceitos politicos em permanente elaboracéo.

Ao examinarmos as inter-rela¢des da politica externa com as
realidades nacional e internacional, fica claro, em primeiro lugar



gue se a politica externa estiver em descompasso com a conjuntu-
ra politica do pais, ndo terd bases de sustentacdo a médio e longo
prazos. A boa execugdo da politica externa depende da sintonia
com o pensamento do Governo como um todo e, a0 mesmo tem-
po, de estar aberta aos impulsos que Ihe chegam da sociedade.
Ao contrario do que se poderia pensar, o problema da formulagéo
e execucao da politica externa néo se esgota, nem se resolve, no
trabalho diario dos gabinetes. Ao lado deste, € necesséario um am-
plo e sistematico esforgo do esclarecimento da opinido publica e
dos diferentes setores interessados em questdes externas especi-
ficas. Nem se deve imaginar, por outro lado, que a politica externa
possa realizar-se a partir da analise mecéanica do que ocorreu no
passado e, mesmo, do que esta ocorrendo no momento, e de sua
projecdo automdtica para o futuro. Os responsaveis pela politica

externa devem ter capacidade de inovar, com base numa viséo
prospectiva.

Da mesma forma, néo basta tratar isoladamente cada ques-
tdo externa por seus préprios méritos; € imprescindivel adquirir e
conservar a 6tica do conjunto — a perspectiva da globalidade —
gue leva em consideracéo as inter-relacbes das diferentes ques-
tbes e seus efeitos a longo prazo.

E finalmente, essencial aceitar que as questdes externas se
colocam em ritmos diversos, devendo merecer tratamento dife-
renciado segundo seus previsiveis prazos de encaminhamento de
solugdo. N&o adianta forcar o tratamento de problemas que néo
estdo maduros interna ou externamente, mas o simples adiamen-

to, por outro lado, confunde as questdes e pode gerar tensdes
desnecessarias.

O processo de producdo da politica externa é complexo,
mesmo quando visto do &ngulo de suas implica¢fes internas. Mas
algumas ilacdes podem ser tiradas nesse nivel. Por exemplo, a po-
litica externa deve ser realista: deve ter a vocacao de sobreviver
aos embates politicos; ndo pode ser assimilada a um exercicio in-
telectual — embora dependa naturalmente de instrumentos con-
ceituais — pois as penalidades aela inerentes sédo imediatas.

Em segundo lugar, ndo se deve esperar que os diferentes se-
tores da sociedade amadurecam com a mesma velocidade para as
guestBes externas No Brasil, tivemos exemplos de lentiddo por
par e de setores da sociedade em aceitar a percepgéo governa-
mental de que, por imperiosos motivos de interesse nacional, era
necessano realizar rapidas corre¢es de curso nas linhas politicas
até entao adotadas. Penso, naturalmente, na oposicdo movida

aos ajustes feitos nas politicas do Brasil com relagdo ao Oriente
Médio e a Africa.
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O processo de formulagcado da politica externa, por outro la-



do, esta diretamente ligado ao plano internacional. Os requisitos
de realismo, de contemporaneidade, de capacidade prospectiva e
de visdo globalizante estdo, por igual, presentes nesse plano. Em
politica externa, ndo se pode utilizar um discurso internacional-
mente ultrapassado, nem propor metas antiquadas, que a comu-
nidade internacional rejeitaria. Para um pais como o Brasil, que s6
na Ultima década comegou uma pratica politica de impiicacdes
globais, é particularmente importante articular, ao nivel nacional,
uma visdo do mundo que corresponda a aspiracoes e interesses
préprios e que, a0 mesmo tempo, encontre correspondéncia am-
pla nos demais paises, isto €, que tenha viabilidade internacional.
N&o é a vocacao do Brasil copiar, nem repetir experiéncias alheias
e cabe a n6s mesmos velar pelos nossos interesses e aspiracoes.

Do angulo da producéo da politica externa, a diferenca basi-
ca entre a realidade interna e internacional ainda € que a primeira
nos aparece como tal transforméavel ou modificavel através dos
esforcos diretos do governo e da sociedade, enquanto a segunda,
devido a relativa debilidade dos meios brasileiros de projecao ex-
terna, se apresenta fundamentalmente como dada. Por duas ra-
z0es, porém, deve-se evitar ver essa situagdo de forma comparti-
mentadae estatica.

Primeiro, porque a propria capacidade de promover as trans-
formacdes que a sociedade brasileira requer é afetada, e freqiien-
temente de forma dramatica, pelo que se passa no plano externo.
O problema das altas taxas de inflagéo e as vicissitudes do proces-
so de desenvolvimento econémico sdo exemplos patentes de co-
mo fatores externos podem influir para agravar problemas inter-
nos. Também o proprio desenvolvimento politico do pais é em
parte condicionado pela variacdo do clima internacional: uma at-
mosfera de confrontacéo, regional ou global, ndo deixa de ter im-
pacto negativo sobre o discurso politico interno. A atuag¢do no
plano externo ndo é, portanto, uma opg¢do, mas uma necessida-
de.

Segundo, porque a capacidade brasileira de influenciar a
evolucdo da realidade internacional esta crescendo, ou, pelo me-
nos, cresceu nas duas Ultimas décadas. Este € um dado relativa-
mente recente. A medida em que a sociedade brasileira se torna
mais sofisticada, mais se fard sentir sua atuacao externa. Essa
maior presenca € perceptivel nos campos politico, econdémico e
cultural. O ritmo de atividades diplomaticas esta aumentando ra-
pidamente. No campo da cooperacao técnica, o Brasil se situa
como prestador junto a mais de quarenta paises. Os estudantes
estrangeiros que fazem cursos universitarios no Brasil, sob regime
de convénio, j& alcancam mais de 15 mil. As atividades culturais,
como as semanas do cinema brasileiro, comecam a obter larga re-
percussdo, principalmente na América Latina e na Africa. Estes
sdo apenas alguns exemplos, outros poderiam ser lembrados.
O que, porém, realmente interessa acentuar é que a presenca ex-
terna do Brasil deve estar conectada com interesses brasileiros es-
pecificos, do contrario estariamos empregando de forma ineficaz
meios e recursos que, além de serem escassos, foram acumula-
dos pelo pais a custa de grande esforco.

N&o procurarei, nesta oportunidade, recapitular, de forma



sistematica e em ordem cronolégica, o que foi a politica externa
nos ultimos vinte anos. Ndo me parece Util, e seria algo superficial,
mencionar eventos que, basicamente, sdo de conhecimento ge-
ral. Relembraria apenas alguns deles, para compor um quadro
factual em que poderdo ser situados os comentarios que, mais
adiante, serdo feitos.

A diplomacia da década de 1960 realmente se abre com o
langamento da Operacdo Pan-Americana nos ultimos anos da dé-
cada de 1950 e que correspondeu a uma importante tentativa para
situar a problemética brasileira no contexto latino-americano e in-
teramericano. A Operacdo Pan-Americana seguramente anteci-
pou questdes regionais que posteriormente se colocariam de for-
ma candente e em termos de emergéncia.

No inicio da década de 1960, a tendéncia dominante foi a po-
litica externa independente, que se desenvolveu no auge da guer-
ra fria e que ensejou dura polémica interna. A partir de 1964, a po-
litica externa foi reorientada sob o impacto de acontecimentos in-
ternos e a luz da confrontacédo Leste-Oeste. Ainda na década de
1960, comecaram a figurar na pauta diplomatica problemas que a
caracterizariam mais adiante, como a questdo do acesso das ex-
portacdes brasileiras aos mercados dos paises desenvolvidos (por
exemplo, do café sollvel aos EUA) e a posi¢cao adotada pelo go-
verno brasileiro de ndo assinar o Tratado sobre a Ndo-Proliferacao
de Armas Nucleares, apesar de 0 mesmo contar com o decidido
patrocinio tanto dos EUA quanto da Unido Soviética.

No inicio da década de 1970, bem como nos ultimos anos do
periodo anterior, passou a diplomacia brasileira por fase de con-
tencdo motivada essencialmente pelos graves problemas internos
que viveu o pais e que efetivamente limitaram sua flexibilidade ex-
terna. Antes dos meados da década, porém, ja se tornara possi-
vel, e até necessario, abrir novas frentes diplométicas com a infle-
xao africana da politica externa, a atualizac&o da politica com rela-
¢ao ao Oriente Médio e a intensificacdo de nossas relacdes com
varios paises da Europa Ocidental, a0 mesmo tempo em que se

{Juscava colocar o relacionamento regional do Brasil em novo 'Qa-
amar.

Estdo certamente na memoria de todos acontecimentos re-
centes como as controvérsias com 0 governo norte-americano,
gue acabaram determinando a denuncia, por parte do Brasil, do
Acordo de Cooperacao Militar, em 1977. Ainda mais recente é a
aceleragao dos contactos do Brasil com o0s paises latino-
americanos, simbolizada pela solucédo da questdo dos aproveita-
mentos de Itaipu e Corpus e pelas visitas realizadas pelo presidente
Figueiredoa Venezuela, ao Paraguai ea Argentina.

Esse brevissimo elenco factual confirma a impresséo de que,
nesse longo periodo, houve varia¢des de tom, de énfase, e mes-
mo de substancia em nossa posi¢cdo externa. De outra parte, sa-
bemos que o mundo mudou, e o Brasil também, e que a politica
externa - ao refletir o modo pelo qual o Brasil se insere no todo -
néo poderia ter permanecido fixa e imutavel.

Certos principios éticos e certas regras orientadoras do nos-
comportamento internacional, porém, continuam vigentes.



Estas regras e principios fazem parte de uma importante heranca
politica que recebemos da diplomacia do Império e que se consoli-
dou na Republica, sob a inspiragcéo do barao do Rio Branco.

A politica externa dos ultimos vinte anos, portanto, nédo par-
te de uma tabula rasa, mais sim de uma tradi¢cdo respeitada dentro
e fora do pais. Assim, o Brasil tem perfil internacional de pais paci-
fico, que concretamente prefere encontrar solu¢cdes negociadas
para as disputas entre as nacdes; o Brasil implementa de boa fé as
obrigacdes internacionais que livremente assume e, portanto, de-
fende o principio do fiel cumprimento dos tratados; a diplomacia
brasileira tem o compromisso de defender e preservar a soberania
nacional, de trabalhar para o desenvolvimento econdmico e o
bem-estar do povo e de contribuir, na medida das possibilidades
do pais, para o progresso e a felicidade dos paises da regido e da
comunidade internacional.

Tendo presente o que precede, concentrarei a atengdo em
duas questbes basicas: em primeiro lugar, a definicdo do que € o
Brasil como ator de politica internacional, e como seu papel se di-
ferencia do que desempenhava ha vinte anos atras; em segundo,
0 exame das tendéncias da politica externa brasileira que efetiva-
mente se afirmaram e amadureceram nesse mesmo periodo.

Talvez a principal caracteristica internacional do Brasil seja a
da diversidade, a de multiplicidade de suas facetas, a da polivalén-
cia de suas dimensfes. N&o se pode reduzir automaticamente o
Brasil a qualquer categoria ou agrupamento de paises, sem que se
tenham de fazer imediatas qualificagBes, pois que nossa posicao
internacional apresenta fortes tragcos de originalidade.

Assim, enquanto na década de 1960, o debate no Brasil se
centrava numa hipotética opcdo entre o Ocidente e o Terceiro
Mundo, hoje aceita-se, com naturalidade, que a dimenséo 'oci-
dental' e a de 'Terceiro Mundo' estejam, ambas, naturalmente in-
corporadas ao nosso perfil externo: uma porque corresponde a
tradicdes politicas e avinculos econdmicos, a outra porque decor-
re de aspiracdes e realidades socio-econdémicas comuns a todos
0s paises em desenvolvimento. Mas, mesmo quando ndo hesita-
mos em incluir nosso pais nesse altimo grupo — o dos paises me-
nos desenvolvidos — somos levados a fazer vérias ressalvas im-
portantes, asaber:

— a economia nacional ndo € homogeneamente subdesenvolvida
uma vez que compreende regifes présperas ao lado das retardata-
rias e, principalmente, compreende importante setor avancado

gue comeca a desenvolver tecnologias proprias e adequadas a nos-
sas realidades e esperancas;

— as dimensdes da economia brasileira sdo substancialmente
maiores do que as dos outros paises subdesenvolvidos e mantém
taxas de desenvolvimento relativamente altas e sustentadas;

— o sistema produtivo brasileiro € significativamente mais diversifi-
cado do que o dos demais paises em desenvolvimento; em conse-
gquéncia, o Brasil atua no mercado internacional, comprando e ven-
dendo uma variada gama de produtos. Nossos clientes sao paises
de todos os continentes, o que tem estimulado o interesse dos bra-
sileiros pelo que se passa além de nossas janelas e tem provocado a



superacdo de visbes mais restritivas da realidade internacional.
O Brasil ndo pede favores ou tratamento singular, mas quer que
seus produtos tenham acesso aos mercados em que podemos co-
merciar em condi¢c6es competitivas. Na verdade, o desenvolvimen-
to do Brasil depende de nossas importacdes e, para financia-las,
precisamos vender mais e melhores produtos;

— finalmente, o Brasil tem um projeto nacional de desenvolver-se e
existe um consenso entre nos de que essa possibilidade nos esta
aberta, como nacdo, embora haja naturais divergéncias sobre os
caminhos que deveremos trilhar para torna-la uma realidade con-
creta. A sociedade brasileira disp8e de uma reserva de autoconfian-
¢a, resultante do que ja temos realizado.

Todos esses fatores, devo dizer, tornaram-se absolutamente
patentes nos Ultimos vinte anos e seu efeito cumulativo ja pode ser
sentido com clareza no plano da politica externa.

Ha outros tragos que, embora mais permanentes, ndo tém va-
lor imutavel e nos ajudam a situar o Brasil no mundo: o Brasil € um
pais latino-americano e atlantico e, ao definir-se desse modo, defi-
ne também um programa de a¢éo diplomatica. O presidente Jodo
Figueiredo, em sua mais recente mensagem ao Congresso Nacio-
nal, afirmou que o Brasil assume integralmente sua identidade
latino-americana. Simbolizamos, assim, a disposicdo de participar
plenamente dos destinos de nossa regido imediata. Em verdade,
nos ultimos anos, promovemos o fortalecimento e a diversificagao
dos lagos que nos unem a nossos vizinhos. Basta lembrar, a prop6-
sito, o acordo, no ano passado, com o Paraguai e a Argentina, com
respeito aos aproveitamentos hidrelétricos de Itaipu e Corpus, as-
sim como as iniciativas nos planos da cooperacédo amazonica e do

desenvolyimento de nosso relacionamento com o Grupo Andino e
com o México.

A sociedade brasileira, como um todo, passou a demonstrar
um interesse inédito pela realidade latino-americana, havendo to-
mado plena consciéncia de que fazemos parte de uma mesma co-
munidade de sentimentos e de aspira¢cdes. Embora mantenha sua
individualidade, gracas a fatores como a dimenséo territorial e de-
mografica, a magnitude do sistema econdmico, a lingua, etc., o
Brasil de hoje ve na realidade regional um primeiro momento exter-
no de seu proprio processo de auto-identificagao.

Coincidentemente, jamais foi o Brasil tdo procurado por seus
vizinhos quanto agora. Ha uma redescoberta reciproca entre os
?irose os demais latino-americanos. Sucedem-se manifesta-

o de interesse e cordialidade. Importantes visitas tém sido reali-
p sao nosso pais, como a do presidente Morales Bermudez, do
Portiiin Hw MSA -Se a™ ncia™. notadamente a do presidente Lopez
México- e do presidente Videla, da Argentina. Tudo le-
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e, em especial, para os paises do litoral africano que nos defronta.
Temos, pois, interesses crescentes no espago oceanico adjacente a
nossas costas. Estamos, como nagdo, no processo de tracar uma
politica que o tome pelo que realmente é, a mais extensa e movi-
mentada fronteira do Brasil.

A definicdo internacional do Brasil é condicionada ainda por
outros fatores. A circunstancia de falarmos portugués, num conti-
nente predominantemente de expresséo espanhola e inglesa, ndo
deixa de nos individualizar no cenario internacional e mesmo regio-
nal. Apenas nesta Ultima década, com a emergéncia para a vida in-
dependente dos paises africanos de expressdo comum, é que co-
meca a estabelecer-se um verdadeiro dialogo entre os povos lusoé-
fonos.

Poderiamos examinar ainda outros fatores marcantes, como a
circunstancia de o Brasil ser o maior pais catdlico do mundo e de
contar também com outras fontes de inspiracéo religiosa notada-
mente de origem africana; o fato de termos uma populagéo etnica-
mente diferenciada, proveniente de diversos quadrantes e que vive
de modo harmonioso; a realidade de termos tantos e tdo variados
vizinhos e de com eles convivermos fraternalmente, etc. Mas ja te-
mos em mao elementos suficientes para individualizar a posi¢céo do
Brasil no cenario internacional. A percepcédo dessa individualidade
conduz a formulagdo de uma politica externa prépria que responda,
primordialmente, a nossas peculiaridades e aos anseios nacionais.
Essa percepcao e sua consequéncia operacional constituem a base
doutrinaria da evolucao da politica externa do Brasil nos ultimos
vinte anos.

Antes de passar a segunda questao que haviamos sugerido —
0 exame das tendéncias de politica externa que efetivamente ama-
dureceram e se firmaram, nas duas Ultimas décadas — recorde-
mos, em breves palavras, que no inicio dos anos 60 ainda predomi-
nava no plano internacional o signo da guerra fria. Na verdade, a
confrontagdo entre os EUA e a Unido Soviética vai alcancar o seu
apogeu em outubro de 1962, por ocasido da crise dos misseis em
Cuba, conhecida como a crise dos Treze Dias. SO aos poucos vai a
guerra fria esmaecendo. Sua superacao é retardada, inclusive, pelo
prolongado conflito da Indochina, pela terceira guerra no Oriente
Médio, em 1967, e pela intervencao soviética na Tchecoslovaquia,
no ano seguinte. No correr dos anos 60, apesar de todos os contra-
tempos, foi-se instalando uma estrutura de abrandamento das ten-
sbes Leste-Oeste, notadamente entre os EUA e URSS, estrutura
essa que recebeu a designacéo corrente dedétente ou distensdo. A
década de 1970 veio caracterizar-se justamente por esse processo
de détente, por essa mistura ambigua de competi¢édo e de coopera-
¢do entre as superpoténcias.

O processo da détente funda-se na premissa de que araciona-
lidade do ajustamento reciproco de interesses opera plenamente no
nivel global das relagdes entre as duas superpoténcias. Ora, nem
essa racionalidade opera necessariamente ao nivel global — basta
ver, por exemplo, a incapacidade de ambas em encaminhar de for-
ma objetiva a problematica do desarmamento, tanto nuclear, quan-
to convencional — nem é o nivel global suficiente para acomodar e
resolver as tensdes geradas em diferentes "focos regionais” , como



a Indochina, o Oriente Médio e a Africa Meridional, que obedecem
basicamente a uma dindmica prépria, em grande parte indepen-

dente da vontade e da capacidade de manipulacédo das superpotén-
cias.

E muito importante incorporar & analise da realidade interna-
cional essa dimensao regional. Durante muito tempo, desde que o
armamento nuclear se tornou preponderante no plano estratégico,
passou-se a atribuir uma posicao de centralidade as relagbes entre
as superpoténcias e, como um coroldrio, a tratar as questdes regio-
nais, como mencionei ha pouco, como "focos" de tensdes e confli-
tos, que poderiam afetar o relacionamento chamado central. O re-
sultado pratico desse enfoque foi, em primeiro lugar, esquecer ou
minimizar essa dimenséo regional — o fato de que os conflitos loca-
lizados tem vida, motivacdes e dinamismos proprios, que sdo as
suas causas subjacentes. A presenca das superpoténcias pode pro-
vocar aceleracfes ou retardamentos nessas questdes, mas ndo tem
o dom magico de resolvé-las. Uma visao fria registraria, até, que as
superpotencias tendem, por sua agdo, a agravar essas questoes,
uma vez que rebatem a problematica regional para o plano da com-
peticdo global, com isso complicando seu tratamento, e, ao forne-
cerem meios sofisticados as partes envolvidas, exacerbam o pro-
cesso confhtivo. Em segundo lugar, o enfoque que faz da tematica
regional quase um apéndice da competicdo global serve precisa-
mente para justificar a intervencéo das superpoténcias nas ques-

tbes regionais, o que, freqiientemente, as transforma em proble-
mas globais.

Por outro lado, ha problemas regionais que se promovem pa-
ra o plano mundial. Um bom exemplo disso € a descolonizacdo —a
ou orga da independéncia aos paises e povos sob dominacao colo-
nial. O interesse sobre essa questao era, na década de 1960, priori-
tariamente do continente africano, mas, na pratica, sua solucéo
acarretou a ascensdo a vida independente e a participacdo na cena
internacional de cerca de cem novos Estados, pois o que se passou
na Atrica teve um efeito-demonstracdo que contagiou outras re-

F ©SY dessa f°®rma, transformou-se radicalmente o préprio subs-
trato da politica internacional contemporanea.
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near; 0 mesmo ocorreu também com a realidade brasileira. A politi-
ca externa, como funcdo dessas duas realidades, foi naturalmente
afetada. Seria, pois, proveitoso investigar as tendéncias que a do-
minaram e que resultaram da complicada evolugéo historica vivida
pela comunidade internacional e, também, pelo Brasil.

A primeira dessas tendéncias €, seguramente, a da complexi-
dade crescente. O mundo em que vivemos hoje é claramente mais
complexo do que o de 1960. A simplicidade da confrontacdo da
guerra fria - na qual os Estados se agrupavam em dois blocos es-
tanques e rigidamente comandados pelas superpoténcias, enquan-
to um pequeno grupo de paises ndo-alinhados procurava mediar
entre o Leste e 0 Oeste — deu lugar a um complicado esquema po-
litico em que as consideragbes de poder s&o muito mais diversifica-
das, o que abriu espacos, até entdo fechados, para monobras de ti-
po diplomatico e para iniciativas politicas por variados Estados. Nao
s6 a Europa Ocidental passou a firmar-se como um ator de voz
crescentemente unificada, mas também grande numero de Esta-
dos independentes despontou para avida internacional, introduzin-
do na mesma novos elementos de flexibilidade e engrossando as fi-
leiras do movimento n&o-alinhado. Com o desenrolar da détente,
este movimento perdeu suas func¢fes originais de intermediacdo
Leste-Oeste, passando a articular uma plataforma prépria. Seus
pontos mais salientes sdo a preocupacdo com as areas de tensao
no Terceiro Mundo e a gradual afirmacgdo de uma politica interna-
cional mais democratica, em que sejam equitativas as oportunida-
des de participacdo dos Estados, mesmo os fracos, no processo
decisério internacional, em que estdo em jogo o futuro desses Esta-
dos e os destinos da comunidade internacional.

Também no plano econdmico, do chamado relacionamento
Norte-Sul, vivemos hoje uma realidade internacional visivelmente
mais complexa. Apesar de todo o esfor¢o de negociagdo impulsio-
nado pelos paises do Sul, reunidos no Grupo dos 77, os resultados
alcancados foram extremamente decepcionantes. Os paises de-
senvolvidos, beneficiarios de um sistema de comércio mundial cla-
ramente discriminatério, ndo foram capazes de mobilizar sua von-
tade politica para negociar a reforma desse sistema e a instituicao
da nova ordem econbmica internacional. O progresso que alguns
poucos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, puderam
alcancar foi obtido gracas a seus esforcos internos e ao aproveita-
mento judicioso de circunstancias internacionais. Nada, porém se
logrou na modificacdo dos fatores estruturais que, no campo inter-
nacional, continuam a constituir-se em obstaculos no caminho pa-
ra 0 progresso e o bem-estar da generalidade dos paises em desen-
volvimento.

Outro fator que introduziu complicadores nos processos de
negociacao econdmica internacional foi a chamada crise energéti-
ca, a partir de 1973. Nao é nosso propésito analisar as multiplas im-
plicagGes politico-econdmicas dessa crise. Para 0s nossos objetivos
de hoje, basta dizer que a mesma trouxe um aumento de tensfes
internacionais, na medida em que a competicao pelo 6leo se tornou
mais e mais ardua, e que, no plano do relacionamento entre os pai-
ses em desenvolvimento, provocou novas dificuldades derivadas
da diferenciacao de interesses entre paises exportadores e importa-



dores de petrdleo. S6 aos poucos sera possivel encontrar férmulas
para compatibilizar esses interesses e é nesse sentido que temos
dedicado boa parcela de nosso trabalho diplomatico. Uma impor-
tante conseqiiéncia indireta da crise mundial do petréleo € que se
difundiu a consciéncia de que parte dos recursos naturais, por ndo
serem renovaveis, eventualmente poderdo esgotar-se. Essa per-
cepcgdo, ao lado do crescente apetite das sociedades industrializa-
das por esses recursos, esta revolucionando a diplomacia contem-
poranea, dando-lhe renovado contetdo econdémico e transforman-
do as questdes econbmicas internacionais em problemas direta-
mente politicos. Na pratica, estdo crescentemente em jogo a dispo-
nibilidade e os precos de produtos exportados principalmente por
paises em desenvolvimento, o que vem tornando mais agudo o re-
lacionamento entre o Norte e o Sul.

Muito mais complexa é hoje a situagdo na América Latina,
nossa regido de participacéo imediata. Sempre foram relativamente
frageis os lagcos entre os paises da regido; as dificuldades dos res-
pectivos processos historicos desestimularam sua aproximacao. A
unidade latino-americana é uma tarefa de construgdo consciente; a
normalidade da América Latina é a diversidade nacional, ou pelo
menos o agrupamento dos paises em sub-regifes, como ado Cone

J/ a Andina, a Amazodnica, a América Central e o Caribe. Apenas
o Brasil e, talvez, o México ndo se ajustam perfeitamente a esse
modelo de organizacao sub-regional; mas ambos séo paises sufi-

cientemente grandes para serem, talvez, considerados, cada um
deles, como uma sub-regido.

Depois de vinte anos de esforcos, finalmente, parece que a
era de isolamento reciproco entre os paises latino-americanos se
esta encerrando. Uma nova e mais ativa politica regional comecga a
esbocar-se, num momento em que Vvarios paises vivem momentos
particularmente criticos. Ha esperancas de que se possam montar
na regido, relacionamentos mais férteis do que os até agora preva-
lecentes e de que possam 0s paises latino-americanos buscar uma
melhor integragdo econdmica e um mais aprimorado dialoqo politi-
co com base no respeito mituo e no reconhecimento da diversida-
de de situacdes e interesses entre eles. A unidade latino-americana

essencial para as negociagbes com o0s paises desenvolvidos -
P °?rasef m°ntada justamente a partir do reconhecimento dessas

diversidades e do trabalho maduro para incorpora-las como um da-
do permanente do processo politico.

HPQQacrnt c*PO,'«Ca eatino-americana do Brasil parte justamente

n! nrrhi I?C @5, aepoca de crise internacional, também
n?P?irStJfToash | ni*e' reQ'onal, sub-regional e nacional podem
nrif/alio ¢ 5 Sua parte<reconhece Que na América La-

gatkfatrSriac' m vent 0s e muc|anca. Situa¢Bes profundamente in-
minho Hp"mnTfS  ag°ra estaveis, foram abaladas e estéo a ca-
mn<?mrpntcdn  °rrria?des rapidas, como se vé pelos acontecimen-
naigpqg latinn 3 enca Central e no Caribe. Eé nesse clima que os
ES?nni Br'can®s devem construir uma nova teia de rela-
no sith rpninnJim  k nI'95 Isolannento<que nédo se restrinja ao pia-

nas formasdein te ~*nS ™ "8 "aten,aCa® d3S m° d8r'

A complexidade crescente ainda € um dado da realidade na-



cional brasileira. O Brasil se transformou e é necessario que reflita-
mos externamente esse novo Brasil. Tomando apenas um aspecto,
lembraria que, a partir dos anos 60, nosso comércio exterior se tera
multiplicado por um fator dez. Mais do que isso, saimos de uma si-
tuacdo em que exportavamos quase exclusivamente produtos pri-
marios, para uma pauta em que, pela primeira vez no ano passado,
os produtos manufaturados ultrapassaram em valor os produtos dé
base. Diversificamos, inclusive, nossos clientes a ponto de hoje di-
rigirmos a Comunidade Econdémica Européia 35%, ao Terceiro
Mundo 25% e aos Estados Unidos 20% de nossas exportacdes. Na
década de 1960, a posicdo norte-americana na pauta brasileira era
predominante e América Latina, Africa e Asia ndo absorviam, em
seu conjunto, 5% de nossas vendas. Na verdade, 0 nosso comér-
cio com o Terceiro Mundo passou de 120 milhSes de ddlares em
1960 para $ 1 bilhdo em 1973 e mais de $ 3 bilhdes no ano passado.
O Brasil € hoje o pais em desenvolvimento que maior proporcao de
seu comércio destina a outros paises em desenvolvimento. Por um
lado, esta € uma tendéncia extremamente positiva; por outro, serve
de termémetro para medir as dificuldades que temos enfrentado
para colocar nossas mercadorias nos mercados mais desenvolvi-
dos.

Em termos politicos, vive o Brasil — na trilha da democracia
—um periodo bem mais complexo do que os anteriores, um perio-
do em que aumenta a atencao publica pelo que se faz no campo ex-
terno. N&o se pode, pois, esperar que a diplomacia brasileira adote
hoje o mesmo discurso que usava em décadas passadas.

Em termos préticos, a nova complexidade exige a crescente
diversificagcdo da politica externa para enfrentar problemas inéditos
e conduzir, ao mesmo tempo, diferentes didlogos com diferentes
paises. Nos ultimos vinte anos, a diplomacia brasileira tem certa-
mente demonstrado capacidade de acompanhar de forma fria e
pragmatica o que ocorre nos planos regional/global e de dar res-
postas prontas e préprias as questfes que se colocam diante do
pais.

Essa dinamizacao da politica externa tem por base trés pre-
missas essenciais:

—em primeiro lugar, a seguranca de que o Brasil € um pais insateli-
tizavel. Nossa tradicdo histérica — o que ja temos realizado — e
nossa vocacao politica, tudo nos indica que devemos perserverar
na trilha que temos adotado. O Brasil ndo aceita hegemonias, nem
tampouco as reclama para si. Pretendemos desempenhar, na politi-
ca internacional, um papel que corresponda aos nossos interesses
e aspiragfes; falamos por n6s mesmos e ndo como representantes
de outros paises;

— em segundo lugar, uma aguda consciéncia da limitacdo dos
meios de que dispde o Brasil para sua atuacéo externa e a convic-
¢do de que essa atuagdo ndo tem por objetivo dar licBes aos demais
paises ou passar em julgado suas respectivas politicas. O Brasil efe-
tivamente pratica uma politica de ndo-intervencgéo e o respeito que
exige dos demais Estados € 0 mesmo que esta disposto a prestar-
lhes;

— conseqientemente, em terceiro lugar, evitamos alinhamentos
automaticos. Embora se reconheca como pais ocidental, tem o
Brasil variadas outras vertentes na politica externa, razao pela qual



guarda capacidade de tomar posicdes distintas, e até singulares,
diante de situagdes concretas. Politica internacional ndo é um con-
trato de ades@o, mas um campo permanente de negociacao e ajus-
tamento reciproco de posicoes. Nesse sentido, temos trabalhado
para buscar posi¢Bes de consenso internacional, mas temos cons-

cientemente evitado aderir a decisfes tomadas sem nossa partici-
pacao.

De um ponto de vista mais dindmico, desejo apontar algumas
tendencias que me parecem incorporar importantes ganhos con-
ceituais e operacionais. Refiro-me a superacdo de uma série de di-
cotomias artificiosas que, no passado, constituiam verdadeiras
camisas-de-for¢a; Ja mencionei uma dessas dicotomias: a suposta
oPCao que deveriamos fazer entre o Terceiro Mundo e o Ocidente
— opgédo essa que seguramente representaria um empobrecimento
voluntario” pois significaria abandonar uma ou outra dimenséo, e
ambas estdo presentes na propria formacgédo da nacionalidade brasi-

leira, em nossa estrutura econdmica e no ideario politico que subs-
crevemos.

Hé&, contudo, quatro outras dicotomias falaciosas que fomos
capazes de superar. A primeira delas tem natureza mais técnica,
mas com implicacBes politicas. Trata-se da idéia de que o Brasil de-
veria preferir os caminhos da diplomacia bilateral e desenfatizar as
negociagfes multilaterais. Temos plena consciéncia de que o multi-
lateral e o bilateral sdo vertentes complementares da diplomacia,
com racionalidades e métodos diferentes, mas igualmente indis-
pensaveis, ainda mais porque, na pratica, as mesmas questdes
substantivas tendem a colocar-se repetidamente nos dois planos,
ror isso, operamos igualmente em ambos.

A segunda dicotomia, ainda técnica, diz respeito ao hiato a
nnPnifno°Q ?mre  duestPes politicas e as questdes econdmicas

pnncVj ai ~Como Ja msinuei<a tendéncia contemporanea €
a nfAlrif-  c°njuntamente numa mesma ordem de discussdes.
H"eXfi eAienCia asil com 0 Terceir0 Mundo, com O co-

mnSL do petréleo e com os paises da Comunidade Econdmica Eu-
ropéia, nos aconselha a acompanhar essa tendéncia geral e a con-
duzir uma diplomacia funcionalmente integrada, em que as ques-
tdes economicas merecam permanente tratamento politico

Hanrnm Sm ? COt° i adiz-resPeifo a Polit'ca gcidental do Br%sil.
Ha poucos anos, quando se intensificaram as relacoes entre o Bra-

sNe var,o0s paises da Europa Ocidental, comecou seatalar ™ Tan-
to apressadamente, numa "opc¢ao" européia do Brasil como se es-
tivessemos buscando uma alternativa excludente, e ndo conduzir

do Ociden@p eAUmprada’ 3 n'Vel de nossas relaCSes com °s paises
auestdo da nnran’hUVgr- P°IS ndo se c0l0ca' nem se colocou a
nosso mtemssp AnHoSieta enle f Europa Ocidental e os EUA e

Ssfato ini“om ~H, conduzir relacionamentos mutuamente sa-
tistatorios com cada um de nossos parceiros ocidentalis.

diolomaciifhmap?ri°/a defsejO lembrar tem longa histéria na

aonaTsta - n& 3  preferencia entre uma abordagem re-
Latmae.sucessivamente, da América do Sul, América

ménica Provavpimgn{ aL,r euma dt‘ca[ ur}iversalista u ecu-
nte, uma das mais importantes conquistas dos



anos recentes foi a generalizacé@o da percepcéo de que ndo ha con-
flito necessario entre essas duas faces da politica externa. Nao ha
hoje possibilidade de adotarmos uma abordagem quase absoluta-
mente regional, embora jamais tenhamos tido politica regional mais
ativa do que a dos ultimos anos. O Brasil ndo se "fecha" na Améri-
ca Latina, mas atribui aos seus vizinhos uma posicao prioritaria
dentro de sua politica externa.

Novas dimensdes somam-se ao universo diploméatico brasilei-
ro. Penso, em termos geogréaficos, na Africa e no Oriente Médio,
regides com as quais, até uma década atrds, mantinhamos relacdes
em termos formais e esporadicos. No plano funcional, penso,
igualmente, em areas de atividade como as lutas contra o protecio-
nismo comercial dos paises desenvolvidos e para assegurar ao Bra-
sil acesso livre e desimpedido néo s6 as conquistas da ciéncia e tec-
nologia, mas também a producao do conhecimento cientifico e tec-
nologico e sua efetiva utilizagdo.

Refiro-me, é claro, a facetas extremamente variadas de nossa
politica externa, mas que s&o decisivas para assegurar-lhe moderni-
dade e equilibrio.

A abertura da fronteira africana do Brasil vem da década de
1960. S6 nos ultimos anos, porém, tomou verdadeiro impulso. O
primeiro passo, nesse sentido, foi a decisédo do Governo de externar
especial sensibilidade e entendimento pelas questdes politicas que
naturalmente mobilizam os paises africanos, quais sejam a conclu-
séo do processo de descolonizagéo e a luta contra as formas de ra-
cismo e discriminacgéo racial qua ainda persistem naquele continen-
te.

Claro esta que, para tanto, foi necessario inicialmente resgatar
a hipoteca diplomatica, que nos pesava, por meio de gestos corajo-
s0s no contexto da ascensao a independéncia dos paises africanos
de expressdo comum.

Na prética, o Brasil demonstrou confiar no sentimento nacio-
nal dos africanos, em sua disposicéo para superar o tribalismo e em
sua dedicacdo a manutengdo de sua propria soberania. Ao se apre-
sentar na Africa como um pais amigo e voltado para a cooperagéo
leal e eficaz em beneficio matuo, o Brasil esperava que esse perfil
fosse guadualmente correspondido pelos paises africanos, no inte-
resse da preservacgdo e afirmacdo de sua propria independéncia e
da criacdo de melhores condicdes para a aceleracédo de seu desen-
volvimento. Essa expectativa esta basicamente confirmada, como
demonstra a recente visita do chanceler Ramiro Guerreiro a Africa
Meridional. No governo Figueiredo, ja recebemos a visita cordial de
trés importantes lideres africanos, os presidentes Kenneth Kaunda
da Zambia, Sekou Touré, da Guiné, e Luiz Cabral, da Guiné-
Bissau. O comércio com a Africa ja alcanga os 650 milhdes de dola-
res e as perspectivas sdo animadoras, assim como é animador o in-
teresse demonstrado pelas nacdes africanas em ampliar e diversifi-
car a cooperacao econdmica, técnica e cultural com 0 nosso pais.

A énfase que temos atribuido aos paises africanos de expres-
sdo comum — Guiné-Bissau, Cabo Verde, Angola, Mogambique e
Sao Tomé e Principe - é conseqiiéncia de uma natural afinidade
gue com eles o Brasil tem. Essa afinidade persiste mesmo num qua-
dro de coexisténcia de regimes politicos e sociais divergentes.



A politica brasileira € a do respeito mutuo da ndo-intervengéo
e da procura de formas objetivas de cooperacdo. A longo prazo,
deveremos implantar relacionamentos extremamente solidos com

0s paises africanos, que terdo como base a confianga reciproca que
ora estamos adquirindo.

_ Como um todo, a politica africana do Brasil esta em constru-
¢ao. Eum novo horizonte que se abre; eja passamos da fase decla-
ratéria para a de negociagao concreta. Se, por um lado, representa-
mos na Africa um opc¢éo que, embora insuficiente, dilui os arranjos
Norte-Sul que tradicionalmente afetam a posi¢cédo externa e o de-
senvolvimento interno das nacdes africanas, por outro, as relactes
com a Africa, da forma em que se vém alentando, reforcam o perfil
externo do Brasil. Essa vertente africana nos leva a reequacionar a
probiematica externa e nos da novos e valiosos elementos de res-
peito e negociagdo nojogo diplomatico global.

Também com relagdo a questdo do Oriente Médio, passamos

i QRnP°S™a0 mais at'va- Nao se pode esquecer que, até a década de
lyou, a presenca do Brasil na regido era praticamente inexistente.
Us suprimentos de petrdleo, eritdo abundantes e baratos, eram as-
segurados pelos tradicionais canais de comercializacdo internacio-
nal, ou seja pelas grandes companhias petroliferas. Os vinculos do
rasi com os paises arabes propriamente ditos eram, em conse-
guencia, tenues, seja No plano estatal, seja no privado. Ja os maio-
res consumidores - 0s paises desenvolvidos - estavam ha déca-
n“wfo N enJe imPlantad®s na regido. Nos anos 70, diante das
atuai' rea 3 fs jnternacionais, procurou o Governo brasileiro
S !;aLs0U Acionamento com o mundo arabe. Nossa rede de

riinlnm”tip3> r* h 69'3070L forcada; da mesma forma, a presenca

m ntiitn L tf as aumentou de rnodo significativo. Os
visitas- a nnsiran Hn Rami mtensi[icou-se 0 processo de trocas de
tornmi < py» ipt com relacao ao CONflito arabe-israelense
romPmfS h6 Um "d VO relacionamento politico e econémico
OrientP MJin tn i'Se’ sua,PréPria natureza, a diplomacia do
S i? df "M uma multiplicidade de aspectos, inclusive
cuidado '’ Pe duUa Sia conduCao é objeto de constante

crescentp™ nnfdPQPmM'S fVncional' dois temas tém ganho atencéo

~ma fun¢aO0 verdadeiramente estra-
leséal?ftannn?LnEf t posicao externa do Brasil. O primeiro de-
reiraseasdismmin” i i 0 comercial, ou seja contra as bar-
das manufatiirac hf , Clue icu'tarnou 'rriPedemo livre acesso
dos Ha duas ri*rinfc 3S alS "e~dos dos paises desenvolvi-
mércio pxtprnn & ° ®ssencia| da problemética brasileira de co-
se GraduSpn?P na9'8 &, questdes relativas aos produtos de ba-

leira se diversifirnn a™ en?que a pauta de exportacéo brasi-
maiorénfaqp VictaVic Questa®.dp nossos manufaturados ganhou

mentar nor duas fa®n  ma dindmica, essa énfase s6 tende a au-
mento nroriirarédn ro Pr|meiro, outros paises em desenvolvi-
comneticdo nn ¢Ptnr ° 3 e*Periéncia brasileira, aumentando a
situagdo 9 nup mrr' 6' se9und°< Para o Brasil, a alternativa a essa
rica é aexnnrtaran®  8%a° curso natural da evolugdo econd-

ambaés as ra?ftPQ ac de produtos cada vez mais sofisticados. Por
, as medidas protecionistas tender&o a intensificar-



se, especialmente se tivermos em conta que a economia internacio-
nal ainda vive uma fase de crise.

O outro tema a que desejaria referir-me brevemente é o do
pleno acesso aos conhecimentos cientificos e tecnolégicos. Em
grande parte, o programa nuclear brasileiro simboliza essa aspira-
¢do, embora possa justificar-se em termos estritos das necessida-
des energéticas do pais. O programa nuclear é exemplo de como
posi¢des adotadas no plano diplomatico tém impacto de longo pra-
zo e se tornam cada vez mais concretas com o passar do tempo.
Assim, quando, a partir de 1968, o governo brasileiro se opds as
discriminagcBes contra os Estados ndo dotados de armamento nu-
clear contidas no Tratado sobre a N&do-Proliferacdo, estava abrindo
caminho para que mais tarde pudéssemos montar um programa
nuclear para fins pacificos e sob estritas salvaguardas internacio-
nais. Estava também construindo o embasamento doutrinario que
nos permitiria resistir aos esfor¢os, no plano internacional, para ve-
dar legalmente nosso acesso ao conhecimento de determinadas
tecnologias ditas sensiveis. O direito de acesso a esse e a outros ti-
pos de conhecimento é componenté essencial do esforgo para
transformar a sociedade brasileira, de modo que mais altos padrbes
de bem-estar se tornem dominantes, com reflexos na formulacéo e
execucao da politica externa.

A dinamizagdo de nossas relagbes com a América Latina, o
renascimento de nossos vinculos com a Europa Ocidental, a con-
ducéo de rela¢des normais e sem inibicdes com os EUA, a explora-
¢éo das oportunidades diplomaticas que se estdo abrindo na Africa
e no Oriente Médio, assim como a aproximacéo do Brasil com rela-
¢do ao novo horizonte asiatico e o gradual enriquecimento de nos-
sas relagbes com os paises socialistas configuram uma politica ex-
terna diversificada, que procura manter um perfil de equilibrio e de
confiabilidade e que visa a responder a interesses nacionais cada
vez mais concretos e especificos.

Essa politica responde n&o apenas as aspiracdes brasileiras,
mas também aos interesses da comunidade internacional como um
todo interesses de paz, justica e desenvolvimento. Nossa politica
se inscreve nas tendéncias mais positivas da conjuntura internacio-
nal que estdo permitindo a gradual afirmacéo de rela¢des interna-
cionais de um novo tipo de relagbes horizontais em que se afastam
as considera¢Bes de hegemonia, de intervencéo e de prepoténcia.

Desejo concluir com uma alusédo a palavras que o ministro Ra-
miro Saraiva Guerreiro pronunciou em conferéncia ha alguns me-
ses atrés. Disse o chanceler que a primeira linha dos objetivos exter-
nos do pais esta ligada ao problema da paz e que o Brasil tem inte-
resse fundamental em que prevalecam condi¢cfes de calma entre as
nacdes em ambito global e regional. Busca o Brasil criar um am-
biente internacional que facilite o seu préprio desenvolvimento e
também o de todas as nacdes que lutam por melhores condi¢cbes
de bem-estar e que, além disto, reflita nosso esfor¢co de democrati-
zacdo no plano interno, centrado na convivéncia pluralista entre as
diferentes correntes de opinido. E, afirmando n&do haver hierarquia
entre os objetivos de paz e desenvolvimento, o chanceler acrescen-
tou que as estruturas politicas estaveis e pacificas devem favorecer



0 encaminhamento do problema econémico, da mesma forma que
a superacao das desigualdades econdmicas esta na base da cons-
trucao de uma paz internacional verdadeiramente estavel.



