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(Sumério Executivo

= A evolucdo da politica, em termos de quantidade de projetos e valor liberado, de acordo com o
controle interno, ocorreu em trés fases:

= 2008 a 2014: Crescimento da quantidade de projetos iniciados e de valores liberados, e
crescimento do nimero de beneficidrios e de proponentes até 2013;

= 2015 a 2020: Estabilidade do nimero de projetos iniciados e de proponentes, com queda
do valor total liberado e da quantidade de beneficidrios no periodo;

= Pico em 2021 e queda em 2022 da quantidade de projetos e de proponentes, e, em me-

nor grau, do valor total liberado e da quantidade de beneficidrios, provavelmente pela

expectativa de encerramento do incentivo.

= Em termos de localiza¢do geografica, ha concentracao dos valores liberados em 2010 nas regides
Sudeste e Sul, com presenca no Nordeste, e expansdo para o Norte e Centro-Oeste ao analisar os
valores de 2019.

= (Os projetos sdo, em sua maioria, do tipo desportivo, da manifestacao esportiva de rendimento (a
educacional ganhou espaco ao longo dos anos), categorizados em multiplas modalidades e com

destinac¢do voltada para eventos.

= Em relacdo aos incentivadores, sdo em sua maioria pessoas juridicas, com predominio no
montante doado, mas a propor¢ao de pessoas fisicas que incentivaram a lei aumentou considera-

velmente ao longo do periodo.

= Para os indicadores de resultado, a classificacdo de acordo com os decis de valor liberado per
capita dos municipios de execucao dos projetos expressou:
= Relagdo inversa com o PIB per capita municipal, com a média da proporc¢ao da populagao
formalmente ocupada e com a média das notas do SAEB nos municipios;
= Relacgdo inconclusiva com a populacdo em idade ativa e com a taxa de evasdo escolar dos
municipios de execugao;

= Relacdo direta com a média da propor¢ao de mortes violentas por 100 mil habitantes.

= Além disso, ao observar a evolug@o proporcional do setor econdmico em que esté classificada a
maior parte dos proponentes, houve crescimento do percentual de vinculos e estabelecimentos

entre 2006 e 2022, com pico em 2018 e queda em 2021, seguido de retomada em 2022.

= As andlises apresentadas neste trabalho sdo associacdes e ndo podem ser interpretadas como

relacdes de causa e efeito da politica.
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(l. Introducao

A Lei n® 11.438 de 29 de dezembro de 2006, também conhecida como Lei de Incentivo ao
Esporte (LIE), trata-se de uma legislacdo criada com o intuito de promover e incentivar a realizacdo de
projetos com temdtica voltada a pratica de atividades desportivas (BRASIL, 2006). Esse apoio ocorre
por meio do financiamento desses projetos no formato de patrocinios ou doagdes de pessoas fisicas e

juridicas que podem utilizar esse valor destinado a execugdo desses projetos como dedugdo do tributo
devido no imposto de renda (BRASIL, 2006).

Este trabalho foi elaborado como parte integrante do roteiro de avaliacao executiva da Lei de
Incentivo ao Esporte do Comité de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas (CMAP) e possui

dois objetivos.

O primeiro objetivo € apresentar uma andlise descritiva de dados sobre os projetos financiados
pela Lei. Especificamente, buscou-se apresentar padrdes sobre a evolucao temporal e padrdes geogra-
ficos de alguns indicadores selecionados da politica no periodo de 2008 a 2022. Esses indicadores
sdo: quantidade de projetos propostos (finalizados), valor total liberado para execucao, duracio e

quantidade de beneficidrios contemplados pelos projetos esportivos apoiados no dmbito da politica.

Nesse quesito, também foi buscado apresentar, de maneira agregada, algumas informacoes
que possibilitassem descrever o perfil dos projetos realizados. Essas informacdes incluem as andlises
e visualizacdes de dados sobre os indicadores mencionados anteriormente segmentados por tipo do
projeto (desportivo, paradesportivo ou ambos), manifestacio (educacional, participacdo e rendimento),
modalidade do esporte ou destinagdo do recurso (para atividade ou evento) desses projetos. Ainda
nesse objetivo, também sdo apresentadas algumas informagdes sobre os proponentes e incentivadores

desses projetos esportivos.

O segundo objetivo € verificar a relac@o entre a execucao dos projetos desportivos apoiados
pela politica e alguns indicadores socioecondmicos relacionados a possiveis resultados e impactos da
politica. Essa andlise foi realizada com o objetivo de responder os elementos da avaliagdo executiva
da Lei de Incentivo ao Esporte relacionados a avaliagdo de resultados e impactos da politica. Nesse
contexto é importante mencionar que algumas adaptacdes foram necessdrias para a execugdo dessa
andlise. Em particular, a inexisténcia de dados associando a execugao dos projetos ao impacto na vida
das pessoas atendidas por esses projetos inviabiliza a verificagdo direta de impactos e resultados da
politica. Ao lado disso, os projetos propostos podem apresentar um elevado nivel de heterogeneidade
em relacdo aos escopos das atividades realizadas, tipos de modalidades esportivas trabalhadas e
objetivos associados a sua execugdo. Desta maneira, ndo € possivel afirmar que a Lei de Incentivo ao
Esporte se configura como uma intervencao unica aplicada a todos os beneficiados pelos projetos. Em

func¢do desses elementos, e de outros fatores discutidos nas proximas secdes, optou-se por investigar
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a associac¢ao entre o financiamento disponivel para a execugao desses projetos ao nivel municipal e
sua relacdo com alguns indicadores possivelmente impactados, obtidos a partir de fontes de dados
secunddrias, como medidas resumo para inferir os resultados associados a politica. Esses indicadores
sao: média do SAEB das escolas publicas, taxa de evasdo escolar, Produto Interno Bruto (PIB) per
capita e propor¢ao de vinculos empregaticios formais na populagdo estimada de um municipio. Esses
indicadores foram selecionados a partir das dimensdes impactadas pela politica listadas no relatério
parcial de teoria da mudancga da avaliagdo executiva do CMAP da LIE. Nesse contexto, é importante
salientar que as andlises apresentadas neste trabalho sdo associagdes e ndo podem ser interpretadas

como relacdes de causa e efeito da politica.

Salientamos também que esta pesquisa, juntamente com as pesquisas "Lei de Incentivo ao
Esporte: andlise da avaliabilidade de resultados e impactos do programa"e "Mapeamento de avaliacdes
de impacto e resultados da Lei de Incentivo ao Esporte: revisdo de escopo”, integram as etapas da
avaliacdo executiva do Comité de Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Piblicas e foram elaboradas
de forma independente pelo Evidéncia Express (EvVEx) entre fevereiro e abril de 2024. O Evidéncia
Express possui o objetivo de oferecer, em um curto intervalo de tempo, evidéncias que possam servir
de base para o desenho, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Ainda assim, € importante
mencionar que os resultados apresentados neste trabalho nao representam recomendacdes diretas de

politicas publicas em fun¢do das limitagdes expostas nesta e nas proximas secoes.

Este relatorio estd dividido em quatro se¢des, incluindo esta introdug¢do. Na proxima sec¢ao
sao apresentados os dados analisados neste trabalho e descritos os procedimentos metodolégicos
realizados para a construcdo dessas andlises. Na terceira secdo sdao apresentadas as visualizacoes
de dados construidas para esta investigacao. Na quarta e ultima se¢io sdo resumidos os principais
achados e tendéncias observadas nesta pesquisa e retomadas algumas consideracdes sobre os resultados

apresentados.



(2. Metodologia

Neste trabalho € realizada uma anélise descritiva de dados da Lei de Incentivo ao Esporte para
evidenciar a evolugdo temporal e aspectos geograficos de indicadores que possibilitassem descrever
a trajetdria da politica. Em seguida, verificou-se a associacao entre a execucao e financiamento dos
projetos apoiados com indicadores socioecondmicos relacionados a possiveis resultados e impactos

dessa lei.

A elaboracdo deste estudo foi dividida em duas etapas: identificacdo das informacdes relevantes
sobre a LIE e elaboragdo de um plano de investigacio e tratamento e andlise de dados. A etapa de
identificacdo consistiu de processos realizados para a criacao e validacdo do plano de investigagdo a

partir de duas fontes de informagao analisadas simultaneamente.

A primeira fonte de informacado foram trés documentos de trabalho disponibilizados pela
equipe do Ministério do Planejamento responsdvel pela conducao da avaliagdo executiva da LIE no
CMAP. Esses documentos foram o roteiro da avaliagdo executiva, que encontrava-se em andamento
no momento de elaboracdo deste trabalho, e os relatdrios parciais de diagndstico do problema e de
proposta do modelo 16gico e indicadores de acompanhamento. Esses documentos foram utilizados
como materiais-guia para orientar a proposi¢ao de andlises que fossem relevantes para o contexto da
politica, a partir das perguntas expostas nas etapas de resultados e impactos do roteiro da avaliagcao e
dos indicadores sugeridos nos relatdrios parciais para monitorar os processos, resultados e impactos da

politica.

Concomitantemente com a analise desses documentos de trabalho, também foi realizada uma
andlise exploratéria de duas bases de dados contendo informacdes sobre os projetos esportivos incenti-
vados pela LIE para identificar as varidveis disponiveis para a construcdo deste estudo. Essas bases de
dados investigadas foram os microdados publicos presentes no portal online de acompanhamento de
projetos beneficiados pela politica! e a planilha de controle dos projetos disponibilizada pelo Ministério

dos Esportes.

A planilha de controle disponibilizada pelo Ministério dos Esportes consiste em uma planilha
com informacdes gerais sobre os projetos incentivados pela politica. Ela inclui informacdes sobre a
caracterizacdo do projeto, como modalidades esportivas atendidas e destinagdo dos recursos captados,
codigo de identificagdo, valor monetério total das doagdes e outras informagdes para acompanhamento
e controle dos projetos incentivados. Os microdados consistem em uma base de acesso publico
que foi identificada em pesquisas iniciais realizadas para a compreensao do contexto da politica e

que apresentam as informagdes disponibilizadas no painel online de acompanhamento dos projetos

IDisponivel em: <https:/paineis.cidadania.gov.br/public/extensions/lei-de-incentivo-v2/aba-projetos-execucao.html>.
Ultimo acesso em 02/04/2023.


https://paineis.cidadania.gov.br/public/extensions/lei-de-incentivo-v2/aba-projetos-execucao.html
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apoiados.

Apesar dessas duas bases de dados apresentarem um grupo de informag¢des comuns sobre
os projetos incentivados, como identificagdo e escopo do projeto e Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do proponente, foram observadas diferencas nas varidveis presentes nessas bases.
Especificamente, foi observado que os microdados possuem informagdes sobre os incentivadores dos
projetos, uma informacgao nao existente na planilha de controle, e que a planilha de controle dispde
de dados sobre o municipio de execu¢do do projeto, remanejamento de valores entre projetos de um
mesmo proponente e cronograma de pagamento das parcelas do valor captado para uso no projeto

esportivo, informacdes essas ndo disponibilizadas nos microdados publicos.

Essa diferenca das informagdes disponibilizadas na planilha de controle e microdados dos
projetos € um fator importante no contexto desta pesquisa. Apesar de ambos os dados terem sido
utilizados na elaboragdo deste trabalho, optou-se pela utilizagao da planilha de controle como principal
fonte de dados das anélises apresentadas. Isso ocorreu por dois motivos. O primeiro motivo foi que a
planilha de controle do Ministério dos Esportes possui a identificagdo do municipio de execugao do
projeto. Nesse quesito, é importante mencionar que a identificacdo adequada do local de realizacdo de
um projeto é um fator importante para associar de maneira confidvel a execucao do projeto a possiveis

alteracdes nos indicadores de resultado e impacto propostos no modelo 16gico da avaliagao executiva.

Posteriormente, foi verificado também que o valor captado informado de um projeto pode
divergir do valor efetivamente utilizado para o financiamento dos projetos incentivados. Segundo
a Portaria n° 424 de 22 de junho de 2020 do Ministério da Cidadania, que regula o processo de
cadastramento, captacdo de recursos e monitoramento da execu¢do dos projetos incentivados pela LIE,

essa divergéncia pode ocorrer por trés razdes.

A primeira seria a liberacao dos recursos captados de projetos que contam com patrocinios
ocorrer em até quatro parcelas (BRASIL, 2020). Isso implica que o valor disponibilizado para a
execucdo de um projeto pode ser inferior ao valor captado, em um determinado momento, em fun¢do
desse cronograma de pagamentos. A segunda refere-se a possibilidade de transferéncia de recursos
captados de projetos ndo aprovados para outro projeto proposto pelo mesmo proponente. A portaria
indica que um proponente pode pedir a transferéncia de recursos captados de um projeto que nao
conseguiu reunir o valor limite para sua aprovagdo para outro projeto do mesmo proponente (BRASIL,
2020). Isso pode ocorrer desde que o projeto ndo aprovado que realizard a doacdo desses recursos
tenha seu periodo de captacdo encerrado e com a anuéncia do patrocinador (BRASIL, 2020). A dltima
razao trata-se da possibilidade de economia na aquisi¢c@o de itens aprovados no plano de trabalho de
um projeto que também podem ser remanejados para outros projetos do mesmo proponente (BRASIL,
2020).

Dessa maneira, a auséncia de informagdes sobre o cronograma de liberagdo dessas parcelas
e sobre o remanejamento de valores dos projetos nos microdados publicos também foi determinante

para a adocdo da planilha de controle como fonte primaria das informagdes reportadas neste estudo.
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Contudo, € importante mencionar novamente que as informagdes dos microdados nao foram
descartadas neste trabalho. Apenas nos microdados publicos foram observadas informacdes sobre
os incentivadores dos projetos esportivos. Desta forma, a subsecao 3.5 dos resultados, dedicada a
apresentar informagdes sobre os incentivadores dos projetos esportivos, foi elaborada com o uso dos
microdados, enquanto o restante do trabalho foi construido a partir das informag¢des da planilha de

controle.

Ap6s a definicdo sobre as fontes de dados, criou-se um plano de investigacdo de dados para
orientar a elaboragdo das andlises deste trabalho. Esse plano de investiga¢do consistiu na proposi¢ao
de visualizagdes dos dados, apresentando a evolugdo temporal, padrdes geograficos e associacao com
indicadores de fontes secunddrias para permitir analisar a evolucdo de diferentes assuntos relacionados

a politica.

As andlises propostas podem ser divididas em quatro grupos: informagdes gerais, caracterizagiao
dos projetos, proponentes, incentivadores e resultados. As visualizacdes apresentadas em informacdes
gerais tratam-se de dados agregados da politica, como: a evolugdo temporal (de 2008 a 2022) da
quantidade de projetos, valor liberado para financiamento e tempo de duragdo dos projetos. Nesse
grupo também sao incluidas a andlise de padrdes geograficos dos indicadores de quantidade de
projetos e valor liberado em diferentes estados brasileiros. A caracterizagdo dos projetos trata-se de:
evolucgdo temporal dos indicadores de quantidade de projetos e valor financiado segmentados por
tipo do projeto (desportivo, paradesportivo ou ambos), manifestacdo (educacional, participagdo ou

rendimento), modalidade do esporte e destinacdo do recurso (atividade ou evento).

Sobre os proponentes, sdo apresentadas informagdes sobre a quantidade de proponentes cadas-
trados no sistema da Lei de Incentivo por ano e sobre o porte econdmico desses proponentes uma vez
que apenas pessoas juridicas podem propor projetos esportivos. Sobre os incentivadores, € apresentada
a evolucdo temporal da quantidade de incentivadores, distinguindo entre pessoas fisicas e juridicas, e a

quantidade de doagdes realizadas para projetos.

O ultimo grupo de resultados refere-se ao relacionamento entre a execucdo dos projetos a
resultados de indicadores selecionados de fontes secunddrias. Esse grupo foi criado com o objetivo de
avaliar associagdes entre a execugdo da politica e alguns resultados que poderiam ser esperados da LIE

observados no relatdrio parcial de modelo 16gico.

Nesse contexto € importante esclarecer que nao foram encontrados dados para a elaboragao
deste trabalho que permitissem vincular a participacdo em um projeto esportivo incentivado a resultados
individuais dos participantes ou beneficidrios desses projetos. Dessa maneira, foi necessario realizar
um trabalho de agregacdo dos dados dos projetos para o nivel municipal para viabilizar a correlacdo
entre a participacdo na politica e as dimensodes de resultados de interesse associados a essa participagao.
Consequentemente, foi necessario também encontrar pardmetros de resumo relacionados a execugdo da
politica que pudessem ser generalizados para o nivel municipal de forma a possibilitar a investigagao

dessa associagao.
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Para o contexto desta aplicacdo, foi adotado o valor financiado dos projetos como uma medida-
resumo para qualificar diferentes niveis de exposi¢do a politica e o ano de 2019 como referéncia em
razao de ser o ano mais recente cujos resultados nao seriam afetados pelo contexto da pandemia do
COVID-19. Especificamente, as andlises apresentadas partiram da l6gica de dividir os municipios que
possuiam projetos em 2019 por faixas de valor liberado per capita (decis) para verificar diferencas da
média do indicador nessas faixas. Nesse sentido, vale ressaltar que essa l6gica analitica nao indica

impactos, apontando apenas correlagdes entre as varidveis.

Os indicadores secunddrios correlacionados nessas andlises foram a média do SAEB das
escolas de um municipio, taxa de evasdo escolar, Produto Interno Bruto (PIB) per capita e propor¢do de
vinculos empregaticios formais na populacao municipal. Esses indicadores foram selecionados a partir
das consideracdes expostas sobre indisponibilidade de dados individualizados para a elaboragdo deste
trabalho, necessidade de agregacio das informacdes para a realizar o exercicio de analisar correlagdo
entre a politica e os resultados desta e os possiveis impactos indicados no relatério parcial de teoria
da mudanca. Nesse quesito, também € importante informar que, apesar do relatério parcial de teoria
da mudanca indicar diversos impactos possiveis da politica, foi possivel apresentar andlises apenas
sobre os aspectos e dimensdes que poderiam ser associados a indicadores e informacdes disponiveis

em fontes secunddrias e dados publicos.

Para a elaboracao das visualizagdes de dados indicadas anteriormente foi necessdrio realizar
uma série de transformacdes e correcodes a partir dos dados iniciais presentes na planilha de controle

do Ministério dos Esportes.

As principais alteracdes de dados realizadas para viabilizar o trabalho foram a construcao do
valor liberado de cada projeto, a partir das informagdes de remanejamento e parcelas liberadas presentes
na planilha de controle, imputa¢do de informacdes de municipio de execugdo do projeto, quando essa
informacdo ndo estava disponivel, e tratamento e padronizacdo das varidveis de modalidade esportiva,
status do projeto, CNPJ do proponente, tipo de projeto, manifestacdo e destinagdo. Algumas dessas

alteracOes serdo descritas em maiores detalhes a seguir.

A construgdo do valor liberado dos projetos foi realizada pela soma dos valores presentes em
seis varidveis: valor liberado inicial, valor da segunda, terceira e quarta parcela e valor do primeiro
e segundo remanejamento. O tratamento e padronizacao das varidveis mencionadas anteriormente
foi realizado por diferentes motivos. No caso das varidveis de modalidade esportiva, tipo de projeto,
manifestacdo e destinacao, o tratamento foi realizado no sentido de agregar diferentes categorias e
padronizar a grafia de algumas palavras (por exemplo, na variavel tipo do projeto, a palavra desportivo
foi encontrada com as grafias "deportivo", "despotio"”, "desportitvo", entre outras formas que foram

corrigidas no tratamento dessa variavel).

A imputagdo de informagdo sobre o municipio de execucao foi realizada para mitigar a perda
de casos associada a auséncia dessa informacao na planilha para a constru¢do das visualizagdes. O

tratamento dessa varidvel foi realizado por uma combinagdo de diferentes métodos. Quando essa
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informagao nao estava disponivel, foi imputada o municipio do proponente como municipio de
execuc¢do do projeto. Isso foi realizado seguindo sugestdo da equipe técnica do Ministério dos Esportes.
Nos casos em que o municipio do proponente ndo foi especificado na planilha de acompanhamento,
o dado dessa informacgdo foi imputado pelo local de registro do CNPJ do proponente coletado a
partir da consulta do CNPJ nos microdados identificados de estabelecimentos do Relatério Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) de 2019. Consequentemente, na auséncia de informacdes da planilha
sobre municipio de execucdo, essa cidade de registro do CNPJ do proponente presente na RAIS

também foi imputada como municipio de execu¢do do projeto.

Ap0s isso, foi realizado o pareamento dos projetos com uma lista de municipios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) obtida através do pacote geobr no software R. Esse
processo € particularmente importante nesta pesquisa por viabilizar a visualiza¢des de dados ligadas a
informacdes geograficas sobre os projetos e obter informagdes adicionais de identificagdo dos munici-
pios para combinacao da base de dados de projetos de LIE com outras fontes de dados secunddrias.
Assim como foi o caso de outras varidveis mencionadas anteriormente, foi necessario também corrigir
e padronizar a grafia do nome dessas cidades (por exemplo, o municipio Sao Paulo foi identificado
nas grafias "Sao Paulo"e "Sdo Pualo"que foram alteradas para garantir a vinculagdo das informacgdes
da planilha com outras fontes de dados). Esses casos foram tratados comparando a grafia exposta na
planilha com os nomes da lista de municipios do IBGE e, quando disponivel, a unidade federativa de
execuc¢ao do projeto informada na planilha de controle. Nos casos em que nao foi possivel realizar essa

combinacdo, ndo houve imputacdo ou outra tentativa de tratamento ou aproveitamento da informacao.

Em alguns casos foi observado na base de dados a presenca de projetos com multiplos munici-
pios de execugdo e de projetos com local de execucao fora do Brasil. No primeiro caso, os projetos
onde foi informado a execu¢do em multiplas cidades brasileiras foram desmembrados em multiplos
casos com divisdo dos pardmetros de quantidade de beneficidrios e valor liberado do projeto pela
quantidade de municipios informada. Em relagcao ao segundo caso, os projetos que informaram locais
de execucdo no exterior foram excluidos da base de dados analisada em fun¢do de seus possiveis
impactos e resultados ocorrerem em locais fora do territério nacional. Essas altera¢des foram feitas

seguindo orientag¢do da equipe técnica do Ministérios dos Esportes.

Durante a andlise foram observados casos que possuiam identificacdo do processo na planilha
de controle repetido. Esses casos duplicados foram excluidos da base de dados seguindo um critério de
manter apenas o caso que possua valor de liberacdo maior. Esse critério de exclusio foi implementado

seguindo instrucao da equipe técnica do Ministério dos Esportes.

Além disso, também foi escolhido por excluir projetos que ainda estavam em execucao, projetos
com valor liberado igual a zero, projetos do ano de 2023 e projetos que informavam valor liberado
total 1,5 vezes acima do valor informado na soma das parcelas. Os projetos que ainda encontravam-se
em execuc¢do foram excluidos em funcdo da possibilidade de existéncia de informagdes parciais sobre

a liberacao de recursos desses casos. O mesmo foi realizado em relacdao aos projetos do ano de
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2023, em funcao das informagdes encontrarem-se proximas do momento de execugao deste trabalho,
dado que a planilha de controle trata-se de um instrumento de gestdo do Ministério dos Esportes em
atualizacdo. Os projetos que informavam valor liberado total 1,5 vezes acima do valor informado na
soma das parcelas foram excluidos em funcao da discrepancia entre as informacgdes apresentadas e da
impossibilidade de determinar o valor correto no contexto desta pesquisa. Projetos com valor liberado
igual a zero foram excluidos dos dados analisados em raz@o da auséncia de informacdo da liberacdo de

recursos captados.

ApOs a aplicagdo de todas as restrigdes e recortes de dados informados anteriormente, foram
excluidos 2.443 casos reportados na planilha de controle dos Ministério dos Esportes, resultando em
3.533 projetos esportivos considerados para anélise neste trabalho do total de 5.975 projetos presentes

na planilha recebida pela equipe de trabalho deste estudo em fevereiro de 2024.

Por fim, é chamada a aten¢do para trés fatores que devem ser observados para a adequada
compreensdo das informacdes apresentadas no capitulo 3. O primeiro fator € o reporte dos indicadores
de quantidade de projetos e tempo de duragdo de acordo com o ano de inicio do projeto e do valor
liberado pelo ano de liberagdo dos recursos. Essa distingdo foi feita em fungdo da liberacdo dos
recursos ocorrer em momentos diferentes ao longo do tempo de execugdo do projeto, de maneira
que a retratacao pelo ano de inicio traria uma informacao incorreta sobre a evolucdo temporal desse
indicador. O segundo fator € sobre os valores reportados nas figuras, que apresentam evolugdo temporal
do valor liberado para os projetos, serem deflacionados para valores de dezembro de 2022 pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo do IBGE. Isso foi feito para mostrar uma evolugdo real do recurso
disponibilizado para a execu¢ao dos mesmos. O terceiro fator, e tltimo aspecto metodoldgico a ser
informado € que uma quantidade considerdvel dos projetos ainda apresentam informacdes incompletas

mesmo apds a realizacdo dos processos de limpeza e tratamento de dados descritos anteriormente.

Os tratamentos descritos anteriormente foram realizados no sentido de aumentar a capacidade
de uso das informag¢des da planilha de controle nas andlises apresentadas. Contudo, ndo foi possivel
aproveitar as informacdes em casos onde ndo havia registro sobre uma respectiva dimensio dos
projetos desportivos analisados. Essa auséncia afeta a completude das informacdes apresentadas.
Nas figuras apresentadas na se¢do 3.3, que tratam sobre as caracteristicas dos projetos em relacdo ao
tipo, manifestacdo, modalidade esportiva e destinacao dos recursos dos projetos, € possivel verificar
a presenga de uma categoria chamada de "Nao informado". Essa categoria refere-se a auséncia de
preenchimento das varidveis mencionadas anteriormente. A Tabela 2.1 apresenta e detalha a proporcao
de informagdes ausentes desses casos em cada segmentacio analisada e foi exposta nessa se¢do para

informar sobre o tamanho de possiveis vieses existentes na composi¢ao dos valores apresentados.
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Tabela 2.1: Propor¢do de informacdes faltantes por ano de inicio de execu¢@o dos projetos

Ano de Contagem Proporg¢ao de Informagdes Ausentes Valor Liberado Total ~ Proporcdo de Informagdes Ausentes

Inicio de de Projetos  por Projeto por Valor

Execucao

dos Proje-

tos

Manifestacdo Destinagdio Modalidade Manifestacdo Destinagdo Modalidade
Esportiva Esportiva

2008 39 0% 5% 0% R$ 118.178.990,85 0% 2% 0%
2009 79 0% 24% 1% RS 83.193.662,39 0% 23% 0%
2010 145 0% 48% 1% R$ 191.147.332,09 0% 41% 1%
2011 240 0% 17% 0% R$ 298.535.456,26 0% 13% 0%
2012 307 0% 8% 0% R$ 377.079.452,55 0% 6% 0%
2013 279 0% 4% 0% R$ 348.452.463,81 0% 2% 0%
2014 345 0% 8% 0% R$ 403.621.953,10 0% 6% 0%
2015 289 0% 20% 0% R$ 367.242.338,18 0% 23% 0%
2016 300 0% 34% 0% R$ 355.896.674,11 0% 34% 0%
2017 274 0% 8% 0% R$ 263.640.664,50 0% 13% 0%
2018 280 0% 0% 0% R$ 297.994.272,54 0% 0% 0%
2019 259 0% 0% 0% R$ 215.028.738,93 0% 0% 0%
2020 256 0% 0% 0% R$ 225.533.891,28 0% 0% 0%
2021 355 0% 0% 0% R$ 232.491.189,43 0% 0% 0%
2022 86 0% 0% 1% R$ 52.223.037,21 0% 0% 0%

Fonte: elaborado pelos autores.



(3. Resultados

Nesta secdo sdo apresentados as andlises e visualizacOes de dados descritas anteriormente. Para
facilitar a leitura, esta secdo foi dividida em seis subsecdes de acordo com o tema e detalhamento
das informacdes analisadas. Essas subsecdes foram divididas de forma a agrupar temas semelhantes.
Na primeira subsecdo € apresentada a evolucao dos indicadores de quantidade de projetos propostos,
valor liberado por ano, tempo de duracdo e quantidade de beneficidrios de 2008 a 2022. Na segunda
subsecdo sdo apresentadas informacgdes sobre aspectos geogrificos da distribuicdo dos projetos e
valor liberado. Na terceira, quarta e quinta subse¢do sdo apresentadas caracteristicas dos projetos
e de seus proponentes e incentivadores. Por fim, na dltima subsecdo € apresentada a informacao
sobre a correlacdo do valor liberado para execucdo dos projetos em 2019 e indicadores possivelmente

impactados descritos anteriormente.

3.1 Evolucdo da politica

Nesta subsec¢do sdo apresentadas informagdes gerais sobre a evolucao da quantidade de projetos,
valores liberados, quantidade de beneficidrios e tempo de duracdo média dos projetos nos periodo de
2008 a 2022.

A primeira informacgdo analisada desta lista é a quantidade de projetos propostos por ano de
inicio da execucdo do projeto apresentada na Figura 3.1. Nessa figura é possivel notar a existéncia
de trés fases relacionadas a quantidade de projetos iniciados no periodo analisado. A primeira fase
consiste no periodo dos anos de 2008 a 2014, onde € observado um crescimento quase constante
da quantidade de projetos iniciados. Esse crescimento representou, em 2014, um aumento de 784 %
em relac@o ao valor inicial de 39 projetos de 2008 e pode estar relacionado ao contexto de criacdo e
popularizacdo desse sistema de incentivo para projetos esportivos como instrumento para incentivo de

acoes na drea.

Nos anos subsequentes, de 2015 a 2020, € possivel observar ainda uma trajetoria de estabilidade
com uma pequena diminui¢do da quantidade de projetos iniciados até o pico observado no ano de 2021,
de 355 projetos, que representa o ano com maior quantidade de projetos iniciados de todo o periodo
analisado. Sobre esse periodo é importante lembrar que a primeira edicao da Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006) definia o ano-calendario de 2022 como prazo final
do incentivo, antes de ser alterada pela Lei 11.439/2022 que ampliou a possibilidade de destinagdo até
o ano-calenddrio de 2027. Desta forma, ndo € possivel ignorar que esse valor de 2021 - juntamente com
a diminuicdo considerdvel em relac@o ao ano subsequente, que pode ser considerado como a terceira
fase da evolugao dos projetos propostos - esteja relacionado a uma expectativa de encerramento do

incentivo da LIE.
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Essa hip6tese da expectativa de encerramento do incentivo em 2022 também pode ser observada
nos valores informados na Figura 3.2. A Figura 3.2 apresenta o valor liberado para execugdo dos
projetos esportivos por ano de liberacao do recurso. Um primeiro aspecto a ser mencionado a série
de valor liberado exposta nessa figura e a quantidade de projetos iniciados presente na Figura 3.1 é
que essas duas séries, apesar de possuirem unidades temporais diferentes em funcdo da liberagdo dos
recursos ocorrer em datas diferentes da data de inicio da execuc¢do dos projetos, apresentam trajetdrias

similares no inicio e final dos periodos mostrados.

Figura 3.1: Quantidades de projetos por ano de inicio
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Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 3.2 indica que o periodo de 2008 a 2014 apresentou um crescimento quase constante
do valor liberado em cada ano, com excec¢do dos valores liberados nos anos de 2009 e 2013, que
apresentam diminui¢@o em relag@o ao valor liberado no ano imediatamente anterior. Comparativamente,
o valor total liberado de 2014 de 392,9 milhdes € 211% superior ao valor liberado de 2008 de 126,1
milhdes de reais. No final do periodo de tempo analisado, € possivel notar uma queda de 76% do valor

liberado para os projetos esportivos de 2021 para 2022.

Nesse sentido, esses padroes de inicio e fim das séries de valor liberado e quantidade de

projetos podem estar relacionados, em fun¢do de uma paridade entre o inicio dos projetos esportivos
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e a necessidade de liberac@o de recursos para financiar as atividades desses projetos. No entanto, é
importante notar ainda que a evolucao da série de valores liberados entre 2014 e 2021 € mais volatil,
comparativamente aos projetos iniciados no periodo. Essa maior variancia presente na série de valor
liberado pode estar atrelada tanto a prépria série apresentar valores mais granulares, ou seja, os projetos
apresentarem uma amplitude maior de valores liberados relativos a quantidade de projetos iniciados,

quanto por diferencas na necessidade de recursos para manuten¢do dos projetos durante sua execugao.

Figura 3.2: Valor liberado total por ano de liberagdo, 2008 a 2022, R$ de 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 3.3 mostra a quantidade de beneficidrios reportada nos projetos esportivos pelo ano
de inicio do projeto. Em 2008, ano em que foram iniciados os primeiros 39 projetos esportivos, foram
contemplados 820 beneficiarios, sendo este valor o menor nivel de beneficidrios reportado de todo
o periodo. Nos anos seguintes, a quantidade de beneficidrios atendidos pelos projetos esportivos
incentivados pelo LIE cresceu consideravelmente até atingir, em 2012, o maior valor da série, com

513.090 beneficidrios contemplados nos projetos iniciados nesse ano.

Apds isso, especialmente no periodo de 2016 a 2020, € observada uma diminui¢ao da quantidade
de beneficidrios. Essa dindmica distingue-se da dindmica apresentada na quantidade de projetos onde

¢ observado uma sequéncia mais constante de valores. Dessa forma, essa comparacdo sugere que,
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possivelmente, a média de beneficidrios dos projetos iniciados no periodo seja menor que a observada
nos anos anteriores. Essa relac@o entre a quantidade de projetos iniciados e pessoas atendidas € um
fator importante no contexto da politica por ser esperado, intuitivamente, que uma maior quantidade de

projetos resultasse também em uma maior quantidade de pessoas atendidas.

No entanto, é importante lembrar que os projetos podem apresentar propdsitos distintos. Na
préxima subsecdo, serd visto que uma transicao do perfil dos projetos esportivos iniciados nesse periodo
de 2016 a 2020, com menos projetos de manifestacido "rendimento", ou seja, aqueles voltados para
a obtenc¢do de resultados em competi¢cdo, e um aumento de projetos da manifestagdo "educacional",
aqueles destinados ao atendimento do publico estudantil para prética de lazer. Dessa maneira, é
possivel ignorar a possibilidade que essas diferencas na composi¢cao da manifestacdo dos projetos

esteja influenciando a quantidade de pessoas atendidas nesses projetos.

Figura 3.3: Quantidade de beneficidrios por ano de inicio de execugdo dos projetos, 2008 a 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 3.4 mostra a duragdo média (em meses) por ano de inicio dos projetos. Essa figura
indica que os projetos esportivos apresentam uma duragao média inferior a doze meses. Apenas os
projetos iniciados nos anos de 2019 e 2020 apresentaram uma duragdo média superior a um ano.

Apesar da LIE indicar que os projetos esportivos incentivados podem ter duracdo maxima de até dois
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anos. Esses valores apresentados encontram-se consistentemente abaixo desse patamar. Um destaque é
dado para o valor do ano de 2022, que encontra-se abaixo da média do restante da série. Possivelmente,
essa diferenca também esteja relacionada ao contexto da expectativa de fim e posterior prorrogacao do

sistema de incentivo mencionado anteriormente.

Figura 3.4: Quantidade de beneficidrios por ano de inicio de execugdo dos projetos, 2008 a 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.

3.2 Caracterizacdo geogrdfica

Nesta subsecdo sdo apresentados resultados e andlises dedicados a evidenciar padrdes geografi-
cos sobre a proposi¢do de projetos e liberacdo de recursos para financiamento dos projetos esportivos.
Na Figura 3.5 sdo apresentados dois mapas, mostrando a distribuic@o espacial dos valores liberados

para projetos esportivos nas unidades federativas brasileiras em 2010 e 2019.

Um primeiro aspecto que chama aten¢@o na Figura 3.5 é o aumento da cobertura da Lei de
Incentivo ao Esporte, tanto em quantidade de unidades federativas que possuem projetos apoiados,
quanto na arrecadacio de recursos para a execucao dos projetos. Em 2010, € possivel ver que apenas
17 unidades da federacdo apresentaram projetos esportivos apoiados pela LIE e que, em geral, essas
unidades federativas se concentram nas regides sul, sudeste e nordeste do paifs. J4 em 2019, € possivel
observar um aumento no nimero de estados brasileiros que possuiam algum projeto incentivado,

abrangendo estados das regides norte e centro-oeste também.
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Figura 3.5: Valor liberado em 2010 e 2019 por unidade federativa
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Sobre a concentracdo de recursos, € possivel notar em ambos os anos que os estados da regidao
sudeste concentram a maior parte dos recursos captados para financiamento de projetos esportivos
pela Lei. Apesar dessa concentracao, € possivel observar que algumas regides que ja contavam com
financiamento em 2010 também aumentaram o volume total de recursos captados para o financiamento
dos projetos em 2019. Esses sdo os casos dos estados da regido sul e sudeste. E importante notar o
crescimento do montante total de recursos captados pela LIE entre 2010 e 2019, refletido na figura
pelo aumento de cobertura dos projetos financiados em diferentes regides e pela maior incidéncia de

recursos em certas regides, mencionada anteriormente.

A Figura 3.6 representa o nimero de projetos iniciados em 2010 e 2019 por unidade federativa.
Essa figura mostra um padrao semelhante ao contexto apresentado na figura anterior sendo possivel
observar novamente o aumento da quantidade de unidades federativas com algum projeto esportivo.
Nessa figura € possivel notar que, na comparagado entre 2010 e 2019, varios estados transitaram para
faixas de maior quantidade de projetos entre esses dois anos. Esse padrao € mais visivel nos estados
localizados na regido sul, em particular Santa Catarina e Parand, e nos estados da Bahia, Pernambuco
e Ceard, do nordeste do pais. Ainda assim, € importante observar que a distribui¢do de projetos no
territério nacional ainda € desigual considerando que, no ano de 2019, os estados localizados na regido

sudeste e sul apresentaram mais de vinte projetos iniciados no respectivo ano.
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Figura 3.6: Projetos iniciados em 2010 e 2019 por unidade federativa
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Fonte: elaborado pelos autores.
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3.3 Caracterizacdo dos projetos

Nesta subsecao sao apresentadas informagdes sobre a quantidade de projetos e valor liberado,
de acordo com caracteristicas dos projetos. Essas caracteristicas sdo os detalhamentos em relagao ao

tipo, modalidade esportiva e manifestacao e destinagao do recurso.

A primeira caracteristica analisada € o tipo de projeto que pode ser classificado como desportivo,
paradesportivo ou ambos. Nas Figuras 3.7 e 3.8 sdo apresentados a quantidade de projetos por ano
de inicio e o valor liberado por ano de liberagdo do recurso. Nessas figuras € possivel observar que
grande parte dos projetos iniciados e valores destinados a execugdo sdo direcionados para projetos na
categoria "desportivo", ou seja, projetos que nao foram planejados ou adaptados para a participacdo de

pessoas com deficiéncia.

A Figura 3.7 sugere que, apesar de representarem uma parcela menor dos projetos esportivos
apoiados, a quantidade de projetos paradesportivos cresceu de 2017 em diante. Sobre esse dado,
¢ importante pontuar que a percepcao de crescimento da participacdo desses projetos pode estar
relacionada a incompletude dessa informacao nos dados analisados, representada pela categoria "ndo
informado". Dessa forma, ndo € possivel informar de maneira precisa se 0 aumento da participacao
dos projetos paradesportivos ocorreu pela qualificacao da informagdo ou pelo aumento da quantidade
desses projetos, ou se esses casos ndo foram classificados na planilha de controle do Ministério dos

Esportes.

A Figura 3.8 sugere que, apesar dos projetos paradesportivos possuirem um volume maior,
0s projetos propostos com destinac¢ao para o publico misto, em geral, recebem um volume maior do
recurso liberados em comparagdo aos projetos exclusivamente paradesportivos, mesmo considerando
que esse crescimento da quantidade de projetos paradesportivos ndo foi influenciado pela auséncia de
preenchimento dos valores observados nos anos iniciais da Figura 3.7. Esse padrdo pode estar atrelado
a possiveis necessidades de adaptagdes para atender um publico misto, o que demandaria um volume
maior de recursos para viabilizar a execugao desses projetos. A mesma consideragdo exposta em
relacdo a categoria "ndo informada"indicada anteriormente se aplica no contexto dos valores liberados

também.

As Figuras 3.9 e 3.10 apresentam a quantidade de projetos e valor liberado para os projetos
apoiados pela LIE, de acordo com a manifestagio esportiva do projeto. E possivel observar que a
categoria "rendimento"agrupa a maior parte dos projetos iniciados até 2018. De 2019 em diante, é
observada uma transicdo no perfil dos projetos, sendo a manifestacio "educacional"a categoria com a
maior propor¢ao de projetos até a redugdo observada em 2022. Adicionalmente, € importante notar
que, diferentemente do caso observado nas figuras que apresentavam a quantidade de projetos e valor
liberado por tipo, a composi¢do das categorias dessa segmentacdo permanece relativamente estavel no
periodo analisado.
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Figura 3.7: Quantidade de projetos por ano de inicio de execucdo e tipo de projeto, 2008 a 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.8: Valor total liberado por ano de liberagdo e tipo de projeto, 2008 a 2022, R$ de 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 3.9: Quantidade de projetos por ano de inicio de execugdo e manifestacdo esportiva, 2008 a
2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.10: Valor total liberado por ano de inicio de liberagdao e manifestacio esportiva, 2008 a 2022,
RS de 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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As Figuras 3.11 e 3.12 mostram a quantidade de projetos e valor liberado por modalidade
esportiva do projeto. Sobre essas modalidades, € possivel observar que a LIE contempla uma grande

diversidade de modalidades esportivas nos projetos apoiados.

Apesar dessas categorias terem sido resumidas em grupo menores que, em alguns casos, foram
compostos a partir de outras categorias menores por similaridade (como € o caso de atletismo, triathlon,
corrida ou caminhada), € importante notar que a categoria "multiplas"corresponde a maior parte dos
projetos propostos e dos recursos liberados para financiamento desses projetos. Essa categoria foi
criada para representar casos em que eram reportadas multiplas modalidades esportivas diferentes
atendidas por um tnico projeto. Os demais projetos correspondem a casos de categorias tnicas ou
similares, com a exce¢do do grupo "outros", que foi criada para agrupar uma série de modalidades
esportivas que, individualmente, apresentaram baixa representatividade no agregado de projetos e

valores liberados.

A ultima segmentacgdo apresentada nesta subsecdo para contextualizar os projetos esportivos
apoiados pela LIE € a composicao dos projetos pela destinacdo do recurso captado nas Figuras 3.13
e 3.14. A destinac@o dos recursos dos projetos pode ser direcionada a realizacdo de atividades ou
eventos. Uma terceira categoria possivel nessa composicao seria o direcionamento dos recursos para
a realizacao de obras. No entanto, em funcdo dessa categoria apresentar poucos casos ao longo de
todo o periodo analisado, essa categoria de projetos foi omitida com as delimitagdes utilizadas para as

andlises apresentadas neste trabalho.

As figuras sugerem que a quantidade de projetos com destinagdo voltada para atividades €
maior que a quantidade de projetos destinados a eventos em todos os anos analisados. Essa relacdo,
porém, nao € constante em relagdo ao valor liberado, tendo em vista que, em 2016 e 2018, os projetos

de eventos receberam mais recursos que os projetos de atividades.
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Figura 3.11: Quantidade de projetos por ano de inicio de execucdo e modalidade esportiva, 2008 a
2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.12: Valor total liberado por ano de inicio de liberagao e modalidade esportiva, 2008 a 2022,
RS de 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 3.13: Quantidade de projetos por ano de inicio de execugdo e destinacdo, 2008 a 2022
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Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.14: Valor total liberado por ano de liberacdo e destinacdo, 2008 a 2022, R$ de 2022
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Fonte: elaborado pelos autores.
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3.4 Caracterizacdo dos proponentes

A quantidade de proponentes de projetos apresentada na Figura 3.15 segue um padrdo similar
ao observado da evolucdo da quantidade de projetos iniciados, visualizados anteriormente, sendo
observada uma elevagdo do volume de entidades que propuseram projetos culturais um maior valor em
2021, seguido de queda em 2022. De 2008 a 2012, a quantidade de proponentes de projetos cresceu
mais de 6 vezes, partindo de 35 em 2008 para 230 proponentes em 2012 que tiveram projetos iniciados
nesses anos. Assim como mencionado anteriormente, essa queda de 2021 para 2022 pode estar atrelada

ao contexto de renovagao da LIE em 2022.

Figura 3.15: Quantidade de proponentes por ano de inicio de execugdo dos projetos, 2008 a 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.

A Tabela 3.1 apresenta informagdes sobre o valor liberado total dos projetos pelo porte dos
proponentes (em quantidade de empregados) de 2019. Nessa tabela é possivel notar que mais da
metade dos proponentes que foram identificados na RAIS situa-se nas menores faixas de tamanho de
estabelecimento. Especificamente, 38% dos proponentes de projetos iniciados neste ano possuiam de
um a nove empregados, seguido de 28% com porte de 10 a 99 empregados e 19% dos proponentes nao
possuia nenhum empregado. Nesse contexto, € possivel observar que, apesar da faixa de um a nove
empregados concentrar a maior parte dos proponentes de 2019, os projetos dessa faixa apresentam a

menor média de liberagdo de recursos dessa ano.

Com excegdo a esse caso, a Tabela 3.1 sugere a existéncia de uma associag@o positiva entre
a quantidade de empregados de um estabelecimento e o valor liberado para os projetos, tendo em

vista que a média do valor liberado aumenta conforme o tamanho do estabelecimento. Ainda assim,
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vale ressaltar que essa informacao € baseada na informagao de um tnico ano e que aspectos como a
realizacdo de projetos esportivos anteriores ou outros fatores contextuais desses proponentes podem
influenciar a relacdo entre esses dois fatores.

Tabela 3.1: Medidas de valor liberado total real (R$ de 2022) por porte de empresa (Tamanho do
estabelecimento RAIS) para os proponentes de 2019.

Tamanho do estabelecimento | Qtd. | Média | Valor minimo | Valor méximo | Desvio-padrio

Sem empregados 37 | R$ 1.369.566,10 R$ 88.628,23 R$ 6.636.127,92 | R$ 1.806.104,36
De 1 a9 empregados 76 R$ 565.063,22 R$ 577,42 R$ 3.433.297,65 R$ 681.080,75
De 10 a 99 empregados 56 | R$1.413.459,53 R$ 63.808,27 R$ 5.065.166,16 | R$ 1.284.007,60
De 100 a 999 empregados 11 | R$2.124.288,33 R$ 74.083,45 | R$ 11.998.359,25 | R$ 3.448.474,09
1000 ou mais empregados 2 | R$2.389.768,06 | R$ 522.366,58 | R$4.257.169,54 | R$ 2.640.904,49
CNPIJs sem identificagdo de porte 17 R$ 829.973,38 | R$ 104.976,67 | R$2.429.741,27 R$ 645.924,15

Fonte: elaborado pelos autores.

3.5 Caracterizacdo dos incentivadores

Sobre as informacdes de incentivadores, é importante lembrar que, diferentemente das demais
informagdes apresentadas neste trabalho, os dados apresentados nesta subse¢do foram obtidos a partir
dos microdados de acesso ptblico dos projetos. Nesses microdados, € possivel identificar o nimero
de incentivadores, o tipo de incentivador (pessoa fisica ou pessoa juridica) e a quantidade total de
incentivos, ou seja, de doagdes e patrocinios realizados para projetos. Essa observacao € importante
porque essas bases apresentam diferencas em algumas informagdes basicas, como a propria quantidade

de projetos de cada ano.

A Figura 3.1 mostra que até 2013 a quantidade de projetos incentivados cresceu muito. A
menor taxa em relacdo ao ano anterior nesse periodo € em 2010, com 61% de crescimento em relagdao
a 2009, mas também houve aumento na quantidade de casos em que o incentivo registrado é de
centavos. De 2013 a 2018, existe um padrdo mais definido, a quantidade de projetos registrados
como incentivados passa de 1 milhdo, com uma média de mais de 5,7 mil incentivos, realizados por
3,3 a 4,6 mil incentivadores a cada ano. Em 2019, foi registrada a maior quantidade de projetos,
que é acompanhada por um crescimento proporcional menor que incentivos e incentivadores. Ja em
2020, houve uma queda nos 3 indicadores, o que pode também estar relacionado com a pandemia de
COVID-19. Em 2022, a situagdo registrada € de pouco mais de 900 projetos, doacdes de mais de 6,5

incentivadores, captadas por meio de mais de 11 mil incentivos.

Os projetos podem ser incentivados por pessoas juridicas e por pessoas fisicas. A propor¢ao
de doag¢des por CPF se iniciou em menos de 10% do total e cresceu até representar mais da metade
(53,3%) da quantidade total de doacdes em 2015.
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Tabela 3.2: Quantidade de projetos propostos, incentivos e incentivadores por ano.

Ano de incentivo | Qtd. projetos | Qtd. incentivos | Qtd. incentivadores

2008 11.171 369 462
2009 24.220 646 934
2010 55.226 1.237 1.992
2011 88.750 1.520 2.638
2012 352.112 2.169 3.282
2013 1.415.756 3.383 5.245
2014 1.341.892 3.852 5.894
2015 1.448.436 3.848 5.807
2016 1.054.078 3.449 4.908
2017 1.068.308 4.237 5.809
2018 1.392.028 4.623 6.597
2019 2.555.468 5.665 8.094
2020 857.543 5.218 7.727
2021 953.147 6.155 9.665
2022 901.314 6.519 11.101

Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.16: Quantidade de incentivos por tipo e ano de doacdo, 2008 a 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Em termos absolutos, os dois tipos de doacdes cresceram até 2014. A queda na quantidade
de doacdes de CNPJs em 2015 levou a um total menor que a do ano anterior pela primeira vez. A
tendéncia de queda segue em 2016, o que pode ter sido influenciado pela desaceleragdo econdmica
ocorrida no pais durante esses anos. A partir de 2017, a quantidade de doagdes voltou a crescer e a
superar as quantidades anteriores a partir de 2018. A nova queda na quantidade de doac¢des em 2020
pode estar relacionada a pandemia de COVID-19. Em 2021, a quantidade de doag¢des para a Lei de
Incentivo ao Esporte volta a crescer e, em 2022, atinge mais de 11 mil, com 34% delas (3.719 doagdes)

realizadas por pessoas fisicas.

Os valores doados passam por diversas etapas até serem liberados para os projetos e foram
obtidos por fontes diferentes de registro. A informacdo de valores disponiveis no painel da lei, portanto,
nao terd equivaléncia anual ou total com os valores liberados para projetos finalizados, registrados por
controle interno e ja apresentados nsa secdes anteriores. Em termos de valores doados, as doagdes
feitas por pessoas fisicas atingiram sua maior propor¢do em 3%, com pouco mais R$ 12 milhdes
doados em 2015, e o maior valor em 2022, com mais de R$ 14 milhdes em doagdes, em valores reais
de 2022.

O total doado cresce até 2011, ao atingir mais de R$ 532 milhdes, e cai em 2012, devido a
reducdo de doagdes feitas CNPJs. As doagdes feitas por CNPJ e CPF voltam a crescer em 2013, e
somente as realizadas por CPF caem em 2014. Em 2015, assim como a quantidade total de doacdes,
ocorreu queda também no valor das doagdes realizadas por CNPJ. Em 2016, ocorreu uma significativa
reducdo nos valores doados por CPF, o que pode significar que a desaceleragdo econdmica do periodo
influenciou as pessoas fisicas e juridicas em momentos diferentes. A partir de 2017, os dois tipos de
doagdes voltam a crescer, tendéncia que se mantém até 2022, com excecao de 2020 para as doagdes
feitas por CNPJ.

Pelo mapa da quantidade e montante total de incentivos entre 2008 e 2022, a valores reais
de 2022, € possivel identificar que tanto o nimero de incentivos quanto o valor das doacdes estio
concentrados no eixo Sul-Sudeste, em concordancia com o que ocorre com os projetos finalizados.
Sao Paulo registra mais de R$ 3 bilhdes, em quase 20 mil incentivos, seguido pelo estado do Rio de
Janeiro, com R$ 1,6 bilhdes, Minas Gerais, com R$ 580 milhdes, por meio de mais de 9 mil incentivos
cada, Parand, com R$ 330 milhdes em quase 6 mil incentivos e, por ultimo, Rio Grande do Sul, com
quase R$ 300 milhdes, distribuidos entre mais de 10 mil incentivos. No limite do quarto quintil esta
o Distrito Federal, com mais de R$ 192 milhdes captados, por meio de mais de 1,5 mil incentivos.
Porém, existe um montante considerdvel de incentivos, especialmente no terceiro e quarto quintis
de distribui¢do, que ndo refletem os padrdes geograficos dos valores liberados na andlise de projetos
finalizados pelo controle interno. No Amazonas, por exemplo, sdo registrados mais de R$ 89 milhdes
de incentivos no periodo, em mais de 500 doacdes. Ceard e Espirito Santo também estdo nessa faixa

de montante de captagdo de incentivos.



Secdo 3 - Resultados 32

Figura 3.17: Valores doados por tipo de incentivador e ano de incentivo, 2008 a 2022, R$ de 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 3.18: Quintis de valores doados e quantidade de incentivos por UF, 2019, R$ de 2022.
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Fonte: elaborado pelos autores.

3.6 Indicadores de resultado

O ano de 2019 foi usado como base para o célculo dos indicadores de resultado. Os valores
liberados para projetos foram divididos em decis, e para obter as faixas de decil de valor per capita,

foram divididos pela populacdo total dos municipios a que se referem, segundo o IBGE.

O primeiro decil, e maior, tem média de valor liberado de pouco mais R$ 0,03 por habitante,
somando um total liberado em 2019 de mais de R$ 11,5 milhdes, um valor médio liberado por projetos
de R$ 321 mil, para uma populagio que correspondeu a pouco mais de 340 milhdes de pessoas. O
segundo decil teve média de R$ 0,08, o terceiro R$ 0,14 e o quarto de R$ 0,23. O quinto decil tem
média por habitante de R$ 0,48 liberados, com média do valor de liberagao de R$ 576 mil, para uma
populag@o de 51 milhdes de habitantes. A partir do sétimo decil, € ultrapassado R$ 1 por habitante,
tanto no limite superior, de R$ 1,72, quanto na média, de R$ 1,27. O dltimo decil de valor liberado é
composto por valores liberados de até R$ 182,54 por pessoa, com média de R$ 3,77 e um montante
de R$ 33,7 milhdes liberados em 2019, para projetos de municipios que somam populagio de 1,86

milhdes de habitantes.
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Tabela 3.3: Medidas de descri¢ao dos decis de valor liberado per capita e populacao correspondente,
2019.

Decis | Minimo | Méximo | Média | Médiadototal | Total liberado | Populagdo | Obs.

1 R$ 0,00 R$0,06 | R$0,03 | R$321.190,71 | R$ 11.562.865,39 | 340.474.711 36
2 R$ 0,06 R$0,11 | R$0,08 | R$503.269,80 | R$ 16.104.633,53 | 205.130.554 32
3 R$ 0,11 R$0,18 | R$0,14 | R$894.386,31 | R$ 31.303.520,86 | 213.092.763 35
4 R$ 0,18 R$0,30 | R$0,23 | R$418.899,30 | R$ 12.148.079,62 | 56.400.821 29
5 R$ 0,31 R$ 0,48 | R$0,37 | R$576.843,67 | R$ 19.035.840,99 | 51.102.442 33
6 R$ 0,50 R$0,92 | R$0,66 | R$ 606.076,77 | R$ 23.030.917,11 36.661.741 38
7 R$ 0,94 R$ 1,72 | R$ 1,27 | R$530.734,00 | R$ 19.106.424,12 16.530.536 36
8 R$ 1,86 R$3,37 | R$243 | R$ 783.558,69 | R$ 25.857.436,79 10.918.956 33
9 R$ 3,46 R$ 8,84 | R$5,50 | R$569.923,89 | R$ 26.216.499,11 4.731.136 46
10 R$ 9,87 | R$ 182,54 | R$ 33,77 | R$ 687.963,21 | R$ 33.710.197,21 1.865.809 49
Figura 3.19: Média do PIB per capita por decil de valor liberado em 2019.
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Fontes: Fonte: elaborado pelos autores.

Ao analisar a média do PIB per capita dos municipios em que foram executados os projetos de
cada decil de liberacdo do valor, percebe-se que a tendéncia vista na caracterizacao geografica, de que ha
maior concentragcdo de incentivos para projetos esportivos em locais do pais mais socioeconomicamente

desenvolvidos pode estar relacionada a maior populacdo concentrada nessas localidades.

O menor PIB per capita médio encontrado (R$ 34,2 mil) estd no decil de maiores valores
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liberados para projetos da LIE, que vdo de R$ 9,87 a R$ 182,54 em 2019 e os trés decis de menores

valores de liberacdo per capita correspondem a projetos dos municipios com os 3 maiores PIB per

capita médios. E um indicador de que a lei pode estar cumprindo o papel de fomentar o esporte em

locais onde € mais necessaria, como ferramenta de incentivo ao desenvolvimento social.

Figura 3.20: Média da propor¢ao formalmente ocupada em relagdo a populagdo municipal por decil de
valor liberado per capita para projetos da LIE, 2019.
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Fontes: elaborado pelos autores.

A partir dos estabelecimentos da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2019, para
os proponentes em que foi possivel fazer o cruzamento, identificou-se que 40% estao categorizadas na
divisdo 93: “Atividades Esportivas e de Recreagdo e Lazer” da Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE). Sendo assim, essa classificagao pode ser analisada como a mais provével de ter

sido incentivada pela lei, direta ou indiretamente.

A evolugdo da propor¢do de vinculos registrados nessa divisdo, em relagdo ao total registrado
a cada ano, demonstra que realmente ocorreu um pico na proporcao dessa divisdo no mercado de
trabalho nos anos posteriores a implementacio da Lei. Em 2008, a propor¢do de vinculos dessa divisao
era de 0,39%, que correspondiam a 156 mil dos mais de 39 milhdes de vinculos formais registrados

no ano. Em 2018, 10 anos depois, alcan¢a uma proporcao de 0,51% dos vinculos, passando a ser
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composta de quase 238 mil vinculos, ainda mantida em 0,5% em 2019, com queda para 0,44% em
2020, provavelmente devido a desaceleracao em decorréncia da pandemia. Em 2022, ja apresenta
recuperacao, pois dos mais de 255 mil vinculos, 0,48% dos 48,7 milhdes registrados em 2022, foram

nessa divisdo.

Em paralelo com o visto na evoluc¢ao dos projetos finalizados no acompanhamento da Lei de
Incentivo ao Esporte, em que o ano de 2022 foi de desaceleracdo, nota-se que a dindmica dos vinculos
registrados na divisdo de "Atividades Esportivas e de Recreacdo e Lazer"também € influenciada

também por diversos outros fatores.

Figura 3.21: Evolugdo da proporcao de vinculos na Divisdo CNAE 2.0 93: “Atividades Esportivas e de
Recreacdo e Lazer” em relagdo ao total de vinculos da RAIS, 2006 a 2022.
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Fontes: elaborado pelos autores.

Ja em relagdo aos estabelecimentos, o crescimento proporcional da divisao CNAE 93 € ainda
maior, pois passa de 0,60% (17 mil dos 2,8 milhdes de estabelecimentos registrados) em 2006
para 0,81% em 2018 (31 mil entre os 38,6 estabelecimentos). A maior queda na propor¢ao de
estabelecimentos € identificada em 2021, em que volta a representar 0,75% dos estabelecimentos, mas

em 2022 a propor¢do ja volta a ser de 0,79% dos estabelecimentos.
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Figura 3.22: Evolucdo da proporcao de estabelecimentos na Divisdo CNAE 2.0 93: “Atividades
Esportivas e de Recreacdo e Lazer” em relacdo ao total de estabelecimentos da RAIS, 2006 a 2022.

0.85% -

A 0

0.80% -

0.75% -

0.70% -

0.60% -

0oy 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 201

2016 20717 2018 2019 2020 2021 2022

(™)
=
=
s ]
(™)

(5]

Fontes: elaborado pelos autores.

Com o intuito de identificar relagdes com as dindmicas populacionais locais, foi calculada a
propor¢ao média de populagdo em idade ativa (PIA), ou seja, pessoas de 10 a 79 anos, em relacio
a populacdo total dos municipios. Nao foi possivel identificar diferencgas significativas entre as
populagcdes dos municipios contemplados em cada decil. No primeiro decil de valor liberado total per
capita, a PIA dos municipios de execuc¢do dos projetos de 84,87%, a maior propor¢do € de 85,64%,

encontrada no quinto decil, e no dltimo, € de 83,68%.
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Figura 3.23: Média da proporcao de pessoas em idade ativa (10 a 79 anos) em relacio a populacao
municipal por decil de valor liberado per capita para projetos da LIE, 2019.
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Fontes: elaborado pelos autores.

Na Figura 3.24, ao relacionar a taxa de mortes violentas por 100 mil habitantes ocorridas em
2019 com o valor liberado per capita para projetos nos municipios, € observada uma relacao direta
de maior liberagdo per capita em locais com uma maior propor¢do de mortes violentas. A proporc¢ao
encontrada no decil com maior valor liberado per capita foi de quase 80%, 1,7 vezes maior que a do
decil de menores valores de liberacdo per capita para projetos, que foi de 47,39%. Isso pode ser um
indicativo de que a politica estd cumprindo objetivos de incentivo ao esporte com propdsitos sociais em
locais onde sao mais necessarios, jd que a pratica esportiva pode servir como instrumento de integrag@o

de pessoas e comunidades e combate as desigualdades sociais e raciais.
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Figura 3.24: Média da propor¢do de mortes violentas por 100 mil habitantes por decil de valor
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Fontes: elaborado pelos autores.

A Figura 3.25 mostra a média das notas do SAEB das escolas nos municipios que possuiam
projetos esportivos em 2019 em relag@o ao valor liberado per capita para a execucao desses projetos
esportivos. A nota do SAEB representa uma medida de qualidade da educacdo bdsica, ou seja, maiores
valores dessa nota representam uma maior qualidade da educagdo na respectiva faixa de valor liberado
apresentada. Nessa figura é possivel observar que as médias da nota do SAEB variam pouco ao longo
dos decis de valor liberado per capita. Essa baixa variacdo pode estar atrelada tanto a auséncia de
relacdo entre a execucdo de projetos esportivos e a avaliacdo dos quesitos que compdem a nota da

prova (matematica etc.) quanto a propria baixa variabilidade da nota média dos diferentes municipios.

As notas médias dos municipios onde foram identificados projetos executados variaram entre
197,9 e 304,5, com média de 268,6, similar as encontradas nos decis de distribui¢dao dos valores.
Destaca-se a nota média do ultimo decil, de 256,6, que é 12 pontos, ou 4% menor que a média geral.
Isso pode indicar que hd maior, em termos de valores per capita, em municipios de escolas com menor

rendimento médio.

Essa dindmica pode estar atrelada a focalizag¢do da politica, no sentido desse valor liberado
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per capita ser maior nesses locais por uma necessidade de outras atividades para complementar as
atividades educacionais de sala de aula ou essa necessidade ser suprida por outros fatores, como as
escolas serem menos equipadas com bens para uso esportivo, demandando mais recursos para suprir

essa necessidade.

Figura 3.25: Média da nota municipal do SAEB por decil de valor liberado per capita para projetos da

LIE, 2019.
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Fontes: elaborado pelos autores.

A taxa de evasdo média, considerando todos os municipios do Brasil, de 2019 para 2020, foi de
1,94%. Ja entre os municipios com projetos finalizados identificados, a taxa de evasdo média foi de
1,64%. Em termos de comparagdo de valor liberado para projetos, a maior taxa de evasdo média de
2019 para 2020 (1,97%) foi encontrada no quinto decil de distribui¢do de valores liberados per capita.
A partir desse decil, a relacdo € de queda da taxa de evasdo a medida em que os valores liberados per
capita aumentam, mas no ultimo decil de valor, a taxa de evasdo é préxima da média encontrada para

os municipios de execugdo dos projetos.
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Figura 3.26: Média da taxa de evasdo escolar municipal por decil de valor liberado per capita para

projetos da LIE, 2019.
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(4. Consideracoes Finais

Neste trabalho foi realizada uma andlise descritiva de dados da Lei de Incentivo ao Esporte para
apresentar a evolucdo de indicadores selecionados no periodo de 2008 a 2022 e analisar a associa¢ao
entre a execugdo dos projetos apoiados em relagdo a nota média do SAEB, taxa de evasdo escolar, PIB

per capita e propor¢do de vinculos empregaticios formais nos municipios.

Foram exploradas informacdes sobre a evolug¢ao temporal da quantidade de projetos, valor
liberado para execug¢ao, duracdo e beneficidrios dos projetos, andlises sobre a geografia da execugao dos
projetos e valor liberado e caracteristicas dos projetos em relagdo ao seu tipo, manifestacdo, modalidade
esportiva e destinacdo do recurso. Também foram analisados aspectos sobre os proponentes dos
projetos, em particular a quantidade de proponentes dos projetos iniciados a cada ano e, adotando o
ano de 2019 como base para andlise, o tamanho dos estabelecimentos que tiveram projetos iniciados
nesse ano, a partir do cruzamento do CNPJ desses proponentes com informagdes da RAIS. Ainda
sobre as andlises apresentadas neste trabalho, foram investigados quesitos sobre os incentivadores dos
projetos a partir dos microdados publicos dos projetos, detalhando a composicao desses incentivadores
entre pessoas fisicas e juridicas e sua localizac¢do no territdrio brasileiro. O dltimo grupo de anélises
apresentadas foi a correlacdo da liberagcdo de recursos para a execucado dos projetos com indicadores

possivelmente impactados pela politica indicados anteriormente.

Nessas andlises foram observados diversos pontos de destaque sobre a trajetoria da LIE. Esses
destaques incluem o aumento da quantidade de projetos e valor liberado, em relacio ao ano de 2008,
maior presenca de diferentes unidades federativas nos projetos propostos de 2010 para 2019 e que,
apesar do aumento dessa diversidade de locais onde foram apoiados projetos esportivos pelo sistema

da Lei, ha uma concentracio de projetos e valores nas regides sudeste e sul.

Ainda assim, € importante mencionar que diversas adaptacdes foram realizadas para a geracao
dos resultados observados. Alguns aspectos importantes a serem mencionados incluem a necessidade
de tratamento das informag¢des da base de dados analisada, em particular das informacdes de cidade
de execucao dos projetos e das varidveis categéricas (tipo, manifestacdo e modalidade esportiva e
destinacdo do recurso dos projetos apoiados), a aplicac@o de alguns recortes para garantir a qualidade
das informagdes apresentadas e a necessidade de agregar as informacdes ao nivel municipal para

viabilizar a andlise de indicadores externos possivelmente impactados pela politica.

Nesse contexto, € importante mencionar que essas andlises apresentadas ndo representam
recomendacdes sobre a politica em funcdo das limitagdes mencionadas ao longo do trabalho e das
informagdes apresentadas serem correlagdes entre os assuntos abordados. Para futuras investigacoes €
recomendado o aprofundamento nos tépicos investigados de acordo com as particularidades de cada

tema. Algumas recomendacdes incluem a realizacdo de esforcos de saneamento de diferentes fontes de
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informacdo, particularmente a planilha de controle dos projetos e os microdados ptblicos, a ampliagao
do tempo de andlise para a verificacao da correlacdo dos indicadores investigados e a andlise de novas
dimensdes de impactos da LIE, como sobre a saide dos participantes, que ndo foram possiveis em

func¢do de limitag¢des de tempo e disponibilidade de dados para a realizacdo deste trabalho.
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