Médulo IV - EXECUCAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Aula 3 - Executando o contrato

Este conteudo estd organizado nos seguintes topicos:

1. execucdo da TVU e do contrato administrativo;
2. execucdo das despesas;

3. pagamentos de despesas por meio de OBTV; e

4. falhas frequentes verificadas pelo TCU na execucdo financeira.
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Aula 3 - Executando o contrato

INTRODUCAO

Sejam bem-vindos a nossa terceira aula do Moédulo IV!

O Municipio de Porto Dengoso assinou os contratos para a execucao dos convénios firmados com
a Funasa, apos a realizacao das respectivas licitacoes. Agora cabe a equipe da prefeitura e ao
ordenador de despesas adotar os procedimentos para a execucao dos contratos administrativos e,
por consequéncia, dos instrumentos de TV U.

Os drgaos e entidades publicas que receberem recursos da Uniao por meio de convénios e contratos
de repasse estao obrigados a observar, quando da execucao financeira, as normas relativas a gestao
orcamentaria e financeira aplicadas aos orgaos e entidades da administracao federal.

E importante ter muito cuidado com os pagamentos a fornecedores e prestadores de servico,
adotando os procedimentos adequados para a liquidacao das despesas, de acordo com o0s
comprovantes da correspondente execucao fisica do objeto da avenca. Irregularidades nesta fase
podem comprometer a prestacao de contas e ensejar a glosa de valores e a aplicacao de sancoes aos
gestores responsaveis.

Quais sao as principais regras de execucao da TVU? Como pagar os fornecedores e prestadores de
servico?

Para responder a essas e a outras perguntas, vamos aprender nesta aula sobre a execucao
financeira da TVU, com destaque para o pagamento de despesas, além dos cuidados mais
frequentes apontados pelo TCU.

Ao final da aula, esperamos que vocé tenha condicoes de:

e identificar procedimentos de execucao fisica e financeira da TVU;

e conhecer estagios e procedimentos de execucao da despesa;

e conhecer a sistematica de pagamento por OBTV; e

e identificar falhas mais comuns na execucao financeira da TVU.

Entao, vamos comecar?
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1. EXECUCAO DA TVU E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A execucao do contrato administrativo se confunde com a propria execucao da TVU, ja que, geralmente,
o objeto da TV U serd obtido a partir do fornecimento ou da prestacdo de servicos pelo terceiro contratado.
Estudamos nas aulas anteriores deste modulo, que a execucao financeira do convénio ou do contrato de
repasse comeca com a liberacdo dos recursos por parte do concedente, mas a execucao fisica do objeto se
inicia com a licitacdo e contratacdo do terceiro que ird fornecer os bens ou executar os servicos previstos
no plano de trabalho.

Os atos relativos a execucio da TVU serao realizados na Plataforma +Brasil (P+B) tanto pelo concedente
(ou mandataria) quanto pelo convenente (ou unidade executora). A Verificacdo do Resultado do Processo
Licitatorio (VRPL) ¢ feita em duas etapas: envio do processo licitatério pelo convenente: e aceite do processo
licitatério pelo concedente. Apds a pactuacdo do contrato administrativo de execucao ou fornecimento
- CTEF (vide o art. 1°, § 1°, VII, da PI 424/2016), o convenente faz o registro do processo de execucdo com
os respectivos instrumentos contratuais e a empresa contratada faz o cadastro na P+B. Para melhor
transparéncia, controle e integridade dos dados, a P+B passou a permitir o registro do acompanhamento
da obra, desde os responsaveis técnicos (pela execucdo e pela fiscalizacio) com a respectiva ART e os
documentos complementares (como a ordem de servico), passando pela inclusido das medicées do contrato
associadas as submetas e eventos do projeto béasico, até o ateste das medicdes pelo convenente. Veja a
sequéncia dos registros:

M Convenente M Concedente Empresa contratada

Veja a seguir dois casos reais com os respectivos registros de execuc¢ao na P+B, um do Convénio
906429/2020 e outro do Contrato de Repasse 869196/2018:


https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/01_passo_a_passo_vrpl__convenente.pdf
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/02_passo_a_passo_vrpl_concedente_mandataria.pdf
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/02_passo_a_passo_vrpl_concedente_mandataria.pdf
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/03__passo_a_passo_contrato.pdf
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/04_passo_a_passo_cadastro_empresas_nqvCVJh.pdf
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/05_passo_a_passo_habilitacao_para_inicio_da_execucao_convenente_GvdoDkK.pdf
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/05_passo_a_passo_habilitacao_para_inicio_da_execucao_convenente_GvdoDkK.pdf
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/media/files/06_passo_a_passo_acompanhamento_de_obra_empresas_ZD0hIrB.pdf
https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/noticia_detalhe/fluxo-de-acompanhamento-da-execucao-da-obra-na-plataforma-brasil/
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ATENCAO: na Plataforma +Brasil a prestacido de contas dos recursos repassados é realizada
concomitantemente com a execucao do convénio ou do contrato de repasse, a partir dos registros
feitos na fase de execucao. Dai a importancia de incluir os dados e documentos relativos ao
processo de compras ou de contratacao, contratos administrativos, liquidacao e pagamentos das
despesas, movimentacao da conta vinculada e relatérios de execucao fisico-financeira.

2. EXECUCAO DAS DESPESAS

Como vimos nas aulas anteriores, a despesa da TVU é executada mediante a liquidacao do empenho
indicado no respectivo instrumento e a consequente emissao da ordem bancaria de transferéncia
dos valores financeiros da conta uinica do Tesouro Nacional para a conta bancaria vinculada ao
ajuste. As despesas com a execucao do objeto da TVU correrao a conta de recursos alocados nos
orcamentos dos participes, de modo que, a movimentacao acima é despesa para o concedente,
a conta do seu orcamento, mas também é receita (de transferéncias intergovernamentais) para
o ente publico convenente, a qual sera destinada, juntamente com a contrapartida financeira,
ao pagamento das despesas previstas no instrumento de TVU e, por conseguinte, no contrato
administrativo de execucdo ou fornecimento (CTEF).

Os pagamentos do CTEF sao feitos seguindo os estagios da despesa publica: empenho, liquidacao
e pagamento. O empenho ¢ o comprometimento de verba orcamentaria para fazer face a a
despesa. E ato formal praticado pela autoridade competente - o ordenador de despesas - que cria
para o 6rgao emitente uma obrigacao de pagamento futuro, que podera ou nao se concretizar. A
liquidacdo consiste na verificacdo do direito do credor de receber o valor empenhado ou parte
dele. E nessa fase que a despesa ¢ executada a partir das medicdes de servicos, notas fiscais
de entrega de material, recibos de prestacao de servicos etc. A partir da comprovacao fisica do
recebimento dos bens adquiridos ou da efetiva prestacao de servicos contratados é que o gestor
procederd ao pagamento, que ¢ o estdgio final da despesas, por meio da ordem bancaria (OB) no
valor correspondente ao produto ou servico entregue e atestado. As despesas empenhadas e nao
pagas até 31/12 sio inscritas em restos a pagar (vide arts. 36 e 58 a 64 da Lei 4.320/1964).

Os pagamentos que antes da vigéncia do Decreto 6.170/2007 podiam ser realizados mediante
a emissao de cheques nominativos, ordem bancaria, DOC ou TED, passaram a ser feitos
exclusivamente mediante crédito em conta bancaria dos fornecedores e prestadores de servicos.
E facultada a dispensa desse procedimento nos seguintes casos: por ato da autoridade maxima
do concedente; na execucdo do objeto por regime direto (executado pelo préprio convenente); e
no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas decorrentes de
atrasos no repasse, além da contrapartida. Nesses casos, o crédito podera ser realizado em conta
corrente de titularidade do préprio convenente, devendo ser registrado na P+B o beneficiario final
da despesa (vide art. 52, § 2° 11, da PI 424/2016).

Antes da realizacdo de cada pagamento, o convenente deve incluir na P+B as informacgo6es sobre a
destinacao dos recursos e a vinculacdo ao contrato ¢ a4 meta, etapa ou fase do plano de trabalho.
Além disso, devem ser incluidos as notas fiscais ou documentos contiabeis que comprovam o
pagamento. Admitem-se as seguintes excecoes (vide art. 52, §§ 4° a 7°, da PI 424/2016 e art. 38 do
Decreto 93.872/1986):



https://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/siafi/servicos/ordens-bancarias/manual-ordem-bancaria
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/restos_a_pagar
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170.htm
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/legislacao-geral/portarias/portaria-interministerial-no-424-de-30-de-dezembro-de-2016
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93872.htm

e pagamento unico no decorrer da vigéncia do ajuste, por pessoa fisica que nao possua conta
bancaria, mediante mecanismo que permita a identificacao do beneficiario pelo banco, até o limite
de R$ 1.200,00;

e pagamento de materiais ou equipamentos postos em canteiro de obras com valor superior a
R$ 10 milhoes, desde que seja apresentado pelo convenente o Termo de Fiel Depositario e a aquisicao
desses bens constitua etapa especifica do plano de trabalho e tenha se dado por procedimento
licitatdrio distinto ou, no caso de unica licitacao, o percentual de Bonificacdo e Despesas Indiretas
(BDI) aplicado sobre os bens tenha sido menor que o praticado sobre os servicos de engenharia;

« adiantamento de recursos ao fornecedor para viabilizar a producdo de material ou equipamento
especial fora da linha de producao usual e com especificacao singular destinada a empreendimento
especifico, desde que esteja caracterizada a necessidade e haja previsao no edital de licitacao e
no contrato de fornecimento, bem como o fornecedor ou concedente apresente carta de fianca
bancaria ou outra garantia no valor do adiantamento pretendido; e

e pagamento de materiais e equipamentos postos em canteiro no caso de convénios firmados
com entidades privadas sem fins lucrativos, cujo objeto seja a producao de unidades habitacionais
amparadas por recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) executadas
por regime de administracao direta, desde que seja apresentado pelo convenente o Termo de Fiel
Depositario.

Nao podem ser feitos pagamentos antecipados aos fornecedores de bens e servicos, salvo em
casos admitidos em lei, mediante garantias. Além de correr o risco de nao ter o objeto cumprido
pelo fornecedor e ser responsabilizado pelo montante pago indevidamente, o gestor fica sujeito a
aplicacao de multa pelo descumprimento da legislacao.

Todos os lancamentos a débito na conta corrente vinculada ao ajuste devem corresponder a
um comprovante de sua regular liquidacao, emitido pelo beneficidrio ou fornecedor. Em outras
palavras, cada débito em conta devera estar suportado por documento comprobatério da execucao
efetiva da despesa no mesmo valor, tais como, medicoes, nota fiscal, recibo, autorizacao de didrias,
passagens, folha de pagamento, documento fiscal de importacao etc.

Outro cuidado que o gestor deve tomar € o de nao realizar pagamentos de despesas nao previstas
no plano de trabalho ou que sdo expressamente vedadas pela legislacdo, indicadas em clausula
especifica do instrumento de TVU, como estudamos na Aula 1 deste Mdédulo do curso, tais como:
taxa de administracao, taxa bancaria, multas, juros ou correcao monetaria, despesas realizadas
em data anterior ou posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa
tiver ocorrido durante a vigéncia do convénio e seja expressamente autorizada pela autoridade
competente do concedente. Se concretizada, a falha pode levar a glosa dos valores e a exigéncia da
sua devolucao aos cofres publicos.

Os documentos de comprovacio das despesas (medicoes, notas fiscais, faturas, recibos e outros)
devem ser emitidos em nome do convenente e conter o numero do instrumento de TVU (convénio
ou contrato de repasse) e numero do contrato administrativo a que se referir, vinculando os
pagamentos efetivados as despesas previstas do ajuste.
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3. PAGAMENTOS DE DESPESAS POR MEIO DE ORDEM
BANCARIA DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

A Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria (OBTV) ¢ uma minuta de ordem bancéria de

pagamento de despesas do convénio, contrato de repasse ou termo de parceria, encaminhadas
virtualmente ao Sistema Integrado de Administracao Financeira da Administracdo Federal (Siafi)
por intermédio de funcionalidade do médulo de transferéncias voluntarias da Plataforma +Brasil,
para posterior envio, pelo Siafi, ao banco que efetuara o crédito na conta bancaria do beneficiario
final da despesa (vide art. 1°, XXI, e 4° da PI 424/2016 e art. 3° paragrafo unico, do Decreto
7.641/2011).

A OBTV permite ao convenente realizar o pagamento a fornecedores e prestadores de servico.
Para isso, na abertura da conta bancaria o sistema disponibilizara a informacao “Convénio vai
operar com OBTV”. Se a opcao for marcada com “Sim’, o convenente podera pagar o fornecedor
através da funcionalidade “Pagamento com OBTV".

A OBTV deve ser autorizada pelo

gestor fnancelro ¢ be crdenador e g e
despesas do convenente, previamente

e —yeermren i
cadastrados no sistema, a partir do = e 0 fcon. & Fscaacio » Rewpomciosan % ExelSurca & Cavens
envio da relacdo de CPF e respectiva oo s e
documentacdo ao banco (lembra i e o » Gommosn Qe i I
que estudamos na Aula 1 deste @ cwmeecws N ey e
Moédulo?). O concedente pode ter — ommmmmtmamemm, l o Stowe 7 SR
até dois ordenadores de despesas © ez pas s izt , nitde " e T 08TV
por instrumento de TVU. Antes de  pimsmmmmiizZa ™ W " e e
realizar a OBTV, o ordenador de o) 0t eyt . zo;”ow N
despesa deve autorizar no Modulo e » Comta Docmrtoce .
Transferéncias Voluntarias da PH+B gk S S e

(menu Execucdo) o domicilio bancario et et e " renacm oy

(banco, agéncia e conta bancéria) de . ‘ : B L i

» Discriminar OBTV

cada credor de transferéncia e enviar
esses dados ao Siafi.

Para o pagamento com OBTYV, o convenente incluird o Documento de Liquidacao, preparara o
pagamento, fara a autorizacao financeira e enviard ao Siafi. O Siafi enviara este pagamento para
a instituicdo bancaria para crédito do valor na conta bancaria do credor da despesa. O valor da
OBTYV sera retirado automaticamente da conta vinculada ao instrumento de TVU para crédito na
conta bancaria do credor da despesa objeto do pagamento.

Conta Vinculada OBTV (P+B) OB (Siafi) SO Conta do credor

Além desse tipo de OBTV de pagamento a fornecedor por transferéncia bancaria, conforme as
excecoOes vistas no item anterior desta aula, o ordenador de despesas podera emitir a OBTV para


https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/images/docs/CGCAT/manuais/Convenio_Contrato_de_Repasse_Termo_de_parceria_operados_por_OBTV.pdf
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/siafi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/prt-424-16-m.planejamento.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7641.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7641.htm
https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/ordenador-de-despesas
https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/ordenador-de-despesas

pagamento a fornecedor no caixa, ou seja, autorizar o saque em espécie no caixa para pagamento
a pessoa fisica indicada, mediante a sua identificacio e de acordo com o limite de R$ 1.200,00, por
uma Unica vez no decorrer da execucdo do ajuste. Ha ainda as opcoes de OBTV para devolucao
de valores para a conta tinica do Tesouro Nacional, OBTV para o convenente com a transferéncia
para outra conta corrente de propria titularidade do convenente no caso de ressarcimento por
pagamentos realizados, além de OBTV para aplicacdo financeira, recolhimento de tributos e
cambio de moedas.

Aprincipal vantagem da sistematica de pagamentopor meiode OBTV é garantir maior transparéncia
a0 processo de execucao financeira da TVU, evitando a ocorréncia de irregularidades detectadas
frequentemente pelo TCU antes da implantacdo dessa funcionalidade, principalmente o saque em
espécie pelo convenente ou a transferéncia para outras contas bancarias da sua titularidade.

O saque em espécie ou a transferéncia para outras contas do convenente quebra o nexo de
causalidade entre a receita (repasses) e os dispéndios incorridos no ajuste (despesas), ja que a
movimentacao bancaria nio permite rastrear o destino dado aos recursos publicos federais,
podendo levar a responsabilizacao dos agentes publicos que autorizaram a movimentacao
irregular, como os ordenadores de despesas.

Outra vantagem do uso da OBTV ¢ a facilidade de conciliacdo bancaria pelo médulo da P+B dos
pagamentos efetivados por essa funcionalidade com o respectivos débitos constantes do extrato
bancario da conta vinculada ao ajuste.

Antes de finalizar a aula, vamos conferir a lista de falhas mais frequentes na execucao financeira
da TVU.

4. FALHAS FREQUENTES VERIFICADAS PELO TCU NA EXECU(;i\O FINANCEIRA

A segulir, se encontra uma lista dos principais pontos de controle a serem observados na execucao
financeira da TVU, a partir de falhas frequentes verificadas pelo TCU (clique no link para acessar
o inteiro teor).

» Saque ou transferéncia de recursos da conta vinculada para outras contas:

A emissao de cheque nominal a propria entidade beneficiaria dos recursos do convénio impede

a comprovacao do liame causal entre os recursos transferidos e as despesas realizadas. Acérdao
3287/2017-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A movimentacao dos recursos em conta corrente especifica, com transferéncias nominalmente
identificadas, sdo requisitos essenciais a comprovacao do nexo de causalidade da execucao
financeira do convénio. O saque em espécie dos recursos da conta especifica do ajuste enseja débito,
face a impossibilidade do estabelecimento do nexo de causalidade entre o dispéndio e a despesa
efetuada. Acordao 2464/2013-Plenério | Relator: ANA ARRAES

A comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos publicos transferidos mediante convénio e
outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execucao fisica e a execucao financeira



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3287%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3287%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2464%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2464%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2464%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2464%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2464%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
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da avenca, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. Acérdao 7139/2020-Segunda
Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A transferéncia de recursos da conta bancéaria especifica do convénio para outra conta corrente
do municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre a execucdo do objeto e a
aplicacdo dos recursos federais transferidos. Acorddo 5710/2020-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER

A mera execucdo fisica do objeto ou de parte dele, por si s6, ndo comprova gue os recursos foram
aplicados corretamente, cabendo ao responsdvel demonstrar o nexo causal entre os recursos
que lhe foram repassados e os documentos de despesas referentes a execucdo, tais como notas
de empenho, recibos, notas fiscais, extratos bancarios, de forma que seja possivel confirmar que
determinada obra foi executada com os recursos transferidos. Acérdao 4482/2020-Segunda
Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

A realizacdo de sagues em espécie diretamente da conta bancaria especifica ndo constitui ébice
intransponivel a comprovacao do nexo de causalidade entre as receitas e as despesas realizadas no
convénio. Contudo, nessa situacao, torna-se necessaria a apresentacao de provas gue permitam,
ainda gue indiretamente, demonstrar que o destino dos recursos foi realmente aquele previsto
na norma ou no ajuste firmado. Acérddo 12251/2020-Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

A emissdo de cheques nominais a propria entidade convenente e a transferéncia dos recursos da
conta especifica do convénio para outra conta impedem a comprovacao do nexo causal entre os
recursos transferidos e as despesas realizadas, além de configurar pratica vedada pela legislacao
de regéncia. Acérdao 7940/2018-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

O sague em espécie da totalidade dos recursos da conta especifica do convénio enseja débito, face a
inexisténcia do correspondente e necessario nexo causal entre o desembolso e a despesa efetuada.
Acérdao 10581/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Os pagamentos efetuados mediante transferéncia ou débito autorizado, em que ndo seja possivel a
identificacdo do beneficiario, nao comprovam a boa e regular aplicacao dos recursos transferidos
pela Unido mediante convénio. Acérddo 8955/2017-Segunda Camara | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO

» Vedacoes legais e uso de recursos para finalidade diferente da prevista no instrumento de TVU:

E responsabilidade do gestor municipal realizar o objeto nos moldes em que foi acordado com o
orgao concedente e de comprovar gue os recursos conveniados foram devidamente aplicados nessa
execucao. Se o objeto executado é diverso do previsto no plano de trabalho, mas dentro da mesma
finalidade do convénio, também ¢é indispensavel para a aprovacdo das contas a demonstracao
do nexo causal entre os recursos recebidos e as despesas realizadas. Acorddo 678/2015-Primeira
Camara | Relator: BRUNO DANTAS

A movimentacao financeira irregular impede a formacao de nexo de causalidade entre os recursos
federais transferidos mediante convénio e a execucao do objeto, comprovada por meio de saques
em espécie, transferéncias para conta corrente estranha ao ajuste, pagamentos de despesas
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5710%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5710%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A5710%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4482%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4482%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4482%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4482%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4482%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A12251%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A12251%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A12251%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A12251%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A12251%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7940%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7940%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7940%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A7940%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A10581%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A10581%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8955%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8955%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A8955%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A678%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A678%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A678%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A678%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A678%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3384%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3384%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3384%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

mediante suprimento de fundos sem a devida comprovacao fiscal e pagamentos mediante cheques
a empresas gue ndo constam ou divergem das empresas informadas na prestacao de contas.
Acdrdao 3384/2011-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de
bens e servicos produzidos ou fornecidos em razdo de projetos beneficiados com recursos de
convénios devem ser revertidos para a consecucao do objeto conveniado ou recolhidos ao erario e,
adicionalmente, integrar a prestacdo de contas do ajuste. Acérdao 11552/2018-Primeira Camara |
Relator: BRUNO DANTAS

Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de
bens e servicos produzidos ou fornecidos em razao dos projetos beneficiados com recursos de
convénio devem ser revertidos para a consecucao do objeto conveniado ou recolhidos ao erario,
e, adicionalmente, integrar a prestacdo de contas do ajuste. Acordao 168/2018-Plendrio | Relator:
AUGUSTO NARDES

E vedado o pagamento a dirigente de entidade sem fins lucrativos com recursos que a ela foram
transferidos por meio de convénio. Acérddo 10354/2017-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

A cobranca de tarifas bancarias em contas especificas para recebimento de recursos oriundos
de parcerias entre a administracdo publica e organizacoes da sociedade civil, dentre as guais
as parcerias visando ao fomento do desporto e a preparacdao de atletas tratadas no art. 23 da
Lei 13.756/2018, infringe o art. 51 da lLei 13.019/2014. Acoérdao 2455/2021-Plenario | Relator:
RAIMUNDO CARREIRO

O pagamento de servidores publicos para prestacao de servicos com recursos de convénio, embora
irregular, ndo caracteriza dano ao erdrio caso tais servicos sejam parte essencial do ajuste, fiqgue
comprovado o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados, e o objeto tenha
sido_satisfatoriamente executado. Acérddao 3995/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA

A utilizacdo de recursos de convénio para o custeio de despesas proprias do convenente viola as
disposicoes do instrumento. Acérdao 1710/2015-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Nao cabe o custeio de despesas proprias do convenente, incluidas a de pessoal, com recursos
transferidos por convénio, por caracterizar realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracao,
de geréncia ou similar. Acérdao 3372/2012-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

E irregular o pagamento de pessoal com recursos de convénio, ainda que seja da contrapartida do
convenente, pois descaracteriza a mutua cooperacao para atingir interesses reciprocos. Acérdao
6729/2009-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Nao se aceita o pagamento, com recursos de convénio. de servidores da municipalidade e
respectivos encargos sociais como comprovacao da parcela gue cabia ao municipio. Acdrdao
372/2009-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

» Despesas fora da vigéncia do ajuste, pagamento antecipado e ressarcimento:
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3384%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A3384%2520ANOACORDAO%253A2011%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A11552%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A11552%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A11552%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A11552%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/19/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/19/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/19/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/19/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A10354%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A10354%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/9/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/9/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/9/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/16/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/16/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/18/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Veda%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/18/sinonimos%253Dtrue

ISC // CURSO FUNDAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

E vedada a realizacio de degpesas anteriormente 4 celebracdo do convénio. Acérdao
1934/2009-Plenario | Relator: JOSE JORGE

A manutencio dos bens adquiridos pela Administracao no estabelecimento do fornecedor, mesmo
que amparada em contrato de depdsito, ndo representa a efetiva entrega dos bens e ndo autoriza

o _correspondente pagamento, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, com recursos do
convénio. Acordao 5161/2014-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

O concedente deve fazer constar em cldusula de convénio a expressa vedacao a pagamentos
antecipados para gualquer tipo de objeto. Acérddo 1383/2011-Plendrio | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

A liberacao tardia dos recursos do convénio nao permite, isoladamente, a conclusao pela inexisténcia
de nexo causal entre a utilizacido das verbas transferidas e a realizacdo do objeto. E plausivel a
hipotese de gue as despesas incorridas para a execucao do ajuste tiveram o pagamento postergado,
em decorréncia do atraso nos repasses efetuados pelo concedente. Acérdao 6709/2018-Primeira
Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A analise do nexo de causalidade na execucao de convénios segue a premissa de gue 0S recursos
sao repassados antes da realizacao das despesas. Entretanto, havendo atraso no repasse por culpa

do concedente, ¢ justificavel, em observancia a prevaléncia do interesse publico, a utilizacdo dos
recursos transferidos para reposicao do pagamento das despesas previamente incorridas pelo
convenente para cumprir obrigacoes contratuais decorrentes da execucdo do objeto. Acérdao
2234/2018-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

A liberacdo dos recursos em data posterior a realizacdo de evento objeto de convénio pode nao
configurar irregularidade grave se a transferéncia ao convenente ocorrer na vigéncia do ajuste e
houver demonstracao do nexo causal entre a realizacdo do objeto e a verba transferida. uma vez
que a auséncia de disponibilidade financeira ndo necessariamente impede a realizacdo das despesas
correspondentes na época propria. para posterior pagamento. Acérddo 2844/2019-Primeira
Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

¢ Aceitacao de documentacao inidéonea para comprovacao de despesass:

A nota fiscal declarada inidénea e de natureza incompativel com a transacao realizada nao € apta
a comprovar o nexo de causalidade entre o recurso federal gerido e o objeto executado, requisito
este essencial para a demonstracdao da boa e regular aplicacao dos recursos conveniados. Acérdao
3940/2014-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

E irregular a comprovacio de despesas, por meio de documentos fiscais inidéneos, a partir de

recibos nao numerados, nos quais consta referéncia a futura emissao das notas fiscais. O saque de

valores a titulo de suprimento de fundos para aquisicao de bens e pagamento de servicos prejudica
a comprovacao do nexo entre os saques das contas bancarias e a sua destinacdo ao objeto do

convénio. Acordao 1933/2007-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

A apresentacdo de notas fiscais com data retroativa, apesar de censuravel, ndo invalidam as
despesas nelas consignadas na prestacao de contas, caso outros elementos comprobatdrios existam
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*%2520E%2520vig%25C3%25AAncia/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Pagamento%2520antecipado%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Pagamento%2520antecipado%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Pagamento%2520antecipado%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Pagamento%2520antecipado%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
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para afastar possivel fraude. Acérddo 7051/2013-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO

Sdo considerados documentos inidéneos para prestacido de contas agueles ndo originais,
apresentados em coépia, sem autenticacdo, e as notas fiscais emitidas apds a data limite para sua
emissao. Acérdao 3872/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A auséncia de indicacao do numero do ajuste nas notas fiscais ndo é mera falha formal. mas
constitui forte indicio da auséncia de nexo de causalidade entre os recursos recebidos e as despesas
realizadas para a execucao do objeto. Acordao 18175/2021-Primeira Camara | Relator: WEDER DE
OLIVEIRA

« Falta de conciliacao entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados:

A falta de conciliacao entre notas fiscais. cheques emitidos e extratos bancdrios impede o
estabelecimento de correlacdo entre os documer}tos informados na relacdo de pagamentos.
Acoérdao 6173/2011-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

O sigilo bancario de que trata a L.C 105/2001 nao se aplica as informacdes referentes a contas
especificas, abertas exclusivamente para movimentacdo de recursos descentralizados
pela Unido mediante convénios ou outros instrumentos congéneres, sendo inadmissivel a

sonegacao de guaisguer processos, documenj:os ou_informacoes solicitados pelo TCU. Acérdao
4832/2018-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

A conciliacdo bancéria é instrumento habil para demonstrar o nexo causal entre as despesas
efetuadas e a origem dos recursos despendidos. Acordao 670/2008-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO NARDES

» Nao aplicacao ou nao comprovacao de contrapartida:

A comprovacdo do correto emprego dos recursos publicos enseja a demonstracdo do nexo
causal entre tais recursos e a execucao do objeto pactuado, nao sendo cabivel a substituicao dos
comprovantes de despesa por excesso de contrapartida, pois afasta a necessaria conexao entre
o dinheiros publico e o correspondente emprego no objeto acordado. Acérdao 845/2014-Segunda
Camara | Relator: ANA ARRAES

E indevido utilizar o saldo de aplicacdo financeira, remanescente na conta corrente especifica,
para deducdes nos valores a serem empregados a titulo de contrapartida do convenente. A baixa
materialidade do valor envolvido e o atingimento da finalidade do ajuste sdo atenuantes para a nao
apenacao do gestor. Acérdao 3567/2006-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E irregular o pagamento de pessoal com recursos de convénio, ainda que seja da contrapartida do
convenente, pois descaracteriza a mutua cooperacdo para atingir interesses reciprocos. Acérdao
6729/2009-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E obrigacio do convenente preservar, na execucio do conveénio, a proporcio Dactua,da entre
verbas transferidas e contrapartida. Acérdao 5774/2015-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*%2520E%2520contrapartida/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Nexo%2520de%2520causalidade%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*%2520E%2520contrapartida/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*%2520E%2520contrapartida/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*%2520E%2520contrapartida/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*%2520E%2520contrapartida/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*%2520E%2520contrapartida/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
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ISC // CURSO FUNDAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

O exame da prestacao de contas de um convénio abrange, além da verificacao da correta utilizacdo
dos valores federais repassados, a avaliacao da aplicacao da contrapartida pactuada. Nao havendo
a comprovacao desta, passa a ser exigivel a devolucao dos recursos federais que, indevidamente,
substituiram a contrapartida nao aplicada, restaurando-se a relacao concedente-convenente
firmada no termo de convénio. Acérdao 1156/2013-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E dispensada a exigéncia de contrapartida a municipios que se encontrem em condicio de
calamidade publica a época do ajuste. Acérdao 3057/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO
NARDES

e Auséncia de aplicacdo de recursos do convénio no mercado financeiro e uso dos rendimentos
para finalidade diversa:

Os saldos de convénios e contratos de repasse, enqguanto nao utilizados, devem ser aplicados no
mercado financeiro. Acérddo 2726/2012-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

Os recursos transferidos, enquanto nao utilizados na sua finalidade, devem ser obrigatoriamente
aplicados em caderneta de poupanca ou em fundo de curto prazo. Acérdao 3254/2007-Segunda

Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Os saldos de convénios, enguanto nao utilizados, devem ser obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicao financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacao de mercado

aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacao dos recursos se verificar em
prazos menores que um meés. Acérdao 300/2004-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

E indevida a utilizacdo dos rendimentos auferidos com a aplicacdo financeira dos recursos
transferidos ao Municipio para compensar parte do valor da contrapartida ndo aplicada, gerando a
quebra da proporcao de participacdes pactuada e grave infracdo a norma legal e regulamentar de
natureza financeira. Acérdao 1870/2007-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

» Nao devolucao do saldo financeiro ao concedente

Recursos captados com amparo da Lei Rouanet (Lei 8.313/1991) e ndo aplicados na realizacdo do
projeto incentivado tém natureza publica, e devem, por disposicao 1eg§11, ser transferidos ao Fundo
Nacional da Cultura (FNC). Acérdao 520/2014-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

E obrigatéria a devolucdo dos saldos do convénio em valores atualizados. Acérdio
4264/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Os saldos nao utilizados na execucao dos projetos do Pronac, bem como os recursos de projetos nao
iniciados ou interrompidos devem ser recolhidos a conta do Fundo Nacional de Cultura - FNC (Lei
8.313/1991). Acdrdao 3346/2008-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

» Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto

A execucido de despesas com recursos da Unido, transferidos em razao de convénio ou na
modalidade fundo-a-fundo, por meio de suprimento de fundos em situacoes em gue o gasto deveria |
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Conv%25C3%25AAnio%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Execu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Aplica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520financeira%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
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se_subordinar ao processamento normal de despesa, sem caracterizacdo de excepcionalidade,
afronta dispositivos estabelecidos nos arts. 61 e 68 da Lei 4.320/1964, bem como no art. 2° da Lei
8.666/1993. Acdrdao 2436/2017-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A auséncia de atesto nos documentos fiscais constantes da prestacdo de contas pode ser
considerada falha formal se os elementos apresentados sdo aptos para comprovar a regularidade
dos pagamentos efetuados. Acordao 12342/2021-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES

Nao é suficiente para estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos recebidos e a execucdo do
objeto conveniado a apresentacao de documentos produzidos somente pela prefeitura, chancelados
ou nao pelo proprio gestor municipal, ainda que o concedente ateste a execucao parcial do objeto.
Acordio 5486/2011-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Antes de terminar esta aula, ndo deixe de fazer os exercicios de fixacao de aprendizagem! E, para
mais informacoes, sugerimos visitar os materiais complementares desta aula.

MATERIAIS COMPLEMENTARES
1. Video: Fases da Despesa Publica - Orcamento Facil - Senado Federal. Disponivel em:

https://voutu.be/ZcagaEjJ7Aw. Acesso em 13/12/2021.

2. Video: Restos a Pagar - Orcamento Facil - Senado Federal. Disponivel em:

https://wwwyoutube.com/watch?v=05]63z720Gs. Acesso em 13/12/2021.

3. Tutorial: Fluxo de acompanhamento da execucao de obras na Plataforma +Brasil. Disponivel em:

https://redemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br/noticia_detalhe/fluxo-de-acompanhamento-da-
execucao-da-obra-na-plataforma-brasil/. Acesso em 14/12/2021.
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