Médulo Il - Proposicao de transferéncias voluntarias

Aula 1 - Definindo prioridades para Transferéncias voluntarias

Este conteudo estd organizado nos seguintes topicos:

1. identificacdo de necessidades locais;
2. definicdo de prioridades para transferéncias voluntdrias;

3. programas federais que realizam transferéncias voluntdrias;

4. recursos do Orcamento da Unido para transferéncias voluntdrias;

5. emendas parlamentares.
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Aula 1 - Definindo prioridades para
Transferéncias voluntarias

INTRODUCAO

Sejam bem-vindos a nossa primeira aula do Moédulo II! Vamos retomar o exemplo pratico da aula anterior?
Ao buscar recursos para o combate a dengue, o prefeito do municipio de Porto Dengoso procurou
a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) com o interesse de firmar um convénio para custear acoes de
combate a Dengue no municipio, que é campeao de incidéncia da doenca no seu estado. O gestor da Funasa
orientou o prefeito a cadastrar os dados do convenente e da proposta de trabalho na Plataforma +Brasil.
Como o prefeito mencionou que o municipio ndo tem rede de coleta e tratamento de esgoto e que os residuos
da cidade sdo descartados em um lixao, a Funasa recomendou avaliar se as acdes propostas seriam as mais
indicadas para atacar o problema, se o municipio identificou as causas dos surtos de Dengue e se ja foi feito
algum projeto para a construcao da rede de saneamento basico e do aterro sanitario municipal.

Como identificar os principais problemas da sociedade? Como identificar as causas e priorizar as possiveis
solucdes? Como estabelecer politicas publicas efetivas?

Para responder a essas e a outras perguntas, vamos estudar nesta aula como identificar necessidades e
definir prioridades para TVU, além de identificar os programas federais e a origem dos recursos no
Orcamento da Unido.

Ao final da aula, esperamos que vocé tenha condicoes de:

e compreender a importancia da identificacdo de necessidades locais e da definicdo de prioridades para
pleitear o repasse de recursos federais;

e identificar programas federais executados mediante convénios e contratos de repasse;
e identificar a origem dos recursos no Orcamento da Uniao; e
e conhecer a sistematica de destinacao de recursos por meio de emendas parlamentares.

Entao, vamos comecar?
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1. IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES LOCAIS

As necessidades e demandas da populacao devem ser atendidas por politicas publicas, formadas por um
conjunto de acdes e incentivos que buscam alterar a realidade e a vida dos cidaddos. As politicas publicas,
vistas como a soma das atividades governamentais, também expressam o que o governo escolhe fazer ou
deixar de fazer.

No ciclo das politicas publicas a fase inicial consiste na formulacao, momento no qual os problemas locais
e as intervencoes sido analisados e selecionados para compor a agenda publica. A formacdo da agenda
publica passa pelo diagnoéstico dos problemas locais, com a identificacdo das suas causas e efeitos, assim
como do publico a ser beneficiado. Um problema local nada mais é que a diferenca entre a realidade
reconhecida pela sociedade e a situacdo desejada.

A partir dessa agenda de necessidades é feito o desenho da politica publica, com o objetivo de avaliar
custos, beneficios e riscos de formas alternativas de tratamento do problema. Assim é possivel ter uma
base objetiva para tomada de decisdo e verificar se a politica adotada representou a alternativa mais
vantajosa para tratar o problema.

Ao final desse processo estruturado de formulacdo da politica publica sdo escolhidas estratégias e agoes
que tenham a capacidade de solucionar o problema e gerar valor ao menor custo possivel. Criar valor
publico ¢é oferecer respostas efetivas a necessidades ou demandas coletivas, que sejam operacionalmente
vidveis e politicamente desejadas.

A legitimidade da escolha, contudo, dependera da participacao social e da transparéncia sobre as decisoes.

Participagao social

Valor publico
Diagndstico dos Desenho da Anélise de tomada de
Agenda Publica e
problemas 9 politica publica alternativas decisdo
Solucao
do problema

Transparéncia

Por que estamos falando de formulacao de politicas publicas?

Como vimos nas aulas anteriores, a TVU deve se inserir no contexto de programas e acoes governamentais,
e ndo ser uma acao isolada ou desconectada das necessidades legitimas da populacdo. Além disso, a
proposicao da TVU comeca com o delineamento da necessidade a ser atendida.



Mesmo que o prefeito do nosso exemplo tenha pensado inicialmente em firmar o convénio para acoes de
combate a Dengue, os problemas a serem incluidos na agenda do municipio parecem estar relacionados
com o aumento da populacao do mosquito Aedes Aegypti e da incidéncia das doencas que transmite, como
Dengue, Zyka e Chikungunya.

Assim, é preciso reunir evidéncias que comprovem
ou confirmem a existéncia do problema e

qQue caracterizem as suas causas e efeitos. O o Efeito]
detalhamento do problema por meio de evidéncias
sinaliza ou antecipa algumas possiveis solucoes. problema

Causan Efeito n

A compreensao das causas permite tracar solucdes
eficientes e efetivas para os problemas da cidade.
Ja a compreensdo dos efeitos ou consequéncias
permite pensar em medidas mitigadoras e, ainda,
ajudar a enxergar outros problemas que néao
tenham sido adequadamente diagnosticados.

evidéncias

As evidéncias do problema do nosso exemplo pratico poderiam ser obtidas a partir de dados epidemiolégicos,
informacdes sobre as condicoes sanitarias da populacido e registros dos servicos de abastecimento de dgua,

de esgotamento sanitdrio e de manejo de residuos sélidos. As causas para a elevada incidéncia da Dengue e
outras doencas no municipio podem ter origem na falta ou deficiéncia de saneamento basico.

A partir da agenda de necessidades é possivel desenhar as possiveis intervencoes, explicitando o impacto
de cada uma. O desenho da légica de intervencao também deve ser feito com base em evidéncias. Ao
escolher uma solucdo, deve-se responder porque ela é necessaria, quais os resultados e como contribui
para tratar o problema.

Ao percorrer o processo acima, o municipio poderia concluir que, para resolver o problema do aumento
significativo de casos de dengue, deveriam ser consideradas as seguintes alternativas: https://bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/funasa/man _dengue.pdf

campanha de combate ao mosquito Aedes Aegypti, com vistorias in loco e alertas sobre os cuidados com os
locais que podem acumular agua e virar criadouro do mosquito;

campanha informando sobre os sintomas e as formas corretas de tratar Dengue, Zyka e Chikungunya;
mapeamento das areas de risco, pulverizacdo de inseticida e colocacao de armadilhas para o mosquito;
monitoramento dos casos de dengue e ampliacao do atendimento nas unidades de saude;

ampliacdo da rede de coleta e tratamento de esgoto sanitario; e

implantacao do modelo de gestdo de residuos sélidos e construcdo de aterro sanitario.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/funasa/man_dengue.pdf
http://www.funasa.gov.br/web/guest/sistemas-de-abastecimento-de-agua
http://www.funasa.gov.br/web/guest/sistemas-de-esgotamento-sanitario
http://www.funasa.gov.br/web/guest/manejo-de-residuos-solidos
http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_prevencao_controle_dengue.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_prevencao_controle_dengue.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/funasa/man_dengue.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/funasa/man_dengue.pdf
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Normalmente, as areas que sempre demandam recursos sao educacao, saude, saneamento, construcao
e recuperacao de estradas, abastecimento de dgua, habitacdo e energia urbana e rural. Essas areas estao
inseridas nas competéncias comuns da Unido, estados, DF e municipios e, portanto, sao passiveis de
execucao descentralizada via TVU.

Mesmo que o municipio disponha, em sua estrutura, de setor especifico para a realizacdo de estudos sobre a
realidade socioecondémica local, convém ouvir a comunidade, diretamente ou por intermédio de sindicatos,
associacoes de bairros e outras entidades sem fins lucrativos. Com isso, o gestor assegura a transparéncia
e participacdo na tomada de decisao, mesmo porque o engajamento de outras esferas de governo, de
representantes de poderes locais e da comunidade afetada sera decisivo para o sucesso da politica publica.

Observe outro exemplo de como identificar necessidades locais assistindo ao video Formulacao de politicas
publicas, indicado no material complementar desta aula.

2. DEFINICAO DE PRIORIDADES PARA TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Como visto, antes de o municipio optar por buscar recursos via TVU ¢é preciso fazer um inventario das
principais necessidades da comunidade e desenhar solucdes que as resolvam. A partir da selecdo das
areas carentes, o gestor precisa estabelecer uma escala de prioridades entre as necessidades detectadas.
A solucdo a ser implementada deve contemplar a acao mais urgente e eficaz dentro de determinada area
carente considerada relevante.

A escolha das acdes a serem executadas devem levar em conta, entre outros aspectos:

compatibilidade com a estrutura ja existente no local: acdes que aproveitam o que ja existe;

impacto na comunidade: acdes que vao ao encontro das demandas sociais;

relacdo custo-beneficio: quando o beneficio de uma escolha é maior do que de outra, a um mesmo custo;
relacdo custo-efetividade: quando uma escolha tem o mesmo beneficio de outra, mas a um custo menor;

disponibilidade de recursos préprios para arcar com a contrapartida: quando hé recursos suficientes apenas
para fazer parte das acdes, justificando a necessidade de ajuda externa.

Para reduzir os casos de dengue, Porto Dengoso identificou tanto agées emergenciais, de curto prazo e
com resultados mais imediatos, quanto agdes estruturantes, com resultados a médio e longo prazo. Ocorre
que a epidemia de dengue exige medidas corretivas urgentes, como a aplicacdo de inseticida (fumacé) e a
vistoria para eliminar criadouros do mosquito, mas para evitar novos surtos ha que se investir em agoes
preventivas, como infraestrutura de saneamento e acoes educativas a induzir comportamentos que evitem
o retorno do problema.

Normalmente a conta ndo fecha, ou seja, ndo ha dinheiro para todas as acées, exigindo planejamento e
ajuda dos governos estadual e federal. Af que entram as transferéncias voluntdrias e a possibilidade de o
municipio contar com recursos adicionais para implementar solucoes efetivas e sustentaveis.


https://www.youtube.com/watch?v=y3IzTB-jIh8&list=PLbxUzscxhDnoeQRBZbSLzpLzHF62sFUfQ&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=y3IzTB-jIh8&list=PLbxUzscxhDnoeQRBZbSLzpLzHF62sFUfQ&index=6

Ao analisar as alternativas, os gestores de Porto Dengoso observaram que o custo para realizar as
campanhas e ampliar o atendimento, em trés anos, seria quase o mesmo de completar a rede de coleta
e tratamento de esgotos ou de construir o aterro sanitario com a implantacao da coleta seletiva, com
beneficio preventivo maior. Por outro lado, o municipio nao teria recursos para arcar com a contrapartida
dos dois projetos.

Na elaboracdo do plano plurianual, a cAmara municipal realizou audiéncias publicas e propds a priorizacao
dos dois projetos estruturantes de saneamento basico e manejo de residuos sélidos, com o remanejamento
de recursos previstos para a construcdo de uma praca e de um ginasio poliesportivo, para ser usado como
contrapartida municipal na pactuacao de contratos de repasse com o governo federal. Ja o dinheiro para as
campanhas emergenciais, viriam de convénios com o estado e a Unido, que ja possuem acoes periddicas de
apoio as epidemias de dengue na regiao.

A tomada de decisdo sobre investimentos resulta da negociacao com partidos politicos,
detentores de poder, lideres comunitarios e grupos de interesse, podendo ocorrer quando

da alocacado do orcamento (orcamento participativo).

Observe outro exemplo de como identificar necessidades e definir prioridades no video Formulacao de
politicas publicas - andlise de alternativas e tomada de decisdo indicado no material complementar desta aula.

3.PROGRAMAS FEDERAIS QUE REALIZAM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Na definicao de solucoes para os problemas locais, os gestores podem buscar subsidios no desenho das
politicas publicas federais, as quais normalmente trazem diagnoéstico mais amplo de problemas, indicadores
gue podem ser usados para sustentar as evidéncias e formas possiveis de tratamento. O conhecimento
sobre 0s programas e as acoes que os compoem torna-se fundamental para subsidiar o planejamento de
projetos e a posterior proposicao de TVU.

Assim como no orcamento municipal, os recursos disponiveis no Orcamento da Unido sdo limitados, sofrem
constantes contingenciamentos e estdo sujeitos a cortes, segundo prioridades definidas pelo governo
federal. Por isso, a proposicao de convénios em areas consideradas prioritarias pelo governo federal tem
mais chances de aprovacao. Além da finalidade de cada programa, o proponente precisa conhecer as
condicdes de participacdo e outras exigéncias especificas.

Mas onde encontrar essas informacoes?

7
. . b |
Na Plataforma +Brasil, como vimos na
. ’ . . ~ *
A - - —
dentre elas os programas de todos os
, - . . , . Cadastro Ente/Entidade Cadastros Programas
orgaos e entidades federais passiveis de C— e  Ghomeamerio Pk
TVU. A consulta pode ser feita na opcao [ Propostas 3 1cE B
. ~ Convénios Verificagéo de Regularidade
de Acesso livre, opcdo programas. —
@ Caixa de Entrada


https://www.youtube.com/watch?v=LNmHT7cJMYE&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=LNmHT7cJMYE&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=3
https://idp.plataformamaisbrasil.gov.br/idp/
https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/Principal/Principal.do?Usr=guest&Pwd=guest
https://www.youtube.com/watch?v=XSh5fzJnxqQ&t=10s
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E possivel consultar a lista de programas com chamamento publico ou cada programa diretamente, a partir
de diversos parametros disponiveis no sistema, tais como, cédigo e nome do programa (ou parte de nome),
codigo e nome do 6érgao gestor, qualificacdo do proponente, periodo, instrumento de TVU (modalidade), UF,
tipo de convenente etc.

Base dedadosde 09102021 Alualzado em 10/1072021

Para nao ter que decorar nomes e codigos
de programas e 6rgaos, hd um caminho
alternativo (e até mais intuitivo), usando
a ferramenta de Painéis Gerenciais,
disponivel na_Rede +Brasil, no Painel de  mese™
Transferéncias Abertas +Brasil.

‘: e MINISTERIO DA ’
(Transferéncias | EeONOMIA Q searcn -1y

Atos Preparatorios (St el  Beneficiarios de Emenda

916 44 131 40

Programas e Aptos Propasta aptos Proposta
2021 Voluntaria men Especifica

568

0000163000158

UF Programa

Nesse painel ¢é possivel filtrar 0S  wicsorosm @

ABADIA DE GOIAS
ABADIADOS DOURADOS

programas aptos a receber propostas, por ==

Grgo Superior

érgao, e acessar os dados do programa no g
link “Acesso livre”.

No nosso exemplo pratico, o municipio
pode conferir na Plataforma +Brasil
os dados gerais do programa que
concentra acoes de combate e prevencao
a epidemias, como a dengue (2222
- Saneamento Basico), e saber quais
os investimentos e itens de despesa
previstos, as regras de contrapartida, os
chamamentos publicos abertos etc.

Tela de consulta do Programa 2222 - Saneamento Bdsico pelo Acesso livre da
Plataforma +Brasil. Acesso em 10/10/2021.

Os programas também podem ser consultados nos enderecos eletrénicos da internet mantidos pelos
respectivos gestores. Ao acessar a pagina, o interessado obtera informacoes sobre o objetivo do programa,
as exigéncias e condicoes de participacdo, a legislacdo aplicavel, bem como modelos e formularios que
facilitam a proposicao da TVU.

Consulte no material complementar desta aula a lista dos principais programas passiveis
de TVU com os seus respectivos enderecos eletronicos, para acesso as informacoes
especificas de cada programa.

Outra fonte importante para conhecer os programas federais ¢ o Portal da Transparéncia, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que disponibiliza consultas estruturadas sobre a aplicacdo dos
recursos publicos.

Antes de elaborar a proposta, é importante saber as acoes associadas a cada programa e as fontes de
recursos para transferéncias voluntarias. Nos proximos tépicos, vamos conhecer um pouco sobre o


https://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/programas-de-governo
https://transferenciasabertas.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelcidadao.qvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd01&anonymous=true
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fredemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br%2F&data=04%7C01%7Cx06039440198%40tcu.gov.br%7C852deaceace04daa5a9208da05bd69ca%7Cbf1581889a1144c2b7fc21e85613ba27%7C0%7C0%7C637828608329954917%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=ZQOKIGISrUzv4p2OdgQLZnNjmRhj0os9ixNBYYfjP%2Fc%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fredemaisbrasil.plataformamaisbrasil.gov.br%2F&data=04%7C01%7Cx06039440198%40tcu.gov.br%7C852deaceace04daa5a9208da05bd69ca%7Cbf1581889a1144c2b7fc21e85613ba27%7C0%7C0%7C637828608329954917%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=ZQOKIGISrUzv4p2OdgQLZnNjmRhj0os9ixNBYYfjP%2Fc%3D&reserved=0

Orcamento da Unido, incluindo as Emendas Parlamentares, mecanismo bastante usado para a designacao
de recursos a serem descentralizados.

4.RECURSOS DO ORCAMENTO DA UNIAO PARA TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Toda transferéncia de recursos da Unido aos demais entes, assim como quaisquer despesas orcamentarias,
requer prévia existéncia de créditos orcamentarios (valores monetarios) aprovados na lei do orcamento e
suas alteracoes. O Orcamento € o instrumento de gestao de maior relevancia e provavelmente o mais antigo
da administracdo publica. Os governos usam o orcamento para organizar os seus recursos financeiros.

A Constituicao prevé a edicio periédica de leis especificas para disciplinar a elaboracido do orcamento. O
Plano Plurianual (PPA) ¢ elaborado de 4 em 4 anos. Anualmente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
fixa as regras orcamentarias para elaborar o orcamento do exercicio seguinte. Ja a Lei Orcamentdria Anual
(LOA) estima as receitas e fixa as despesas a serem executadas, de modo que qualquer gasto do governo
deve estar previsto no orcamento.

O art. 2° do Decreto-Lei 200/1964 estabeleceu o conceito de orcamento-programa, ao aduzir que: “a Lei
de Orcamento conterd a discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica,
financeira e programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”.

Para facilitar a organizacao das diversas funcdes de governo (saude, seguranca, educacao etc.), foi criada a

classificacdo funcional-programadtica (programa de trabalho) para indicar os recursos a serem aplicados em

cada 4rea.

O programa ¢ o instrumento de organizacdo da atuacao governamental que articula um conjunto de acoes
que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum, visando a solucdo de um problema ou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade. As acoes orcamentarias sdo operacoes
das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
podendo ser classificadas, conforme suas caracteristicas, como projeto (acio limitada = bens), atividade

(acdo continuada = servicos) ou operagao especial.

Os recursos destinados a transferéncias estao alocados no Orcamento Geral da Unido (OGU = Orcamento
Fiscal + Seguridade Social + Investimento das is), ap6s a aprovacdo da LOA, na forma de dotacoes
orcamentdarias, basicamente de duas maneiras:

indicacdo por programas e acbes que destinam recursos para determinadas regidoes e beneficiarios,
identificando a modalidade de aplicacdo, que pode ser:

direta: por érgdos ou entidades federais (codigo 90);

indireta: mediante transferéncias a governo estadual (codigo 30), administracdo municipal (codigo
40) ou entidade privada sem fins lucrativos (codigo 50); e

indicacdo nominal do beneficidrio (ente publico ou entidade sem fins lucrativos), por meio de proposta
do Poder Executivo ou de emenda apresentada por deputado federal ou senador, bancadas estaduais,
comissoes permanentes e pelo relator geral do orcamento anual.


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/entenda
https://www.youtube.com/watch?v=_rJJ6rGFB-w
https://youtu.be/Q66ZSkBLKr0
https://youtu.be/CWUNV7wOwYo
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/orcamento_programa
https://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603317-funcao-e-subfuncao
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/programa_de_trabalho
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/acao_orcamentaria
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/projeto
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/atividade_orcamento
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/operacao_especial
http://www.portaltransparencia.gov.br/orcamento
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/orcamento_fiscal
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/orcamento_fiscal
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/orcamento_da_seguridade_social
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/orcamento_de_investimento_de_empresa_estatal
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/modalidade_de_aplicacao_ma
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No nosso exemplo pratico, o municipio poderia acessar recursos do Orcamen 2021 no program
Saneamento Basico, gerido em conjunto pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e pelo Ministério
da Saude, por intermédio da Funasa, observando diretrizes do Plano Nacional

solucdes priorizadas pelo municipio poderiam se enquadrar nas acdes orcamentarias do programa voltadas
para implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario, de manejo de

residuos solidos e de coleta e reciclagem de materiais, além das acoes de saide ambiental para reducio de

Nas proximas aula vamos aprender a elaborar as propostas a serem apresentadas tanto por iniciativa
propria do interessado quanto em resposta a chamamento publico feito pelo repassador.

Importante observar que nem todos os “programas de governo” estdo no orcamento. Isso ocorre porque
algumas politicas publicas sao divulgadas como programa, e até sdo gerenciados dessa maneira, mas
nao constituem um programa formalmente estabelecido no orcamento publico, por intermédio das leis
orcamentarias. Um exemplo classico é o “Mais Médicos’, programa de governo que foi formado a partir
de varias acdes orcamentdrias, previstas em programas orcamentarios distintos. Veja_outros exemplos de

programas de governo que ndo sao programas orcamentarios.

E possivel obter informacdes sobre os recursos previstos para transferéncias a estados, DF, municipios
e entidades privadas sem fins lucrativos consultando o Sistema Integr Planejamen rcamen
(Siope), no Painel do Orcamento, consulta livre, selecionando o programa e a modalidade de aplicacdo.

No portal Siga Brasil do Senado Federal ha o Painel Cidaddo com diversas consultas do Orcamento Anual,
dentre elas as acoes previstas em cada programa e geridas por determinados érgdos ou entidades. Para
aprender mais sobre orcamento publico, assista a série de videos Orcamento Facil da Agéncia Senado.

5.EMENDAS PARLAMENTARES

Emenda parlamentar ¢ o instrumento que o Poder Legislativo dispde para alterar a alocacao orcamentaria,
por meio das quais o parlamentar (deputado federal ou senador) pode opinar e influir na distribuicdo de
recursos publicos, a fim de atender a compromissos politicos assumidos no ambito da sua base eleitoral.
As emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do Projeto de Lei
Orcamentaria (PLOA) enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo. As emendas sdo de quatro
tipos: individual, de bancada, de comissdo e de relator.

Pelo art. 166, § 3°, da CF/1988, as emendas somente podem ser aprovadas caso: I - sejam compativeis com
o0 PPA e a LDO; II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre: a) dotacdes para pessoal e seus encargos, b) servico da divida e c)
transferéncias constitucionais; ou III - sejam relacionadas com a correcao de erros e omissdes ou com 0s
dispositivos do texto do PLOA.

Logo, estdo ao alcance da intervencao dos parlamentares apenas os gastos com investimentos, como obras
e instalacoes, equipamentos e material permanente. Investimentos sdo um tipo de despesa de capital, que
se contrapdem as despesas correntes, que sdo aquelas destinadas ao custeio e manutencao das atividades
dos drgaos publicos.
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/plansab
http://www.funasa.gov.br/web/guest/saude-ambiental-para-reducao-dos-riscos-a-saude-humana
http://www.funasa.gov.br/web/guest/saude-ambiental-para-reducao-dos-riscos-a-saude-humana
https://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/programas-de-governo
https://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/programas-de-governo
https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/
https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html#/
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
http://www9.senado.gov.br/painelcidadao
https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/emenda_individual
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/emenda_de_bancada
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/emenda_de_comissao
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/emenda_de_relator
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_de_capital
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_corrente

Ao longo do tempo as regras para apresentacao e aprovacao de emendas parlamentares sofreram muitas
alteracoes. As LDO de 2014 e 2015 tornaram obrigatéria a execucdo de emendas individuais, sendo que
metade delas deveria se destinar a acoes e servicos publicos de saude. Por sua vez, a Emenda Constitucional
n° 86, de 17/3/2015, estendeu a obrigatoriedade da execucao das emendas individuais aos demais entes
federativos. Ja a Emenda Constitucional n° 100, de 26/6/2019, tornou obrigatoria a execucao de emendas de

bancada.

Muitos consideraram que estaria sendo implementado o chamado orcamento impositivo. O termo
‘orcamento impositivo” se refere a capacidade de o Poder Legislativo impor ao Poder Executivo a obrigacdo
de executar a despesa fixada no orcamento. A medida ampliaria o controle do Legislativo sobre o OGU,
reduzindo a liberdade do Executivo para decidir o destino dos recursos. De forma diversa, no modelo de
‘orcamento autorizativo”, 0 governo nao € obrigado a executar as despesas previstas.

A cada ano deputados e senadores fazem indicacdes para que recursos federais sejam aplicados,
geralmente em seus redutos eleitorais. Ha pros e contras a serem considerados em cada modelo, de
modo que recomendamos a leitura dos artigos indicados nas referéncias bibliograficas para os que
quiserem se aprofundar.

A imposicao do orcamento, no entanto, recai apenas sobre as emendas definidas pelos parlamentares, para
as quais o governo terd obrigacdo de liberar o dinheiro. O Poder Executivo mantém, contudo, a prerrogativa
de contingenciar dotacoes e reter liberacoes financeiras mediante a inscricdo de valores em_restos a pagar
(RP). A demora na liquidacdo dos restos a pagar cria, contudo, um “orcamento paralelo” a cada ano (vide
abaixo diferenca entre “autorizado” e “pago com RP”).

immptil (‘IMJ”NVA uﬁ‘mt\v:'dni‘ n\fuh(adme\‘ : : — S:?AB)R"Q?I"‘EV 5 O Q 2Q2] tem R$ 1’656 trﬂhéo
- e __oo__or__toe |_me__ms__e em despesas obrigatérias. Também inclui
w oo s o oo o _|scoane orcamento impositivo de despesas

Autor (Tipo) . Quantidade de Autores Quantidae d
1160

discricionarias de R$ 97 bilhdes de
emendas individuais e R$ 7,3 bilhdes de
emendas de bancada. Cada parlamentar
apresentou individualmente R$ 16,3 milhoes
em emendas, sendo a metade para Saude.

I J4 o PLOA para 2022 reservou R$ 10,477
S . = bilhdes para emendas de deputados e
[ senadores e R$ 5,647 bilhées para emendas
Painel Emendas do Portal Siga Brasil, acesso em 12/10/2021 de bancadas estaduais.

Observe que as emendas aumentaram vertiginosamente e, atualmente, a maior parte das TV U referem-se
a emendas parlamentares. Essa situacao pode distorcer a propria natureza discricionaria das transferéncias
intergovernamentais. Além da sobreposicdo de uma agenda parlamentar com viés eleitoral, as emendas
impositivas retiram dos gestores parte da responsabilidade de identificar e priorizar as necessidades a
serem atendidas pela execucao descentralizada de programas governamentais.

Importante destacar que o dever de execucdo de emendas impositivas é afastado em caso de impedimento

técnico na proposicdo dos projetos pelos convenentes, assim como no caso de cumprimento de regra fiscal
ou de remanejamento por crédito adicional.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/restos_a_pagar
https://www.camara.leg.br/noticias/749955-orcamento-2021-e-sancionado-educacao-economia-e-defesa-tem-maiores-cortes/
https://www.camara.leg.br/noticias/803341-defesa-e-ciencia-ganham-investimentos-na-ploa-2022-saude-e-desenvolvimento-perdem
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Astransferénciasde recursos derivadas de emendas parlamentares nao se confundem com as transferéncias
obrigatdrias, que estudamos na primeira aula do nosso curso. A LDO 2020 (art. 6° da Lei 13.898/2019)
determinou que as programacoes incluidas por emendas impositivas sdo despesas discricionarias, mas
de “execucdo” obrigatdria. Esse conceito reflete o disposto no inciso III do § 11 do art. 165 da CF/1988, que
determina que a obrigatoriedade “de execucdo” de determinado montante de programacdes incluidas por
emendas se destina exclusivamente ao atendimento de despesas discriciondarias (1,2% da Receita Corrente
Liguida para as emendas individuais e 1% para as de bancada).

Por intermédio da Emenda Constitucional n° 105, de 12/12/2019, as emendas individuais impositivas foram
classificadas em transferéncia especial e transferéncia com finalidade especifica. Na transferéncia especial
0s recursos serao repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebracao
de convénio ou de instrumento congénere, e pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira (art. 166-A, caput e §2° I e II, da CF/88), o que revela sua natureza similar a de uma doacao,
termo inicialmente utilizado quando da tramitacdo da PEC. Nao € permitida a transferéncia especial para
entidade privada e 70% do valor deve ser aplicado em despesas de capital.

A transferéncia com finalidade definida, quando destinadas aos demais entes publicos e aplicadas nas
areas de competéncia da Unido, como na area de saude, constituem transferéncia voluntaria.

As transferéncias especiais sao

ceaios oenenarios < Congresso prevé R$ 3,4 bilhoes

finalidade definida e ndo dependem
da estipulacao de plano de trabalho, em emendas ‘cheque em branco’
metas, cronograma, contrapartida

etc. Assim, representam um grande

Modalidade permite enviode verbaa base eleitoral sem fiscaliza¢ao; valor para 2022 é 70% maior que odeste ano

O Congresso prevé destinar R$ 3,4bi-  ndohé detalhamentodecomoorecur-  basforamenviadas paraprefeituras co-

i Ihdes do Orcamento de 2022 para  so serdaplicado por prefeitose gover- mandadas por parentes dos congres- 6‘ Em todos os casos, exijo do
desaﬁo pal’a (0] COHU’OIG pOllthO dO rransfegénc\}z:sespetiaig.chamadas de na{iores‘.]'l'a!av;t;ém nio hédﬁscalimgﬁo (slisms. })epumdosle senado{eds gefen— prefeito saber em qual obra
“emendas cheque em branco”, infor-  pelo Tribunal de Contas da Unido (T- dem o formato e alegam agilidade nas ele vai colocar (o recurso recebido), até
A 3 mam Daniel Weterman e Lorenna  CU). O valor previsto para 2022, ano  transferéncias, também chamadas de  para ter o meu ganho politico. E quero
pa rlamento e para a transparenCla Rodrigues. Comessetipodeemenda, eleitoral, representa acréscimo de “PIXorcamentdrio” no Congresso.Es-  participar da inauguragao™
t 1 t d U - criado em 2019, parlamentares desti- ~ 70%emrelagioaos quase R$ 2bilhdes  pecialistase 6rgaos de controle,noen-  JOAO CARLOS BACELAR
e Con ro e por par e a nlaO, nam recursos para suas bases cleito- pagoseste ano.Comomostrouo Esta- tanto, veem margem para desvios de  DEPUTADO FEDERAL (PL-BA)
rais sem transparéncia, uma vez que  d&o em julho, emalguns casos as ver-  dinheiro puiblico. poLimca,/pis. A4 " .
limitando a fiscalizacdo da CGU e
do TCU. Manchete do jornal Estado de S. Paulo de 12/10/2021.

O desafio para a transparéncia e controle tornou-se ainda maior com as emendas do relator (também
conhecidas pelo codigo RP9). Elas sdo feitas pelo deputado ou senador que, num determinado ano, é
escolhido para produzir o parecer final sobre o projeto de orcamento. Por nao serem discriminadas e por
terem se tornado a maior parcela das emendas parlamentares, as emendas do relator geral constituiriam
nao apenas um orcamento paralelo, mas também um “orcamento secreto”, tendo em vista a impossibilidade
de identificar, a priori, o destino a ser dado aos recursos publicos.

Em 2021, além de suspeitas de que as emendas do relator-geral do Orcamento teriam sido usadas para a
compra de apoio politico, ha denuncias de “venda de emendas” por parlamentares a prefeituras em troca
de um percentual do valor indicado. Boa parte das emendas teria sido destinada a compra de tratores e
equipamentos agricolas com precos de até 259% acima dos valores fixados pelo préprio governo, conforme
indicado em centenas de oficios enviados por deputados e senadores ao Ministério do Desenvolvimento

Regional para indicar onde as emendas seriam gastas. Por isso, o suposto esqguema de corrupcao passou a
ser conhecido por “tratoraco”.
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https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/receita_corrente_liquida_rcl
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/receita_corrente_liquida_rcl
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc105.htm#art1
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/transferencia_especial
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/transferencia_com_finalidade_definida
https://www25.senado.leg.br/web/congresso/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/transferencia_com_finalidade_definida
https://cultura.uol.com.br/noticias/22061_bolsonaro-cria-orcamento-secreto-de-r-3-bilhoes-para-ter-apoio-do-congresso-segundo-jornal.html
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/10/07/rosario---emendas---audiencia-camara.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/05/14/ministerio-mdr-rogerio-marinho-campeao-emendas-relator-tratoraco.htm
https://www.poder360.com.br/congresso/emendas-de-relator-facilitam-corrupcao-dizem-especialistas/
https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2021/05/12/tratoraco-entenda-o-suposto-orcamento-secreto-de-bolsonaro-que-devera-ser-investigado-pelo-tcu.htm

Em novembro de 2021, O Tribunal de Contas Unido (TCU) tinha 5 processos abertos para investigar
possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos distribuidas pelo governo federal a partir de emendas do
relator. No Acérdao 2448/2021-Plenario o TCU confirmou medida cautelar adotada pelo relator, Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, para suspender a aquisicao de equipamentos em 8 certames conduzidos
pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional.

Caso o Municipio de Porto Dengoso seja contemplado com emenda parlamentar de execucao obrigatoria,
deverd apresentar a proposta e o plano de trabalho por meio Plataforma +Brasil, no prazo estabelecido pelo
governo federal. A programacdo orcamentaria nao serd executada se o repassador dos recursos verificar
impedimento de ordem técnica a celebracao do termo de TVU. Estudaremos sobre isso nas préximas aulas
deste maodulo.

Encerramos nossa primeira aula do Modulo II sobre proposicdo de transferéncias voluntarias. Nos

encontramos na proxima aula! Mas antes, ndo deixe de fazer os exercicios de fixacao de aprendizagem! E,
para mais informacoes, sugerimos visitar os materiais complementares desta aula.

Materiais complementares

1. Video: Formulaca liti iblicas. TCU +Cidades. Disponivel no YouTube, acesso em 9/10/2021.
2. Video: Fomulacdo de politicas publicas 2. TCU +Cidades. Disponivel no Youtube, acesso em 1%11/2021.
3. Video: Orcamento participativo. Disponiveis no YouTube, acesso em 10/10/2021.

4. Video: Orcamento facil - Senado Federal. Disponivel no YouTube, acesso em 10/10/2021.

5. Video: Sistema orcamentario brasileiro, lei orcamentarias: PPA, LDO e LOA. Disponivel no Youtube,
acesso em 10/10/2021.

6. Video: O que é o PPA - Plano Plurianual. Disponivel no Youtube, acesso em 10/10/2021.
7. Video: 22 LDO - Lei de Diretriz rcamentdrias. Disponivel no Youtube, acesso em 10/10/2021.
8. Video: 5 2 LOA - Lei Orcamentdria Anual. Disponivel no Youtube, acesso em 10/10/2021.

9. Jurisprudéncia: Acérdao 2448/2021-TCU-Plenario.
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Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-mar-24/contas-vista-surge-orcamento-
impositivo-brasileira-ec-86 Acesso em 12/10/2021.
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Brasilia, 01 out 2012. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/criando-valor-publico-
gestao-estrategica-no-tcu.htm. Acesso em 8/10/2021.

Apéndice da Aula - Lista dos principais
programas federais que pactuam TVU

A seguir estdo listados alguns enderecos eletronicos da internet que dao acesso direto a diversos programas,
entidades e fundos do governo federal, relacionados por ministério. Ao acessar a pagina na internet, o
interessado obtera informacdes sobre o objetivo desses e de outros programas, as exigéncias, as condicoes
de participacao, a legislacao aplicavel e documentos uteis para a proposicao de transferéncias voluntarias
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Repassador

Programas

Endereco eletronico

Ministério da
Educagdo

Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagdo Infantil — Proinfancia

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Pnae

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — Pnate

Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Proinfo

www.fnde.gov.br

Ministério da
Saude

Assisténcia Farmacéutica — Farmacia Popular

Atencdo Basica em Saude — Programa Saude da Familia

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Especializada

Fundo Nacional de Saude — FNS

Saude Brasil

Saneamento para Promogdo da Saude

Sistema de Esgotamento Sanitdrio

Sistema de Abastecimento de Agua

www.funasa.gov.br

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Saneamento Basico

Programa de Desenvolvimento Regional e Territorial

Programa Recursos Hidricos

Programa Mobilidade Urbana

Programa de Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado

www.gov.br/mdr

Ministério do
Turismo

Fundo Setorial do Audiovisual — FSA

Fundo Nacional de Apoio a Cultura — Pronac

www.gov.br/turismo/pt-
br/secretaria-especial-da-

Programa Centro de Artes e Esportes Unificados — CEU

cultura

Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

Programa de Apoio a Eventos Turisticos

Programa de Qualificagdo para o Turismo

www.gov.br/turismo

Ministério da
Cidadania

Programa de Seguranga Alimentar Nutricional

Programa de Promogéo da Inclusdo Produtiva de Familias em Situagdo de Pobreza

Programa de Promogdo da Inclusdo Produtiva de Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade Social

Programa Cisternas

Programa Segundo Tempo

Programa Forgas no Esporte

Programa de Fomento e Desenvolvimento do Paradesporto Nacional

Programa de Infraestrutura Esportiva

Programa de Apoio a Projetos de Esporte, Lazer e Inclusdo Social

www.gov.br/cidadania

Ministério da
Justica

Programa de Aprimoramento da Infraestrutura do Sistema Penal

Programa de Implantagdo de Centrais Integradas de Alternativas Penais

Seguranga Publica, Combate a Corrupgdo, ao Crime Organizado e ao Crime

WWW.gov.br/mj



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil

A Caixa Econémica Federal (Caixa) é o agente financeiro de varios programas dos ministérios. Compete
a Instituicdo celebrar contratos de repasse e fiscalizar a execucao dos projetos. Dados das obras oriundas
de contrato de repasse sao acessiveis, incluindo informacoes sobre a execucao fisico-financeira e fotos
dos empreendimentos. Os programas que contam com a participacao da Caixa sdo os listados a seguir, os
quais podem ser também consultados no endereco eletrénico www.caixa.gov.br, na opcdo “Poder Publico’,
“Programas da Uniao”. Sdo exemplos de programas operados pela Caixa:

Apoio a implementacao do Plano Nacional de Residuos Sélidos;
Drenagem Urbana Sustentavel;

Habitacdo de Interesse Social;

Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario;

Programa de Respostas a Desastres, dentre outros.
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