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3 LRF aplicada a Gestao Publica

Unidade 1: Elementos Introdutdrios

Ao final desta unidade, vocé sera capaz de reconhecer os conceitos relacionados ao campo de
aplicacdo da LRF, Empresa Estatal Dependente e Receita Corrente Liquida.

1.1. Campo de Aplicagao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:
Arte. 1639 Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;
[...]

Assim, a base constitucional da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Complementar n2
101/2000, é o inciso supracitado.

O objetivo da LRF é estabelecer normas de finangas publicas para a responsabilidade de gestao
fiscal.

Ressalta-se que “as disposi¢cdes desta Lei obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios” considerados “administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes”, ou seja, apenas os orgdos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social.

> DESTAQUE*

| A LRF ndo se aplica as empresas estatais independentes.

A LRF estd fundamentada em quatro principios: planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizagao.

1) Principio do planejamento
E representado por metas fiscais; limites para rentincia de receita e gerac3o de despesa;
limites para operacdes de crédito e concessdo de garantias; obrigatoriedade de
publica¢do do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Or¢amentdria
Anual.
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2) Principio da transparéncia
E representado pela divulgacdo ampla via internet de planos, diretrizes, orcamentos,
do Anexo de Metas Fiscais, do Relatdrio Resumido de Execu¢do Orgcamentdria e do
Relatdrio de Gestao Fiscal.

3) Principio do controle
E consubstanciado pela ac3o fiscalizadora mais efetiva dos tribunais de contas e pelo
estabelecimento de prazos para cumprimento dos limites.

4) Principio da responsabiliza¢do
E representado pela identificacdo e pela responsabilizacdo dos agentes, segundo itens
previstos na LRF.

1.2. Empresa Controlada e Empresa Estatal Dependente

Conformeiinciso Il do artigo 22 da LRF, a empresa controlada é a “sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao”, representada
pelas sociedades de economia mista e empresas publicas com suas coligadas.

Empresas
Controladas

Empresas Empresas
Estatais Estatais

Dependentes | Independentes

Tipos de Empresas Controladas

Conformeinciso lll do artigo 22 da LRF, a empresa estatal dependente (EED) é “empresa controlada
gue receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacdo aciondria”, representada, por exemplo, pelas sociedades de economia mista e
empresas publicas que recebam recursos do Tesouro Nacional para cobrir despesas com pessoal.
A figura a seguir ilustra as empresas estatais dependentes do governo federal atualmente.
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Anexo 3.3 - Empresas Estatais Dependentes do Tesouro Nacional:

Empresa Nome do Indicador Ano 2019
Custo da Atividade (%) NC EMBRAPA
AMAZUL Necessidade de Financiamento (%) 100,0
Passivo por Agdes Judiciais (%) 0,9
Custo da Atividade (%) 376,4 EPE
CBTU Necessidade de Financiamento (%) 771
Passivo por Agdes Judiciais (%) 90,1
Custo da Atividade (%) 28,9 EPL
CEITEC Necessidade de Financiamento (%) 88,8
Passivo por Agdes Judiciais (%) 44,6
Custo da Atividade (%) NC HCPA
CODEVASF  Necessidade de Financiamento (%) 93,3
Passivo por Agdes Judiciais (%) 9,0
Custo da Atividade (%) 91,2 IMBEL
CONAB Necessidade de Financiamento (%) 75,0
Passivo por Agdes Judiciais (%) 16,5
Custo da Atividade (%) 32.062,4 INB
CONCEICAD Necessidade de Financiamento (%) 98,8
Passivo por Agfes Judiciais (%) 84,9
Custo da Atividade (%) 62,0 NUCLEP
CPRM Necessidade de Financiamento (%) 99,2
Passivo por Agdes Judiciais (%) 3,7
Custo da Atividade (%) 1.090,9 TRENSURB
EBC Necessidade de Financiamento (%) 61,1
Passivo por Agdes Judiciais (%) 35,7
Custo da Atividade (%) NC VALEC
EBSERH Necessidade de Financiamento (%) 87,6
Passivo por Agdes Judiciais (%) 9,7

Custo da Atividade (%)
Necessidade de Financiamento (%)
Passivo por Agdes Judiciais (%)
Custo da Atividade (%)
Necessidade de Financiamento (%)
Passivo por AgBes Judiciais (%)
Custo da Atividade (%)
Necessidade de Financiamento (%)
Passivo por Agdes Judiciais (%)
Custo da Atividade (%)
Necessidade de Financiamento (%)
Passivo por AgBes Judiciais (%)
Custo da Atividade (%)
Necessidade de Financiamento (%)
Passivo por Agdes Judiciais (%)
Custo da Atividade (%)
Necessidade de Financiamento (%)
Passivo por Agdes Judiciais (%)
Custo da Atividade (%)
MNecessidade de Financiamento (%)
Passivo por Agdes Judiciais (%)
Custo da Atividade (%)
Necessidade de Financiamento (%)
Passivo por Agdes Judiciais (%)
Custo da Atividade (%)
Necessidade de Financiamento (%)
Passivo por AgBes Judiciais (%)

Indicadores calculados a partir dos dados extraidos do Siest, cuja responsabilidade da informagdo € das empresas estatais

Obs.: O indicador divida liquida/EBITDA somente foi calculado para empresas que apresentaram Endividamento.

5D - divida liquida negativa (caixa e equivalentes superiores ao endividamento).
ND - Dados nio disponiveis.

NC - Falta de dados de um dos componentes do indicador ou denominador negativo nos casos de Divida Liquida/EBITDA e RSPL.

EED da Administracdo Publica federal
Fonte: Relatorio Agregado das Empresas Estatais Federais: fatos e dados
das empresas estatais de controle direto da Unido, 2020.
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Para fins de aplicagéo de regras de finangas piblicas, a conceituagéo € aquela disposta no art. 2°, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal

Por Secom TCU
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Na sess&o plenaria do ltimo dia 24 de abril, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apreciou representacéo
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destinada a apurar indicios de pagamentos irregulares a titulo de participacdo nos lucros ou resultados (PLR) a
empregados e dirigentes de estatais ndo dependentes do Tesouro Nacional que receberam aportes de capital
da Unido.

0 relator, ministro Vital do Régo, destacou que o tema central da representagdo girava em torno do conceito de
empresa estatal dependente e ndo dependente do Tesouro Nacional. Para tanto, levando em consideragéo
regras de finangas publicas, utilizou-se da conceituagéo assentada no art. 2°, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar 101/2000).

Segundo o dispositivo mencionado, empresa estatal dependente é a empresa controlada que recebe do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
ranital aveliidae naiiltima faca annslac nraveniantac da aiimantn da narticinarin arinniria

[& RRSjan2020pdf N

[2) Relacrio - Parte 1.pdf
Removido

arquivosAta.rtt ~ (&) Relatorio - Parte 2.pdf ~
= = Removido

Removido

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-firma-entendimento-

sobre-o-conceito-de-empresa-estatal-federal-dependente.htm
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O quadro a seguir apresenta a metodologia aplicada aos fluxos de caixa (operagdes, investimento
e financiamento). Caso o fluxo operacional fosse negativo e tivesse utilizado o adiantamento para
futuro aumento de capital (AFAC) para cobrir despesas operacionais, entdo estaria caracteriza a

dependéncia.

Resumo das 5 unidades do Acérddo TCU Plendrio 937/2019

Sinalizacao
Empresa de
Dependéncia
Infraero 3
Serpro 1
Pré-sal
Petrdleo -
S.A.
Hemobras 1
CcDC 1

Resultado
Acumulado do
ECOo

-3.6160.577.287

594.607.545

892.087

-24,.761.055

6.477.501

Variagao
Acumulada da
Capacidade
Instalada

-4.200.787.681

-79.032.316

-2.209.988

~43.954.227

-26.462.024

Varia¢ao Quantidade

Acumulada de RVA ou
de Caixa em PLR
Cinco Anos aprovados
836.810.289 3
174.733.811 0
30.403.033 o
100.247.944 0
-67.247.607 3

Anos de
Lucro/ Prejuizo
Lucro /
o, Acumulado
Prejuizo
o/5 -10.370.270.370
3/2 -330.412.252
3/2 -3.359.841
2/3 -343.483.033
ofs -97.119.401

Soma de
Aportes de
Capital da
Uniao no

Periodo

11.216.913.526

193.650.000

38.000.000

763.934.199

193.736.895

Legenda: A dependéncia é caracterizada quando o caixa inicial nao foi suficiente em um exercicio para cobrir o fluxo de caixa liquido das atividades.
Fonte: Acordao TCU Plendrio 937/2019.

Considerando a metodologia utilizada no acérdao, a Infraero teve trés exercicios de dependéncia,
conforme consta no quadro a seguir.

Metodologia de fluxo de caixa para a Infraero

Descricdo
da Conta

2013

2014

2015

2016

2017

Caixa Liquido

- Atividades

Operacionais
(CLO)

-1.619.410.304

1.450.932.247

-622.266.137

317.426.975

-241.395.574

Caixa Liquido -

Atividades de

Investimento
(cLn

-788.732.926

-472.758.898

-1.328.486.389

-2.484.488.687

2.701.059.324

Caixa Liquido -

Atividades de

Financiamento
(CLF)

2.233.720.716

1.908.681.612

2.027.019.484

2.740.221.711

3.344.166.405
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Aumento Liquido

de Caba e 174422514 | -15.009.533 76.266.958 573.159.999 | 401.711.507
Equivalentes
de Caixa
Caixa e
Equivalente de 221.646.220 47.223.706 32.214.173 83.585.003 656.745.002
Caixa - Inicio
Caixa e
Equivalente de 47.223.706 32.214.173 108.481.131 656.745.002 1.058.456.509
Caixa - Fim
CLO positivo? Ndo Ndo Ndo Sim Nao
Se hegativo, 1.619.410.304 | 1.450.932.247 | 622.266.137 ; 241.395.574
qual o déficit?
Caixa inicial (CI)
suficiente para Nao Nao Nao - Sim
cobrir DFCO?
Faltou quanto? 1.397.764.084 1.403.708.541 590.051.964 - -
Cl + CLI
suficientes para Nao Nao Nao - -

cobrir DFCO?

Faltou quanto?

2.186.497.010

1.876.467.439

1.918.538.353

CLF usado para

cobrir DFCO? Sim Sim Sim ” -
Quanto? 1.397.764.084 1.403.708.541 590.051.964 - -
CLF usado para . . .
cobrir CLI? Sim Sim Sim ) )
Quanto? 788.732.926 472.758.898 1.328.486.389 - -
Sem aporte, CLF
suficiente para Nao Nao Nao - -
cobrir DFCO?
Faltaria quanto? 1.366.301.112 1.246.011.714 457.337.370 - -
Aporte de
capital para Dependente Dependente Dependente - -
financiar DFCO?
A‘é‘;gia‘fe 2.202.257.744 | 1.750.984.785 | 1.894.304.890 | 2.366.670.298 | 3.002.695.809

Cabe destacar que empresas estatais federais dependentes do Tesouro Nacional sdo impedidas
de distribuir participacdo nos lucros ou resultados aos seus empregados, nos termos da Resolugdo
CCE n2 10/1995, artigo 32, inciso I.

e Acérdio TCU Plenario 937/2019
9.2. recomendar a Secretaria de Coordenacao e Governancga das Empresas Estatais,

com fulcro no art. 250, Ill, do RI/TCU, que:

9.2.1. desenvolva ferramenta no Siest que verifique, de forma automatica e para todas
as empresas estatais ndo dependentes, ao final de cada exercicio, se houve utilizacao
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de aporte de capital para pagamento de despesas correntes ou operacionais, com vistas
a identificar indicios de dependéncia em rela¢do a aportes da Unido.

e Acérddo TCU Plenario 1.522/2019
9.1. conhecer dos presentes embargos de declara¢do por atenderem aos requisitos de
admissdo dispostos nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992 para que, no mérito,
sejam eles acolhidos parcialmente, conferindo efeitos modificativos nos termos do
subitem a seguir;

9.2. conferir a seguinte redac¢do aos subitens 9.1.1 e 9.4 do Acérddo 937/2019-TCU-
Plenario:

“9.1. determinar a Sest, nos termos do art. 250, inciso I, do RITCU,
que:

9.1.1. identifique, no prazo de cento e cinquenta dias e em conjunto
com o Ministério da Economia, no exercicio da competéncia que lIhe
é conferida pelo art. 92, inciso I, do Decreto 9.679/2019, nos ultimos
cinco anos, as empresas estatais consideradas ndao dependentes que
receberam aportes de capital da Unido e que, por forca no disposto no
art. 29, inciso lll, da LRF, apresentam indicios de dependéncia;

9.4. determinar a Sest que alerte as empresas estatais dependentes
gue o pagamento de remuneragao acima do teto constitucional pode
vir a acarretar responsabilizacdo dos dirigentes;”

9.3. tornar insubsistente o subitem 9.1.3;

9.4. acrescentar o subitem 9.5, com a redacdo a seguir especificada, renumerando os
demais subitens:

“9.5. recomendar a Sest, nos termos do art. 250, inciso Ill, do RITCU,
gue desenvolva ferramenta no Sistema de Informacdo das Estatais
(Siest) que verifique de forma automadtica e para todas as empresas
estatais ndo dependentes, apds o final de cada exercicio, a ocorréncia
de indicios de dependéncia estabelecida no art. 29, inciso lll, da
LRF, verificando, também, para as estatais assim identificadas, a
observancia do teto remuneratério previsto no art. 37, inciso Xl, da
CF/1988 e a regularidade na distribuicdo de PLR e RVA em desacordo
com o disposto no art. 32 da Resolugdo CCE 10/1995.”

9.5. notificar a embargante da presente decisao.
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Os requisitos para a LOA 2021 que auxiliam o reconhecimento de uma empresa estatal como
dependente constam no artigo 43, paragrafos 52 a 11, da LDO, Lei n® 14.116/2020.

Conclusoes

1. Ficam no orgamento de investimento apenas as empresas estatais independentes.

2. Empresas estatais independentes cujos investimentos sado financiados com a participagdo da
Unido para futuro aumento de capital manter-se-dao no Orgamento de Investimento.

3. Em regra, nao utilizar aporte de capital (AFAC - Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital) para pagamento de despesas correntes ou operacionais sob pena de enquadra-la
como dependente.

4. Ficam no Orgcamento de Investimento, logo continuam independentes, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista que tenham recebido do seu controlador ou utilizado
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria,
desde que atendidos, cumulativamente, as seguintes condi¢bes, e observado o disposto em
ato do Poder Executivo federal:

| - integrar o Orcamento de Investimento na Lei Orcamentaria do exercicio anterior;

Il - estar incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo, instituido pela Lei n2 9.491, de 9
de setembro de 1997;

[l - possuir plano de reequilibrio econémico-financeiro aprovado e em vigor; e

IV - observar o disposto no § 92 do art. 37 da Constituicdao Federal (teto dos gastos com

pessoal).

1.3. Receita Corrente Liquida

Para estudar a receita corrente liquida (RCL), vamos pensa-la como um numero, o qual servira de
base de célculo para aplicacdo dos percentuais de limites abordados no decorrer desta unidade.

A receita corrente liquida é o somatério das receitas tributdrias, de contribuicées patrimoniais,

industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas, arrecadadas
nos ultimos doze meses, deduzidos os itens constantes no quadro a seguir.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.116-de-31-de-dezembro-de-2020-297470533#:~:text=%C2%A7%205%C2%BA%20As%20empresas,101%2C%20de%202000.

Unido Estados Municipios

Somatodrio das Receitas Correntes da
Unido

e Valores transferidos a estados e
municipios por determinacdo | Somatério das Receitas
constitucional ou legal. Exemplos: | Correntes do Estado
Fundo de Participacdo dos Estados,
Fundo de Participagdo dos Municipios, | ® Parcelas entregues aos
29% da Cide Combustivel, 50% do| municipios por determinacdo
Imposto Territorial Rural, receita para| constitucional. Exemplos: 50%
formacdo do Fundeb. do IPVA.

Somatodrio
das Receitas
Correntes do
Municipio

e ContribuicGes mencionadas nos incisos
| e Il do artigo 195 e no artigo 239 da
Constituicao.

e Contribuicdo dos servidores para custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e
receitas provenientes da compensacdo financeira citada no paragrafo 92 do artigo 201 da
Constituicao.

Por exemplo, um cidad3o trabalha 20 anos na iniciativa privada e recolhe suas contribuicdes
previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social, depois trabalha 15 anos pelo Regime
Préprio dos Servidores Publicos. Nesse caso, o RGPS deve pagar obrigacdes referentes a 20

anos.

O montante apurado com a soma das receitas do més em referéncia e dos onze anteriores,
excluidas as duplicidades, é utilizado para calcular os seguintes limites:

e Despesa de pessoal.

e Divida consolidada.

e Divida mobilidria.

e Operacado de crédito.

e Garantias.

* Antecipacdo de receitas orcamentarias.

e Limites para celebrar parceria publico-privada.

e Limites para emendas impositivas, individuais e coletivas estaduais, no caso
especifico da Unido.
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Assim, trata-se de um montante anual. Por fim, o quadro a seguir discrimina as deducdes
consideradas na receita corrente liquida da Unido.

Dedugdes* consideradas na RCL da Uniao

1 [Valores transferidos aos estados e municipios por determinagao constitucional ou legal.

ContribuicGes sociais para a seguridade social do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social.

ContribuicGes sociais para a seguridade social do empregador, da empresa e da entidade
3 |incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados
a pessoa fisica que |Ihe preste servico.

4 [ Contribuicdo dos servidores para custeio do sistema de previdéncia.

Arrecadacdo de contribui¢cdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa

> de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP).
Receitas provenientes da compensacado financeira dos diversos regimes de previdéncia,
na contagem reciproca do tempo de contribuicdo na Administracdao Publica e na atividade
6 privada, rural e urbana. E imprescindivel que as referidas receitas estejam contabilizadas

em contas préprias. Quando a compensacao for entre o Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor e o Regime Geral de Previdéncia Social, essa receita devera ser computada como
intraorcamentaria.

*Diferentemente das duplicidades, as dedugGes estdo incluidas nas receitas brutas e devem ser excluidas no
processo de apurac¢do da RCL.

As figuras a seguir mostram o calculo da RCL com as principais deducGes e os valores arrecadados
no ambito federal.

— : : TOTAL | PREVISAD
EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES ALTIMOS | ATALIZADA

ESPECIFICACAO
“MR-11-]-MR-10-[~MR-9-[ -MR-§-] MR- MR-3-]MR-3 [ “MR-2-[ MR-~ <MR>| 12 MESES) | <EXERCICIO =

RECHTAS CORRENTES (1)
Impostos, Tams ¢ Contnbusgdes de Mehom
Contrbuioes
Receita Purmonal
Readmratos de Aplicagio Fmanceina
Outras Receitas Patrimoniais
Receita Agropecuina
Receita Industnal
Receita de Servigos
Transfeséncas Comentes
Outras Recetas Comentes
DEDUCOES (I
Transferéncns Construconas ¢ Legus
Contnb. Empregadores ¢ Trab. para Seg. Socual
Contrib. do Servidor para o Plano de Prevadéncia
Contnb. dos Mikrares para Custewo das Pensdes Munares
Compensacio Fmanc. entre Regmes Previdéncia
Dedugiio de Receita pasa Formagio do FUNDER
Contrbusdes para PISPASEP
[RECHTA CORRENTE LIQUIDA (@D = (- I) I | ] I [ 1
( - ) Trans feséncns obngaténas da Unalio relativas is emendas
mdrvaduas (an. 166-A. § 1°. da CF) (TIV)
|mu'm CORRENTE LIQUIDA AJUS TADA PARA CALCTLO ‘ | I ‘ | ‘
[DOS LVITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (- IV)

(- ) Transferéacas obngaténas da Unido relatrvas is enendas de
hancada (ant_166_§ 16 da CF) (VI)

RECHTA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCTLO ‘ | l ‘ | ‘
[DOS LMITES DA DESPESA COMPESSOAL (VI =(V -V

FONTE: Sstema <sistema . Unidede “Usadade Resp » Emissho: <ddmmyy ds <Bhmm s> Aminade Digtakmente oo da <ddnun/aass”, s <hhmumss
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Receita Corrente Liquida
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RCL da Unido em 2020 (dados em bilhoes)

Em deducdes, sdo registradas as deducdes permitidas para apuracdo da receita corrente liquida,
ou seja, as transferéncias constitucionais e legais, a contribuicao do empregador e do trabalhador
para a seguridade social, a contribuicdo dos servidores para o RPPS, a compensacao financeira
entre os regimes de previdéncia, a contribuicdo para o custeio das pensodes militares, as deducdes

para o Fundeb e as contribuicdes para o PIS/PASEP.

REFLETINDO

Reflexoes finais

Cabe destacar que a RCL possui limitacdao conceitual pela inclusdo de receitas
extraordinarias ou com alto grau de volatilidade, por exemplo: transferéncias
voluntdrias, royalties e receita de repatriacdo de recursos do exterior. Apesar
de serem volateis, essas receitas ndo podem ser excluidas do célculo da RCL.

Acompanhe a simulag¢ao a seguir:

e RCL com as transferéncias voluntarias > legalmente correto

Receita Corrente Liquida Padrao -

R$ 10.000.000

Limite Total da Despesa com Pessoal

. .. 49
no Executivo Municipal 24%

R$ 5.400.000

Limite Prudencial da Despesa com

o,
Pessoal no Executivo Municipal 51,3%

R$ 5.130.000
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¢ RCL com as transferéncias voluntarias > legalmente incorreto

3/ (o

- Liqui -
Receita Correnttf |<.:|U|da Ajus’ta.da (sem i RS 9.000.000
as transferéncias voluntarias)
Limite Total D P |
imite Total da ‘espesa c_o_m essoa 54% RS 4.860.000
no Executivo Municipal
Limite P ialdaD
imite Prudencia d.a espefa_com 51.3% | RS 4.617.000
Pessoal no Executivo Municipal

Conclui-se que a inclusdo das transferéncias voluntdrias infla o valor da RCL e os limites maximos
dos indicadores fiscais, mesmo tratando-se de um recurso vinculado e que nao pode ser aplicado
em despesas com pessoal.

Outro ponto importante é a classificacao independente de uma empresa estatal independente
como dependente, o que infla a RCL. Acompanhe uma simula¢do a seguir:

RCL sem Empresa Estatal Independente

Receita Corrente

(49%)

Lo Limite Total Limite Total Limite Total Limite Total
Liquida sem
da Despesa da Despesa da Despesa da Despesa
Empresa Estatal
com Pessoal com Pessoal com Pessoal com Pessoal
Independente: . e s, s
RS no Executivo no Legislativo no Judiciario no Ministério
100.000.000.000 Estadual Estadual Estadual Publico Estadual
RS
- RS 3.000.000.000 | RS 6.000.000.000 | RS 2.000.000.000
Limite Total 49.000.000.000 (3%) (6%) (2%)

Limite Prudencial

RS

em 12 Meses

0,
('95.A> do 46.550.000.000 RS 2.850.000.000 | RS 5.700.000.000 | RS 1.900.000.000
limite total)
Limite de RS
0,
Alerta (90% do 44.100.000.000 RS 2.700.000.000 | RS 5.400.000.000 | RS 1.800.000.000
limite total)
Despesa com RS
Pessoal Apurada 46.000.000.000 R$ 2.900.000.000 | RS 5.800.000.000 | RS 1.950.000.000

Andlise

Ultrapassou o
limite de alerta.

Ultrapassou o
limite prudencial.

Ultrapassou o
limite prudencial.

Ultrapassou o

limite prudencial.
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RCL com Empresa Estatal Independente

Receita Corrente

Limite Total

53.900.000.000
(49%)

R$ 3.300.000.000
(3%)

R$ 6.600.000.000
(6%)

Liquida com Limite Total Limite Total Limite Total Limite Total
Empresa Estatal da Despesa da Despesa da Despesa da Despesa
Independente: com Pessoal com Pessoal com Pessoal com Pessoal

no Executivo no Legislativo no Judicidrio no Ministério
RS Estadual Estadual Estadual Publico Estadual
110.000.000.000
RS

R$ 2.200.000.000
(2%)

Limite Prudencial

RS

[0)
('95'6 do 51.205.000.000 RS 3.135.000.000 [ RS 6.270.000.000 | RS 2.090.000.000
limite total)
Limite de RS
0,
ﬁrI:irtt:t(sgf), do 48.510.000.000 RS$ 2.970.000.000 [ RS 5.940.000.000 | RS 1.980.000.000

Despesa com
Pessoal Apurada
em 12 Meses

RS
53.000.000.000

RS 2.900.000.000

RS 5.800.000.000

RS 1.950.000.000

Analise

Ultrapassou o
limite prudencial.

N3o ultrapassou
nenhum limite.

Nao ultrapassou
nenhum limite.

N3o ultrapassou
nenhum limite.

D

Por fim, é possivel alcancar que a inclusdo de uma empresa estatal independente também infla
o valor da RCL e os limites maximos dos indicadores fiscais dos Poderes.

Para aprofundar nesse tema, acesse ou podcast a seguir, em que Giovanni Pacelli entrevista
Heriberto Henrique, auditor federal de financas e controle da Secretaria do Tesouro Nacional.
Durante o episddio, sdao discutidos o conceito de receita corrente liquida, o impacto das receitas
extraordindrias e a consisténcia dos dados fiscais, contabeis e orcamentarios.

Podcast: Receita Corrente Liquida - Prof. Pacelli entrevista o auditor Heriberto Henrigue da STN

Unidade 2: Renuncia de Receita

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de identificar uma renlncia de receita, os
requisitos necessdrios a sua implantagao e seu monitoramento.
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2.1. Conceito

Conforme artigo 14, paragrafo 12, da LRF:

A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada
de tributos ou contribuic¢des, e outros beneficios que correspondem a
tratamento diferenciado.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais:

A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacao de base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondem a tratamento diferenciado. A rendncia pode ser
destinada ao setor comercial ou industrial, programa de governo ou,
ainda, um beneficiario individual (Pessoa Fisica ou Juridica). Exemplos:
Concessdo de crédito presumido ao Setor Hoteleiro, Isencdo de
Imposto de Renda para pessoas com mais de 65 anos, etc.

Observa-se que, para fins de renuncia de receita, um grupo potencial de contribuintes deve ser
beneficiado em relagdo ao restante.

Espécies de renuncia:
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Anistia

E o perddo da multa. Visa excluir o crédito tributario na parte relativa 8 multa aplicada
pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infracdes cometidas por este anteriormente
a vigéncia da lei que a concedeu. N3o abrange o crédito tributdrio em cobranga ou
o débito para com a Fazenda, cuja incidéncia também ja havia ocorrido. Nesse caso,
deve-se proceder ao controle orgamentario da receita e sua respectiva dedugdo, bem
como o controle patrimonial, provocando a baixa de eventuais ativos ja constituidos,
sem envolver fluxo de caixa para os recursos relativos a anistia.

Remissao

E o perddo da divida em circunstancias previstas na lei, tais como valor diminuto da divida,
situacado dificil que torna impossivel ao sujeito passivo solver o débito; inconveniéncia
do processamento da cobranca, dado o alto custo ndo compensavel com a quantia
em cobranca; probabilidade de ndo receber; erro ou ignorancia escusaveis do sujeito
passivo; equidade. Ndo implica perdoar a conduta ilicita, concretizada na infracdo
penal, nem perdoar a sangao aplicada ao contribuinte. Nesse caso, deve-se proceder
ao controle orcamentdrio da receita e sua respectiva dedugdo, bem como o controle
patrimonial, provocando a baixa de eventuais ativos ja constituidos, sem envolver fluxo
de caixa para os recursos relativos a remissao.




~ 2 m

e (Crédito presumido
E o representante do imposto cobrado na operagdo anterior. Objetiva neutralizar o efeito
de recuperag¢ao dos impostos ndao cumulativos, pelo qual o Estado se apropria do valor
da isencdo nas etapas subsequentes da circulagio da mercadoria. E o caso dos créditos
referentes a mercadorias e servigos objetos de operagdes e prestagdes destinadas ao
exterior. Todavia, ndo é considerado renuncia de receita o crédito tributario real ou
simbdlico do ICMS previsto na legislacdo instituidora do tributo.

e [sencdo
E a dispensa legal, pelo Estado, do débito tributario devido. Nesse caso, o montante
da renuncia é considerado na elaboragdo da LOA, ou seja, a estimativa da receita

orcamentaria contempla a renuncia e, portanto, ndo ha registro orcamentdrio ou
patrimonial.

e Modificagao de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes
E o incentivo fiscal por meio do qual a lei diminui sua base tributavel pela exclusdo
de quaisquer elementos constitutivos. Pode ocorrer isoladamente ou associada a uma
reducdo de aliquota, expressa na aplicagdo de um percentual de reducdo.

O conceito de renuncia de receita da LRF é exemplificativo e abarca, além dos instrumentos
mencionados expressamente, quaisquer “outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”, conforme paragrafo 12 do artigo 14 da LRF.

Nesse sentido, pode-se enquadrar outras operagdes realizadas pelos entes federados, como a
devolucgdo de créditos fiscais, pois define-se o carater de renuncia de receita em que se reveste a
devolucgdo de créditos fiscais, considerando que essa operacdo se traduz em beneficio de natureza
fiscal correspondente a tratamento diferenciado. Dessa maneira, é julgado que a assuncgao de
recursos por parte do consumidor final ndo se da de forma indiscriminada, mas apenas aquelas
que se enquadrem nas regras legais previamente estabelecidas. Demais especificidades podem
ser encontradas na competéncia legislativa concorrente dos entes federados, conforme artigo 24
da Constituicdo de 1988.

2.2. Requisitos
A LRF define, no artigo 14, os seguintes requisitos para uma rendncia de receita:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada

na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
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proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

[...]

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso
I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV
e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

A figura a seguir demonstra os requisitos para conceder uma renuncia de receita.

Figura 2.1: Requisitos de uma Renuncia de Receita

—

Rendncia

Impacto orgamentario-financeiro no
exercicio emgque deva iniciar sua vigéncia

e nos dois seguinte s

Sempre

Aender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias

CuRenincia foi consderada na
estimati a de receita da lei orcamentaria e

.
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ndo afeta metas fiscais

Mais uma das

seguintes

alternativas

Ou medidas de compensacio de
aumento de receita
alteractes das aliquotas dos impostos: |,
. IE,IFl e 1OF
Dispensado para
as seguintes . -
SiTUEQﬁES cancelamento de débito cujo montante

seja inferior ao dos respectivos custos de
cobrancga

Requisitos da Renuncia de Receita




A figura a seguir apresenta exemplos de medidas compensatorias.

AMF Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ milhares
SETOR/ RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMA/ PREVISTA COMPENSACAO
BENEFICIARIO 2013 2014 2015
Taxa de Fiscalizacao Anistia Calgados 5.000 Elevacao de aliquota do ISSQN
de Estabelecimentos em 2%.
ISSQN Remissdo Informatica 2.500 Elevagdo de aliquota do ISSQN
em 2%.
Isencao Transporte de 2.000 2.100 2.500 | Instituicdo da Contribuicdo de
ISSQN . e
Passageiros [luminagéo Piblica
TOTAL 9.500 2.100| 2.500 -

FONTE: Sistema <Nome=>, Unidade Responsavel <Nome=>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm-=>

Medidas Compensatdrias

Conforme preceitua a LRF em seu artigo 14, os setores de cal¢cados e de informatica, beneficiados
pelas renuncias fiscais demonstradas, terdo como forma de compensacao a elevacdo da aliquota
do Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza (ISSQN) em 2% para o exercicio orcamentario
a que se refere a LDO e os dois exercicios subsequentes.

Com relacdo a renuncia fiscal destinada ao setor de transporte de passageiros, a forma de
compensacdo encontrada foi a instituicdo da Contribuicdo de lluminacdo Publica, que terd
aplicacdo a partir do exercicio orcamentario referido na LDO.

A LDO relativa a LOA 2021 define que:

Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado
o disposto no art. 59 da Constituicao, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem reducdo de receita ou aumento de despesa
da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois exercicios subsequentes.

§ 12 0 proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacao
do demonstrativo a que se refere o caput.

§ 22 Quando solicitados por presidente de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo, os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido fornecerao,
no ambito de sua competéncia, no prazo maximo de sessenta dias, os
subsidios técnicos relacionados ao cédlculo do impacto orcamentario e
financeiro associado a proposicdo legislativa, para fins da elaboracdo
do demonstrativo a que se refere o caput.

§ 32 O demonstrativo a que se refere o caput deverd conter memoria

de cdlculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
verossimilhanca das premissas e a pertinéncia das estimativas.
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§ 42 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera constar
da exposicao de motivos, caso a proposicao seja de autoria do Poder
Executivo federal, ou da justificativa, caso a proposicao tenha origem
no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente
reducdo de receita ou aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao
alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

| - no caso de reducdo de receita, no minimo, um dos seguintes
requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da Lei Orgamentaria, na forma do disposto no
art. 12 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatéria que anule o efeito
da renuncia no resultado primdrio, por meio de aumento de receita
corrente ou reducao de despesa; ou

c) comprovar que os efeitos liquidos da reducdo da receita ou do
aumento de despesa, quando das proposicdes decorrentes de
extincdo, transformacao, reducao de servico publico ou do exercicio de
poder de policia, ou de instrumentos de transac¢do resolutiva de litigio,
este Ultimo conforme disposto em lei, sdo positivos e ndo prejudicam
o alcance da meta de resultado fiscal;

[...]

Art. 137. As proposicdes legislativas que concedam, renovem ou
ampliem beneficios tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e

Il - designar 6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliacdo do beneficio tributdrio quanto a consecucao das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Paragrafo Unico. O o6rgao gestor definira indicadores para
acompanhamento das metas e dos objetivos estabelecidos no
programa e dara publicidade a suas avaliagcdes.




— DESTAQUE -

Requisitos essenciais para beneficios tributarios
1. Vigéncia maxima de cinco anos.
2. Existéncia de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos.

3. Designacdao de orgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliacdo das metas e dos objetivos. Esse 6rgao definira os indicadores
de acompanhamento das metas e dos objetivos e dara publicidade as suas
avaliagoes.

A Receita Federal do Brasil adota o seguinte conceito para gasto tributario:

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos
econdmicos e sociais e constituem-se em uma excecdo ao Sistema
Tributdrio de Referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte.

Os sistemas tributdrios, via de regra, ndo possuem outro objetivo sendo o de gerar recursos
para a administracdo. No entanto, sdo permeados por situacdes que promovem isencoes,
anistias, presuncdes crediticias, reducdes de aliquotas, deducdes, abatimentos e diferimentos
de obrigacdes de natureza tributaria.

Tais desoneracdes, em sentido amplo, podem servir para diversos fins. Algumas delas se
constituem em alternativas as ag¢des politicas de Governo e tém por objetivo a promogao do
desenvolvimento econémico ou social, ndo realizadas no orgcamento, mas, sim, por intermédio
do sistema tributdrio. Caso essas desonerag¢des configurem desvios ao Sistema Tributario de
Referéncia, estaremos diante dos denominados Gastos Tributarios.

Os Demonstrativos dos Gastos Tributdrios que acompanham os Projetos de Lei Orcamentaria
Anual apresentam as previsdes de renuncia realizadas para subsidiar a elabora¢do do orcamento
para o exercicio subsequente. Contém o impacto previsto das medidas de desoneracao vigentes
gue se enquadram no conceito de gasto tributario.

O Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (DGT) é elaborado
em cumprimento:

a) ao paragrafo 62 do art. 165 da Constituicdo Federal, que estabelece a obrigacdo do Poder
Executivo de apresentar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia; e,

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




b) o inciso Il do art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece que
o projeto de lei orcamentaria anual (LOA) serd acompanhado de documento a que se refere 0 §
62 do art. 165 da Constituicdo Federal, bem como das medidas de compensacdo de renuncias de

receita e do aumento de despesas obrigatdérias de cardter continuado.

As figuras a seguir contemplam alguns extratos do documento completo.

QUADROD |

GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES LDO 2021 - POR FUNCAO ORCAMENTARIA - REGIONALIZADO
[VALORES NOMINAIS)

F LIN(:II.D DRI;.AMFNT.&R A NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE

Administragio 2.005.977
Agricultura 3.049.745.946
Assisténcia Social 416.865.924
Ciéncia e Tecnologia 199.650.282
Comércio & Servigo 22.351.201.351
Comunicages 3.876.939
Cultura 104,791,463
Defesa Nacional 1.818.172
Desporto & Lazer 10.845.613
Direitos da Cidadania 36,838,130
Educagdo 749.712.750
Encargos Especiais u]
Energia 300.993.006
Essencial & Justica 0
Gest3o Ambiental 0
Habitacdo 36,211,959
Indudstria 9.853.968.127
Judicidria 1]
Legislativa 0
Organizag3o Agraria 2.503.322
Relagdes Exteriores 0
Saneamento 2.508.831
Salide 1.237.251.420
Seguranca Plblica 0
Trabalho 1.033.643.742
Transporte 196.522.802
Urbanismao 0

ARRECADACAOQ

7455453
7.085.383.671
2.144.520.142

375.963.781
11.187.011.359
0

77.283.178
7.162.445
21.234.566
119,484,871
2.362.480.632
0
1.432.584.570
0

0

139.745.214
6.577.639.953
0

0

24.287.970

0

0
4.687.437.867
i}
3.874.707.694
518.652.137

96.191.768
17.055.145.585
1.456.160.481
143.118.374
6.651.276.671
2.043.755
81.166.194
5.044.943
B.782.608
92.254,147
1.470.359.325
0

747.068.468

0

0

181.375.264
1.907.037.247
0

0

896.353

0

1.563.022
3.998.914.101
i}
4.126.2347.633
165.900.088

SUDESTE

224,373,273
4.832.669.163
10.657.255.913
10.907.973.107
41.858.725.057
2.043.755
1.696.612.213
59.286.644
414.374.735
1.157.137.322
10.288.387.061
0
1.195.528.703
0

0
1.205.574.714
12.177.033.018
0

0

8.071.320

L]

0
33.336.319.628
L]
35.770.427.872
4.807.104.398

UNIDADE: RS 1,00

TOTAL
18.915.737 348,946,220
5.184.090.923 37.207.039.285
2.844.576.736 17.519.379.197
2.263.612.212 13.890.317.756
16.906.814.680 98.955.033.118
1.362.503 9.326.952
230.822.407 2.130.675.456
14.138.340 88.451.147
81.837.008 537.074.530
272.716.933 1678471422
3.024.177.430 17.895.117.1595
0 0
447.177.195 4,123.351.942
0 0
0 0
332.260.677 1.955.171.828
4,942.466.184 35.458.144.530
0 0
0 0
13.024.870 45.733.836
0 0
0 4.071.853
5.471.119.744 48.731.042.760
o o
2.236.6606.278 335.041.993.5139
5B85.085.774 6:.253.245.199
0 0

Extrato do DGT 2021

Nessa imagem, observa-se que os gastos tributarios devem ser regionalizados. Além disso, para uma
arrecadacdo de RS 1,67 trilhdo de reais, foram concedidos beneficios tributarios de RS 341,9 bilhdes de

reais.
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QUADRD VI
GASTOS TRIBUTARIOS « PROVECOES LDO 2021 - CONSOLIDAGAD POR TIFG DE TRIBUTO
VALORES NOMINALS E PERCENTUALS
UNIDADE: RS 1,00

TRIBUTO ] GASTOS
? AL TRIEUTARIOS

Imposto sobee Importagio - 0 4126806400 005 0.3 1.1
imposte sobng a Renda Pessoa Fislca - IRPF G0 532.009.765 0,70 3,53 i7r
imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRF) 56.150.723.458 65 330 1642
Imiposto sobie a Renda Retlds ra Fonte - IRRF 1.465.583. 260 02 Q.09 043
Imposto solwe Produtos Industalalizados - Operapies Internat - P latenne 24,951 &M CRT [ ] 1,50 ]
imposte sobee Prodites Industrialisades - Vinsulade & Impentacio - IPE-Virculsde 3,70 844,442 LUt 0,22 1,08
impasto sobee Operagies Fnancedras - 10F 3,306.616.850 0,04 0.0 057
Imposto sobre Propriedads Temitorial Rural < ITR 48,783,835 000 0,0 0.01
Contribuiclo Soclsl para o PIS-PASEP 18, 777.174.767 18 0,35 451
Contribulcdo Sodsl tobre o Lucro Liguldo - CSLL 12.767 805,196 15 077 373
Contribuicla para o Finantamento da Seguridade Social - COFINS 19,342 863,659 092 4,75 2320
Corribuicia de Intervergio no Dominio Econdmico - CIDE 57,740 LUt 0,00 0,00
Adicional a0 Frete para 3 Renova 3o da Marinha Mercarte - AFRMM 148,536,420 a0z e 042
Contribuigio para o Desenvobvimente da inddstria Cinematogrifica Nacional - CONDECINE [i] 000 0,0 (afi]

8,333,899, 306 0,90 pr i |

Cordribuicho para o Previdbna Secial

ARRECADAGRO

. |||

Extrato do DGT 2021

Nessa imagem, observa-se os valores dos gastos tributarios por tributo. Além disso, os gastos
tributarios equivalem a 20,49% da arrecadacdo prevista e 3,95% do PIB projetado.

CHUADIRC Wl
GASTOS TRIRAITARIOS mr\;ﬁﬁlmml

PO T DE TRIBUTONE GASTO TRIBUTARKY

o JALD A [ A Fee
TREBUTO | G TRIBUTARID WALDH n ARFLCADACAL TRIRUTARKY

UbADADE: RS 100

Irmappend o sobee bmporkasgao - i 4126876800 [T 025 LM
Areit de Livre Comércio S.656.025 alid 0,00 0,00
Eiminas caplles & Aeronmees 5T 482023 0,00 oo 0,10
Ewento Esponivo, Cultunl & Clentilice o fala ] 0,00 a00
Miquanin ¢ Equipamendom - CNig T43504 AR6 0oL 0oa a2
PALES SESE0.605 aln o] 0,00 o0z
Tiewrun Frnca ce bsn s 25502173262 0,03 iB1: i F
Imponto sobre a Renda Pessoa Fica - IRPE S L000, MG LY, ] 4,02 LM
Aposentadonia de Declaranbe com B5 Ands oU Mas 1001655105 012 DE) 4T
Apcsentadoria por Moléstia Grawe ou ACidents 16050722835 019 0,96 4,89
Deapessn com Educacio SERITAARE D0 032 LSS
Diespasae Moo 1507554155 e | Lo7 524
Fundos da Crianga & do Adobescentie 172553228 o oo i)
Fatudort d o 11084318 il ] 0,50 &0
incentivo a0 Desporta F005.311 il 00 L]
Indenirages por Resoslo de Contrato de Trabalko TRy AA5.542 0.1k 055 LES
Progriena Macioral de pods A Coltura 51850265 ala i 0,00 i Tis]
Tanatis s Py Praghs o Moo oo vl 1369345, 341 ol 1,08 1]

Extrato do DGT 2021

A titulo de ilustracdo, constam na figura o detalhamento do Imposto de Importacdo e do IRPF, cujos
valores globais na figura anterior eram RS 4.126.876.400 e 60.532.019.765, respectivamente. Também
consta na figura as hipdteses que justificam o gasto tributario.
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CULMATRDy X1
GASTOS TRIBUTARICS - PROIECOES LD 2071 - DESCRICAD LEGAL POR TRIBUTO
BAROSTO SORRE IMPORTACED - 0

UNIDADE: RS 1,00
GASTO TRIBUTARK)

Maean de Livre Combrcio

Tabutings- AN, Guajsrd-Midm: R0, Pacarsima ¢ Rosfim-RE , Macapd/Sartans-AP & BrasilHs ¢
Cruzéirg do Sul-AC. keng Bo do Ismposio na entrads de mercadomss BIErANGHras, quando
dermngdic § condumc & venda IR, beneficimentn de pRICad0, MCUTSoE MINerall &
enaténas-prmas agrioolis ou floresta, apnouliva @ puocultard & tunEnS, 3 eRcCagem pirg
SNPOIALA0, Para (OMEINCA0 B MEDATO NavHS & Dard eVISrPICed ComD bagkper dompanhada,
com eaceplo de armas. @ maunighes, fumo, bobidas aloodlicas, automéutis de passageinos,

produbod de perfamaria ¢ coimblicad
Lei 7.965/89, art. 3%; Lei B.210/50, art. 4%; Led 25631, at. £F e art 14; Led 838791, ar 11, §

% Lot SOGE/95, ML 19, Lef 13.023/14, arL ¥,

Cops do Musis - Organizagio e Opersdonalitagho da Copa das Comfederagles [2003) & da
Cops do Musdo Fits |2013)

henclo do imposto de impastaglo inddents nas Importagliss de bend ou mencadoniss para o

u eefume ercheihes e caganizagla ¢ realizagde des Bvenios da Copa do Munda

Lel 12.350/10, art 29 & 16, ¢m especifico: art. 39.§2501

1 Eenbarcagles ¢ Astonaves
henglo do imposto Incidents sobre & importaglio de partes, pegas ¢ componentes destinados
a0 Fepdes, fevicla & manulenclo di embarcacles ¢ seronaves, Kencla S Imposio tobie
Empceingdo - 1l e do P incidente sobre a imporiacko de paries, prias @ componsnies
destinados a0 emprego na construglo, conservag ko, modernizagbo, comerslio ou reparo de
embarcagies reguirsdas no FEN, desde que realizadas em estaleiros nava bradileiro.

L BO3290, art. 29, W, "% Les B.20075, art. 1Y, IV; Loy n@ 3453157, an. 11.

Extrato do DGT 2021

A2 W0

E} PR FF LY

indeterminadg

- PART. %
FRATO VIGENCIA

0,00 X

gy

BELE 028

mko vigrnte

AR5 ARL013 0,00 Oy} F2]

A titulo de ilustracdo, consta nessa figura o detalhamento de duas hipdteses de gasto tributario do
Imposto de Importagdo e do IRPF: area de livre comércio e embarcagdes e aeronaves. No primeiro
caso, a vigéncia € até 30/12/2005 e, no segundo caso, € indeterminada.

Para entender mais sobre a tematica, acesse o video a seguir, no qual Giovanni Pacelli apresenta

conteudo relevante sobre renuncias de receita a luz da LRF.

Renuncia de Receita

https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03 scorm01/

.‘ scormcontent/assets/9bh We5gWKNEzNb4 transcoded-Eez89dLPmszChykA-007%20

-%20Ren%C3%BANcia%20de%20Receita-.mp47?v=1

Além disso, acesse também o podcast no qual Giovanni Pacelli entrevista Claudemir Malaquias,
auditor fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Durante o episédio, os seguintes temas
sao discutidos: conceitos de subsidios e renuncias; papeis dos 6rgdos responsaveis pela politica
publica; analise do DGT sob a perspectiva de a renuncia corrigir uma falha de mercado.
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https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/9bh_We5qWKNEzNb4_transcoded-Eez89dLPmszChykA-007%20-%20Ren%C3%BAncia%20de%20Receita-.mp4?v=1
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/9bh_We5qWKNEzNb4_transcoded-Eez89dLPmszChykA-007%20-%20Ren%C3%BAncia%20de%20Receita-.mp4?v=1
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/9bh_We5qWKNEzNb4_transcoded-Eez89dLPmszChykA-007%20-%20Ren%C3%BAncia%20de%20Receita-.mp4?v=1

~ 2 @

Podcast: Renuncia de Receita Tributdria - Prof. Pacelli entrevista o Auditor da Receita Federal
Claudemir Malaquias

Por fim, acesse o podcast no qual Giovanni Pacelli entrevista Leonardo Albernaz, auditor federal
de controle externo do Tribunal de Contas da Unido. Durante o episddio, os seguintes temas sdo
discutidos: dimensdes do acompanhamento de rendncias; resumo dos Acérdaos TCU Plenario:
747/2010, 1205/2014 e 907/2019.

Podcast: Renuncia de Receita - Prof. Pacelli entrevista Leonardo Albernaz — Auditor Federal do
TCU

Unidade 3: Despesas em Geral

Ao final desta unidade, vocé devera ser capaz de reconhecer os requisitos e os procedimentos
para realizar uma despesa durante a execugao da LOA.

3.1. Requisitos

Um LRF, nos art. 15 e 16, definir requisitos para geracao da despesa.

A figura a seguir contém os requisitos para criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acado
governamental que acarrete aumento da despesa.

Figura 3.1: Requisitos para Geracao de Despesas
Geracédo de Despesas em Geral

Impacto orgamentaro-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes

Sempre

w

Declaracéo do ordenador da adequacéo
orcamentaria e financeira coma LOA,
LDO e PPA

Dispensado paraa .| Despesa considerada irrelevante (33 mil e
seguinte situac&o i 17,6 mil)
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https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/GKLJu9MTT7e8v3bd_transcoded-IpBOqiJmesJaB3bY-3.mp3
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/GKLJu9MTT7e8v3bd_transcoded-IpBOqiJmesJaB3bY-3.mp3
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/SIhxLPC9QBe2_6Hu_transcoded-jUQCRIJpW26O5i42-3.mp3
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/SIhxLPC9QBe2_6Hu_transcoded-jUQCRIJpW26O5i42-3.mp3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=Art.%2015.%20Ser%C3%A3o,182%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o.

A LDO 2021, por sua vez, define que:

Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado
o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem reducdo de receita ou aumento de despesa
da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois exercicios subsequentes.

§ 12 0 proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacao
do demonstrativo a que se refere o caput.

§ 22 Quando solicitados por presidente de érgao colegiado do Poder
Legislativo, os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido fornecerdo,
no ambito de sua competéncia, no prazo maximo de sessenta dias, os
subsidios técnicos relacionados ao cadlculo do impacto orcamentario e
financeiro associado a proposicdo legislativa, para fins da elaboracao
do demonstrativo a que se refere o caput.

§ 32 O demonstrativo a que se refere o caput deverd conter memoria
de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
verossimilhanca das premissas e a pertinéncia das estimativas.

§ 42 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera constar
da exposicdo de motivos, caso a proposicao seja de autoria do Poder
Executivo federal, ou da justificativa, caso a proposicao tenha origem
no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente
reducdo de receita ou aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao
alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

[...]
Il - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatéria de cardter continuado, estar acompanhada de
medidas de compensac¢do, no exercicio em que entre em vigor e
nos dois exercicios subsequentes, por meio do aumento de receita,
proveniente de elevacao de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdao de tributo ou contribuicdo, ou da reducdo
permanente de despesas; ou
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b) se ndo for obrigatdria de carater continuado, cumprir os requisitos
previstos no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispensada a apresentacdo de
medida compensatdria.

Dessa forma, entende-se que serd necessaria a apresentacdo da estimativa do impacto quando
o orcamento aprovado ndo contemplar a agcdao governamental, visto que, para agdes incluidas
na Lei Orcamentdria, o impacto foi avaliado na aprovacao do orcamento. Observa-se também
gue, caso essa acao ultrapasse o orcamento que entrara em vigor, a estimativa devera informar
o impacto nos dois orcamentos futuros.

Entende-se que o objetivo do disposto no artigo 16 é fazer com que o gestor avalie se haverd
receita suficiente no exercicio atual e nos subsequentes para a inclusdo do aumento de despesa
decorrente da criacdo, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental.

Entende-se que a execucdo orcamentaria da despesa pode referir-se a assuncdo de novas
despesas que impliquem criagdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental, ou
a manutencdo das despesas existentes. Com base nesse entendimento, a assuncao de novas
despesas relaciona-se, inicialmente, ao conceito de projeto e, posteriormente, ao de atividade,
tendo em vista a necessidade de operar e manter o produto criado pelo projeto.

Com isso, define-se que, quando as despesas resultam da execucdao de um projeto, trata-
se de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental, e deverdo submeter-
se as exigéncias do artigo 16 da LRF. Entretanto, quando se referirem a atividade, podem
ser consideradas expansdo ou aperfeicoamento a depender de sua origem. Nessa situacao,
engquadram-se as despesas de manutencao decorrente da implantacdo de um novo projeto.

— DESTAQUE -

Portanto, quando houver criacdo, expansao e aperfeicoamento de agoes
governamentais que resultem no aumento de despesa, é necessario analisar
os seguintes requisitos:

1. Apresentacao do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em vigor
e para os dois seguintes, quando for o caso. Significa identificar os valores
previstos para despesas nos orgamentos em que for executada a despesa.

2. Declaragdao do ordenador de despesa indicando a dotagdo or¢gamentdria,
ou seja, quando a despesa iniciar no orgamento em curso, é fundamental
identificar se ha previsdo de dotacdo para tal finalidade.

3. Declaracdo do ordenador de despesas de que o aumento de despesa esta em
consonancia com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
A compatibilidade ocorre quando as despesas estdao em conformidade com
disposi¢cOes, objetivos, diretrizes, prioridades e metas previstas naqueles
instrumentos.
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4. Premissas e metodologia de calculo utilizadas para estimativas de gastos
com cada criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental,
evidenciando as previsdes de custo.

Sem o atendimento a essas exigéncias, ndo podera ser iniciado o processo licitatério para
contratacdo de obras, servicos e fornecimentos relacionados ao implemento da acdo
governamental. Além disso, a desapropriacdo de imdveis urbanos prevista no paragrafo 32 do
artigo 182 da Constituicdo também nao poderd ocorrer.

A seguir, apresentamos um exemplo de declaracdo de execucdo de despesa.

Exemplo de Procedimento Interno em uma Coordenagao

DECLARAGAO - DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Assunto: XXXX

A Coordenacgdo-Geral XXXX, por meio do checklist XXXX, solicita informacgées de disponibilidade
orcamentaria e emissdao de empenho para atender despesas XXXX para XXXX

A despesa foi autorizada pela SPOA/XXX, tem custo total de RS XXXX e serd custeada com
recursos do Plano Orgamentario n2 XXXXX.

Diante do exposto, informamos que a despesa em questdo é compativel com o PPA 2020/2023
e alLD0 2021, estando em conformidade com os créditos aprovados por meio da Lei n2 XXXX, de
XX de XX de 2021, LOA 2021, razao pela qual esclarecemos que ha disponibilidade orcamentdria
para atender a referida despesa, conforme a seguinte tabela:

VALOR PTRES Pl UGR ND DESCRICAO

Dessa forma, sugerimos que o processo seja encaminhado a XXXX para emissao de empenho da
XXXX e com posterior encaminhamento a XXXX para prosseguimento.

A consideragdo superior.

Para entender mais sobre essa tematica, acesse o video a seguir em que Giovanni Pacelli
apresenta conteudo sobre despesas em geral a luz da LRF.

Despesas em Geral
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/
‘scormcontent/assets/teot9R9wuXDIPOIX transcoded-KalKsns WW{7qtax-008%20-%20
Despesas%20em%20Geral.mp4?v=1
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https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/teot9R9wuXDIP0IX_transcoded-Ka1Ksns_WWf7qtax-008%20-%20Despesas%20em%20Geral.mp4?v=1

Unidade 4: Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
- DOCC

Ao final desta unidade, vocé devera reconhecer os conceitos e os requisitos para implementar
uma despesa obrigatdria de carater continuado.

4.1. Conceitos
Sobre despesas obrigatérias de carater continuado (DOCC), a LRF define que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacao
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exercicios.

[...]

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada
por prazo determinado.

A figura a seguir apresenta os elementos essenciais de uma DOCC.

derivada de lei,
medida provisoria
ou ato
administ rativ o
normativo

fixem para o ente a
ohrigacio legal de sua
execucio porum periodo
superior a dois exercicios
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4.2. Requisitos

Nos pardgrafos do artigo 17 da LRF , constam os requisitos de um DOCC.

A figura a seguir contém os requisitos essenciais de uma DOCC.

—| Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Impacto orgamentario-financeire no
exercido em gue deva iniciar sua vigéncia
& nos dois 5 eguintes

Regra

Dispensado para
= seguintes
situagdes

Demonstrar a origem dos Recwrsos

Demons rar que ndo afeta a5 metas de
res ultados fis cais

Coniera as premis=as & melodologia de ciloulo e
gaxama de compaibiidade com o PPAe a DD

Medidss Compens aitrias:
- Ou Aumente Permanente de Receitn,  jfe—p
-0u Redugio Permanente de Despesa.

A despesa ndo serd executads antes da
implementacio dessas medidas

Servigco da divida

Resjustaments de remuneracic de
pessoal de gue trata o inciso X do art 37
da Constituicio.

Em relagdao a DOCC, a LDO define que:
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Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado
o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem reducdo de receita ou aumento de despesa
da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois exercicios subsequentes.

§ 12 0 proponente é o responsavel pela elaboragdo e pela apresentacao
do demonstrativo a que se refere o caput.

§ 22 Quando solicitados por presidente de érgao colegiado do Poder
Legislativo, os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido fornecerao,
no ambito de sua competéncia, no prazo maximo de sessenta dias, 0s
subsidios técnicos relacionados ao cadlculo do impacto orgamentario e
financeiro associado a proposicado legislativa, para fins da elaboracao
do demonstrativo a que se refere o caput.

§ 32 O demonstrativo a que se refere o caput devera conter memoria
de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
verossimilhanca das premissas e a pertinéncia das estimativas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=%C2%A7%201o%20Os%20atos,37%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o.
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§ 42 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera constar
da exposicao de motivos, caso a proposicao seja de autoria do Poder
Executivo federal, ou da justificativa, caso a proposicao tenha origem
no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente
reducdo de receita ou aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado, a proposta deverd demonstrar a auséncia de prejuizo ao
alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

[...]
Il - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatéria de carater continuado, estar acompanhada de
medidas de compensac¢do, no exercicio em que entre em vigor e
nos dois exercicios subsequentes, por meio do aumento de receita,
proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdao de tributo ou contribuicdo, ou da reducdo
permanente de despesas; ou

b) se ndo for obrigatdria de carater continuado, cumprir os requisitos
previstos no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispensada a apresentacdo de
medida compensatdria.

Com isso, a geracao de despesa deve atender aos artigos 16 e 17 da LRF, os quais . Cada artigo, no
entanto, tratam de caracteristicas especificas da geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacao,
como o rito de execugdo e o tipo de despesa.

— DESTAQUE -

O artigo 16 traz a exigéncia de que a criagdo, a expansao ou o aperfeicoamento
da acdo governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado
da estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro e é condi¢do prévia para
empenho e licitagdo. Portanto, o controle esta centrado na execug¢do do
orgamento.

Ja o artigo 17 refere-se aos atos que criarem ou aumentarem a despesa
obrigatdria de cardter continuado e envolve a proposicao legislativa. Nesse
caso, a estimativa do impacto orcamentario é condi¢do prévia para a proposi¢cao
de lei, medida provisdria ou ato administrativo e estd centrada na aprovac¢ao
do orcamento.
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Ressalta-se que a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro deve acompanhar a proposta
de criacdo, expansao ou aperfeicoamento da a¢do de governo quando for necessdria a aprovagao
legislativa. Essa estimativa refere-se ao custo previsto para a acao e permitird a andlise dainclusao
da despesa no orcamento.

A figura a seguir contém o Anexo de Metas Fiscais: Margem de Expansao das DOCC.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO - DOCC

Valor Previsto
Eventos para 2021
(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 54.416
|. Crescimento Real da Atividade Econémica 45.230
I.1. Receita Administrada pela RFB 37.750
I.2. Arrecadacdo Liquida para o RGPS 1.935
I.3. Demais Receitas 5.545
II. Situacdes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* 9.185
11.1. IRPJ (697)
1.2, 1Pl (24)
11.3. RGPS 9.906
Deducdes da Receita 9,229
Transferéncias Constitucionais e Legais 7.738
Transferéncias ao FUNDEB 1.355
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 135
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 45.187
Reducdo Permanente de Despesa (ll) 133
Margem Bruta (ll1)= (1) + (Il) 45.320
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 13.717
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 13.717
RGPS 12.218
LOAS/RMV 566
Abono e Seguro-Desemprego 933
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(lll - V) 31.603

* Elevacdo de aliguotas, ampliagdo da base de cdlculo ou majoracgdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.

E importante observar que o crescimento dos gastos sociais, em especial RGPS e Loas, devem ser
considerados no calculo.
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Unidade 5: Despesas com Pessoal

Ao final desta unidade, vocé devera saber os conceitos de despesa com pessoal, aplicagao dos
limites e restricoes e medidas quando esses limites forem ultrapassados.

5.1. Conceito nos termos da LRF
A LRF, em seu artigo 18, considera:

"[...] despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia."

Ou seja, engloba tudo relacionado ao custeio “com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder [...]".

“8§ 29 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, independentemente de
empenho.”

Desse modo, os setores de orcamento e de contabilidade devem incorporar rotinas que

possibilitem incluir despesas com pessoal ndo empenhadas, por exemplo: o reconhecimento por
competéncia do 132 salario.

— DESTAQUE -

1. As despesas com pessoal seguem regime de competéncia.

2. Sao computadas as despesas liquidadas e os restos a pagar ndao processados
inscritos.

3. Se uma obrigacdo com pessoal for reconhecida, entdo ela entra no calculo
mesmo que hao tenha havido o empenho e a liquidagao.

4. Serao deduzidas apenas as seguintes despesas com pessoal, desde que
tenham sido inicialmente consideradas:
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| - de indenizag¢ao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracao a que se refere o § 22 do art. 18;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de
unidade gestora tnica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicao
Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes:

a) da arrecadagao de contribuigées dos segurados;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial
do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgao do Poder
Executivo federal responsavel pela orientagao, pela supervisao e
pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos.

RGF - ANEXO 1 (LRF art. 55, inciso L alinea "a")

R4 1.00

DESPESAS EXECUTADAS
(Cltimos 12 Meses)

DESPESA COMPESSOAL

LIQUIDADAS

INSCRITAS EM

<MR-

MR-

0>

9>

<MR-

MR-

7=

MR-
o

MR-
§=

MR-
4

<MR-
ES

MR-

2>

MR- |

TOTAL |RESTOS A FAGAR

(ULTIMOS Nio

12 MESES) | PROCESSADOS®
(a) m)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D)
Pessoal Ativo
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Varidveis
Obrigagdes Patronais
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas
Aposentadorias, Reserva e Reformas
Pensdes
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ou d Contratacio de
Forma Indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal nio Executada Orgamentariamente
DESPESASNAO COMPUT ADAS (II) (§ 1° do axt. 19 da LRE)
Indenizages por Demissio e Incentivos a Demissio Volmtiria
Decorrentes de Decisio Judicial de Periodo Anterior a0 da Apuragio
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior 0 da Apwagio
Inativos e Pensionistss com Recursos Vinculados

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IID =(I-II)

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITELEGAL

VAIOR

% SOBREA RCL AJUSTADA

ESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (lla + 11 b)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VID) = (IV- V- VI)

LIMITE MAXIMO (IX) (ncisos I, Il ¢ IIL., art. 20 da LRF)

CTMITE PRUDENCIAL () = (095 x 1% (paragrafo tmico do art_22 da LRE)

LIMITE DE ALERTA (XI) = (0.90 x IX) (nciso 1T do §1° do art. 59 da LRF)

ONTE: Sistema ~Nome=, Unidade Responsivel ~Nome=, Data da emissio <dd‘'mmm/agaa= ¢ hora de emissio <hhh e mmm=

1. Nos demonsirativos elaborados no primeiro e no sesmdo quadrimestre de cada exercicio, o valores de restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezemibro do exercicio anterior continuario a ser informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem alteragio

pelo seu processamento, < somente no caso de cancelamento podem ser excluidos.
NOTA:

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
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IMPORTANTE €

N3ao poderao ser deduzidos

a) Despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao
vinculados.

b) Valores transferidos a outro ente da Federacdo para fins da compensacdo
financeira de que trata o paragrafo 92 do artigo 201 da Constituicdo, uma
vez que esses valores ndo sao computados como despesas com pessoal. Em
contrapartida, os valores recebidos decorrentes dessa transferéncia poderao
ser deduzidos pelo ente recebedor quando utilizados para o pagamento de
inativos e pensionistas.

c) Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que ele ndo é despesa, mas
receita tributdria. De outra forma, a despesa com a remunerac¢ao bruta do
servidor é despesa com pessoal*.

*Art. 18. [...]

§ 32 Para a apuragdo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragdo bruta
do servidor, sem qualquer dedugao ou retengdo, ressalvada a redugao para atendimento ao

disposto no art. 37, inciso Xl, da Constitui¢do Federal.
Atencao!
AntesdalCn2178/2021, que atualizou a LRF, alguns entes suportados pelos seus
tribunais de contas consideravam a despesa com pessoal liquida do imposto
de renda retido na fonte alegando ser receita do ente. Tal procedimento é
irregular doravante.
Por fim, cabe verificar o que a LRF declara sobre despesas com terceirizados:
Art. 18.[...]
§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que

se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

TOME NOTA< -

Importante

Outras despesas de pessoal sdo relativas a mao de obra constante dos contratos
de terceirizacdo, que esteja empregada em atividade-fim da instituicao ou
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inerente a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e

salarios do quadro de pessoal.

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragao do
pessoal que exerce a atividade-fim do ente publico, efetuado em decorréncia
da contratacdao de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para

verificacao dos limites de gastos com pessoal.

Em relagdo as organizacdes da sociedade civil, esclarece-se que esse
entendimento se aplica aos casos em que elas administram estruturas
pertencentes a Administracao Publica ou tem a maior parte das suas despesas
custeadas pelo poder publico. Nesses casos, é possivel identificar o valor das
despesas com pessoal relacionadas a atividade-fim do ente da federagao, a
qual é custeada com recursos repassados pelo poder publico.

5.2. Limites, Restri¢coes e Vedacoes

O quadro a seguir apresenta os limites totais de despesa com pessoal por esfera e poder.

*Caso haja Tribunal de Contas dos municipios (PA, GO, BA).

S Poderes
Executivo Legislativo Judiciario Ministério Publico Total
Uniado 40,9%** 2,5% 6% 0,6% 50%
Estado 49 (48,6%)* | 3% (3,4%)* 6% 2% 60%
Municipio 54% 6% - - 60%
Legenda:

**Desse montante, 3% tém a seguinte reparti¢do: 0,275% para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios; 0,092% para o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios; 0,160% para o ex-Territério de
Roraima; 0,273% para o ex-Territorio do Amapa; 2,200% para o Distrito Federal.

=
10

22 Por que o termo limite total? Existem outros limites?
Resposta: sim, existem trés limites para as despesas com pessoal: total, prudencial (95%

do total) e de alerta (90% do total).

Acompanhe a explicacdo na figura a seguir.
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Esse percentual é aplicado sobre qual base de calculo?
Resposta: sobre a receita corrente liquida arrecadada.




—| Tipos de Limites de Despesas com Pessoal

Alerta = 90%

a 2, _—
do Total =0 que ocome apos ultrapassar?-—, Nenhuma restricao

Fica impedido:

1. Em regra, de conceder de vantsgem, sumento, reause.
2. D criarde cango.

=0 que ocome apos ultrapassar?=42 De alterar estrutura de cameira que implique sumento de
despesa.

4. Em regra, de prover cargo publico.

& Em regra, de contratar de hora extra.

Prudencial=
55% do Total

1Deve Reduzmir 12 do primeiro gquadrimestre e o restante no
segundo subseguents
2. N&o conseguiu ou ukrapassou no Glimo ano do mandato do
Total= 50% da chefe do Poder, fioa inpedido:
Ly RCLda U nido -0 gQue ocome apos ultrapassar?e- | - receber tansferéncias volunBrias;
(B0 dos Estados ¢ Il - obter garantia, direta owindreta, de outro ente;

Muriciia) Ill - contratar operapies de crédip, ressalvadas 2= desfinadas so
pagemento da divida mobildrna e a5 que visem 3 redugdo das
despesas com pessoal.

ApOs ultrapassar o limite prudencial, os impedimentos 2 e 3 s3ao absolutos e os demais sao
relativos.

Caso o limite prudencial seja excedido, é possivel:

e Conceder reajustes, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal
ou contratual e a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicdo.

* Prover cargos decorrentes de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacdo, saude e seguranca.

e Conceder horas extras no caso do disposto no inciso Il do paragrafo 62 do artigo 57
da Constituicdo e as situacoes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Atualizagcdo normativa para municipios
Lei Complementar n? 164/2018 > Em vigor a partir de 12 de janeiro de 2019.

§ 52 As restricGes [quando o limite total for ultrapassado] ndo se
aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real superior a 10%
(dez por cento), em comparacdo ao correspondente quadrimestre do
exercicio financeiro anterior, devido a:

| — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo
dos Municipios decorrente de concessao de isencOes tributarias pela
Unido; e

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagoes
especiais.

§ 62 [A regra anterior] s6 se aplica caso a despesa total com pessoal
do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite [de 60% da receita
corrente liquida do municipio], considerada, para este cdlculo, a receita
corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior
atualizada monetariamente.

Assim, estabelecendo dados de um municipio hipotético:

30 de abril 30 de abril
de 2019 de 2020

Receita Real 10.000.000 8.500.000 Reducdo de 15 %
Receita Corrente Liquida (A) 5.000.000 4.000.000 Reducdo de 20%

Despesa com Pessoal para
LRF (B)
B/A 50% 68,75% -

Descrigao Variagao

2.500.000 2.750.000 Aumento de 10%

Considerando que a queda da arrecadacao tenha sido devido a diminuicdo das transferéncias
recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios e a inflagdo acumulada de 5%, observa-
se que a receita corrente liquida do municipio correspondente ao ano anterior e atualizada
monetariamente é de 5.250.000.

Assim, o percentual das despesas com pessoal é de 52,38%.

E importante notar que, sem esse ajuste, o percentual é de 68,75%. Caso o percentual
ultrapassasse 60%, mesmo com a aplicacdo do ajuste, as restricGes permaneceriam.

O quadro a seguir detalha o que ocorre quando o limite total e o prudencial sdo ultrapassados.
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Limite

O que ocorre quando o limite é ultrapassado?

Prudencial (95%) >
percentual estipulado
para o ente/RCL)

[...] sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao [geral
anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices];

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;
V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 62 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Total (100%) >
percentual estipulado
para o ente/RCL)

Art. 23. [O excesso deve ser reduzido da seguinte forma: 1/3 do
primeiro quadrimestre subsequente e 2/3 no segundo quadrimestre],
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do
art. 169 da Constituicdo.

§ 32 [Caso ndo seja] alcancada a reducdo no prazo estabelecido e
enguanto perdurar o excesso, o [ente] ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
pagamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

§ 49 [Todavia, as restricdes anteriores] aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgdo referidos
no [quadro 3].

IMPORTANTE

Atencao!

N3o ha restricdes para o Poder ou 6rgao quando o limite de alerta é
ultrapassado.

As restri¢coes do limite prudencial continuam valendo quando o limite total é
ultrapassado, ou seja, sdo cumulativas.
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PERGUNTA

J Quais sdo as medidas para reduzir despesas com pessoal?

RESPOSTA

Resposta: tais medidas estdo previstas nos paragrafos 32 e 42 do artigo 169 da

Constituicao:

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissao e fungbes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

§ 42 Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa

objeto da reducdo de pessoal.

Por fim, o quadro a seguir traz mais vedagdes quanto ao aumento da despesa com pessoal.

VedagGes Sobre Despesa com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao

a) as exigéncias dos
arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o
disposto no inciso XlIlI do
caput do art. 37 e no § 12
do art. 169 da Constituicdo
Federal; e

atenda:

b) ao limite legal de
comprometimento
aplicado as despesas com
pessoal inativo.
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Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

lIl - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art.
20.

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

a) resultar em aumento
da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final
do mandato do titular do
Poder Executivo; ou

[...]

IV-aaprovacgdo,aedicdoouasancao,
por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros
da Mesa ou o6rgao decisério
equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder

Judiciario e pelo Chefe do Ministério
Publico, da Unido e dos Estados, b)
de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacao

resultar em aumento
da despesa com pessoal
gue preveja parcelas a

de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes,
para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando:

serem implementadas em
periodos posteriores ao
final do mandato do titular
do Poder Executivo.

| - devem ser aplicadas
inclusive durante o
periodo de reconducdo ou
reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou érgao
autébnomo; e

Il - aplicam-se somente
aos titulares ocupantes de
cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

TOME NOTA

A LC n2 178/2021 explicou o critério de calculo da despesa com pessoal com
elementos antes desconsiderados pelos estados e municipios, tais como:

e Nao deducao das despesas com inativos e pensionistas custeadas com
recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro do RPPS.
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¢ Inclusao das despesas com inativos e pensionistas junto ao limite do Poder
e orgao de origem do servidor, independente do 6rgao responsavel pelo
pagamento do beneficio.

¢ Ratificacdao da adogao do regime de competéncia para o calculo da despesa
com pessoal.

Assim, existe a possibilidade de, durante 2021, varios estados e municipios
que atendiam aos limites passarem a descumpri-los.

Atento a isso, o legislador definiu a seguinte regra de transi¢ao no artigo 15 da

Lei Complementar n2 178/2021:
Art. 15. O Poder ou Argao cuja despesa total com pessoal ao término
do exercicio financeiro da publicacio desta Lei Complementar
estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o
excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio
a partir de 2023, por meio da adogao, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se
enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
§ 12 A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o
ente as restrigdes previstas no § 32 do art. 23 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000.
§ 22 A comprovagao acerca do cumprimento da regra de eliminagao
do excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser
feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
§ 32 Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢oes do art.
23 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio
financeiro de publicagdao desta Lei Complementar.

Assim, considerando a nova metodologia, os entes que estiverem acima do
limite da despesa com pessoal terdao 10 anos para reduzir o excesso.

SAIBA MAIS /7

O legislativo municipal, além dos 6% da RCL previstos na LRF, deve respeitar a
Constituicao:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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|- 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000
(cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

lll - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000
(trés milhoes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhoes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagao acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§ 12 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

Por fim, a figura a seguir apresenta a evolucao da despesa com pessoal no Executivo federal.
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= Despesa com Pessoal -=- OTP/RCLY% -~ DTP/PIB%

Despesas de Pessoal do Poder Executivo (em bilhdo)

Para aprofundar nessa tematica, acesse o video a seguir, no qual Giovanni Pacelli apresenta
conteudo relevante sobre despesas com pessoal.

Despesas com Pessoal
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/
‘ scormcontent/assets/ovfQATXykjbPJ1HO transcoded-QSbF32Ew3IbGbzLx-009%20-%20
Despesas%20com%20Pess0al%20%C3%A0%201uz%20da%20LRF.mp4?v=1
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Unidade 6: Despesas com a Seguridade Social

Ao final desta unidade, vocé deve saber os requisitos necessarios para ser criado, majorado ou
estendido um beneficio ou servigo da seguranga social .

6.1. Requisitos

A LRF estabelece que:

Dispensado para
as seguintes
situacdes

Arte. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguranca social pode
ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio
total, nos termos do § 52 do art. 195 da Constituicao, atendidas ainda
como exigéncias [das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
(DOCQ)].

§ 12 E dispensada da compensacdo calculada [da DOCC] o aumento de
despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condicdes de habilitacdo
prevista na legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, um fim de preservar
o seu valor real.

Despesas com a Seguridade Social

i Sem pre —— Indicagéo da fonte de custeio total
Medidas Compensatérias:
— EmRegra =— - Ou Aumento de Receita:

-Ou Redugdo Permanente da Despesa.

Concesséo de beneficio a quem satisfaca
as condicdes de habilitagéo prevista na
legislacdo pertinente

w

Expanséo quantitativa do atendimento e
dos servicos prestados

Reajustamento de valor do beneficio ou
servico, a fim de preservar o seu valor real

Condig¢Bes para Aumentar de Despesa com a Seguridade Social
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Unidade 7: Transferéncias Voluntarias

7.1. Conceito

Para efeito da LRF, entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

As regras da LRF se aplicam as transferéncias voluntarias entre entes da federagao apenas vide
figura a seguir.

Transferéncias

+ i
Voluntarias entre Voluntarias com Constitucionais,
Entes da Federagao entidades privadas Legais e SUS
1 1| il
Decreto 6.170/ CF + Legislagao
Art. 25da LRF +1DO 2007 + LDO Especifica

Tipos de Transferéncias de Recursos Publicos
O quadro a seguir contém os conceitos dos tipos de transferéncias, além das voluntarias.

Tipos de Transferéncias

Sdo transferéncias, previstas na Constituicao Federal, de parcelas das receitas
federais arrecadadas pela Unido e que devem ser repassadas aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. O objetivo do repasse é amenizar as
desigualdades regionais e promover o equilibrio socioecondmico entre
Estados e Municipios. Dentre as principais transferéncias da Unido para
os Estados, o DF e os Municipios, previstas na Constituicao, destacam-se:
o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacdo pela
Exportacdo de Produtos Industrializados (FPEX); o Fundo de Manutencgao e
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério
(FUNDEF); e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Transferéncias
Constitucionais

Sdo as parcelas das receitas federais arrecadadas pela Uniao, repassadas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previstas em leis especificas.
Essas leis determinam a forma de habilitacdo, a transferéncia, a aplicacao
dos recursos e como deverd ocorrer a respectiva prestagdao de contas. Dentre
Transferéncias | as principais transferéncias da Unido para os Estados, o DF e os Municipios,

Legais previstas em leis, destacam-se: o Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar
(PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educac¢do de Jovens e Adultos, entre
outros.
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Transferéncias
Destinadas ao
Sistema Unico
de Saude (SUS)

Sao transferéncias tratadas separadamente por conta da relevancia do
assunto, por meio da celebracdo de convénios, de contratos de repasses
e, principalmente, de transferéncias fundo a fundo. O SUS compreende
todas as agdes e servicos de salude estatais das esferas federal, estadual,
municipal e distrital, bem como os servicos privados de saude contratados
ou conveniados. Os valores sdao depositados diretamente do Fundo Nacional
de Saude aos fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal.
Os depdsitos sao feitos em contas individualizadas, isto é, especificas dos
fundos.

Transferéncias
Diretas ao
Cidadao

Sdo os recursos financeiros repassados pela Unido diretamente ao cidadao
que participa de programas especificos. AUnido concede beneficio monetario
mensal, sob a forma de transferéncia de renda diretamente a populacio-
alvo do programa.

As regras das transferéncias voluntdrias para entidades privadas com ou sem fins lucrativos
constam na LDO e no Decreto n? 6.170/2007.

As regras das transferéncias voluntarias entre entes publicos constam no artigo 25 da LRF.

7.2. Requisitos

O quadro a seguir apresenta as exigéncias para realizacdo de transferéncia voluntaria entre a
Unido e os estados e os municipios, ou entre estados e municipios, além das estabelecidas na

LDO.

CondigGes para realizar uma Transferéncia Voluntaria

1 | Existéncia de dotacdo especifica.

Observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo. E vedada a transferéncia
voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita,
2 | pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Comprovacao, por parte do ente beneficiario, de:
a) Que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdao de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

3 b)Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) Observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operac¢des de

crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de

despesa total com pessoal;

d) Previsdo orcamentaria de contrapartida.
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E vedada a utilizac3o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

IMPORTANTE

Atencao!

Para fins da aplicacao das san¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes da LRF, excetuam-se aquelas relativas a a¢oes de educacao, saude
e assisténcia social.

Em outras palavras, mesmo que o ente ultrapasse o limite total de despesas
com pessoal e o da divida consolidada, ainda assim ele pode receber de
transferéncias voluntarias relativas a agdes de educacao, satude e assisténcia
social.

A figura a seguir resume o que foi apresentado.

Dotacgéo Especifica
no Concedente

Contrapartida do

concessao de uma
Transm"e_renma L|m|ttes Constltucm"nals Caso ente beneficiario
Voluntaria entre Saude e Educagéo. descumpra esses limites, ainda
Entes da assim pode receber

= Limites Fiscais: Pessoal, transferéncias destinadas a:

Federacao . )
¢ Divida, ARO, RP, salde, educagdo e assisténcia.

Garantias.

Instrumento: convénio
ou contrato de repasse

Por fim, apresentamos um extrato de convénio que, além do contrato de repasse, € uma forma

de materializar a transferéncia voluntaria.
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Extrato de Convénio

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 30/07/2019 | Edicdo: 145 | Sec¢do: 3 | Pagina: 91
Org3o: Ministério da Satide/Fundagdo Nacional de Saude

EXTRATO DE CONVENIO

Espécie: Fundacdo Nacional de Saude, CNPJ: 26.989.350/0001-16, ENCERRA o Convénio
n2 1793/2017 celebrado com o Municipio de Forquilhinha-SC, em face de enquadramento ao
artigo 68 da Portaria Interministerial 424/2016. Processo n? 25100.017652/2017-32. Data de
Assinatura: 24/07/2019. Signatario: Ronaldo Nogueira de Oliveira - Presidente da Funasa. CPF:
435.294.020-87.

Espécie: Fundacdo Nacional de Saude, CNPJ: 26.989.350/0001-16, ENCERRA o Convénio
n2 1094/2017 celebrado com o Municipio de Iguatama-MG, em face de enquadramento ao
artigo 68 da Portaria Interministerial 424/2016. Processo n? 25100.016953/2017-49. Data de
Assinatura: 24/07/2019. Signatario: Ronaldo Nogueira de Oliveira - Presidente da Funasa. CPF:
435.294.020-87.

Espécie: Fundacdo Nacional de Saude, CNPJ: 26.989.350/0001-16, ENCERRA o Convénio
n? 1427/2017 celebrado com o Municipio de Ouro Verde-SP, em face de enquadramento ao
artigo 68 da Portaria Interministerial 424/2016. Processo n? 25100.017286/2017-11. Data de
Assinatura: 24/07/2019. Signatario: Ronaldo Nogueira de Oliveira - Presidente da Funasa. CPF:
435.294.020-87.

Espécie: Fundacdo Nacional de Satde, CNPJ: 26.989.350/0001-16, RESCINDE o Convénio
n2 2210/2017, celebrado com o Municipio de Sapopema-PR, em face da infringéncia do inciso
Il do artigo 69 da Portaria Interministerial n2 424/2016. Processo n? 25100.018317/2017-51.
Data de Assinatura: 24/07/2019. Signatario: Ronaldo Nogueira de Oliveira - Presidente da

Funasa. CPF: 435.294.020-87.

Para finalizar, acesse o podcast em que Giovanni Pacelli entrevista Marlos Costa, superintendente
da Funasa-CE. Durante o episddio, sdo discutidos temas relacionados aos convénios efetuados
por meio de transferéncias voluntarias.

Podcast : Transferéncias Voluntarias (Convénios com Municipios) - Prof. Pacelli entrevista Marlos

Costa da FUNASA-CE

Unidade 8: Alienac¢ao de bens e direitos que integram o
patrimonio publico

Ao final desta unidade, vocé serd capaz de identificar uma receita de capital de alienagao de
bens e dos instrumentos necessarios ao monitoramento da aplicacdo do recurso obtido.
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https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/_rBGgt3pZUgeHJZr_transcoded-WEdqXZPneSZykJ-D-3.mp3
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/_rBGgt3pZUgeHJZr_transcoded-WEdqXZPneSZykJ-D-3.mp3

8.1. Conceito

A alienagdo de bens constitui-se no ingresso financeiro proveniente da alienagdo de bens moéveis,
iméveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.

1- RECEITA CORRENTE (Categoria Econémica) [ Naturezas de Receita
1- Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (Origem)
1- Impostos (Espécie) De 1.1.1.0.00.0.0 até 1.1.1.9.01.1.0
2- Taxas (Espécie) De 1.1.2.0.00.0.0 até 1.1.2.2.02.1.0
e AR SonbiicaG do MBlGREREReER). De11300000at611300010
2- Caontribuigées (Origem)
1- Contribuicdes Sociais (Espécie) De 12100000 até 1.21.999.20
2- Contribuigées Econdmicas (Espécie) De1.22.000.0.0até 1.22.0.99.1.0
o3 ContribuicSes para Entidades Privadas de Senvico Social e de Formacdo Profissional (Espécie)  De12300000até12300110
3- Receita Patrimonial (Origem)
1- Exploracéo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado (Espécie) De 1.3.1.0.00.0.0 até 1.3.1.0.99.1.0
2- Valores Mobilidrios (Espécie) De 1.3.2.0.00.0.0 até 1.3.2.9.00.1.0
3- Delegacdo de Senicos Publicos Mediante Concessdo, Permissdo, Autorizagdo ou Licenca (Espécie) De1.3.3.0.00.00 até 1.3.3.9.991.0
4- Exploracdo de Recursos Naturais (Espécie) De 1.34.0.00.0.0 até 1.3.4.9.991.0
5- Exploracdo do Patrimédnio Intangivel (Espécie) De 1.3.5.0.00.0.0 até 1.3.5.0.041.0
6- Cessdo de Direitos (Espécie) De 1.36.0.00.0.0 até 1.3.6.0.01.1.0

9- Demais Receitas Patrimaoniais (Espécie) De13900000at613900010

De

Onger

o0s (Origem)
1- Senvicos Administrativas & Comerciais Gerais (Espécie) De 1.6.1.0.00.0.0 até 1.6.1.0.04.1.0
2- Senvicos e Atividades Referentes a Navegacdo e ao Transporte (Espécie) De 1.6.20.00.0.0 até 1.6.2.0.04.3.0
3- Semvicos e Atividades Referentes a Saudde (Espécie) De 1.6.3.0.00.0.0 até 1.6.3.0.02.2.0
4- Semnicos e Atividades Financeiras (Espécie) De 1.6.4.0.00.0.0 até 1.6.4.0.03.1.0
e O OS SEMCOS (BSPECIB). e e 09,0000 16 5.0.90 3.4

9- Dutras Receitas Correntes (Origem)

1- Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais (Espécie) De1.91.0.00.0.0 até 1.91.0.13.20
2- Indenizagdes, Restituictes e Ressarcimentos (Espécie) De 1.9.2.0.00.0.0 até 1.9.2.3.99.1.0
3- Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patrimdnio Plblico (Espécie) De 19300000 até 1.9.3.0.051.0
9- Demais Receitas Correntes (Espécie) De 1.9.9.0.00.0.0 até 1.9.9.0.958.2.0
2- RECEITA DE CAPITAL (Categoria Econémica) [ Naturezas de Receita
1- Operacdes de Crédito (Origem)
1- Operacées de Crédito - Mercado Interno (Espécie) De 21100000 até 21.1.9.001.0

rcado E

1- Alienacédo de Bens Mavweis (Espécie) De2.2.1.0.00.0.0 até 2.2.1.3.00.1.0
2- Alienacdo de Bens Imdveis (Espécie) De22200000até 22200020
De2230.000.0at62230001.0

9. Qutras Receitas de Capital (Origem)

1- Integralizacdo de Capital Social (Espécie) De2.91.000.0.0 até 29.1.0.00.1.0
2- Resultado do Banco Central (Espécie) De 2.9.2.0.00.0.0 até 2.9.2.0.00.2.0
3- Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro (Espécie) De29300000até 293.0.001.0
4- Resgate de Titulos do Tesouro (Espécie) De2.94.0.00.0.0 até 2.9.4.0.00.1.0
9- Demais Receitas de Capital (Espécie) De2990000.0até2990.001.0

8.2. Vedacgoes

E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienac3o de bens e direitos que integram
o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

E importante destacar que deve estar previsto em lei e ndo pode se dar de forma discriciondria.

A lei orcamentaria e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacao do patrimonio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
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Para conhecer mais sobre esse assunto, ouca o podcast em que o Prof. Dr. Giovanni Pacelli
entrevista Mauro Filho — SPU do Ministério da Economia.

Podcast: Alienacdo de Bens com SPU: Prof. - Pacelli entrevista Mauro Filho — SPU do Ministério

da Economia

Unidade 9: Gestao da Divida Publica

Ao final desta unidade, vocé devera saber os conceitos relacionados a divida consolidada, além
de limites e suas medidas restritivas.

9.1. Conceito, Limites e Restricoes

Comecaremos este tdpico apresentado os limites relacionados as dividas e endividamento.

Objeto de Limite
Divida
Esfera Consolidada Operagao Concessao
. Divida Mobiliaria ‘1 ARO .
a Partir de Crédito de Garantia
de 2016
Ainda nao foi Ainda nao foi Ainda nao foi
Unido . . . . 60%*** .. 60%***
definido.** definido.* ° definido.*** °
Ainda ndo foi
Estados 200%** definido. *** 16%*** 7%*** 22%***

H {2 H k% Alnda néo fOI k k% k %k k %k k
Municipios 120% definido *** 16% 7% 22%
Legenda:

*Definido por lei federal.
**Definido por proposta de iniciativa do presidente da Republica com posterior resolucdo do Senado.
***Definido por resolucdo do Senado.

'DESTAQUE*

Duvidas frequentes

Os percentuais do quadro acima tém como base de cdlculo a receita corrente
liquida. Esses percentuais ndao constam na LRF, diferentemente dos percentuais
da despesa com pessoal. Com exce¢ao do limite da divida mobiliaria da Unido,
que deve ser definido pelo Congresso Nacional, os demais percentuais sao
definidos pelo Senado Federal.
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TOME NOTA< -

Relagdo da sustentabilidade da divida com os instrumentos de planejamento

A EC n2 109/2021 alterou a Constituicdo com o objetivo de obrigar os
instrumentos de planejamento tratarem da sustentabilidade da divida publica.
Observe:
Art. 164-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida
publica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar
referida no inciso VIl do caput do art. 163 desta Constituigao.

Paragrafo Unico. A elaboragao e a execuc¢ao de planos e orgamentos
devem refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a
sustentabilidade da divida.

A Divida Consolidada (DC) [ou fundada] corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos do Ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de
crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatdrios judiciais emitidos
a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem
sido incluidos, e das operac¢des de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no orgamento.

A Divida Consolidada ndo inclui as obriga¢des existentes entre as administracdes diretas do Ente
da Federacdo e seus respectivos fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,
ou entre essas entidades da administracdo indireta.

A figura e o quadro a seguir tratam de conceitos e componentes da divida consolidada.

DIVIDA CONSOLIDADA —DC (I)

Divida Mobiliéria
Divida Contratual

Interna

Extemna
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e
nao Pagos
Demais Dividas

Composigao da divida consolidada
Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais.
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Normativo

Conceito

Lei n? 4.320/1964

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentario ou a financeiro de obras e servigos publicos.

Decreto n®
93.872/1986 (§
22 do art. 115).

§ 22 A divida fundada ou consolidada compreende os compromissos de
exigibilidade superior a 12 (doze) meses contraidos mediante emissao
de titulos ou celebracdo de contratos para atender a desequilibrio
orcamentario, ou a financiamento de obras e servicos publicos, e que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate.

LRF (Inciso | e
paragrafo § 32 do
art. 29 e paragrafo
§ 72 do art. 309)

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagdes de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado
do orcamento.

§ 72 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacdo dos limites.

A figura a seguir mostra o que ndao compde a divida consolidada.

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000
INSUFICIENCIA FINANCEIRA

DEPOSITOS

RP PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA - ARO

A divida mobiliaria que integra a divida consolidada consiste na divida publica representada por

titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao término de cada exercicio
financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operag¢des de crédito
autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo

monetaria.

As receitas das operac¢des de crédito efetuadas no contexto da gestao da divida publica mobiliaria
federal somente sdao consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva
despesa (Resolucdo Senado Federal n248/2007, art. 6, § 42). O disposto no § 42 somente se aplica
se, até a realizacao da despesa respectiva, a receita das operagdes de crédito ficar depositada
em sub-conta da Conta Unica da Unisio no Banco Central do Brasil (Resolu¢do Senado Federal n2
48/2007, art. 6, § 59).
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IMPORTANTE

Atencao!

Na Unido, o Banco Central parou de emitir titulos da divida publica dois anos
apos a publicacdo da LRF.

Quanto aos estados e municipios, atualmente, o mercado primario de titulos
publicos no Brasil restringe-se basicamente a emissao de titulos com o objetivo
de renegociar divida antiga, existindo uma tendéncia para redu¢do no tamanho
desse mercado. Os normativos que delimitam o tema sdo:

>Medida Provisérian22.185-35, de 24 de agosto de 2001: dividas de municipios
refinanciadas com a Unido - proibidas ofertas de titulos locais ou externos
enquanto houver divida com a Unido.

> Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997: dividas de estados refinanciadas
com a Unido - veda novos titulos publicos no mercado interno enquanto a
divida financeira bruta superar a receita liquida real anual.

> Resolugdo Senado n2 43, de 21 de dezembro de 2012 - veda ofertas de titulos
de divida publica estadual e municipal até 2020, exceto para refinanciar titulos
desses entes existentes em mercado.

> Resolug¢ao CMN n2 3.844 e Circular Bacen n? 3.491 - preveem captacao de
recursos em mercados externos, via empréstimos bancarios ou titulos, por
parte de estados e municipios somente para quitar saldos de outras dividas
em aberto, preferencialmente aquelas de maior custo e menor prazo.

Para todos os fins, o conceito de endividamento utilizado na apuracao dos respectivos limites,
com base na receita corrente liquida, é o da divida consolidada liquida.

O quadro a seguir mostra que os limites globais para a divida consolidada liquida, ao final do
décimo quinto exercicio financeiro, ndo poderdo exceder a 2 vezes a receita corrente liquida,
no caso dos estados e do Distrito Federal, e 1,2 vezes a receita corrente liquida, no caso dos
municipios. Porém, no caso de desenquadramento, ha duas regras de recondugdo aos limites e
gue constam no referido quadro.
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Regras para Limites

Transitoria

A regra transitoria aplica-se a estados, Distrito Federal e municipios
desenquadrados no final de 2001. A regra determina o retorno ao limite
maximo em até 15 anos, a razdo de 1/15 ao ano. Se o ente descumprir
a trajetoria, ficara vedada a realizacdo de operacdo de crédito, inclusive
ARO, exceto para o refinanciamento de divida mobilidria. O ente deve
enquadrar-se durante a trajetdria de ajuste. Ficando abaixo do limite
maximo, entdo ele passa a seguir a regra permanente.

Consta em resolucdo do Senado.

Permanente

A regra permanente aplica-se aos entes enquadrados no final de 2001,
mas que vierem a se desenquadrar a qualquer tempo, ou que estavam
desenquadrados, conseguiram se enquadrar, mas voltaram a se
desenquadrar. A regra determina que: “devera ser a ele reconduzida até
o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro”.

Consta na LRF.

Essa regra é aplicavel para: “divida_mobilidria_e operacées de crédito
interna e externas”.

A seguir, a figura a seguir ilustra o cdlculo da divida consolidada liquida.
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RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I alinea "b"™) RS 1.00
SALDODO | SALDODO EXERCICIO DE <EXERCICIO=>
DIiVIDA CONSOLIDADA EXFRCICIO Atco 1 Atco 2° At o 3°

ANTERIOR | Quadrimestre | Quadnmestre | Ouadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (T)
Divida Mobilidria
Divida Contratual
Interna
Externa
Precatdnos Posternores a 05/05/2000 {Inclusive) — Vencidos ¢
nio Pagos
Outras Dividas
DEDUCOES (II)*
Disponibibidade de Caixa Bruta
Demais Haveres Financeiros
(—) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatdrios)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL (II) = (1 - IT)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL
%% DA DC SOBRE A RCL (TRCL)
% DA DCL SOBRE A RCL (IIVRCL)
LIMITE DEFINIDC POR. RESOLUI;'AO DO SENADO FEDERAL — <%

DETALHAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL

DIVIDA CONTRATUAL (TV =V + VI + VI + VIII)
DIVIDA DE PPP (V) )
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (VI)
De Tributos
De Contribngdes Sociais
Previdencianas
Demais Contribuigies Socias
Do FGTS
Com Instituicio Nio Financeira
DIVIDA COM INSTITUIC AO FINANCEIRA (VIT)
Interna
Externa
DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS (VIII)

OUTROS VAL ORES NAOQ INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000
INSUFICIENCIA FINANCEIRA

DEPOSITOS

RP NAO-PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA — ARO

Divida Consolidada Liquida
Até o momento, apresentamos os limites, as formas de cdlculo e as medidas saneadoras. Porém,

0 ndo cumprimento dos limites e a falta de medidas saneadoras podem sujeitar o titular do
Poder ou érgdo as punicdes constantes na figura a seguir.
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DIVIDA

Exceder. ao térmuno de cada ano, o |Prefeito Municipal Perda do Dec. Lei 201, art.
refinanciamento do principal da mandato. 42 inciso VL
divida mobilidria do exercicio

anterior, somado ao das operagoes

de crédito autorizadas no

orgamento para este efeito e

efetivamente realizadas, acrescido

da atualizagio monetirnia,

Deixar de ordenar a redugédo do Prefeito Municipal | Proibigio de realizar Detengdode 3  |Dec. Lei 201, art.
montante da divida consolidada, operagio de crédito. meses a 3 anos.  |1% inciso XVL
nos prazos estabelecidos em lei, Obrigacio de obter Perda do cargo e

quando o montante ultrapassar o resultado primdrio. com  |inabilitagdo por 5

valor resultante da aplicagio do limita¢fo de empenho anos.

limite maximo fixado pelo Senado (LRF, art. 31, § 1%, incisos I

Federal. el

Nio obter o resultado primario Agente que lhe der| Multa de 30%  |Lez 10.028/2000.
necessirio & recondugdo da divida |causa dos vencimentos fart. 5% inciso III.
ao limite, com limitacdo de anuais.

empenho.

Estar acima do limite da divida Prefeito Municipal | Proibi¢do de receber Perda do Dec. Lei 201, art.
mobilidria e das operacdes de transferéncias voluntarias, |[mandato. 42, inciso VIL
crédito além do limite de prazo. exceto relativas a a¢des de

educagiio, satde ¢
assisténcia social.
Proibigdo de realizar
operagio de crédito.
Obrigacio de obter
resultado primirio, com
limitagéio de empenho
(LRF, art. 31, §§ 2% ¢ 39).

Penalidades relacionadas a divida

— DESTAQUE™~

Vamos fazer uma analise mais detida sobre o tema

Vamos imaginar um estado que esteja dentro da regra permanente: ao final
de um quadrimestre, esta com uma divida consolidada liquida de 220% em
relagdo a receita corrente liquida.

Primeira pergunta: em quanto o estado esta acima do limite? Reposta: 20%.

Segunda pergunta: em quanto ele deve reduzir nos quadrimestres seguintes?
Resposta: 5% no primeiro quadrimestre subsequente e 15% nos dois
guadrimestres subsequentes.

Terceira pergunta: caso o estado nao consiga cumprir esses limites, o que

ocorre? Resposta:

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacao de receita, ressalvadas as para pagamento
de dividas mobiliarias;
Il - obtera resultado primario necessario a recondug¢ao da divida ao
limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho
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[...].

§ 22 [...] ficarda também impedido de receber transferéncias
voluntdrias da Unido ou do Estado.

Caso seja o ultimo ano de mandato do chefe do Executivo, a vedagao aplica-se
de imediato.

A figura a seguir resume o que foi apresentado.

e Tipos de Limites da Divida Consolidada, Mobiliaria e Operag Ges de Credito
—H NZTTT}tgaJﬂ% =) que ocorre apds ultrapassar?=H Menhuma restriciio

1.Deve Reduzir 14 do primeiro guadrimestre e of
restante no segundo e terceiro subsequentes;

2. Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele
houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacdo de crédito)
interna ou externa, inclusive por antecipagdo de|
— Total =0 que ccome apds utrapassar?#receita, ressaladas as para pagamento de divida
mobilidria.

Il - obtera resultade primario necessario a reconducao)
da divida ao limite.

3. M3o conseguiu ou ultrapassou no ditimo ano do)
mandato do chefe do Poder, fica impedido: de
receber transferéncias voluntarias.

IMPORTANTE

Atencao!

Apenas a despesa com pessoal possui limite prudencial. Os demais limites da
LRF, inclusive despesa com pessoal, possuem: limite de alerta e limite total.

A figura a seguir demonstra a evolugao da divida consolida liquida da Unido.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




RS trilhdo
5,00

4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00

1,50

1,00

1976 192% 152% 17600 178% 176% 177% 187% 17154 140, 155%

1,03 106 1,07 103 1,07 109 1,10 117 112 111

% DCL/RCL
- 800%

4,55
- 700%

697% soon

L 500%

201% 419% 3,08 303

331
3,20 “a059 421% - 400%
203305 414% 593 F05% 396%

| 3009
2309 242% 245% 300%

 200%

1,50 156 61

1,26  100%

L 0%
o -

Ry, @, Ry, By, Ry, Ry Ry, Ry, Ry Ry
K CEC “% 2% % % Y % % % % % %

Ry, By, Ry, R, Ry By, Ry, Ry, Ry Ry, Ry Ry Ry 0y Ry Ry Ry Ry, 0y
0, G, Sy, Ny, Ny, Yy, ey, e e e Ny N e e,

2
@

—+—Divida Consolidada Liquida % DCL/ RCL

Divida Consolidada Liquida da Unido (em trilhdo)

Por fim, acesse o podcast em que Giovanni Pacelli entrevista Luiz Fernando, auditor federal de
financas e controle da Secretaria do Tesouro Nacional. Durante o episédio sdo discutidos temas
relacionados a divida publica.

Podcast: Divida Publica no Brasil - Prof. Pacelli entrevista Luiz Fernando da STN

Unidade 10: Instrumentos de Transparéncia

Ao final desta unidade, vocé devera conhecer os componentes do Relatério de Gestao Fiscal e
do RREO.

10.1. Conceito

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido
da Execugdo Orgamentdria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

A transparéncia sera assegurada também mediante:

1.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica
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Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, EM TEMPO REAL,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico*;
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3. Adocgdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

*Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacGes referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execuc¢do da despesa, no
momento de sua realizagcdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a

recursos extraordinarios.

IMPORTANTE

Atencao!

O Decreto n2 10.540/2020 estabelece que a liberagdo em tempo real consiste
na disponibilizacdo das informac¢des, em meio eletronico que possibilite
amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro
contdbil no SIAFIC, sem prejuizo do desempenho e da preservagao das rotinas
de seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento.

IMPORTANTE

Transparéncia sobre dados contdbeis, orcamentarios e fiscais

A Lei Complementar n2 156/2016 alterou a LRF incluindo obriga¢des adicionais
de transparéncia.

Assim, a Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
suas informagdes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo drgao central de
contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico. Isso foi reforcado depois pela EC 108/2020.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao ao Ministério da
Fazenda (Atual Economia), nos termos e na periodicidade a serem definidos
em instrucao especifica deste 6rgdo, as informagbes necessdrias para a
constituicdo do registro eletronico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 42 do art. 32.

A inobservancia dos itens anteriores impedird até que a situacdao seja
regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
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contrate operagoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria.

Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagao
devem utilizar sistemas uUnicos de execu¢do orcamentdria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

10.2. Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF

O Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) é um instrumento de transparéncia previsto na LRF e o
Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentdria (RREQ) esta previsto na Constituicdo.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucdao Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.

10.2.1. Responsabilidade pela emissao

No quadro a seguir estdo listados os drgaos obrigados a emitir o Relatdério de Gestdo Fiscal.

Orgdos Obrigados a Emitir RGF
Esfera Orgios

Poder Executivo.

Poder Legislativo representado pelas respectivas Casas do Poder Legislativo
federal e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Poder Judiciario representado por:

e Supremo Tribunal Federal.

e Conselho Nacional de Justica.

e Superior Tribunal de Justica.

e Tribunais regionais federais e juizes federais.

e Tribunais e juizes do trabalho.

e Tribunais e juizes eleitorais.

e Tribunais e juizes militares.

e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.

Esfera
federal

Ministério Publico da Unido, incluindo o Ministério Publico do Distrito Federal.

Defensoria Publica da Unido.
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Distrital

Poder Executivo.

Poder Legislativo representado pela Camara Legislativa e pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal.

Estadual

Poder Executivo.

Poder Legislativo representado pela Assembleia Legislativa e pelos tribunais de
contas do estado.

Poder Judiciario representado pelos tribunais e juizes dos estados.

Ministério Publico dos estados e a Defensoria Publica estadual.

Municipal

Poder Executivo.

Poder Legislativo representado pela Cdmara de Vereadores do Poder Legislativo
municipal e o Tribunal de Contas do municipio, quando houver.

Ap0ds a emissdo, o RGF devera ser assinado por:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos d6rgaos do Poder
Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos érgaos do Poder Judiciario; e

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno,
bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou
orgao [...].

No caso da Unido, compete ao érgao central do Sistema de Contabilidade Federal a elaboragdo
e a divulgacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal, na sua forma consolidada, abrangendo todos os
Poderes e 6rgaos.

ORelatériode Gestao Fiscal dos Poderes e drgaosabrange administracao
direta, autarquias, fundagdes, fundos, empresas publicas e sociedades
de economia mista, incluindo os recursos préprios, consignados nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, para manutengado de suas
atividades, excetuadas aquelas empresas que recebem recursos
exclusivamente para aumento de capital oriundos de investimentos do
respectivo ente.

Em resumo, devem estar contemplados no RGF todas as unidades que integram o Or¢gamento
Fiscal e da Seguridade Social.
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Retornando ao ultimo quadro, vamos tratar de dois casos especiais: a Defensoria Publica estadual
e Conselho Nacional do Ministério Publico.

A Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica dos estados possuem autonomia
funcional e administrativa e iniciativa de proposta orcamentaria nos limites estabelecidos na
LDO, entretanto a inclusdo como 6rgaos de autonomia orcamentario-financeira ocorreu apods a
edi¢do da Lei Complementar 101/2000, e esta, por sua vez, estabeleceu limites que deverdo ser
demonstrados no RGF. Em que pese ndo possuirem limites expressos na LRF, devem preencher
os demonstrativos para fins de transparéncia da gestdao e ndo preencher os campos relativos a
comparacao de limites.

Da mesma forma, o Conselho Nacional do Ministério Publico possui
autonomia funcional e administrativa, entretanto a sua inclusdo como
6rgaos de autonomia orcamentario-financeira também ocorreu apds a
edicdo da Lei Complementar 101/2000, e esta por sua vez estabeleceu
limites que deverao ser demonstrados no RGF. Em que pese o Conselho
Nacional do Ministério Publico ndo possuir limites expressos na LRF,
deve preencher os demonstrativos para fins de transparéncia da gestao
e ndo preencher os campos relativos a comparacao de limites (Alinea b
do, inciso | do pardgrafo do § 32 do do artigo 12 da da LRF).

A LRF ndo faz distincdo entre fundagdes publicas de direito publico e fundagdes publicas de
direito privado, conferindo a ambas o mesmo tratamento de modo genérico. Assim, as fundacdes
publicas, independentemente de seu regime juridico, deverao obedecer as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, tendo em vista serem entidades da administragdo
indireta, compreendidas no conceito de ente da federacao.

10.2.2. Estrutura do RGF e prazos para publicagao

O quadro a seguir contém a estrutura do RGF.

Estrutura do RGF conforme a LRF

1 e o Todos os
Comparativo | 3) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e Poderes

de que trata e MPU.
a LRF, dos b) dividas consolidada e mobiliaria; Apenas
seguintes c) concessao de garantias; Poder
montantes: | 4) operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita. | Executivo.
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Indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer

dos limites;
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro; Todos os
Demonstrativos, ) | Liquidadas; Poderes
no ijltimo :Lda ms;;gtzz Empenhadas e n3o liquidadas, inscritas até o | € MPU.
quadrimestre: a Pagar das limite do saldo da disponibilidade de caixa;

despesas: N3o inscritas por falta de disponibilidade de

caixa e cujos empenhos foram cancelados;

EmtodososdemonstrativosdoRelatériode GestdoFiscal,asreceitasedespesasintraorcamentarias
deverdo ser computadas juntamente com as demais informacdes, ndo havendo, portanto, a
necessidade de segregacao em linhas especificas.

O relatdrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. As figuras a seguir apresentam os
prazos de divulgacdo e os componentes de cada quadrimestre.

12 QUADRIMESTRE
. E PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICAC;\O
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada . .
. : . Até o dia
Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores .
i . 3ing 30 de maio
Anexo 4 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal
22 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada g
Até o dia

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestdo Fiscal

30 de setembro

32 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada i .
Até o dia

Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestio Fiscal

30 de janeiro
do ano subsequente ao
de referéncia

Até 30 dias apds a
divulgacio do relatério
Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado do Gltimo
quadrimestre do

exercicio

1. Prazos e Contetido do RGF do Executivo
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Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

12 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal i dla}
30 de maio
22 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Até o dia

30 de setembro

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal

32 QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia

30 de janeiro
do ano subsequente ao
de referéncia

O

2. Prazos e Contetido do RGF do Legislativo, do Judicidrio e do MPU

12 SEMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Atdiodl
Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores 30 (feo‘ull;o
Anexo 4 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito )
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestio Fiscal
22 SEMESTRE
. PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada S
Até o dia

Anexo 3 -Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito

Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestao Fiscal

30 de janeiro
do ano subsequente ao
de referéncia

Relatodrio de Gestao Fiscal Consolidado

Até 30 dias apésa
divulgacao do relatério
do Gltimo
quadrimestre do
exercicio

@)

3. Prazos e Contetudo do RGF do Executivo para Municipios com Menos de 50 Mil Habitantes
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12 SEMESTRE
: i PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
) g Até o dia
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal 30 de julho
22 SEMESTRE
: s PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia
Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa 30 de janeiro
Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar do ano subsequente ao
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal de referéncia

o

4. Prazos e Conteddo do RGF do Legislativo, do Judiciario e do MPU para Municipios com Menos de 50
Mil Habitantes

Prosseguindo, observa-se pelas figuras 3 e 4 que é facultado aos Municipios com populacdo
inferior a cinquenta mil habitantes optar por divulgar, semestralme, o Relatdrio de Gestao Fiscal.

Ressalta-se que o quadrimestre estabelecido pela LRF é entendido como um periodo fixo e ndo
apenas como uma contagem consecutiva de quatro meses. Assim, o primeiro quadrimestre vai
de janeiro a abril, o segundo, de maio a agosto e o terceiro, de setembro a dezembro.

O descumprimento dos prazos previstos nas figuras impedira, até que a situacdo seja regularizada,

gue o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

IMPORTANTE €

Atencao!

Conforme paragrafo 32 do artigo 25 da LRF, mesmo que ndo cumpra o prazo
de divulgacdo do RGF, o ente ainda podera receber transferéncias voluntarias
caso sejam destinadas a a¢des de educacgdo, saude e assisténcia social. Essa
mesma regra vale para os casos em que o ente descumpra limites de pessoal,
divida consolidada, operagdes de crédito e para os casos em que deixe de
instituir os impostos.

Ainda quanto aos limites, ressalto que se ultrapassados os limites relativos a despesa total com
pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar essa situacdao, o Municipio com populagdo
inferior a cinquenta mil habitantes, que tiver optado em divulgar os referidos anexos do Relatério
de Gestdo Fiscal SEMESTRALMENTE, ficard sujeito aos MESMQOS PRAZOS de verificacdo e de
retorno ao limite definidos para os demais entes.
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Caso o excesso seja verificado no primeiro semestre, o prazo para reconducdao da despesa ao
limite serd contado a partir do quadrimestre iniciado imediatamente apds o periodo de apuragdo
do excesso.

Ex.: Municipio A, que se enquadra na flexibilidade de publicacdo e verificacdo semestral de limites
para Despesa com Pessoal e Divida Consolidada Liquida ultrapassa os respectivos limites no
primeiro semestre do Ano X1, ou seja, na metade do 2.2 quadrimestre (maio a agosto) de analise.
Sendo assim, o municipio estara obrigado a publicar os demonstrativos QUADRIMESTRALMENTE
a partir de agosto, término do 22 quadrimestre X1 e a verificar o cumprimento dos limites
qguadrimestralmente a partir do 32 quadrimestre do ano de X1 (setembro a dezembro), inclusive
explicitando a trajetdria de reenquadramento.

A nao divulgacao do referido relatdrio, nos prazos e condicdes estabelecidos em lei, constitui
infracao, punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

O RREO e o RGF deverao ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderao
ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67. Esse Conselho ainda nao foi criado, sendo a
STN o érgdo responsavel por tal atribuicao.

10.3. Relatério Resumido de Execu¢cao Orcamentaria — RREO
O RREO, ao contrdrio do Relatdrio de Gestdo Fiscal, esta previsto na Constituicao:

Art. 165. [...]

[...]

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execu¢do orcamentdria.

Observa-se que 0 RREO é uma peca bimestral e foi renovado pela LRF, ressaltando sua importancia
como instrumento de transparéncia.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucdao Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

O RREO e seus demonstrativos abrangerao os érgaos da Administracao
Direta e entidades da Administracdo Indireta, de todos os Poderes,
constituidos pelas autarquias, fundagbes, fundos especiais, e as
empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica °



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10028.htm#:~:text=%C2%A7%201o%20A%20infra%C3%A7%C3%A3o%20prevista%20neste%20artigo%20%C3%A9%20punida%20com%20multa%20de%20trinta%20por%20cento%20dos%20vencimentos%20anuais%20do%20agente%20que%20lhe%20der%20causa%2C%20sendo%20o%20pagamento%20da%20multa%20de%20sua%20responsabilidade%20pessoal.

recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob
a forma de subvencgdes para pagamento de pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacao aciondria.

O RREO sera elaborado e publicado pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O RREO apesar de ser de responsabilidade do Poder Executivo, o RREO
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico.

O RREO devera ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo que estiver no exercicio do mandato
na data da publicacdo do relatério, ou por pessoa a quem ele tenha legalmente delegado essa
competéncia, qualquer dos dois deve fazé-lo em conjunto com o profissional de contabilidade
responsavel pela elaboracdo do relatério.

As informacgdes deverdo ser elaboradas a partir dos dados contdbeis consolidados de todas as
unidades gestoras, no ambito da Administracdo Direta, autarquias, fundacgdes, fundos especiais,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Apesar de ser bimestral, “a Unido ja o divulga, ha varios anos, mensalmente. O objetivo dessa
periodicidade é permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos érgaos de
controle, conhega, acompanhe e analise o desempenho da execug¢ao orcamentaria do Governo
Federal”. O quadro a seguir apresenta a sua composicao.

Composicdo do RREO

Balanco . . . .
¢ . Receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
orcamentario, . .
previsdao atualizada;
que

especificarg,
por categoria
econdmica, as:

Despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo;

Receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial,
a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
Demonstrativos | realizada no exercicio e a previsdo a realizar;

da execucgdo Despesas, por categoria economica e grupo de natureza da despesa,
das: discriminando dotacdoinicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada
e liquidada, no bimestre e no exercicio;

Despesas, por funcdo e subfuncao.

Apuracdo da receita corrente liquida [...] sua evolugdo, assim como a previsdo de seu
desempenho até o final do exercicio.

Receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50 [regime geral de
previdéncia social e regime proprio dos servidores publicos];

Resultados nominal e primario;

Despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 49;
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Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o montante a pagar.”

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino
Incluido pelo Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢bes e Servigos Publicos de
Manual de .
) Saude
Demonstrativos ) - - . - ~
Fiscais Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentdria

Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas.

Caso refira-se ao ultimo bimestre do exercicio, o RREO serd acompanhado dos demonstrativos
gue constam no quadro a seguir.

Itens Adicionados ao RREO do Ultimo Bimestre

Demonstrativo do atendimento ao disposto noinciso Il do artigo 167 da Constituicdo, conforme
paragrafo 32 do artigo 32 da LRF: relacdo entre receitas de operagdes de crédito e despesas de
capital.

Demonstrativos das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

Demonstrativo da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos

recursos dela decorrentes.

Por fim quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
e Da limitacdo de empenho;

e Da frustracdao de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagdo e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscaliza¢cdo e cobranga.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo destacadamente nas
receitas de operagGes de crédito e nas despesas com amortiza¢do da divida.[2]

Caso nao publique o RREO nos prazos previstos, o ente estara impedido de receber, até que a
situacdo seja regularizada, “transferéncias voluntarias e [contratar] operagdes de crédito, exceto
as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria”.

Os limites constantes do Relatdrio Resumido da Execugao Orgamentaria
sdo os seguintes: A¢des e Servicos Publicos de Saude, Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, Receitas de Operagdes de Crédito
e Despesas de Capital - Regra de Ouro, despesas decorrentes das
parcerias publico-privadas.

Cabe ressaltar que o resultado nominal e o resultado primdrio ndo
representam limites propriamente ditos, mas sim metas fiscais a serem
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http://%C2%A7%201o%20O%20relat%C3%B3rio%20referente%20ao%20%C3%BAltimo%20bimestre%20do%20exerc%C3%ADcio%20ser%C3%A1%20acompanhado%20tamb%C3%A9m%20de%20demonstrativos%3A%20%20I%20-%20do%20atendimento%20do%20disposto%20no%20inciso%20III%20do%20art.%20167%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o,%20conforme%20o%20%C2%A7%203o%20do%20art.%2032;%20%20II%20-%20das%20proje%C3%A7%C3%B5es%20atuariais%20dos%20regimes%20de%20previd%C3%AAncia%20social,%20geral%20e%20pr%C3%B3prio%20dos%20servidores%20p%C3%BAblicos;%20%20III%20-%20da%20varia%C3%A7%C3%A3o%20patrimonial,%20evidenciando%20a%20aliena%C3%A7%C3%A3o%20de%20ativos%20e%20a%20aplica%C3%A7%C3%A3o%20dos%20recursos%20dela%20decorrentes.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#:~:text=%C2%A7%202o%20Quando%20for,fiscaliza%C3%A7%C3%A3o%20e%20cobran%C3%A7a.
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alcancadas pelo ente, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

O relatdrio deve ser publicado pelo Poder Executivo até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. As figuras a seguir
apresentam os prazos de envio mencionados.

“Em caso de necessidade de republicacdo do referido relatério, deverdao ser observados os
procedimentos vigentes na época da publicacdo original.”

Cabe ressaltar que o demonstrativo simplificado complementa a transparéncia provida pelo
RREO, mas ndo o substitui. Sendo assim, é necessaria a sua publicacdo completa para fins de

&)

comprovacao do disposto na LRF.

PERIODICIDADE DE
PUBLICACAO R
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
1 Balanco Orgamentario
2 Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fun¢io/Subfungao
3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciirias do Regime Geral de Previdéncia Social
4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciirias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
5 Demonstrativo do Resultado Nominal
6 Demonstrativo do Resultado Primario
7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio
8 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
12 Demonstrativo das Despesas Proprias com Acdes e Servigos Piblicos de Saide
13 Demonstrativo das Parcerias Plblico-Privadas
14 Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentiria
PERIODO PRAZ0S PARA PUBLICACAO
Jan/Fev Até 30 de marco
Jan/Abr Até 30 de maio
Jan/Jun Até 30 de julho
Jan/Ago Até 30 de setembro
Jan/Out Até 30 de novembro
Jan/Dez Até 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE
PUBLICACAOQ ANuAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
9 Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de Capital
10 Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social
10 Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
11 Demonstrativo da Receita de Alienacio de Ativos e Aplicacio dos Recursos
PERIODO PRAZ0 PARA PUBLICACAD
Jan/Dez Até 30 de janeiro

Prazos para Envio do RREO na Unido
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PERIODICIDADE DE

Prazos para Envio do RREO nos Estados

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica

PUBLICACAO BIMESTRAL

ANEXOS DEMONSTRATIVOS
1 Balango Or¢camentario
2 Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fun¢do/Subfuncao
3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
5 Demonstrative do Resultado Nominal
6 Demonstrativo do Resultado Primario )
7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao
8 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
13 Demonstrativo das Parcerias Pablico-Privadas
12 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde
14 Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugao Orgamentéria

PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAO

Jan/Fev Até 30 de margo

Jan/Abr Até 30 de maio

Jan/Jun Até 30 de julho

Jan/Ago Até 30 de setembro

Jan/Out Até 30 de novembro

Jan/Dez Até 30 de janeiro

PERIODICIDADE DE
PUBLICACAD pEGAS

ANEXOS DEMONSTRATIVOS
9 Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de Capital
10 Demonstrativo da Projegdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
11 Demonstrative da Receita de Alienagio de Ativos e Aplicacdo dos Recursos

PERIODO PRAZ0O PARA PUBLICACAO

Jan/Dez Até 30 de janeiro

O
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PERIODICIDADE DE
PUBLICACAO BIMESTRAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
1 Balango Orgamentdrio
2 Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo/Subfungio
3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
+ Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
5 Demonstrativo do Resultado Nominal
6 Demonstrativo do Resultado Primario
7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio
8 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
12 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude
13 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
14 Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAD
Jan/Fev Até 30 de margo
Jan/Abr Até 30 de maio
Jan/Jun Ate 30 de julho
Jan/Ago Até 30 de setembro
Jan/Out Até 30 de novembro
Jan/Dez Até 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE
PUBLICACAO ANTAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
9 Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas de Capital
10 Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
11 Demonstrativo da Receita de Alienacgdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos
PERIODO PRAZO PARA PUBLICACAO
Jan/Dez Até 30 de janeiro
O

Prazos para Envio do RREO nos Municipios
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PERIODICIDADE DE »
PUBLICACAQ BIMESTRAL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
1 FBEi'lan:,‘(:_ _ﬁ'rcu mentario
2 Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungio /Subfuncao
a8 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
12 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Apdes e Servigos Pablicos de Saide
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAD
Jan/Fev Até 30 de margo
Jan/Abr Até 30 de maio
Jan/jun Até 30 de julho
lan/Ago Até 30 de setembro
Jan/Out Até 30 de novembro
Jan/Dez Ate 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE .
PUBLICACAQ ISR
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
3 Demonstrativo da Receita Corrente Liguida
4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
5 Demonstrativo do Resultado Nominal
6 Demonstrativo do Resultado Primdrio -
7 Demonstrative dos Restos a Pagar por Poder e Orgao
13 Demonstrativo das Parcerias Piblico-Privadas
14 Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucio Orgamentiria
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAD
Jan/Jun Até 30 de julho
Jan/Dez Até 30 de janeiro
PERIODICIDADE DE
PUBLICACAO ANEL
ANEXOS DEMONSTRATIVOS
9 Demonstrativo das Receitas de Operacies de Crédito e Despesas de Capital
10 Demonstrative da Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
11 Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacio dos Recursos
PERIODO PRAZO PARA PUBLICACAD
Jan/Dez Até 30 de janeiro

O

Prazos para Envio do RREO nos Municipios com Populacdo Inferior a 50 Mil Habitantes

Por fim, acesse o podcast em que Giovanni Pacelli entrevista Heriberto Henrique, auditor federal
de financas e controle da Secretaria do Tesouro Nacional. Durante o episédio sdo discutidos
temas relacionados ao RREO e ao RGF.

Podcast: Instrumentos de Transparéncia (REEO e RGF) - Prof. Pacelli entrevista Heriberto Henrigue
da STN

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica



https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/LCTWgJyvAUH3LGMP_transcoded-dBtLfr_ILKcpPiMJ-3.mp3
https://cdn.evg.gov.br/cursos/ClassRoom/curso004/scorms/modulo03_scorm01/scormcontent/assets/LCTWgJyvAUH3LGMP_transcoded-dBtLfr_ILKcpPiMJ-3.mp3

G fff Rﬁ\ @

Unidade 11: Gestao de Riscos na Unidade em func¢ao da
LRF (sincrono)

Ao final desta unidade, vocé, que serda em um momento sincrono, sera capaz de aplicar, em um
cenario ficticio, os conhecimentos de todo o médulo.

Agora que terminou o mddulo 3, gostariamos de convidar vocé a participar dos encontros
sincronos: encontros online nos quais teremos a oportunidade de trabalhar na pratica os
conceitos estudados no mdédulo, a partir da realidade vivenciada por cada gestor. A ideia é que
seja um momento para que vocés aproveitem e levem insights e ferramentas poderosas para
aplicacdo no seu cotidiano.

Esta atividade acontecera de forma sincrona e as informacdes sobre dia e hora estardo no
ambiente virtual da sala de aula. Utilizaremos a Plataforma Zoom para nos comunicarmos.
Organize-se para estar todo o tempo disponivel, serd um encontro com bastante interacao, entdo
precisaremos de sua presenca de fato.

Alguns lembretes:

e Acesse 0 Zoom de um computador de mesa ou de um notebook, e ndo de um telefone
movel;

e Organize-se para entrar na sala 10 minutos antes e testar se estd tudo ok para
participar da aula;

e Tenha fones de ouvido, caso seu ambiente tenha ruidos;

e Conclua como unidades anteriores, uma vez que sao requisitos para a aula ao vivo.

Glossario

N° Termo Defini¢do / significado

Compreende o conjunto de categorias classificatérias que especificam
Crédito asacgbes constantes do orgamento. O crédito orgamentdrio é portador
1 . de uma dotagdo e essa é o limite de recurso financeiro autorizado.

Orgamentario o . .
Autoriza¢do de despesa solicitada por um governo ao parlamento ou

concedida por esse.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica 4
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Elaboragao
Orcamentdria

Processo de preparagdo e aprova¢dao do Orgamento de um ente
politico (Unido, Estados e Municipios). E regido em carater geral pelos
artigos 165 a 167 da Constituicdao Federal, bem como pela Lei Federal
n2. 4.320, de 17 de margo de 1964. Envolve a preparac¢ao anual, pelo
Poder Executivo, do projeto da lei orgamentaria (abrangendo inclusive
as propostas orcamentdrias dos demais Poderes, centralizadas pelo
Poder Executivo em sua funcdo administrativa), seguida de seu envio
ao Poder Legislativo para discussao, alteragdo e aprovacgao. Por ter
natureza de lei ordindria, a lei orcamentadria, apds a aprovacao final
pelo Legislativo, segue ao Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito, conforme o ente) para sanc¢ao.

Empresa
Controlada

Sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacao.

Empresa Estatal
Dependente

Empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria.

Execucao
Financeira

Utilizacdo dos recursos financeiros visando atender a realizacdo das
missdes atribuidas as unidades orcamentarias.

Execucgao
Orcamentdria
da Despesa

Utilizacdo dos créditos consignados no orcamento do ente publico e
nos créditos adicionais, visando a realizacdo das missdes atribuidas
as unidades orcamentarias.

Exercicio
Financeiro

Periodo definido para fins de segregacdo e organizacao dos registros
relativos a arrecadacdo de receitas, a execugao de despesas e aos atos
gerais de administracdo financeira e patrimonial da administracao
publica. No Brasil, o exercicio financeiro tem duracdo de doze meses
e coincide com o ano civil, conforme disposto no art. 34 da Lei Federal
n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

Gestor

Quem gere ou administra negdcios, bens ou servigos.

Lei de Diretrizes
Orcamentdrias
(LDO)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem
o sistema orcamentario brasileiro. A LDO, de duracdo de um ano,
define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte, orienta
a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispOe sobre alteragoes
na legislacdo tributaria e estabelece a politica das agéncias de
desenvolvimento (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, BNDES, Banco
da Amazonia, etc.). Também fixa limites para os orcamentos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico e dispGe sobre
os gastos com pessoal. A Lei de Responsabilidade Fiscal remeteu a
LDO diversos outros temas, como politica fiscal, contingenciamento
dos gastos, transferéncias de recursos para entidades publicas e
privadas e politica monetaria.

Enap Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica




)

PO e B ()

10

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest3o fiscal. E a Lei Complementar n2 101/2000.

11

Lei Orcamentaria
Anual (LOA)

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que compdem o
sistema orcamentario brasileiro. E a lei orcamentaria propriamente
dita, possuindo vigéncia para um ano. Ela estima a receita e fixa a
despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta como o governo
vai arrecadar e como ird gastar os recursos publicos. Para maiores
detalhes, ver “Classificacdo por Esfera Orcamentaria”.

12

Manual Técnico de
Orcamento (MTO)

Conjunto de normas e procedimentos técnico-operacionais,
relacionados com a d4rea orcamentdria, objeto de publicacbes
seriadas por parte da Secretaria de Orcamento Federal.

13

Plano Plurianual

Uma das trés leis em sentido formal (lei ordinaria) que comp&em o
sistema orgamentario brasileiro. Estabelece de forma regionalizada
as diretrizes, objetivos e metas da administracdao publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. Vigora por quatro
anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial,
abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte. Esta previsto
no art. 165 da Constituicdo Federal.

14

Receita Corrente
Liquida

Somatodrio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, apds determinadas deducdes.

15

Restos a Pagar

Despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas (despesas empenhadas e liquidadas)
das ndo processadas (despesas apenas empenhadas e aguardando a
liquidacdo).
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