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1. Publicidade e transparéncia no controle das financgas e
das politicas publicas

Publicidade e transparéncia muitas vezes se confundem. A publicidade &, em si,
uma forma de transparéncia, nao a esgotando, todavia. Tornar algo publico, visivel aos
olhos de quem quer que se interesse ou deva se interessar, € dar transparéncia a um
objeto ou tema que se queira como de dominio publico, acessivel ao conhecimento de
todos.

Nesse sentido, a publicidade (tantas vezes igualada a
propaganda nos esforgos pela divulgagao de produtos no
mercado) depende de um ato de vontade: aquele que publica,
pode nao publicar, pode fugir a divulgacao. A transparéncia, / N\
por sua vez, € uma qualidade ou objetivo que pode vir a tona N\, e /
por meio da publicidade (ato de publicar), mas também
por outros meios, como o debate publico, por exemplo, ou
a adogao de comportamentos e atitudes permeados pelo
permanente repudio ao segredo, a ocultagao, a recusa de
prestar contas (transparente €, século XVI, o "que se deixa atravessar pela luz").

Assim sendo, pode-se convencionar que a transparéncia €, hoje em dia,
caracteristica de um modo de governar, democratico por exceléncia, em que as decisodes,
acbes e atos dos governantes e agentes publicos (assim como suas consequéncias
e dados e informagdes governamentais) sao, mais do que divulgadas ou publicadas,
permanentemente disponiveis ao acesso de quem quer que se interesse, a qualquer
momento, sem maiores obstaculos ou exigéncias (salvo em circunstancias justificadas
pelo interesse publico).

' Ibidem




Importante

Nota-se que enquanto a publicidade é um principio da democracia
representativa, constituido, desde o inicio deste regime, em decla-
racoes, cartas magnas e leis, a transparéncia € um requisito mais
recente, que ganhou espaco ao longo do século XX, principalmente
nas suas décadas finais.

As razoes para o surgimento e consolidacao desta caracteristica qualificadora

das democracias do final do século XX e inicio do século XXI certamente sao muitas e

complexas, mas figuram com destaque entre elas:

O,
©,

ol

a convergéncia dos interesses publico e privado na existéncia de um mercado
financeiro dotado de um minimo de confiabilidade no tocante a solvéncia potencial
dos tomadores de empréstimos, o governo sendo o mais expressivo deles na maioria
das situacoes;

as crises fiscais com que se deparam os governos desde os anos 1970, apés poucas
décadas de praticas que geraram a convivéncia com o déficit publico estrutural, dirigido ao
sabor de politicas econdmicas anticiclicas de natureza keynesiana (uso das finangas
publicas para combater desemprego e inflagao);

a percepgao, da parte da teoria econdmica, de que informacao € poder e recurso,
devendo-se cuidar para que a assimetria de informagdes entre os agentes :
econémicos seja a menor possivel, em beneficio de mercados e relagdes mercantis
eficientes;

a ampliacao do nivel de conhecimento e do dominio de informacdes por parte dos
cidaddos-eleitores-contribuintes, obtidos em decorréncia do maior acesso a educagao
formal e do modo de vida urbano-industrial, atualmente predominante;

um certo consenso politico-ideoldgico em torno da necessidade de controle sobre o
governo para que nao reduza liberdades e nao embarace o funcionamento dos
mercados; a necessidade de prevenir e combater as praticas de corrupgao em
governos de todo o mundo.




Saiba Mais

Principio da publicidade na legislagao brasileira de finangas e
compras publicas

A legislacao brasileira exige publicidade na gestao das finangas do
governo, do orcamento e das compras publicas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece a
publicidade como obrigagcdo em toda a administragéo publica. E
especifica, no paragrafo 1°. deste artigo, os objetivos desta publici-
dade, para evitar abusos eleitorais que possam ser praticados
tendo-a como justificativa: “A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Também na CF, 0 § 3°. do artigo 165 especifica: "O Poder Executivo
publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugao orgamentaria.”

Na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), com as altera-
cOes realizadas pela Lei n° 8.883/94, estdo os sequintes artigos
referentes a publicidade:

- §3° doartigo 3°.: "Alicitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos
e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
guanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.”

- artigo 21: "Os avisos contendo os resumos dos editais das con-
corréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticao interessada, deverao
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

h




| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita
por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou total-
mente com recursos federais ou garantidas por instituicoes
federais;

Il - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitacao feita por 6rgdo ou entidade
da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagao no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiao
onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, aliena-
do ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao, confor-
me o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de divulga-
¢ao para ampliar a area de competicao.

§ To O aviso publicado contera a indicagao do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e
todas as informacdes sobre a licitagao.”

artigo 61, § unico: “A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é con-
dicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus..."




Hill et al. (1999) defendem que a transparéncia € um componente fundamental da
governabilidade democratica e dos mercados contemporaneos, por pelo menos quatro
razoes fundamentais:

- € um meio de garantir o exercicio de direitos civis e
politicos;

- contribui na promogao de mercados mais eficientes;

- é ferramenta de combate a corrupgao e ao abuso de
autoridade;

- € um componente fundamental do sistema de
prestacao de contas, num contexto de pluralidade.

De fato, estudo de Mehrez e Kaufmann (1999) demonstrou que, em 56 paises, entre
1977 e 1997, o nivel reduzido de transparéncia e desregulagao dos mercados tornou mais
vulneraveis as instituicdes financeiras; as investigagoes de Islam (2003) evidenciaram
relagao entre a fluidez da informagao e a melhoria das instituicbes em 169 paises;
Reinikka e Svensson (2003) concluiram que o acesso a informacgao reduz a corrupgao.




Importante

No contexto das reformas do Estado do final do século XX, a trans-
paréncia fiscal e orcamentaria tornou-se uma obrigagdo e um
objetivo de governo e um direito da sociedade, defendido por orga-
nismos multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémi-
co (OCDE).

Com influéncia e apoio dessas instituicoes e gragas a atuagao de
orgaos governamentais das areas de planejamento e finangas ou
fazenda, muitos paises adotaram leis de responsabilidade fiscal
gue incorporaram a exigéncia de transparéncia fiscal e orcamen-
taria. Desse modo, ingressa-se no século XXI com o principio da
transparéncia plenamente estabelecido na discusséo teorica e
académica e bastante avancado ideoldgica, politica e tecnicamen-
te em muitos paises, desenvolvidos, subdesenvolvidos ou emer-

gentes. Leis de transparéncia governamental e/ou de financas
publicas abertas vao se tornando comuns, amparadas em defini-
¢oes de curso internacional.




A definicao de transparéncia fiscal formulada pelo FMI (Fundo Monetario
Internacional, 2007) inclui quatro grandes topicos, suficientes para deixar clara adistancia
entre a simples publicidade e a complexa transparéncia tipica do século XXI. Sao eles:

. Clara defini¢ao de fungoes e responsabilidades do
governo e de seus 6rgaos e entidades;

. Processos orcamentarios transparentes

[11. Acesso do publico a informacao;

IV. Garantias de integridade das informagoes.

Y

Refletindo

Esta definicao explicita a amplitude do que se deve entender por transparén-
cia fiscal, a qual ndo se limita aos numeros e cifras das contas publicas,
alcancando elementos qualitativos e processuais, como 0s que revelam
funcoes e responsabilidades de entes, 6érgaos e agentes governamentais; as
atividades e agoes envolvidas na feitura e execugdo do orgamento (processo
orgamentario); a possibilidade concreta de as informagdes serem conhecidas
(acesso publico); a confiabilidade das informagdes (integridade).

A transparéncia fiscal, portanto, tem por finalidade manter a sociedade informada
a respeito de tudo que diz respeito ao controle da receita, da despesa, do resultado
orcamentario, da divida publica e das politicas financeira, orgamentaria e fiscal do
governo.




Por sua vez, a definicao de transparéncia orgamentaria, elaborada e difundida pela
OCDE (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, 2001) é mais
detalhada, podendo ser tomada como complementar a de transparéncia fiscal, até porque
o orgamento é um subtema da politica fiscal, ja que o primeiro abarca somente receita
e despesa, enquanto que a ultima inclui também resultados e endividamento, além da
intersecgao entre politica fiscal, monetaria e cambial, na esfera mais ampla da politica
econdmica. Mencionada definicao gira em torno da “...divulgagao integral de todas as
informacoes fiscais relevantes, de modo tempestivo e sistematico”, considerando os
seguintes topicos:

relatorios orgamentarios (conjunto de relatorios relevantes, comegando pelo proprio
orcamento anual e concluindo com relatérios de curto, médio e longo prazos,
passando pelos relatorios pré-eleitorais; servem para um monitoramento das
variaveis relevantes do processo or¢gamentario ao longo de todo o seu ciclo);

informagoes especificas a serem divulgadas (explicitagao de temas basicos para o
controle das finangas publicas, como despesas tributarias, ativos e passivos
financeiros, ativos nao-financeiros, pagamentos de inativos e responsabilidades
contingentes);

integridade, controle e prestagao de contas (politica, sistemas e responsabilidades
para prestagao de contas, auditoria e fiscalizagao publica e parlamentar).

Como se V&, trata-se de uma definicdo basicamente operacional, orientando os
fazeres e rotinas atinentes as finangas publicas. Ela torna-se ainda mais especifica
se complementada pela nogao, também da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2008), de integridade das compras publicas, que
inclui a transparéncia, a prestagao de contas e o controle como requisitos dos processos
governamentais de licitacao e contratacao, além de considerar a prevencao de mas
praticas e a gestao adequada, profissional de todo o ciclo de compras publicas.




2. Prestacao de contas e lei de acesso a informagao

A prestacao ou rendicao de contas é uma pratica
exigida dos governos democraticos desde que eles existem,

fazendo parte da ética republicana, segundo a qual o zelo

pela coisa publica deve ser constantemente demonstrado
por todos os envolvidos em atividades governamentais.

N IHTTITHTE

Historicamente, foram sendo criados mecanismos
e procedimentos destinados a assegurar que os direitos e
interesses dos cidadaos-eleitores-contribuintes estao sendo
garantidos pelas decisoes e agoes dos governantes e administradores publicos: esquemas
de pesos e contrapesos entre os poderes (o Legislativofiscalizando o processo orgamentario,
por exemplo), instituicOes para assegurar accountability (algo préximo de responsabilizagcao
assegurada por meio de prestagoes de contas regulares, com consequéncias para 0s
individuos envolvidos nas atividades que conduziram aos resultados obtidos), estruturas
de controle interno e externo etc. (CANELA; NASCIMENTO, 2009).

Estes mecanismos, procedimentos e instituicdes adquirem feicdes de acordo
com cada realidade historica, variando até mesmo entre niveis de governo
num mesmo pais; seu funcionamento e eficacia também variam muito, avan-
cando e recuando; sua implementacao e consolidagao é um processo perene
dos regimes democraticos, movido pela correlagdo de forcas e pelo ethos de
cada tempo e lugar. Portanto, como construgao politico-administrativa quoti-
diana, sdo objeto que merece a atengao de governos e comunidades progres-
sistas, a fim de que sejam instrumentos Uteis aos avangos que almejam para
o desenvolvimento socioeconémico e cultural.

A prestacado de contas tradicional da democracia representativa se junta, nos
tempos atuais, a ideia de acesso irrestrito a informagdes de carater e interesse publicos,
como ingrediente necessario da democracia e do republicanismo, aprofundando os

direitos da cidadania no que diz respeito as oportunidades de questionar os governantes,




defender-se diante de atos governamentais (coletiva ou individualmente) e mesmo de
tomar parte das decisdes e agoes do governo.

Leis de acesso a informacgao e experiéncias de “governos abertos” sao parte de
um movimento que esta marcando as inovagoes politico-institucionais em quase todos
os paises. Embora em muitos casos sejam motivados pela necessidade de combate
a corrupgao, carregam o germe de um novo tipo de relacao Estado-sociedade cujos
contornos ainda nao podem ser plenamente percebidos, mas com potencial para
melhorar tanto a democracia quanto o funcionamento dos governos, como provedores
de servicos publicos e politicas publicas.

Transparéncia e acesso a informagao fiscal na legislagao brasileira

A Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), alterada
e complementada pela Lei Complementar n® 131/09, formaliza o conceito
de transparéncia na gestao fiscal e orgamentaria no Brasil, contendo um
capitulo inteiro (o de niumero IX — “Da transparéncia, controle e fiscaliza-
¢ao") a respeito. Sua secao | — "Da transparéncia da gestao fiscal”, esta-

belece:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execugao Orgamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versoes

simplificadas desses documentos.
Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas,

durante os processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de dire-

trizes orgamentarias e orgamentos;




Il — liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a execugao orga-

mentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

[Il — adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle,
que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Exe-

cutivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo unico do art.
48, os entes da Federagao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informagoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugao da despesa, no momento de sua realizagao, com
a disponibilizagao minima dos dados referentes ao niumero do corres-
pondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao pro-

cedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgao técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e aprecia-

¢ao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao

competente do Ministério Publico o descumprimento das prescrigdes

estabelecidas nesta Lei Complementar.”
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A Lei de Acesso a Informacgao no Brasil

No dia 16 de maio de 2012 entrou em vigor, no Brasil, a chamada Leli
de Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011)
que, de acordo com seu artigo primeiro, "dispde sobre os procedi-
mentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°. (‘todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindi-
vel a seguranca da sociedade e do Estado”), no inciso Il do paragrafo
3°. do art. 37 (regulamentacdo do “acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo’) e no para-
grafo 2°. do art. 216 (‘Cabem a administragao publica, na forma da
lei, a gestao da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”) da Consti-
tuicao Federal."

Trata-se de uma regulamentacao de dispositivo constitucional com
mais de vinte anos de atraso. Embora esta lei tenha sido antecedida
por outras que fizeram avancar a publicidade, a transparéncia, a
prestagdo de contas no pais (como as leis complementares n°
101/00 e n°® 131/09, por exemplo), persistiam muitos obstaculos
para o verdadeiro direito de acesso a informacao, agora reduzidos.
Serao necessarios alguns anos para que a administracao publica se
adapte as novas exigéncias. E neste periodo a vigilancia e a pressao
cidadas serdo fundamentais para que a lei surta seus efeitos.




A Lei n® 12.527/11 baseia-se numa concepgao muito avancada a
respeito de direitos e deveres quanto a produgao, guarda e forneci-
mento de informagdes pelo governo e acesso a elas, pelos cida-
daos. Com base nela, qualquer individuo ou entidade tem pleno
direito de acesso as informacoes (exceto umas poucas, preserva-
das sob justificativas formais), sem a necessidade de justificar o
objetivo; e a administragao publica tem o dever de fornecé-las ou, se
nao o fizer, justificar o motivo formalmente. Ela também obriga a
disponibilizacao de informagdes em canais virtuais, sempre que
possivel.




3. Servigos de informacgao ao cidadao/governo eletronico

Os esforgos em busca de maior publicidade e transparéncia na relagao governo-
sociedade tém sido muito facilitados pelos recentes e espetaculares avangos
tecnoldgicos nas areas de processamento, armazenamento e difusao de dados. Gerar,
manter e divulgar dados e informagdes tornou-se uma atividade incomparavelmente
menos custosa e demorada, gragas aos avangos da informatica e da comunicagao em
rede, principalmente na rede mundial de computadores.

O que antes o cidadao-eleitor-contribuinte tinha que solicitar, aguardando resposta
que dependia de procedimentos que envolviam varios agentes, hoje pode ser obtido
quase sem esforgo e custo, acessando-se bancos de dados por meio de computadores
pessoais conectados a internet.

O investimento em tecnologias da informagcao e da comunicagao tem permitido
nao so o acesso a dados gerados e mantidos pelo governo, mas também a obtengao
de servicos pelos cidadaos, além da prestacao de informagdes destes aquele.
Aceleradamente, os 6rgaos governamentais vao ampliando o menu de servigos que os
usuarios podem obter através de canais virtuais (certidoes, declaragdes, documentos
pessoais, agendamentos etc.).

Na area das finangas publicas, a Receita tem se beneficiado dos recolhimentos
por guias eletronicas, das declaragoes de ajuste de imposto de renda via internet, dos
cadastros eletrénicos, que reduzem custos para o governo e trabalho e aborrecimentos
ao contribuinte; a despesa tem sido processada com mais rapidez e eficiéncia, gragas a
sistemas integrados de administracao financeira e orcamentaria; os resultados podem

ser apurados com maior rapidez etc.
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4. A internet como instrumento de consulta popular

O uso da internet pelos d6rgaos governamentais e pelos cidadaos-eleitores-
contribuintes nas atividades atinentes a administragao publica, aos servigos publicos
e as politicas publicas é um elemento que modifica em profundidade as relagdes
governo-sociedade no que diz respeito as transagées econdmicas que se estabelecem
entre eles: os pagamentos feitos, os bens e servigos oferecidos passam a ocorrer sob
menor intervengao burocratica, com menores custos e maior rapidez, com reducao de
procedimentos, com controles mais eficientes.

Do mesmo modo, é possivel a ocorréncia de inovagdes politico-administrativas
— desde que buscadas e/ou impulsionadas —, por exemplo, o aproveitamento das
facilidades de interagao virtual para realizar consultas, seja acerca de decisdes a serem
tomadas (orgamentarias ou urbanisticas, por exemplo), seja nos momentos de avaliagao
de politicas publicas e prestagao de servigos, seja acerca de temas politicos.

O proprio processo eleitoral devera, em algum momento, se beneficiar de forma
ampla e profunda desses avangos tecnoldgicos, como ja vem acontecendo de algum
modo no Brasil, com as urnas eletronicas.

Experiéncias de orgamento participativo digital (SAMPAIO, 2011) sao bons exemplos
de como o uso da internet pode contribuir para o aprofundamento democratico e para
a qualificacao dos fazeres governamentais, através do aproveitamento das chances
ampliadas de interagao qualificada entre governo e sociedade. Da mesma forma a
aplicacao de questionarios sobre a satisfagcao dos usuarios de servigos publicos ou
consultas prévias aos residentes nos momentos de elaboragao dos planos urbanisticos,
varios ou de transporte coletivo.

A demorados governos paraabrir canais virtuais de duplamao paraorelacionamento
com os cidadaos-eleitores-contribuintes é provavel que corresponda o estabelecimento
de redes virtuais de denuncia, pressao e protesto, sujeitas aos mais variados tipos de
interferéncia e ruido, as vezes nocivos a coesao social e ao avango democratico. Assim, a
governabilidade em contexto de amplas possibilidades de relacionamentos virtuais e de
rapida circulagao de informagdes e ideias, tende a depender cada vez mais da capacidade
e da rapidez dos governos para lidar com as tecnologias e comportamentos tipicos de

uma sociedade cada vez mais veloz e portadora de atitudes politicas volateis




Quanto mais os governos forem capazes de conhecer,
acompanhar e interagir com as tendéncias que influenciam
as opinides e comportamentos nos ambientes virtuais e
quanto mais fizerem uso dessa capacidade para tracar,
implementar e avaliar suas politicas e agdes, menos
problemas de governabilidade enfrentarao e mais estarao
preparados para defender o interesse publico e para
preservar as instituigdes democraticas.

Este tema coloca desafios nunca antes enfrentados pelas administragées publicas,
pelos governos e pela propria democracia, razao pela qual ele esta no centro das
transformacoes politicas e governamentais do século XXI.




5. Portais de transparéncia

Uma forma de promover a transparéncia nos governos, que vem se disseminando
rapidamente, é a construgao e disponibilizagao de portais da transparéncia, incluidos
em locais destacados nos sites de entes, 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009). Varios sao os beneficios desta medida, entre eles:

OBRIGAGAO

INTERNA

- a criagao de uma obrigagao interna,
nos governos, de alimentar os portais;

- a facilidade com que os
interessados podem encontrar dados
e informagdes num local criado para PORTAIS DA

servir a esta finalidade especifica; TRANSPARENClA

- a melhoria progressiva do acervo de informagdes - a rapida adocao da pratica por novos governos, a
disponibilizado, na medida em que séries base de adesao a boas praticas (alias, com alguma
historicas vao se acumulando e a experiéncia vai frequéncia premiadas, exatamente para que se
levando a aperfeigoamentos e ampliagdes; disseminem).

Nem todos os portais de transparéncia, todavia, merecem este nome, uma vez que
seus conteudos sao insuficientes e/ou inadequados. Um bom portal de transparéncia
deve ser rico em informagdes Uteis aos potenciais usuarios, primar pela integridade
e tempestividade dos dados, ter um elevado grau de acessibilidade (o que requer nao
so facilidade para acessar, mas também uma estrutura organizativa que nao exija
habilidades especiais para se chegar as informacgoes desejadas), facilitar o contato
quando necessario e buscar interagao com 0s usuarios.




Importante

S6 é possivel reunir tais caracteristicas em portais da transparén-
cia se eles forem apenas a parte visivel e acessivel de uma politica
governamental de transparéncia, que requer diretrizes, equipes,
infraestrutura e vontade politica de todos os implicados. Do con-
trario, corre-se o risco de criar portais apenas para atender exigén-
cias legais e/ou para seguir tendéncias de modo superficial.

Portais de transparéncia no Brasil

No Brasil, o governo federal, os governos estaduais e os governos municipais
tém implementado portais da transparéncia ha varios anos, especialmente com
informacgdes orgamentarias, financeiras e fiscais. A heterogeneidade marca o conjunto
das experiéncias, havendo desde simples disponibilizagcao de planilhas, nem sempre
atualizadas, até fontes muito organizadas e uteis de informagdes.

No governo federal, todos os Ministérios tém seu portal da transparéncia (reunidas
em http://wwwa3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/seleciona.jsf) e existe um
portal central do governo federal como um todo, sobre informagdes orgcamentarias e
financeiras, incluindo repasses para os governos estaduais e municipais (http://www.
portaltransparencia.gov.br/). Dados orgamentarios e financeiros do governo federal sao
mais detalhados e completos nos sites dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento.
O cidadao pode fazer diversos tipos de consulta, cruzando temas, além de acessar
outros links relacionados, ali reunidos; também pode apresentar denuncias. A Portaria
Interministerial n°® 140, de 16 de margo de 2006, disciplina a divulgagcao de dados e
informacoes do governo federal na internet. A Controladoria Geral da Unidao conta um
Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao, "6rgao colegiado e consultivo
(...) [que] tem a finalidade de sugerir e debater medidas de aperfeicoamento dos métodos
e sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestao da administragao publica

e estratégias de combate a corrupgao e a impunidade.”




Todos os estados brasileiros dispoem, também, de portais da transparéncia,
acessiveis pelo enderego http://www.transparencia.XX.gov.br/, onde XX é a sigla
do estado em cujo portal se deseja navegar. Quanto aos municipios, os maiores ja

ingressaram na era dos portais, restando aos menores fazer o mesmo, impelidos pelas
exigéncias da Lei Complementar n® 131/09, que passou a vigorar para todos a partir de
2013, sendo que alguns ja tomaram iniciativas e dispdem de portais exemplares.




6. Transparéncia e participac¢ao popular

A transparéncia € uma qualidade do governo, da administragao publica, dos
servigos publicos e das politicas publicas que se tornou indispensavel nas democracias
contemporaneas. Entretanto, ela é resultado de circunstancias histéricas que contém
elementos facilitadores e dificultadores para sua implementagao ou manutengao
(PIRES, 2010). Carece sempre, portanto, da defesa dos que Ihe tém aprego politico
e social. Por isso, deve haver mobilizagao e participagao popular sempre que elas se
fagcam necessarias para evitar seu esquecimento ou abandono, nunca favoravel a bons
governos, a democracia e as praticas republicanas.

Existem varias formas de prover transparéncia, conforme variem os seus promotores
e o nivel de agregacgao considerado:

Existem varias formas de prover transparéncia, conforme variem os seus promotores
e o nivel de agregacgao considerado:

- iniciativas dos governos: sejam elas impostas pela Constituicao ou pela
legislagao, sejam tomadas devido ao perfil progressista dos governantes; a
efetividade e a amplitude sera tanto maior quanto maior a vontade politica de
cumprir a lei ou atingir objetivos de governo;

- iniciativas de entidades da sociedade civil (organizagoes nao-governamentais,
associacoes, sindicatos, grémios etc.): geralmente se constituem em
mecanismos de pressao por transparéncia, muitas vezes implicando luta politica
pela obtencao das informacoes a serem disponibilizadas; sao fundamentais em
sociedades em que os detentores do poder formal sao refratarios a transparéncia;

- iniciativas individuais: o0 monitoramento organizado e sistematico de dados e
informagdes orgamentarios, financeiros e sobre compras e contratagoes publicas
pode também ser feito por individuos que se disponham a isso, capacitando-se
e mantendo-se atentos ao andamento das contas publicas;

- monitoramento em nivel federal: quando as contas publicas em questao sao as
do nivel superior do federalismo ou do governo unitario, quando o pais nao se
organiza federativamente;

- monitoramento em nivel local: quando o movimento orcamentario e financeiro

observado é o referente a governos que se situam na base da estrutura federativa;




- monitoramento em nivel intermediario: necessario apenas quando existem
estruturas federativas intermediarias, como é o caso dos estados no Brasil ou

provincias e regides em varios outros paises.

Importante

A participagao popular focada na transparéncia das financas e
contas publicas depende, para ser minimamente eficaz, de um
conhecimento basico dos que com ela se envolvem, porque se
trata de uma area de atuagdo governamental das mais tecnifica-
das, por se basear em uma linguagem e na légica contabeis, por
ser altamente regulamentada (pela Constituigao, leis, decretos e
instrugbes normativas) e por lidar com ndmeros organizados e
apresentados de forma complexa.

Esta dificuldade pode ser mitigada por governos favoraveis ao
protagonismo cidadao, ja que é possivel a eles oferecer apoio
técnico e operacional para facilitar a compreensao, pelos cidadaos,
leigos em financas publicas, de seus processos, rotinas e demons-
trativos; além disso, eles podem optar pela elaboracao de notas
explicativas aos demonstrativos e documentos, procurando, ainda,
torna-los cada vez mais simples e de facil abordagem, embora
haja um limite técnico para isso (a respeito, ver Oleiro; Mendes,
Quintana, 2011).

Quando o governo nao adota esta postura, a solugao € o apoio de

orgaos técnicos especializados ou especialistas, voluntarios ou
contratados pelos interessados.




6.1. Transparéncia orgcamentaria em governos nacionais

O governo federal brasileiro dispde de vasto repertério de fontes de acesso a
informacdes financeiras, orcamentarias e fiscais, que vao desde acervos do Ministério
do Planejamento, do Ministério da Fazenda, do Banco Central do Brasil, do Portal da
Transparéncia do Governo Federal, dos portais de cada um dos ministérios. Existem
também, no pais, varias iniciativas independentes de monitoramento das finangas e
contata publicas, por exemplo, a organizagao Contas Abertas, que “reline pessoas fisicas
e juridicas, liderangas sociais, empresarios, estudantes, jornalistas, bem como quaisquer
interessados em conhecer e contribuir para o aprimoramento do dispéndio publico,
notadamente quanto a qualidade, a prioridade e a legalidade.”; e a Transparéncia Brasil.

Em nivel internacional, atuam varios organismos, especialmente o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico. Tem se fortalecido uma experiéncia denominada International Budget
Partnership, que é uma organizagao que observa profissional e sistematicamente as
finangas de governos nacionais, colocando-se como objetivo “colaborar com a sociedade
civil, ao redor do mundo, para analisar e influenciar os orgamentos publicos, a fim de
reduzir a pobreza e melhorar a governanga". Entre suas realizagdes esta o Open Budget
Index (um ranking da transparéncia orgamentaria).

6.2. Transparéncia Or¢gamentaria Municipal via Internet (TOM Web)-
protagonismo cidadao no monitoramento das finangas publicas locais

Em nivel local, o acompanhamento das finangas publicas é mais facil e, de certa
forma, mais atraente, estando os gestores proximos da comunidade, destinando os
recursos a solucao de problemas concretos vividos no dia a dia pelos residentes. A
participagao popular pela transparéncia pode ocorrer das mais diversas formas. E, com
efeito, existem observatorios destinados a esta finalidade. TOM Web, ainda incipiente,

mas com grande potencial transformador, € uma deles.




Importante

A Transparéncia Or¢camentaria Municipal via Internet TOM Web
(PIRES, 2011) existe quando um governo local disponibiliza em seu
portal ou sitio na internet os documentos de planejamento orca-
mentario, de execugao orgamentaria e financeira, de avaliagao das
contas publicas e referentes as licitagdes e compras/contratagoes
publicas. E plena quando este governo adota uma politica consis-
tente de transparéncia orgamentaria, utilizando a rede mundial de
computadores como ferramenta de manifestacao publica desta
politica.

O quadro a sequir explicita uma cesta minima de documentos que um municipio
brasileiro? deve publicar com regularidade e integridade em sua pagina web para ser
considerado praticante da TOM Web.

2 No caso de governos locais de outros paises, a cesta minima de documentos deve ser reelaborada com base na
legislagao propria.




Cesta minima de documentos para a pratica de Transparéncia Orgamentaria Municipal

via Internet (TOM Web) no Brasil

Documento de TOM Web

Legislacao que torna

obrigatorio no Brasil

1.1.PPA - Plano Plurianual

1.2. LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias e Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais

1.3. LOA - Lei Orgamentaria Anual

1.4.Programagao Financeira

2.1. Boletins de caixa

2.2. Relagao de pagamentos efetuados - com nome do
beneficiado, valor, item adquirido ou contratado, modalidade

licitatoria utilizada

2.3. Balancete mensal da receita por categorias econémicas
e por fontes

2.4. Balancete mensal da despesa por categorias econémicas
e por elementos, por unidades orcamentarias

2.5. RREO - Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria
2.6. RGF - Relatdrio de Gestao Fiscal

2.7. Demonstrativo do cumprimento do percentual minimo de
despesas com Salde

2.8. Demonstrativo do cumprimento do percentual minimo de
despesas com Ensino

2.9. Balangos anuais (Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial) e Demonstragao das Variagoes Patrimoniais

3.2. Editais de licitagao por modalidades tradicionais
(concorréncia, tomada de prego e carta-convite)

3.2. Editais de licitagdo através de pregao

3.3. Lista de aquisigoes por compra direta — com nome do
beneficiado, valor, item

3.4. Extrato de contratos adjudicados

Constituicao Federal, art. 165, |

Constituigao Federal, art 165, Il e LC 101/00,
art. 4°.

Constituigao Federal, art. 165, lll e LC
101/00, art. 5°.

Lei 4.320/64, art. 47 e LC 101/00, art. 8°.

LC 131/09, art. 2°., 1l

LC 131/09, art. 2°,, |

Lei 4.320/64

Lei 4.320/64

LC 101/00, art. 52-53
LC 101/00, art 54-55

Portaria STN 471/000

Portaria STN 471/000

Lei 4.320/64, art. 101-106

Lei 8.666/93, art. 38-40

Lei 10.520/02, art. 4°.

LC 131/09, art. 2°,, |

Lei 8.666, art. 61, § tinico

Fonte: PIRES, 2011.




A TOM Web pode ser uma pratica dos governos locais, assim como pode ser
adotada por cidadaos, individualmente ou em grupos, interessados em monitorar as
finangas publicas locais. Neste ultimo caso, basta que uma pessoa ou grupo adquira
o conhecimento minimo a respeito, utilizando as informagoes disponiveis em http://
thetomweb.wordpress.com/literatura-e-materiais-de-apoio/ e crie uma homepage, site

ou blog com os documentos e dados da municipalidade em que vive ou pela qual se
interessa.

Importante

Um caminho promissor para a implementagao da TOM Web, como
uma forma de protagonismo cidadao, é aquele em que um grupo
de estudantes universitarios de cursos como Economia, Contabili-
dade, Direito, Ciéncias Sociais, Administracao, Administragéo
Publica, Politicas Publicas ou outro se organizam com este objeti-
vo, dividem tarefas entre si e criam e mantém um blog TOM Web
como os existentes em http://thetomweb.wordpress.com/.

Esta atividade pode também ser desenvolvida como item progra-
matico pratico de disciplinas com Finangas Publicas, Administra-
¢ao Financeira e Orgamentaria Publica, Contabilidade Publica e
outras afins, ou até como tema de trabalhos de conclusao de
curso ou estagio, propiciando a pratica da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao universitaria.

Avigilancia cidada sobre as contas publicas é uma forma complementar de controle
democratico, uma vez que existem os tradicionais controles interno (feito pelos préprios
governos) e externo (o poder legislativo fiscalizando a gestao fiscal praticada pelo poder
executivo).

O controle praticado diretamente pelos cidadaos gera uma dinamica positiva
adicional para a qualidade dos gastos publicos e da democracia, ja que os individuos
e grupos diretamente interessados no bom funcionamento do governo e na adequada

provisao de bens e servigos publicos se mantém, através dele, atentos ao andamento das




receitas e despesas publicas, ao cumprimento de fungdes do governo e ao atingimento
dos objetivos sociais.

Além disso, este exercicio robustece a capacidade dos cidadaos-eleitores-
contribuintes de intervencao e pressao na defesa de seus interesses e se constitui em
obstaculo permanente e de baixo custo contra praticas corruptas na administragao
publica.

6.3. Parlamentos Jovens e transparéncia fiscal e orcamentaria

Parlamento Jovem (CARVALHO, 2009) é uma iniciativa tomada pelas casas
legislativas para incentivar o interesse dos jovens pela politica e pelos temas
governamentais e sociais. Consiste em eleger periodicamente estudantes para compor
uma réplica do legislativo e simular o seu funcionamento, de modo que os participantes
se envolvam em atividades tipicas deste poder. Alia sistema educacional e legislativo no
fomento a cidadania e ao civismo.

Trata-se de um movimento que vem crescendo nos
ultimos anos e ganhando regularidade em muitas casas
legislativas, de nivel municipal, estadual e nacional. Sua
importanciareside no fato dedespertarjovens e adolescentes
para a atividade politica a partir de vivéncia em ambiente
real, interagindo com parlamentares e discutindo temas
relevantes para a faixa etaria.

Uma das mais nobres e importantes fungdes do parlamento é, exatamente, a fiscali-
zacao das finangas e das contas publicas. Assim, dedicar-se a ela € uma tarefa extrema-
mente conveniente para o desenvolvimento de habilidades fundamentais entre participan-
tes do movimento Parlamentos Jovens, sendo recomendavel, portanto, que os programas
criados aprimorem as atividades nessa direcao, talvez até mesmo incluindo agoes em
parceria com tribunais de contas, que sao 6rgaos auxiliares do parlamento em sua funcao
de fiscalizar as financas e as contas publicas. Além disso, apds a atuagao como parla-
mentares jovens, os eleitos poderiam ser encorajados a prosseguir atuando em atividades
de monitoramento das despesas municipais com educagao e também nas aplicagdes de

recursos nas respectivas escolas. Outra possibilidade, é se engajarem na TOM Web.




O despertar para temas de finangas publicas e gastos

sociais, bem como para a importancia do seu controle
social, € uma tarefa que se torna cada dia mais importante
frente ao crescente desinteresse pelos problemas coletivos,
em geral remetidos a responsabilidade dos governos,

k contra os quais, contraditoriamente, pesa uma crescente
ira antitributaria fomentada sem maiores reflexdes. Deste
modo, conviria que as experiéncias de Parlamento Jovem,
das quais emergem propostas a serem encaminhadas para
apreciagao e aprovagao legislativa real, dedicassem atengao aos custos das propostas
e as formas de financia-las, pois este cuidado evitaria reforcar uma postura meramente
reivindicacionista, que nao leva em conta como serao bancadas as reivindicagoes e
por quem - postura corrente na opiniao publica e, de resto, de que se acusa como um

componente do comportamento parlamentar (cabendo avaliar se com ou sem razao).

Saiba Mais

Parlamento Jovem no Brasil e na América do Sul

A Camara dos Deputados tem seu Parlamento Jovem desde 2004,
instituido pela Resolugao n° 12, de 18 de novembro de 2003.

Varios estados brasileiros adotam o projeto, sendo que em Séo
Paulo foi criado pela Resolugédo - ALESP n° 798, de 02/09/1999.

Em nivel municipal existem também experiéncias, facilmente locali-
zaveis com o auxilio de ferramentas de busca na internet.

Recentemente foi criado o Parlamento Juvenil Mercosul, de que

participam Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Paraguai e Uruguai.




6.4. Relagao entre transparéncia fiscal/ orcamentaria e participacao
cidada

A participagao popular com a finalidade de controlar o orgamento publico, amplian-
do a possibilidade de que os gastos sejam bem feitos e voltados a objetivos sociais prio-
ritarios, torna-se uma agao sem possibilidades de sucesso em circunstancias marcadas
pela falta de transparéncia orgamentaria e fiscal, uma vez que assim sendo os cidadaos
que se envolvem nos debates orgamentarios nao dispoem do mais elementar subsidio
para atuar efetivamente, restando-lhes a condigao de simples massa de manobra.

A discussao orgamentaria, na fase de elaboracao ou de execucgao, carece de dados
e informagdes que esclarecam a situagao financeira atual, explicitem as politicas e
prioridades propostas, projetem os resultados e avaliem suas consequéncias sociais,
politicas e financeiras. Esses dados e informagoes basicos, assim como as analises
feitas a partir deles, devem ser de dominio comum dos participantes do processo
or¢gamentario, sejam eles agentes publicos ou cidadaos engajados voluntariamente nos

9

afazeres atinentes.

Importante

Segundo Pires (2010), quanto maior a qualidade da transparéncia
fiscal e orcamentaria de um governo, maiores, em consequéncia,
as possibilidades (além das facilidades) de ocorréncia de partici-
pacao popular efetiva, bem-sucedida, e vice-versa.

Por outro lado, a participacao popular pode ser uma arma contra
as situacdes em que impera a falta de transparéncia. Ao se dar
conta dos prejuizos decorrentes dos baixos niveis de transparén-
cia fiscal e orgamentaria — mau uso dos recursos, corrupgao, des-
respeitos as prioridades sociais etc. — os cidadaos-eleitores-con-
tribuintes politicamente engajados podem se voltar contra ela,
pressionando o governo para mudar de postura e adotar gestao de

recursos passivel de monitoramento.




Isso posto, pode-se perguntar: é a transparéncia que impulsiona a participagao ou
o contrario? De fato, a resposta nao é pela proeminéncia de uma ou outra das variaveis,
mas pela interacao entre elas. O que acontecera primeiro dependera nao da relagao
estritamente l6gica entre transparéncia e participagao, mas das motivagoes que possam
dar origem ao interesse cidadao pelo destino dos recursos publicos. Ocasionalmente uma
experiéncia de orcamento participativo pode se voltar contra a falta de transparéncia,
percebida ao longo do proprio processo de discussao, truncado pela insuficiéncia de
dados e informagdes. Ou pode acontecer o contrario: manifestagées na imprensa por
transparéncia orcamentaria podem fazer com que surjam propostas de orgamentagao
participativa.

Y

Refletindo
Por um caminho ou por outro, transparéncia e participagao terminam se
encontrando: o importante, para o bem-estar social e para a qualidade da
democracia, é que nem uma nem outra cessem de progredir. E fazer com que
assim seja é um grande desafio, atualmente colocado nas maos de toda a
sociedade e nao apenas de politicos profissionais, administradores publi-
cos ou governantes.
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