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As compras governamentais

Adespesapublicasedesdobraemvarias modalidades.
Em geral, boa parte dela se refere a pagamentos ao
funcionalismo publico e ao recolhimento de encargos
trabalhistas decorrentes. Existem as transferéncias a

pessoas fisicas (no ambito de politicas sociais, de combate

a pobreza ou de apoio em periodos de desemprego, por
exemplo), as transferéncias a pessoas juridicas (para o \
desenvolvimento de atividades filantropicas, por exemplo -
as chamadas subvengoes sociais), os pagamentos de juros

e servigos da divida etc.

Todas essas modalidades de despesa nao se enquadram na categoria de compras
publicas ou governamentais. Estas sao as despesas que implicam aquisi¢oes de bens
e contratagoes de servigos pelo governo, no mercado, para abastecer-se dos insumos
necessarios ao seu funcionamento e a atuacao na sociedade. Em Blanco Garcia et
al.(2010), conclui-se que as compras governamentais sao muito significativas no
desenvolvimento econdémico, seja pela sua magnitude, seja pela possibilidade de serem
indutoras de rumos e comportamentos no mercado; e que sua gestao deve ser objeto de
inovagdes permanentes.

De acordo com o principio da legalidade, a que esta submetido o setor publico,
nenhuma despesa pode se realizar sem o amparo de normas especificas. S é permitido
remunerar o empregado ou servidor publico, investido de cargo ou encarregado de fungao,
que tenha sido selecionado e recrutado por meio de concurso publico (salvo excegdes
previstas em lei), revelando assim a qualificagdo minima para as tarefas a seu encargo e
ficando patente ter sido escolhido pelo governo de modo impessoal.

As transferéncias a pessoas fisicas e juridicas, por sua vez, s6 podem ser feitas
como forma de materializagcao de politicas publicas estabelecidas em lei; além disso,
cada beneficiado deve comprovar as condigoes exigidas para o acesso a mencionadas
politicas: por exemplo, num hipotético programa de auxilio-alimentagao, os beneficiados
precisam comprovar a caréncia social que os levam a buscar o apoio governamental.

No caso das transferéncias a pessoas juridicas, estas devem prestar contas do uso

dos recursos recebidos, de acordo com normas preestabelecidas. Os juros e encargos




da divida, por seu turno, sao devidos de acordo com contratos de operagoes financeiras
autorizados e formalizados respeitando-se o Direito Administrativo.

Nao é diferente com as compras e aquisi¢gdes governamentais: elas devem ocorrer
fundamentadas em dotagdes orgamentarias especificas (que representam autorizagoes
para serem realizadas), previamente empenhadas, e respeitar os processos licitatorios.

As compras governamentais sao uma etapa importante da execugao orgamentaria,
fundamental para a boa implementagao das politicas publicas, pois estas precisam de
suprimentos a pregos convenientes, com a qualidade necessaria, fornecidos quando
requeridos. E um grande desafio de gestdo assegurar que essas compras sejam
realizadas de um modo econémica e administrativamente eficiente e, ao mesmo tempo,
legal e juridicamente amparado, com transparéncia.

Os aspectos juridicos e administrativos das compras de bens e das contratagoes de
servigos no setor publico muitas vezes colidem entre si, sendo necessaria a intervengao
objetiva e concentrada de agentes governamentais para desembaracar as situagoes
criadas, geralmente nocivas ao interesse coletivo. Ao mesmo tempo em que se busca
comprar com a melhor qualidade possivel, a pregos justos, o governo deve garantir lisura
(honestidade) e legalidade as suas aquisicoes.

Saiba Mais

Conheca a cartilha do Sebrae: Compras Governamentais: sua
empresa fornecedora do Setor Publico.

Saiba também quais sdo os 5 Orgdos mais importantes no combate
a corrupcao no Brasil.




Tanto a legislagao como as estruturas, sistemas e agentes governamentais
envolvidos nas compras publicas sao fortemente focados no combate a corrupgao,
constantemente detectada nesta area, em todos os governos (BLANCO GARCIA et al.,
2010).

Entre as praticas ilegais encontradas, figuram o superfaturamento [ ]
(vender para o governo a pregos superiores aos praticados no mercado),
a subentrega (medigdes de obras, lotes de bens ou montante de horas de
servigcos em volumes ou qualidades inferiores aos contratados), o
favorecimento de concorrente (licitagdes com “cartas marcadas”, ou seja,
com esquemas facilitadores para um concorrente e dificultadores para
outros), o uso de aditamentos contratuais para compensar pregos
inferiores utilizados apenas para vencer licitagoes, o fracionamento de
propostas para driblar modalidades de licitagcao mais exigentes
associadas ao montante financeiro envolvido, o uso de convénios em
lugar de contratos etc.

Torna-se necessario combater, na lei e nas praticas, tanto essas perdas geradas
pela corrupgao, quanto o “desperdicio passivo", aquele gerado pela ma gestao

propriamente dita, conforme argumentam Bandiera; Pratt; Valetti (2009).




1. A licitagao: objetivos, processo, modalidades e
procedimentos

A licitagao é um processo a que os governos se obrigam para adquirir bens e
contratar servigos, visando a economicidade ou eficiéncia das despesas realizadas,
a garantia de correta aplicagao do dinheiro publico e ao estabelecimento de relagoes
comerciais isentas de favorecimento a potenciais fornecedores.

I Nota ‘

Objetivo e principios basicos da licitagao no Brasil, de acordo com a Lei
n° 8.666/93

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos” (art. 3°).

E um ato administrativo formal (art. 4°, § Unico), obrigatério (art. 2°, salvo
excegbes previstas nos artigos 24 e 25 — dispensa e inexegibilidade), aberto
ao acompanhamento de qualquer cidadao, desde que ndo o perturbe (art. 4°).

A licitagao consiste num conjunto de procedimentos que, ao longo do processo
e no seu final, dota a realizagao de gastos publicos com bens e servigos, fornecidos
pelo mercado, dessas trés qualidades. A importancia da economicidade ou eficiéncia
é a de conduzir o governo as aquisigoes e contratagdes que maximizem o uso do
dinheiro publico, por meio da obtencao de bens e servigos que, tendo a qualidade
necessaria, custam o minimo possivel; dessa forma, o governo pode fazer mais pela
sociedade com um volume dado de recursos. A correta aplicagao do dinheiro tem
por finalidade fazer com que a aplicagao dos recursos publicos persiga os objetivos
recomendados pela sociedade nos instrumentos de planejamento orgamentario e de

politicas publicas, evitando desvios e malversagao.




A escolha de fornecedores sem favorecimentos ou preferéncia por determinados
individuos ou empresas € uma condigao necessaria para combater a corrupgao,
que pode elevar precos, dar margem a propinas, permitir trocas de favores entre
particulares com uso de dinheiro publico, ensejar apoios financeiros a campanhas
eleitorais etc.

As fases convencionais de um processo licitatorio sao apresentadas nos topicos
a sequir.

Deteccao da necessidade de um bem ou servigo

Nesta fase, os agentes publicos, frente as deliberagoes
orcamentarias de gasto e/ou diante das necessidades
quotidianas para o cumprimento das funcoes e papéis de
suas respectivas estruturas administrativas, percebem a
necessidade de abastecimento, imediato ou ao longo de um
dado periodo, de determinados bens e servigos, e os adquirem

imediatamente (quando permitido e possivel) ou dao inicio
aos procedimentos necessarios para que sejam obtidos.

Combinam-se, nas decisdes de compra e contratagdes, nesta fase, os objetivos
e especificagoes dos programas e projetos constantes do planejamento orcamentario
(pois para atingi-los e respeita-las sao necessdrias as compras e contratacdes) e as
necessidades quotidianas de insumos que dao condigoes para o funcionamento das
unidades administrativas e produtivas do governo. Quanto melhor o planejamento
orgamentario do governo, maior o grau de previsibilidade dessas necessidades e menor
o risco, portanto, de realizagao de compras e contratagoes que destoem dos objetivos e
metas preestabelecidos.

O papel dos ordenadores de despesas, que detém o poder de deliberar sobre as
requisi¢coes que dao inicio ao processo de compras, € neste processo, de extrema
relevancia, na medida em que deles depende a objetividade na escolha de atendimento
as necessidades prioritarias; cabe a eles priorizar aquisicoes de maior impacto sobre os
objetivos governamentais e dificultar aquisicoes que possam ser evitadas ou adiadas, a
fim de manter recursos disponiveis para finalidades que agreguem maior contribuicao ao

atendimento dos interesses coletivos.




As escolhas a que os ordenadores de despesa

estdo expostos nem sempre s3o simples. E possivel, por

exemplo, uma corporagao de bombeiros ter que optar entre

- ( g modernizar o parque computacional de seus escritorios

e ampliar a frota de veiculos que prestam servigos a

(‘ comunidade; ou a area da saude ter que escolher entre
contratar novos médicos ou informatizar o sistema de

agendamento de consultas. Sempre havera um grau de

discricionariedade nas escolhas feitas, por maiores que

sejam as especificagcoes orgamentarias e regras balizadoras das decisdes quotidianas.

Como as compras publicas se submetem aum processo que envolve varias decisoes
técnicas e politicas e estao sujeitas a atrasos por conta de questionamentos que podem
ser feitos por potenciais fornecedores derrotados em processos licitatorios e também
(em alguns paises) por cidadaos comuns que venham a suspeitar do andamento do
processo, a deteccao de necessidades de compra e a decisao de dar inicio ao processo
para que sejam realizadas deve, sempre que possivel, ser antecipada o suficiente para
evitar desabastecimentos, prejudiciais ao bom andamento dos servigos publicos e das
politicas publicas.

Levantamento de informagoes sobre o bem ou servico no mercado,
identificando modelos, fornecedores e pregcos aproximados

Uma vez decidido o atendimento a uma necessidade de compra, o passo
seguinte é organizar as condi¢oes para que seja realizada. Para isso, € necessario,
primeiramente, o levantamento de informagdes, no mercado, acerca do bem ou
servigo, envolvendo precos, especificagoes, condigdes de entrega etc.

Quando se trata de bens ou servicos de menor complexidade, esta tarefa é
simples: nao ha grande dificuldade para se adquirir combustivel, material de escritorio
ou para contratar encanadores ou 6nibus a frete. Mas ha bens e servigos de alta
complexidade, que demandam esfor¢co para serem especificados e identificados

no mercado: é o caso, por exemplo, de bens de alta complexidade tecnoldgica ou
servigos cujo know-how seja muito especifico (BATISTA E MALDONADO, 2008).




A contratacao de obras e reformas é um item de especial complexidade: deve ser
precedida de projeto, que, por sua vez, é outro item de compra.

LEVANTAMENJO DE
INFORMAGOES

Uma vez decidido o atendimento a uma necessidade
de compra, 0 passo seguinte € organizar as
condigOes para que seja realizada. Para isso, é
necessario, primeiramente, o levantamento de
informagoes, no mercado, acerca do hem ou
servigo, envolvendo precos, especificagoes,

condigoes de entrega etc.
ITEM DE ESPECIAL BENS OU SE RO

COMPLEXIDADE COMPLEXIDADE

A contratagao de obras e reformas € um Quando se trata de bens ou servigos de
item de especial complexidade: deve ser menor complexidade, esta tarefa é
precedida de projeto, que, por sua vez, é ' simples: ndo ha grande dificuldade para se
outro item de compra. adquirir combustivel, material de escritério
ou para contratar encanadores ou 6nibus a
frete.

BENS E SERVICOS DE
ALTA COMPLEXIDADE

Mas ha bens e servigcos de alta complexidade, que
demandam esforgos para serem especificados e
identificados no mercado: é o caso, por exemplo, de
bens de alta complexidade tecnoldgica ou servigos cujo
know-how seja muito especifico (BATISTA E
MALDONADO,2008).

A maioria dos bens e servigos de uso comum tem muitos fornecedores disponiveis,
podem ser entregues de imediato e seus pregos sao conhecidos por serem praticados em
grande volume diariamente (café e resmas de papel, por exemplo). Ha bens, entretanto,
que precisam ser encomendados, nao estando disponiveis em mostruarios e prateleiras
(avioes de combate e sistemas computacionais voltados a finalidades especificas
customizadas, por exemplo). Os compradores publicos tém que lidar com esta variedade
de situagoes, motivo pelo qual devem ser profissionalmente qualificados, sob pena de
incorrer em prejuizos e/ou embaragos ao governo, mesmo sem esta intengao.




Elaboracao de documento com especificagoes técnicas suficientemente
detalhadas e claras para que os potenciais fornecedores possam ofertar
seus produtos ou servigos

Exceto no caso de bens e servicos muito simples
e, em geral, mais baratos e encontradigos, as aquisigdes

e contratagdes devem ser precedidas de um anuncio ao

publico em geral da disposi¢cao de compra do governo,
sendo esta detalhadamente especificada. Isso se faz por

meio de um documento denominado edital, amplamente
divulgado e aberto a inscrigao de qualquer interessado.

Neste documento, o potencial interessado em fornecer ao governo toma
conhecimento das condi¢Oes para se candidatar e das especificagées do bem ou servico
demandado. Assim, pode verificar se tem condigdes de oferecer o bem ou servigo e pode
organizar-se para se qualificar como concorrente, propondo um preco que considere justa
e vantajosa remuneracao, caso seja escolhido. O aspecto mais desafiador de um edital
ou convite é a especificagao técnica do objeto de contratagao. Quanto mais bem feita
esta especificagao, maiores as chances de uma escolha e de uma compra satisfatorias.
Além disso, a boa especificagao técnica reduz as controvérsias entre concorrentes ao
final do processo.

Os agentes que conduzem os processos licitatérios e de compras normalmente
nao sao os mesmos que solicitam as aquisi¢goes. Assim, deve recair sobre os solicitantes
uma boa parte dos elementos da especificagdao do objeto do edital, pois eles sao os
individuos com maior conhecimento do que é necessario para realizar suas atividades e
paraimplementar os projetos sob suaresponsabilidade. A parte restante da especificagao
deve ficar com os profissionais de compras, propriamente, pois estes dominam facetas
organizativas do processo que escapam aos solicitantes. Ou seja, um edital de qualidade
dependera, em boa medida, da adequada interagao entre profissionais de compras e os

agentes governamentais que as demandam.




Ampla divulgacgao da intengao de compra ou contratagao

Os editais e convites para o atendimento as necessidades de compras e
contratagOes publicas devem terampla divulgagao, afimnao sé de abrir oportunidades
para todos os interessados, mas também de ampliar as chances de melhores
aquisicoes pelo governo. A publicagao nos sites e portais do governo € um canal de
divulgagao eficaz e de baixo custo, devendo ser sempre utilizada. Também de baixo
custo, porém de menor alcance, é a fixagao dos documentos em locais publicos, como
o prédio da prefeitura e/ou da camara de vereadores, das associagées comerciais
etc. Outras alternativas, mais caras, sao a publicagao em diarios oficiais e jornais
de grande circulacao (as vezes exigida pela lei) e remessa de correspondéncia aos
interessados constantes de cadastros mantidos pelo governo.

Em alguns casos, os editais contém documentos anexos muito longos,
impossibilitando a publicacao (exceto aquela feita via internet). Eles devem ser
disponibilizados em local previamente informado, a fim de que possam ser obtidos
ou lidos pelos interessados. Em algumas situagoes, os editais completos devem ser

comprados pelos interessados.




Os editais devem ser muito claros, também, quanto as informagdes sobre onde,
quando e sob que condigdes os interessados devem se inscrever como candidatos
ao fornecimento dos bens ou servicos demandados.

Realizacao de procedimentos transparentes para a escolha do fornecedor
mais conveniente

Colhidas as respostas formais aos editais e convites, os agentes de compras
ou comissoes de licitagao deferem as que atenderam as exigéncias e indeferem as
demais, dando oportunidade de defesa aos excluidos. Os concorrentes com inscrigao
deferida tém, em seguida, suas propostas e pregos avaliados, normalmente em
sessoes publicas, vencendo aquele que tiver apresentado a melhor opc¢ao, de acordo
com a escolha dos responsaveis pelo julgamento (nomeados para esta finalidade),
escolha esta que deve ser a mais objetiva possivel, levando-se em conta as normas
prevalecentes.

O papel dos agentes de compras, em geral, um grupo, € crucial na escolha
das ofertas, pois serdao eles os individuos encarregados de avaliar as compras
em termos de garantia de economicidade e impessoalidade, cuidando tanto do
interesse econdmico-financeiro-orgamentario do governo, como do atendimento as
necessidades das unidades requisitantes de modo conveniente e o mais tempestivo
possivel. Como o que estaem questao éumjulgamento, os agentes devem desenvolver
seu trabalho sob a estrita observancia das leis e também sob inquestionavel lisura,
diligéncia e transparéncia, para que as informagodes e decisdes possam estar acima

das criticas relacionadas a favorecimentos, desvios, impericias, descuidos etc.




As propostas de fornecedores devem ser submetidas a dois crivos.

0 outro crivo é o da qualidade da proposta de fornecimento feita pelo
concorrente. Ela tem que ostentar a melhor relagao custo-beneficio para o
atendimento da necessidade coletiva que o governo deseja atender. Isso
requer o conhecimento do prego (relativamente facil, a partir do declarado) e
dos beneficios concretos proporcionados (conhecimento de dificil manejo,
em muitas situagoes) pelo bem ou servigo, para posterior estabelecimento
de uma relagao matematica entre eles, a fim de conhecer-se a mencionada
relacao custo-beneficio, que é um calculo. Muitas vezes opta-se pelo melhor
preco, resultando em tao ma qualidade que a relagao custo-beneficio se
deteriora. E reside nisso uma das maiores dificuldades para se chegar a uma
boa escolha.




Fique Ligado \

Critérios para julgamento das propostas de fornecimento ao governo,
no Brasil

As licitagbes, no Brasil, sao parametrizadas pela Leis n® 8.666/93,
alterada pela Lei n® 8.883/94 e outras mais recentes. Prevalecem, como
critérios para julgamento das propostas de fornecimento ao governo,
aqueles constantes do artigo 45, da Lei n°® 8.666/93, que sdo os
seguintes, definindo os tipos de licitagdo: menor prego, melhor técnica,
técnica e prego (os dois Ultimos permitidos apenas para servigos de
natureza predominantemente intelectual, como projetos e estudos, por
exemplo). Predomina, todavia, a pratica do menor prego, por temor dos
agentes publicos de serem acusados e condenados por falta de
objetividade no uso de outros critérios. Existem numerosas criticas a
este aspecto da lei, sendo defendidas mudangas.

Divulgagao do resultado do processo licitatoério

O resultado do processo licitatorio também deve ser publicamente divulgado,
antecedendo a contratagao do vencedor, a fim de que possa ser eventualmente
questionado pelos proponentes vencidos ou por individuos ou entidades que achem
por bem questiona-lo por algumarazao amparada em lei. Os questionamentos devem
ser tratados, de inicio, na esfera administrativa, encaminhando-se para a judicial,

caso ali ndo se resolvam a contento para todos os envolvidos.




Um problema enfrentado pelos governos nas licitagdes de grandes contratos
é o adiamento da contratagao por causa de disputas judiciais entre as empresas
concorrentes, que aproveitam todas as oportunidades e brechas para questionar o
resultado do processo de escolha quando nao sao as vencedoras. Em parte, isto pode
ser resolvido por editais bem elaborados e avaliagoes mais objetivas e transparentes
possiveis das propostas. Uma lei de licitagdes que contenha dispositivos destinados
a reduzir este problema €, em alguns casos, uma solugao mais consistente.

Aquisicao do bem ou contratagao do servigo

O vencedor da licitagao normalmente tem um prazo, apds ter sido declarado
vencedor da licitagao, para, enfim, aceitar os termos do contrato de fornecimento com
o0 governo e assina-lo, dando inicio as atividades sob sua responsabilidade. A medida

que fornece, recebe a contrapartida financeira prevista no cronograma contratado.




A partir desta fase, é retomada a importancia do ordenador de despesa como
agente garantidor dos interesses governamentais e publicos: cabera a ele verificar
e atestar o avango dos fornecimentos, dando por liquidada a despesa e garantindo,
assim, o direito de recebimento da contrapartida financeira ao fornecedor. Aquele que
atesta o recebimento de um bem ou servigo deve verificar se o fornecimento foi feito de
acordo com o contratado, em termos de quantidade, qualidade e pontualidade. Cabe
a ele impor exigéncias caso alguma irregularidade ou insuficiéncia seja detectada.

As leis de licitagOes e contratos preveem diversas modalidades licitatorias, em
funcao de caracteristicas das aquisicoes a serem feitas, dos valores envolvidos, dos
agentes implicados etc.

Modalidades e procedimentos de licitagao no Brasil

As modalidades de licitagao no Brasil sao estabelecidas pela Lei n°® 8.666/93,
em seu artigo 22, sendo as seguintes:
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Exige habilitagao
preliminar dos
interessados.

N

Sao convidados
pelo menos trés
potenciais
fornecedores,
podendo outros
se habilitar.

AN [\

Utilizado paraa
venda de bens
maveis inserviveis
ou bens
apreendidos,
baseando-se no
maior lance a
partir do valor
minimo
estabelecido por
uma avaliagao.

Exige cadastro
prévio dos
interessados.

Utilizado para
trabalhos
cientificos,
técnicos ou
artisticos,
remunerando por
meio de prémio
0U remuneragao
ao vencedor.
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Leilao

Concorréncia Tomada de pregos Concurso

A inexigibilidade de licitacao é prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/93, para
situagdes em que exista um unico fornecedor ou em que este detenha notdria
especializagao. Deve ser utilizada somente em circunstancias que nao ensejem

duvidas, para se evitar a suspeita de fuga do processo licitatorio.




A Lei n° 9.648/98 associa as modalidades licitatorias a faixas de valores
envolvidos, prevendo o seguinte:

CONCORRENCIA

Acima de RS 650.000 para bens e servigos, e acima de RS 1.500.000
f para obras e servigos de engenharia.

TOMADA DE PREGOS

Acima de R$ 80.000 e até RS 650.000 para bens e servigos, e acima
de R$ 150.000 e até RS 1.500.000 para obras e servigos de
engenharia.1.500.000 para obras e servigos de engenharia.

Acima de RS 8.000 e até RS 80.000 para bens e servigos, e acima de
R$ 15.000 e até RS 150.000 para obras e servigos de engenharia.

(COMPRA DIRETAJ

I

Até RS 8.000 para bens e servigos, e até RS 15.000 para obras e
servigos de engenharia.

A Lei n° 8.666/93 admite como procedimento licitatorio o sistema de registro
de precos, no qual o vencedor de uma licitagao mantém por até um ano o prego
oferecido para fornecimento futuro, de acordo com as necessidades do governo. A
Lein®10.520/02 criou o pregao e o pregao eletrénico, para compra de bens e servigos
comuns. Alguns consideram o pregao como uma nova modalidade de licitagao,
enquanto outros o consideram apenas um procedimento possivel, que economiza
custos administrativos e reduz o tempo necessario para a escolha de fornecedores.




Saiba Mais

Tanto governos como empresas que fornecem ou tém interesse em
vir a fornecer bens e servigos ao setor publico defendem uma nova
lei de licitacdes e contratos no Brasil, sob o argumento de que a
legislagao atual impde elevados custos administrativos, facilita a
protelacdo das decisbes de compra e nao conduz a julgamentos
economicamente interessantes para o poder publico. Alguns advo-
gam pelo modelo americano de compras publicas, tal como exposto
por Kelman (2002). Existe, ainda, a defesa de inclusao das conces-
soes, dos contratos de gestao e parcerias publico-privadas na lei de
licitacdes, a exemplo do que faz a Espanha (BLANCO GARCIA et al.,
2010).




2. Gestao de compras e politica de suprimentos no setor
publico

Do mesmo modo que quaisquer outras
organizagdes, os governos devem gerir suas compras
se esforgcando para maximizar os resultados de seus
gastos com insumos (reduzindo custos sempre que :
possivel) e de forma a garantir suprimentos nos volumes o/

e momentos em que se fagcam necessarios para agir
no cumprimento de suas fungoes e na busca de seus
objetivos. Sob esta perspectiva, as compras publicas
se inserem nos ambitos do planejamento e controle financeiros e da logistica. Este
fato elementar muitas vezes é obscurecido pela necessidade, tipica das instituigcoes
governamentais (mas necessaria nao so nelas), de combater a corrupgao nos
processos de compra.

Em geral, a legalidade e a probidade administrativa recebem maior ateng¢ao do
que a economicidade nas leis disciplinadoras das compras publicas (MOTTA, 2010).
E este fato tem chamado a atencao nas ultimas décadas, marcadas pelos esforgos
e reformas visando maior eficiéncia dos governos, cada vez mais envolvidos com
gastos adicionais com politicas publicas e cada vez mais pressionados para evitar
o avango da carga tributaria. O desafio atualmente colocado é o de mudar o foco
da gestao de contratos (marcadamente juridica) para a gestdao de suprimentos

(fundamentalmente administrativa), conforme se depreende do caso americano
(KELMAN, 2002).




Importante

A gestao de suprimentos no governo requer a manutengao dos
esforcos legais e procedimentais para evitar a corrupgao, mas
também a adocao de inovacdes administrativas que dotem os
entes e 6rgaos publicos de melhores condi¢des para se abastece-
rem dos insumos produtivos que demandam, aproveitando ao
maximo as vantagens potencialmente existentes. Assim sendo, a
licitagdo deve ser encarada como apenas uma parte das tarefas
requeridas para que as compras publicas sejam praticadas em
concordancia com o interesse publico.

Além de bem licitar, os entes e 6rgaos governamentais devem comprar, contratar,
armazenar e suprir tempestiva e suficientemente, sem desperdicio, as suas unidades
de administragao e agao, pois somente assim farao bom uso do dinheiro publico. Isso
exige mudancas na legislagao sobre licitagoes e contratos, reformas administrativas
nos setores de compras e nas suas relagdes internas e externas ao governo, novas
capacitagoes para os agentes de compras publicas, maior controle da sociedade sobre
os procedimentos de licitagao, contratagao e uso dos bens e servigos adquiridos. Tais
mudangas n3o sdo de facil obtengdo (BLANCO GARCIA et al., 2010).

A licitagao assume, numa perspectiva de gestao de suprimentos e nao de mera
formalidade ou procedimento para reduzir a corrupgao, a fungao de estabelecimento de
relagdes com potenciais fornecedores para que possam ser escolhidos os de melhor
reputagao e que oferegam os melhores produtos ou servigos, com pregos adequados a
qualidade apresentada. Assim sendo, passa a ser um momento estratégico do processo
produtivo de bens publicos, pois este processo necessita de insumos de qualidade,
entregues quando necessarios, nas condigoes especificadas, ao melhor prego dentre
os ofertados, respeitado niveis aceitaveis de qualidade. Trata-se, enfim, de fazer do
momento licitatério das compras governamentais uma oportunidade para a pratica de
aquisigoes vantajosas, aproveitando o poder de compra do governo e o desejo de muitas

empresas de para ele fornecer.




Importante

A licitacdo de qualidade exige procedimentos internos prévios
envolvendo a equipe de compras do governo (de preferéncia alta-
mente capacitada) e também os requisitantes. O relacionamento
de cooperacao entre esses dois grupos enseja editais com objetos
bem especificados, além da possibilidade de identificagao de itens
de uso comum que podem ser licitados e adquiridos em grandes
lotes, que atraem mais candidatos ao fornecimento e podem
resultar em precos menores.

Quanto aos procedimentos externos qualificadores da licitagao,
estao relacionados aos esforgos nao so6 para divulgar a disposicao
de compra do governo, mas também para atrair bons potenciais
ofertantes. Portanto, a manutengéo de um cadastro amplo e deta-
lhado de produtores de bens e executantes de servigos de interes-
se do governo, preferencialmente com catalogos do que oferecem
e portfélios de clientes e ou realizagbes, é altamente desejavel,
juntamente com uma rotina de relacionamentos que auxilie na
manutengao do interesse em realizar transagdes (desde que,
evidentemente, isso nao implique conivéncias que ameacem a
impessoalidade necessaria aos processos licitatorios).

E fato que a licitacdo nao tem a possibilidade de se converter numa negociago
entre demandantes e ofertantes livres, em busca de vantagens pecunidrias, como a
praticada entre individuos e empresas. Entretanto, é prejudicial ao interesse publico
que ela seja apenas e simplesmente um momento, exigido pela lei, para a efetivagao
das compras governamentais, pois encarada deste modo retira do comprador do setor
publico a capacidade de avaliagao e negociacao necessaria a defesa dos interesses
publicos no ato de comprar. O desafio, entao, para os entes e 6rgaos da administragao

publica, é fazer da licitagao algo mais do que a lei exige no combate a corrupgao, sem




afastar-se dessas exigéncias, que devem ser, também, por seu lado, ajustadas de tempos
em tempos na diregao de serem as mais adequadas.

A inexigibilidade e a dispensa de licitagao, como possibilidades acolhidas pela
legislagao, sao praticas que oferecem riscos ao interesse publico, na medida em que
desobrigam o agente comprador governamental de rotinas garantidoras da lisura, da
impessoalidade, da probidade administrativa. Mas, por outro lado, dao flexibilidade e
rapidez as aquisigoes. Por isso, uma politica de suprimentos otimizadora deve aceitar
a inexigibilidade e a dispensa de licitagao como oportunidades a serem aproveitadas,
desde que se possa garantir que a discricionariedade dos agentes concretos seja
utilizada no interesse publico, parametrizada em codigos de ética do servigo publico e
sujeita a monitoramento e penalidades.

A fase de contratagdo das compras governamentais também oferece
oportunidades para o aperfeicoamento da politica de suprimentos. Nela, o contrato deve
ser tomado como um instrumento nao apenas formal, mas como uma peca de gestao
do relacionamento entre adquirente e fornecedor, em que as clausulas atinentes as
condi¢coes do fornecimento sejam suficientemente detalhadas, a fim de prever, com a
maxima exatidao possivel, o andamento do que foi combinado, com indicagdes claras
a respeito de desvios de qualquer das partes, preservando-se o interesse publico e, ao
mesmo tempo, respeitando-se a necessidade de equilibrio financeiro dos fornecedores.

No setor publico, o recebimento dos bens e servigos é um aspecto mais critico do
que costuma parecer. Nem sempre quem compra € quem requereu ou quem vai utilizar;
as vezes o edital foi elaborado sem suficiente participacao do demandante, focando-
se mais em aspectos legais do que substantivos; entre o momento da requisicao eo da
entrega pode ter transcorrido muito tempo, mudando-se as prioridades e, as vezes, até
mesmo o agente especifico que deu origem a requisi¢ao. Além disso, a verificagao dos
itens entregues nem sempre € uma tarefa simples. Por isso, dedicar especial atengao
a este aspecto é crucial para uma politica de suprimentos. A fase da liquidacao da
despesa — aquela em que se atesta o recebimento e que enseja 0 pagamento ao
fornecedor — é um momento que exige o estabelecimento de um check-list que vai
desde a verificagao das clausulas contratuais até a observacao in loco dos itens
entregues, quanto a quantidade e qualidade. A participacao de setores da sociedade
beneficiados pelas aquisi¢oes podeser um caminho eficiente para assegurar melhores

resultados do controle sobre as compras publicas, nesta fase.




Saiba Mais

Como o governo decide e atua por meio de numerosos agentes, 0
uso efetivo de tudo que é por ele comprado precisa ser controlado
com muita atengao, por meio de sistemas e procedimentos capazes
de mapear o destino dos insumos. Para isso, € necessario distinguir
entre os tipos de bens e servigos, em fungao de suas especificida-
des. Muitos bens séo de almoxarifado, ou seja, ficam armazenados
a espera de requisitantes. Para estes, basta a organizacdao de um
sistema de controle de entradas e saidas, alimentado e monitorado
com lisura e eficiéncia, o que implica ndo sé zelo na distribuicao,
mas também cuidados quanto ao armazenamento e a periodicida-
de de reabastecimento, para evitar-se a falta em momentos de
necessidade, bem como vencimento de prazo de validade e obso-
lescéncia. Outros bens podem ser adquiridos diretamente pelos
usuarios, como € o caso, por exemplo, de combustiveis, que impoe
severo controle do uso das frotas.

No caso de obras e instalagdes, a grande preocupagao € com as
medicoes, que devem ser atestadas com foco no volume e na quali-
dade: se, por exemplo, houve a entrega de asfaltamento de uma via,
ha que se verificar ndo s6 a metragem quadrada, mas também se
nao houve insuficiente dosagem de massa asfaltica, levando a
necessidade em pouco tempo de tapa-buracos ou recapeamento.




Ligado \

Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF) brasileiro

Por meio do Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005, o Governo
Federal criou o Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF) com o
intuito de racionalizar, centralizar e melhor identificar as despesas
realizadas com compra de material, prestacao de servigos e diaria de
viagem de servidores. Apesar de seu potencial para estabelecer melhor
controle daquelas despesas antes realizadas com dinheiro previamente
colocado sob custddia dos servidores (adiantamento ou suprimento de
fundos), a experiéncia foi alvo de muita critica e denuncias.

Por fim, as compras publicas, ao contrario do que acontece com as compras
privadas, nao sao devidamente consideradas do ponto de vista do pos-venda. As
garantias e exigéncias de troca ou reparos nao podem ser negligenciadas, deixando
margem para que um bem seja desperdigado porque logo apds a aquisigao deixou de
funcionar ou passou a funcionar mal: é preciso que o governo, neste caso, se defenda

do mesmo modo que um consumidor individual, fazendo valer seus direitos.
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Internet e compras publicas no Brasil

As inovagdes em compras publicas vém ocorrendo com certa rapi-
dez, no Brasil, nos ultimos anos, principalmente em nivel federal,
apesar da permanéncia da Lei n° 8.666/93, tida como superada em
diversos aspectos, e apesar de inUmeros problemas de gestao e de
corrupgao ainda encontrados.

Os avangos mais notaveis sao a introducao do pregao e do pregao
eletronico (Lei n° 10.520/02) e a implantagao, pelo governo federal,
do SIASG (Sistema Integrado de Servigos Gerais) e do portal eletro-
nico Comprasnet. Além de instrumento de apoio a gestao de com-
pras, este portal oferece varias outras funcionalidades, entre as
quais possibilidades de interagdo governo-sociedade, estatisticas

sobre compras publicas e acesso a legislacéo da area.




3. Qualidade e integridade das compras governamentais

Compras governamentais sao, em regimes democraticos, aquisi¢coes de
bens e contratacoes de servigos feitas pelos cidadaos-eleitores-contribuintes por
intermédio de seus representantes (escolhidos em pleitos eleitorais periddicos) e
dos gestores publicos de carreira (escolhidos por concursos publicos), sob comando
daqueles. Sao, portanto, resultantes de transagdes comerciais em que o comprador
diretamente interessado nao se faz presente para avaliar e decidir sobre o que |he
convém, quanto esta disposto a gastar e qual a melhor alternativa de despesa.
Por isso, sao transacgoes cuja qualidade deve ser garantida por procedimentos que
reduzam ao maximo possivel a assimetria de informagoes entre os governantes e
os governados e afastem a interferéncia de interesses e objetivos alheios ao bem-
estar geral. Referidos procedimentos sao aqueles englobados pela orgamentagao
publica (utilizada para planejar e controlar a receita e a despesa, alocando aquela
entre itens desta de acordo com as prioridades sociais) e pela gestao governamental
de suprimentos ou gestao de licitagdes e contratos.

A qualidade das compras governamentais, ou seja, a capacidade destas
aquisicoes de satisfazer as necessidades coletivas, resulta de um conjunto de fatores,

a saber:




- vinculagao a objetivos e metas sociais prioritarios,
democraticamente definidos no processo orgamentario,
assegurando que sejam a expressao da vontade dos
cidadaos-eleitores-contribuintes defendida por seus
representantes eleitos;

- planejamento e organizagao em documentos
orgamentarios estruturados por programas e
tecnicamente eficientes, que parametrizem as decisoes
e agoes quotidianas dos entes e 6rgaos publicos para o
cumprimento das fungoes do governo;

- execucao financeira que preze pelo cumprimento das
metas programaticas do orcamento, pautando-se por
gastos dotados de relagdes custo-beneficio vantajosas;

- detecgdo das necessidades de compras e
contratagdes em tempo habil para que sejam feitas
respeitando-se os procedimentos complexos previstos
para as aquisi¢oes publicas e, a0 mesmo tempo,
abastecam os entes e 6rgaos da administragao dos
bens e servigos que necessitam, nos momentos em que
necessitam;

- clara definicao dos bens e servigos a serem
adquiridos, explicitando-se quantidades, qualidades,
prazos, condigoes de entrega e pagamento etc. nos
editais;

- ampla divulgagao das intengdes de compra por meio
de documentos publicos que estabelecam claramente

os objetos a serem adquiridos e as condi¢oes para que
os interessados se candidatem a oferecé-lo;

- captagao de propostas de fornecimento que estejam
adequadas ao interesse publico e, a0 mesmo tempo,
permitam a participagao de todos os interessados com
as qualificagoes juridicas, técnicas, financeiras exigidas
como candidatos ao fornecimento;

- julgamento objetivo de propostas, para escolha da
que seja mais vantajosa para os objetivos do governo e
para o gasto eficiente do dinheiro publico e para que
seja assegurada a impessoalidade no tocante a qual
venha a ser o fornecedor;

- contratagao de fornecimentos com base nos
preceitos do Direito Administrativo, assegurando a
manutencao do interesse coletivo ao longo de sua
execucao ou punigdes no caso de descumprimento;

- gestéo de contratos para assegurar seu cumprimento;

- monitoramento sistematico de entregas para que a
liquidagao da despesa represente efetivo cumprimento
das obrigagdes dos contratados;

- politica eficiente e eficaz de estocagem,
armazenamento, manutencao e distribuigao e
transporte de bens de almoxarifado;

- sistematica de acompanhamento e medigao de obras
e reformas que assegure o seu andamento e corregao
quanto a qualidade e quantidade;

- politica de reposigao e reforma de obras, instalagoes,
maquinas e equipamentos combinada com politica de
investimentos adicionais, para manter as capacidades
de atendimento instaladas em crescimento de acordo
com as necessidades;

- relacionamentos com potenciais fornecedores e
fornecedores efetivos a base de parceria, para a
satisfacao do interesse coletivo, ao mesmo tempo em
que se respeitam as necessidades de equilibrio
financeiro daqueles;

- processo permanente de qualificagdo do pessoal das
areas orgamentaria, financeira e de compras;

- politica permanente de inovagao tecnoldgica e de
processos na gestao orgamentaria e de suprimentos;

- transparéncia em todo o processo licitatorio, de
contratacdo e de execugao fisico-financeira dos
contratos;

- constantes avaliagoes e prestagao de contas;

- visdo integrada dos sistemas e processos :
orcamentario e de suprimentos, sem perder de vista
seus aspectos técnicos e também politicos.

Este conjunto de elementos e procedimentos qualificadores das compras

publicas podem ser agrupados em quatro dimensdes, explicitadas no diagrama a

sequir.




DIMENSOES DA QUALIDADE DAS
COMPRAS PUBLICAS

QUALIDADE DAS
COMPRAS
PUBLICAS

Portanto, a qualidade das compras governamentais, ou compras
publicas, requer um tipo de gestao multidimensional (tecnopolitica),
que demanda qualificagoes técnicas e habilidades politicas a serem
consideradas tanto no planejamento quanto na execugao das licitagoes
e contratos. Assim, pode-se dizer que os governos devem ter politicas
publicas de licitagdes e contratagoes, entendendo-as como politicas
publicas-meio, destinadas a amparar as politicas publicas-fins
(aquelas que resultam em entregas de bens e servigos aos cidadaos-

eleitores-contribuintes).




Tais politicas vao além do simples cumprimento das normas
atinentes a area, implicando diretrizes de gestao, implementagao de
sistemas, capacitacao de pessoal, organizagao e monitoramento de
processos, foco em inovagao permanente de acordo com os avangos
tecnolégicos e tendéncias socioecondmicas e transparéncia e
permeabilidade para interagao com 6rgaos de controle e iniciativas do
protagonismo cidadao. Em termos de administragao, tal politica deve
repousar sobre as técnicas de gestdo de suprimentos (TRIDAPALLI;
FERNANDES; MACHADO, 2011).

h
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Acoes para aprimorar o processo de compras do governo brasilei-
ro

Em estudo de 2011 (OCDE, 2011), a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), apds reconhecer avangos

no processo de compras governamentais Brasil, recomenda uma
série de acoes para reforcar a integridade nos processos licitatorios
no pais, listadas abaixo pela importéancia que tém para ampliar a
transparéncia e a eficiéncia no setor:

- Introduzir a transparéncia na fase anterior a publicacao de
editais e avisos de licitagao por meio da preparagao e publica-
cao de planos de compras publicas e processos licitatorios de
cada o6rgao publico. Essa informagao facilitaria a otimizagao
do poder de compra dos 6rgaos federais e, a0 mesmo tempo,
possibilitaria 0 monitoramento e controle sobre 0s processos.




Publicar informacdes sobre as alteragdes contratuais que
ultrapassem um limite estabelecido, como meio de aumentar
a transparéncia e o controle social. A publicagao dessas infor-
magoes poderia desestimular o encaminhamento, por parte
dos fornecedores, de pregcos nao praticados pelo mercado e
estimular melhor gestao dos contratos nos orgaos publicos.

Consolidar as informacoes referentes a processos licitato-
rios num portal Unico, de modo que cidadaos e fornecedores
possam obter todos os dados que precisam num Unico ende-
reco eletrénico.

Conduzir um levantamento e analise das licitagcdes e dos
contratos firmados com dispensa de licitagcdo por serem de
valor inferior ao minimo exigivel, bem como daqueles realiza-
dos em regime de urgéncia, o qual servira de base para uma
revisao das diretrizes e melhoria das praticas referentes a
esse tema. Essa revisao também pode ajudar a esclarecer se
0 uso da dispensa de licitagdo se origina de uma falta de
incentivos para o planejamento de aquisicdes publicas e
mostrar como o planejamento pode melhorar a eficiéncia do
processo de compras.

Descentralizar o acesso aos alertas (“redflags”) obtidos no
cruzamento de dados entre os bancos de dados do Governo
para que os administradores se responsabilizem pela condu-
cao das devidas diligéncias, confirmando as condicdes de
idoneidade e capacidade do licitante antes da assinatura dos
contratos. Certa precaugao deve ser tomada para ter certeza
que os alertas sejam rigorosamente validados. Embora os
alertas identifiguem situacdes atipicas, elas nao sao, a priori,
evidéncia de irregularidades.

Levar adiante os planos do Governo para introduzir a gestao
de riscos em todos os 6rgdos publicos federais, priorizando
aqueles que respondem por grande parte das despesas
governamentais com compras publicas e contratos adminis-
trativos. A introdugao da gestao de riscos nas compras publi-
cas poderia ser o ponto de entrada para divulgar, de forma
mais ampla, a gestao de riscos entre os érgaos publicos fede-
rais.




Alterar a Lei Federal n° 8.666/1993, que dispde sobre licita-
¢Oes e contratos administrativos, a fim de reduzir a margem
de flexibilidade em relagcao a imposicao de sangbes adminis-
trativas nas licitagcoes. Na forma atual da Lei, nao ha definicao
sobre como as diversas sangbes devem ser aplicadas na
pratica (por exemplo, quais sao as violagbes contratuais que
implicardo em adverténcia ao invés de multa etc.) nem valo-
res uniformes para as multas administrativas a serem aplica-
das.

Desenvolver manuais de boas praticas para fomentar o
profissionalismo de servidores e administradores na area de
compras publicas.

Desenvolver indicadores de desempenho dos 6rgaos publi-
cos para ajudar administradores e servidores a aprimorarem
seu desempenho em relagao aos processos licitatorios.

Realizar, junto com outros 6rgdos publicos, avaliagdes da
capacidade instalada em relagéo a processos licitatorios.

Ampliar o registro de informagdes sobre recursos e apela-
¢coes em processos licitatérios como o primeiro passo rumo a
uma revisao sistematica de seu sistema de recursos.




4. Papel das compras publicas na busca de objetivos e
metas governamentais mais amplos e no reforco a politicas
publicas especificas

O governo é um agente econdmico que figura entre os de maior poder de compra
de uma economia. Num pais federativo, esta realidade se exprime no conjunto
(participagdo das compras governamentais sobre o volume de vendas geral e
setoriais), e em cada um dos niveis de governo (local, intermediario e nacional). Esta
condicao pode ser utilizada para, a partir das suas relagdes comerciais, fomentar
ou inibir determinados comportamentos e/ou para incentivar ou dificultar certas
atividades economicas.

h

O governo pode impedir a participagao de empresas em licitagdes por
estarem inadimplentes com o fisco, por praticarem irregularidades traba-
lhistas, por adotarem sistemas produtivos que devastam o meio ambiente;
assim como pode estabelecer vantagens para empresas que preservam o
meio ambiente, para micro, pequenas e médias empresas, para empresas
inovadoras em tecnologia etc. Existe, também, a possibilidade de o gover-
no adotar comportamento de consumo que seja favoravel ou desfavoravel
a determinados tipos de produgao: por exemplo, abastecer a sua frota com
combustivel de fonte renovavel, nao adquirir copos plasticos etc.

Se, por um lado, essas praticas podem assegurar mudangas de comportamento
cultural, social, ambiental e economicamente desejaveis, por outro lado tornam
mais complexos o processo e os procedimentos das compras publicas, por si sos
marcados por complicagdes de dificil enfrentamento, por exemplo, a da necessidade
de compatibilizar aspectos administrativos com aspectos juridico-legais na escolha
de fornecedores, como ja se viu. Assim, ao se propor ou adotar estes tipos de politicas,

convém que sejam previstas avaliagdes sobre os impactos externos as compras




(efeitos desejados) e internos a elas (novos requisitos de gestao), a fim de que os
beneficios obtidos compensem os requisitos administrativos adicionais decorrentes.

Dificilmente a utilizagao das compras publicas como instrumentos de politicas
publicas ocorre sem custos e/ou consequéncias para a gestao das atividades
governamentais para abastecer-se de insumos necessarios as proprias politicas
publicas. Sempre estardao envolvidas escolhas que devem ficar claras para a
sociedade, especialmente para seus representantes eleitos, responsaveis ultimos
pelas decisoes legislativas, também no tocante as licitagdes e contratos publicos.

h

Saiba Mais

Compras publicas como instrumentos de politicas publicas no
Brasil

A legislacao brasileira contém varios dispositivos que utilizam as
licitagOes e contratagdes publicas como instrumentos de incentivo
de politicas publicas especificas.

O Decreto n°® 2.783/98 "Dispbe sobre proibicao de aquisigao de
produtos ou equipamentos que contenham ou facam uso das Subs-
tancias que Destroem a Camada de Ozdnio - SDO, pelos 6rgaos e
pelas entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional.” Em 2012, o Decreto n® 7.746/07 "Regulamenta o art.
3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer crité-
rios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacoes realizadas pela administra-
cao publica federal, e institui a Comissao Interministerial de Susten-
tabilidade na Administragdo Publica — CISAP". Para apoiar esta
iniciativa existe um Guia de Compras Publicas Sustentaveis para

Administracao Federal. Os resultados desta politica em nivel federal




podem ser acompanhados em http://comprasnet.gov.br/ajuda/Es-
tatisticas/2013/01_A _08_ INFORMATIVO _COMPRASNET_Com-

pras_Sustentaveis_2013.pdf.

A Lei Complementar Federal n° 123/06, em seu Capitulo V, arts. 42 a
49, favorece as micro e pequenas empresas em licitagdes publicas,
facilitando seu credenciamento e dando preferéncia a elas em
certas situagdes. A respeito da importancia e do impacto de politi-
cas desta natureza, ver Politicas Publicas - As micro e pequenas
empresas e as compras governamentais (disponivel em
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/compras

governamentais.pdf). Os resultados desta politica em nivel federal

podem ser acompanhados em http://comprasnet.gov.br/ajuda
[Estatisticas/2013/01_A_08 INFORMATIVO _COMPRASNET M-

PE_2013.pdf.

Por forca do artigo art. 14 da Lei n° 11.947/2009, "Do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE [Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo], no ambito do PNAE [Programa
Nacional de Alimentagado Escolar], no minimo 30% (trinta por cento)
deverao ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios direta-
mente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os pregos
sejJam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
-se 0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os

alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabe-
lecidas pelas normas que regulamentam a matéria.”
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