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3 A organizacao religiosa

Unidade 1: A criagao de uma organizacao religiosa

Objetivo de aprendizagem: ao final desta unidade, vocé sera capaz de entender o processo de
constituicdo de uma organizacao religiosa a partir do Cddigo Civil brasileiro.

Vocé sabe o que sdo “organizacdes religiosas”? Segundo o Cddigo Civil Brasileiro, em seu artigo
44, as organizacoes religiosas sdo consideradas pessoas juridicas de direito privado, ou seja, sdo
entidades dotadas de personalidade juridica prépria, formadas por uma ou mais pessoas fisicas
e/ou bens com finalidade comum, neste caso, um grupo de pessoas que buscam a finalidade de
culto e liturgia.

Assim, as organizagdes religiosas se diferem, legalmente, daqueles individuos que a criaram e a
elas sdo atribuidas diversas liberdades como: autonomia na criacdo, organizacdo, estruturacdo
interna e funcionamento.

DIREITO DAS
ORGANIZACEES

(/ RELIGIOSAS \

ORGANIZAC OES AS PRINCIPAIS NORMAS
QELINOSAS SAO TURIDICAS QUE REGULAM AS
PESSOAS TURIDICAS DE ATIVIDADES DAS OQMNJZAG;OES
DIREITO PRIVADO, COM RELIGIOSAS SAO DE NATVREZA
PERSONALIDADE CONSTITUCIONAL, CIVIL,
TURIDICA PROPRIA E TRABALHISTA, PREVIDENCIARIA
FINALIDADE RELIGIOSA E TRIBUTARTA

Direito das organizacdes religiosas
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1.1 Estatuto

O estatuto, acompanhado da ata da assembleia de fundagao de uma organizacgao religiosa, com o
devido registro em cartério, funciona como uma espécie de “Certidao de Nascimento”, pois, por
meio dele, a instituicdo passa a ser reconhecida no mundo juridico, sendo o seu primeiro e mais
importante documento. Nele sera definido o conjunto de objetivos e crencas compartilhado
pelos fiéis que voluntariamente aderirem a organizacgao religiosa, além de sua estrutura interna
e funcionamento.

Para tanto, deverd constar do estatuto algumas informagées bdsicas, tais como:

e qguem administra a organizacdo e a representa;

e como ela serd administrada;

e qual asua finalidade;

e como sao feitas altera¢des no estatuto;

e para quem ird o patrimoénio caso essa organizagao seja extinta;

e quais sao os direitos e deveres de seus membros;

e qual é o processo de admissdo e exclusdo de membros, entre outros.

Além do estatuto, a organiza¢do podera dispor de outros documentos, inclusive um Regimento
Interno, com detalhamento de procedimentos e outras regras.

Cabe ressaltar que, apesar da autonomia assegurada pelo Cddigo Civil as organizac¢des religiosas,
o estatuto ndo deve violar qualquer norma juridica da Republica Brasileira, cabendo a esta
respeitar as particularidades doutrinarias e morais relativas a cada confissado religiosa.

1.2 Registro e Regularizacao

Vocé sabe como uma pessoa juridica nasce? A fundacdo de uma pessoa
juridica demanda a presenca de trés elementos: a vontade humana criadora,
o preenchimento dos requisitos legais (criagcdo de ato constitutivo e registro)
e a licitude do objeto.

Assim, para que a organizacao religiosa tenha de fato existéncia legal, faz-se necessaria, além da
existéncia de uma vontade pré-existente e de um conjunto de crencas, a elaboragao e registro
do estatuto, no qual estardao estabelecidas as normas de organiza¢do interna da organizagao
religiosa, bem como os seus objetivos e funcionamento.

No entanto, é importante entender que o grupo responsavel pela criagdo e aprovagdo das
normas tratadas acima também deve definir quem serdo os responsaveis pela administra¢do da
organizacao religiosa e, em seguida, para a concretiza¢do do ato, deverdo ser levados ao Cartério
de Pessoas Juridicas: o estatuto assinado por advogado, a ata da assembleia de fundacao,
copia dos documentos pessoais das pessoas que desempenhardo fun¢des de governo, direcao,
fiscalizac3o, entre outras. E sempre importante verificar com o cartério da localidade onde sera
procedido o registro qual é a documentacao exigida.
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Por fim, para que a organizacdo esteja apta a desempenhar diferentes atos na sociedade e perante
0s orgdos publicos, é essencial que seja feita a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ). Para isso, a organizacdo religiosa devera solicitar a sua inclusdo no CNPJ junto a Receita
Federal, apresentando todos os documentos que lhe forem exigidos. Importante consultar o sitio
eletrénico da Receita Federal a época, para verificar qual é o procedimento em vigor. Além disso,
para que tenha funcionamento regular em determinado espaco fisico (por exemplo, um templo,
saldo, auditdrio), compete a entidade religiosa realizar sua inscricdo municipal e obter o alvard
de funcionamento.

ELABORAR
ESTATUTO SOCIAL E
ATA DE FUNDACAS

0 QVE EV
d PRECISO PARA
INCRICAS NA

PREFEITURA ABRIR VMA REGISTRAR O
MUNICIPAL  ARGANIZAS A ESTATVTO £ A ATA

EM CARTORIO

RELIGIOSA?  civiL be pESSOAS
TURPIDICAS
OBTENCAS DE Z
CNPT Jwra A

RECEITA FEDERAL

O que eu preciso para abrir uma organizacdo religiosa?
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1.3. Admissao e Exclusao de Membros

A organizacao religiosa pode incluir ou retirar alguém do seu corpo de
membros? Tanto a Constituicdo Federal quanto o Cadigo Civil asseguram as
organizagoes religiosas autonomia na cria¢do, organizagao, funcionamento e
estruturagao interna.

A autonomia organizacional é um desdobramento da protecao do exercicio coletivo da liberdade
de religido ou crenca. A formulacdo de critérios para a admissao, recusa e exclusdo de membros
devera ser realizada pela organizacao religiosa em seu estatuto - a luz das crengas nas quais a
organizacao se fundamenta.

Assim, a organizacdo podera estabelecer um conjunto doutrindrio e um cdédigo moral cuja
observancia seja exigida de todos os seus membros, os quais terdo sempre a opc¢ao de deixar
aquela organizacdo para integrar-se a outra, caso partilhe mais dos mesmos valores dessa outra
entidade.

Portanto, para a admissdo de um membro, a organizacdo poderd exigir a sua concordancia
com todo o conjunto de doutrinas e valores professados pela comunidade. Para a exclusao, é
importante salientar que a organiza¢ao nao podera simplesmente remover um de seus membros
sem observar o que dispde o seu préprio estatuto, permitindo que o individuo a ser excluido se
defenda das acusacdes proferidas contra ele.

Além disso, vale destacar que a busca pela entrada em uma organizacao religiosa é sempre
voluntdria, cabendo a pessoa interessada buscar a comunidade com a qual melhor se identifique.
Voluntdria também é a permanéncia, pois havera sempre a opcao de deixar aquela organizacao.

A liberdade religiosa individual e a autonomia organizacional caminham juntas!

1.4. Governanga e Administragao

Conforme ja dito, o Codigo Civil de 2002 assegura as organizagoes religiosas
autonomia na criagdo, organizagdo, estruturacao interna e funcionamento.
Desse modo, cabe a organizacao decidir quais sdao os individuos aptos para
ocupar os cargos de governanga e administracao.

Diante disso, as comunidades religiosas tém, historicamente, adotado diferentes modelos para
suas estruturas de governo, muitos dos quais sdo fundamentados ndo apenas em meras escolhas
de um grupo, mas em doutrinas e costumes préprios daquela confissao religiosa, estabelecidos
ao longo de décadas ou séculos.

Algumas comunidades aproximam-se do modelo previsto no Cédigo Civil para as associacdes,

em que ha presidente, secretario e tesoureiro. Outras orientam-se por critérios estabelecidos
por sua tradicdo religiosa, como ocorre por exemplo no cristianismo, no qual se encontram o
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modelo episcopal (governo de bispo —tal como na Igreja Catdlica e na Igreja Anglicana), o modelo
presbiteriano (governo colegiado formado por presbiteros - tal como nas Igrejas Presbiterianas e
igrejas reformadas em geral) e o modelo congregacional (na qual os fiéis participam diretamente
das decisdes - tal como nas igrejas batistas e na Igreja Congregacional).

O principio da autonomia organizacional, portanto, admite essa diversidade de modelos de
estruturagdo e funcionamento.

1.5. Distincao entre Organiza¢oes Religiosas e Associacoes

No passado, as organizacdes religiosas eram consideradas associacdes, o que ocorria porque
tanto associa¢des de fins educacionais quanto igrejas, por exemplo, poderiam ser definidas
como um conjunto de individuos que buscam atingir uma finalidade ndao econémica.

Contudo, em um determinado momento, percebeu-se que as organiza¢des religiosas
historicamente apresentam particularidades que ndo sdo encontradas em outras entidades
associativas, demandando um tipo diferente de autonomia. Desse modo, o legislador entendeu
gue a criacao de uma categoria especifica para as comunidades religiosas seria a melhor saida.

Essa distingao ocorreu em 2003, quando a Lei n2 10.825 alterou o Cdédigo Civil de 2002, incluindo
as organizagoes religiosas como uma espécie adicional de pessoas juridicas.

A principal diferenca entre as organizacdes religiosas e associa¢cdes consiste na autonomia dada
as organizagdes religiosas para sua estruturacdo e funcionamento, ndo estando limitada aos
parametros definidos pelo Cddigo Civil para as associagoes.

Referéncias

BRASIL. Unido. Constituicdao Federal da Republica de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Repubilica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
27 de jan. 2021.

BRASIL. Unido. Lei n. 10.406, 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/
L10406compilada.htm. Acesso em: 23 jan. 2021.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Parte Geral e LINDB.
Salvador: JusPodivm, 2020.

GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo curso de Direito Civil: Parte Geral. 21
ed. S3o Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica

S


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406compilada.htm

~ASL =
S SN

2 (75

GARCIA, Gilberto. O direito nosso de cada dia. Sdo Paulo: Editora Vida, 2004.
GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Parte Geral. 15 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2017.
LOBO, Paulo. Direito Civil: Parte Geral. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

OLIVEIRA, Hugo José Sarubbi Cysneiros. O Marco Juridico das Organizagoes Religiosas. Brasilia:
CNBB, 2019.

SILVA JUNIOR, Antonio Carlos da. Manual Pratico de Direito Religioso. Sao Paulo: Fonte Editorial,
2019.

TARTUCE, Flavio. Direito Civil: Lei de Introdugdo e Parte Geral. 15 ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2019.

VIEIRA, Thiago Rafael; REGINA, Jean Marques. Direito Religioso: Questdes Praticas e Tedricas. 3
ed. Porto Alegre: Vida Nova, 2020.

Unidade 2: A responsabilidade civil das organizacoes
religiosas

Objetivo de aprendizagem: ao final desta unidade, vocé sera capaz de reconhecer os limites de
atuacdo e a responsabilidade civil das organizagdes religiosas.

Nesta unidade, vocé perceberd que as organizacdes religiosas, apesar da existéncia de um
conjunto de normas internas e da autonomia organizacional que a elas é assegurada pelo Cddigo

Civil, encontram limites nos direitos das demais pessoas.

Vamos dar uma olhada?

2.1. Responsabilidade Civil

Vocé sabe o que é responsabilidade civil? A responsabilidade civil é,
basicamente, a obrigacdo de reparar um dano cometido contra alguém.

Atualmente, tal reparacdo ndo tem como intencao apenas reparar o dano propriamente dito,
mas também busca punir aquele que o causou com a intencdo de inibir atitudes semelhantes
deste e, de modo mais amplo, da sociedade como um todo. Assim, a organizacdo religiosa -
como pessoa dotada de personalidade juridica - pode ser, eventualmente, agente (passivo ou
ativo) em acdes referentes a responsabilidade civil.

De acordo com as decisdes reiteradas dos tribunais brasileiros, entende-se que, no caso das
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organizacoes, a avaliacdo de responsabilidade civil deve ter carater subjetivo, ou seja, a culpa
deve ser considerada elemento essencial para a afericdo do ato ilicito, sob pena de cerceamento
da liberdade religiosa da instituicao.

Cabe ainda enfatizar que a responsabilidade civil ndo se relaciona apenas a
danos patrimoniais, que podem se transmutar em valores pecunidrios, mas
a todos os interesses ou bens da pessoa, englobando tanto bens materiais
quanto imateriais.

Principios como o dever de nao lesar, de viver honestamente e de dar a cada um o que é
seu também devem ser amplamente utilizados no que concerne a garantia do bem-estar
e, consequentemente, da responsabilidade civil. Nesse sentido, as organizacdes religiosas
podem atuar tanto como agentes quanto como vitimas de danos, nos quais podera haver
responsabilizacado.

Faz-se necessdrio, entdo, conhecer alguns aspectos relacionados aos danos morais, danos
materiais e direitos de vizinhanca, para que as organiza¢des religiosas atuem preventivamente
para evitar qualquer risco de sofrer responsabilizacdo. Vamos 3!

2.2. Danos Morais

O dano moral é o resultado do desrespeito aos direitos de personalidade de
alguém.

Tendo como ponto de partida o entendimento de que personalidade consiste na formagao mais
intima do individuo, aquilo que o caracteriza como tal e o distingue dos demais, como suas
caracteristicas étnico-raciais, sexo, nacionalidade, credo ou cultura, o dano moral representa um
ataque a essas caracteristicas da pessoa.

Segundo a legislagdo e a jurisprudéncia brasileiras, o dano moral é indenizavel. Contudo, é preciso
enfatizar que, para que o dano moral seja caracterizado como tal, é necessario o cumprimento
de critérios de razoabilidade, incluindo-se a existéncia de um ato ilicito que seja entendido como
a causa do dano (nexo de causalidade) e a caracterizacdo do dano como desenvolvimento de
aflicdo, angustia ou desequilibrio significativos no bem-estar da pessoa.

Portanto, meros aborrecimentos decorrentes de fatos licitos cotidianos ndo poderao ser tratados
como danos morais para fins de indenizacdo. Assim também, ndo poderdo ser considerados
danosos os atos que, fundamentados na doutrina e no sistema moral religioso, sao feitos dentro
dos limites da lei, em especial no exercicio das liberdades de religido, crenca e expressao.

2.3. Danos Materiais

O dano material diz respeito aquele que, de algum modo, ocasionou a
diminuicdo do patrimonio da vitima, sendo essa andlise avaliada sob o viés
econdémico.

Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica




S

O dano material pode ser imediato, ou seja, a perda de determinado patrimoénio, ou emergente
- caracterizado pela perda de possiveis lucros ou ganhos futuros.

De acordo com o Cdédigo Civil, a pessoa juridica responde pelos atos das pessoas fisicas que a
administram. No entanto, quando esses atos desrespeitam as normas internas da instituicdao, em
especial o seu estatuto e regimento interno, ou sdao praticados com culpa ou dolo, os agentes
poderdo responder diretamente pelos atos cometidos, ou seja, com o seu préprio patrimonio.

Dessa forma, em casos de desvio de finalidade, consequéncia direta do abuso de personalidade

juridica causador de danos materiais, a indenizacdo extrapola os bens da organizacdo, atingindo
o patrimonio pessoal do administrador.

DANOGS MORAIS DANOGS MATERIAIS

Ne

RESPONSABILIDADE
CiviL

Responsabilidade civil

2.4. Direito de Vizinhanga

Primeiramente, vocé sabe do que se trata o direito de vizinhanga? Os
chamados “direitos de vizinhan¢a” sao uma série de normas do Direito Civil
que buscam, por meio de algumas limita¢Ges ao uso da propriedade, reduzir
possiveis conflitos entre vizinhos.

As organizagdes religiosas, durante a realizagdo de suas atividades, costumam utilizar microfones
e caixas de som, fato que frequentemente causa incOmodo nos individuos que vivem ao redor do
templo religioso, trazendo a tona os direitos de vizinhanga. Como deve ser tratada essa questdao?
Qual direito prevalece?

E preciso enfatizar que a andlise se da caso a caso. Contudo, pode-se dizer que a investigacdo

sobre a responsabilidade deve ser subjetiva, ou seja, para que haja o ato ilicito e o consequente
dever de arcar com a indenizacdo, a culpa é um elemento fundamental.
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Assim, caracteristicas como a existéncia de protecao acustica e o bom senso devem ser levados
em conta na decisdo final, demonstrando que, apesar da existéncia do direito de as organiza¢des
utilizarem recursos sonoros em suas liturgias e cultos, o volume deve manter-se no limite da
razoabilidade.

De modo complementar, para a configuracao de atoilicito cabera a analise da legislacdo que dispde
sobre poluicdo sonora, adotada por cada municipio. Isso ocorre pois, apesar da Constituicdo
Federal tratar do tema, ndo o regula de maneira detalhada, deixando assim para os Municipios,
Estados e Distrito Federal, conforme artigos 24, VIl e 30, |, V da Constituicao, a competéncia para
criar normas alinhadas com suas prdéprias particularidades.

Entre os critérios adotados pelas leis locais estdo o horario da incidéncia e a duracdao do som, e
se este é ou ndo continuo, observando-se normas técnicas editadas por entidades como ABTN e
INMETRO.
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