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Maédulo Acesso a Informacao
- Um direito de todos

1.1 O Que é Acesso a Informagao?

Ol&, eu sou o Alfredo,
servidor pablico federal,
€ acompanharei vocés
neste curso, juntos
vamos conhecer mais
sobre a Leide Acesso 4
Informacde.

Ola, eu sou a Helena,
estudante de
comunicagdo social, e
também estarei com
vocés durante este

curso.

Recentemente, milhdes de pessoas realizaram uma demonstracdo publica de cidadania,
protestando nas ruas por melhores condi¢des nos transportes, na salde e na educacao, entre
outras coisas. Os principais motivos apontados pelos manifestantes para a ocorréncia desses
protestos foram ineficiéncia da gestdo publica e corrup¢cdo. Mas como todas essas pessoas
tomaram conhecimento dos bilhGes que foram gastos nessas areas e de que os servigos deixam
muito a desejar a quem quer usa-los?

A resposta é: por meio da transparéncia. Ha varios modos de se garantir a transparéncia da gestao
publica. A liberdade de imprensa é uma delas. Em uma democracia, a imprensa deve mostrar para
a populacdo o que acontece com o dinheiro dos impostos sem ser repreendida por isso.

Outra iniciativa de transparéncia é garantir ao cidaddo o direito de obter informacdes
diretamente do Estado, isto é, possibilitar que qualquer pessoa possa ter acesso as informacdes
produzidas ou guardadas por érgdos e entidades publicos, estejam elas em documentos,
videos, atas de reunido, gravacOes, apresentacdes em power point ou qualquer outro tipo de
suporte para guardar a informacdo.Vamos tomar como exemplo os gastos do governo. Todas
as despesas publicas devem estar disponiveis na internet, em tempo real. Ou seja, cada real
que é gasto por qualquer érgao governamental deve ser publicado na internet imediatamente.
Assim, a sociedade pode acompanhar em que seus impostos estdo sendo gastos.

Voltando ao assunto das manifestacGes, caso a sociedade ndo tivesse acesso as informacdes
das despesas publicas pela internet e pela imprensa, o cidaddo ndo teria ideia dos valores



gastos com educagdo, saude e transporte, e nem saberia dizer se a qualidade desses servigos é
eficiente fora do bairro onde mora. Portanto, ndo seria capaz de exigir a eficiéncia desses gastos.

A transparéncia tem origem na
nossa Constituigdo Federal, que
garante o direito de acesso as
informacoes de interesse coletivo
ou geral, ou de interesse
particular dos individuos.

As Unicas excecoes
sdo as informagoes
que podem provocar
riscos 4 sociedade

ou ao Estado.

Diz o inciso XXXIIl do artigo 52 da Constituicdao Federal de 1988:

§3

Art. 52 (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da

lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.




Mas, e na pratica?

Se a Constituicdo garantiu o
acesso as informagoées
publicas, qual a necessidade
da Leide Acesso a
Informagdo e da sua
regulamentagdo?

AConstituicdo Federal de 1988 estabeleceu o acessoainformagdo como umdireito fundamental
dos individuos, reforcou a publicidade como principio basilar da Administracao Publica e criou
instrumentos para aumentar a participacao dos cidadaos nas decisdes do governo.

Apds a Constituicdo, varias medidas foram adotadas para promover a divulgacao de informacdes
a sociedade, sobretudo no dmbito do Governo Federal, e principalmente da aplicacdo de
recursos publicos.

Embora fossem grandes os avancos alcancados, em termos de transparéncia ativa, faltava
uma lei que definisse como qualquer cidad3do poderia solicitar informacdes publicas de seu
interesse. A Lei de Acesso a Informacao (LAI) veio, entdo, preencher essa lacuna.

Além de consolidara politica de transparéncia governamental, a LAl estabeleceu procedimentos
eregras especificas para possibilitar o exercicio do direito constitucional de acesso ainformacdes
publicas pela sociedade.

Os avancos alcancados pelo Brasil na adocdo de medidas concretas voltadas a transparéncia

publica e ao acesso a informacado, a partir dos anos 2000, podem ser resumidos na seguinte
linha do tempo.
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2000 - Lei Complementar n2 101: Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um dos marcos fundamentais da politica de transparéncia
publica governamental brasileira.

Essa importante norma instituiu os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
deveria ser dada ampla divulgacdo para o acompanhamento pela sociedade, sdo eles: planos,
orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, prestacdes de contas e parecer prévio, Relatério
Resumido da Execucdao Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal.

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardao disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no drgao técnico responsavel pela sua
elaboracdo, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

2003 - Criagao da CGU

Criada em 28 de maio de 2003, com a publicacdo da Lei n? 10.683, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), tipica agéncia anticorrupg¢do do pais, é o 6rgao encarregado de assistir direta e
imediatamente o Presidente da Republica, no desempenho de suas atribuicGes, quanto aos
assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patrimonio publico
e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno,
auditoria publica, correicao, prevencado e combate a corrupgdo, e ouvidoria.

A CGU é ainda 6rgdo central do Sistema de Controle Interno e do Sistema de Correicao, ambos
do Poder Executivo Federal.



2004 - Portal da Transparéncia do Governo Federal

Alémdasleis, iniciativasadministrativastambém compdemoquadrodeagdes que, historicamente,
tém contribuido para estabelecer uma cultura da transparéncia em nosso Pais. Apds a publicacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, o grande marco das politicas de transparéncia do governo foi a
criacdo do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, em 2004.

Por meio do Portal, a sociedade pode consultar os gastos do Poder Executivo Federal, sem
necessidade de cadastro ou senha, podendo colaborar com o controle das a¢des de seus
governantes, no intuito de checar se os recursos publicos estdo sendo usados como deveriam.
O objetivo do Portal é apoiar a boa e correta aplicagdao dos recursos publicos, por meio do
acompanhamento e da fiscalizagao pela sociedade.

Desde a sua criagdo, o Portal recebeu inUmeros aprimoramentos, com o intuito de ampliar o
volume de recursos disponiveis para consulta e também para facilitar o acesso dos cidadaos
por meio de consultas mais simplificadas e adogdo da linguagem cidada.

2005 - Decreto n2 5.450: Regulamenta o pregao eletronico

Este decreto regulamenta o pregdao na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos
comuns. Essa modalidade de licitagdo esta prevista na Lei n2 10.520, de 2002. Tal regulamento
aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica federal direta, fundos especiais, autarquias,
fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

2007 - Decreto n2 6.170: SICONV

Em 2007, o Governo Federal deu mais um importante passo na busca pela melhoria da
aplicacdo de recursos publicos. O Decreto n2 6.170 regulamentou os convénios, contratos de
repasse e termos de cooperacgao celebrados pelos 6rgdos e entidades da administragdao publica
federal com érgaos ou entidades publicas, ou privadas sem fins lucrativos, que envolvessem a
transferéncia de recursos dos orgamentos da Unido.

Essa norma criou o SICONV (Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse), no qual
as entidades privadas sem fins lucrativos devem se cadastrar antes de celebrarem qualquer
convénio ou contrato de repasse com 6rgdos e entidades publicas.

Art. 32 As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou contrato
de repasse com drgdos e entidades da administragao publica federal deverado realizar cadastro
prévio no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, conforme normas
do d6rgdo central do sistema.

Art. 13. A celebragao, a liberagao de recursos, o acompanhamento da execugdo e a prestagao
de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados no
SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio
de pagina especifica denominada Portal dos Convénios.

2008 - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
Em 2008, foi langado o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, instituido

formalmente pela Portaria n2 516, de 15 de margo de 2010, da Controladoria-Geral da Unido:
Art. 12 Fica instituido o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, banco de



dados que tem por finalidade consolidar e divulgar a relagdo de empresas ou profissionais que
sofreram sang¢Ges que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitagdes ou
de celebrar contratos com a Administragao Publica.

Trata-se de um banco de informag¢des, mantido pela Controladoria-Geral da Unido, que tem
como objetivo consolidar a relagdo das empresas e pessoas fisicas que sofreram sang¢des das
quais decorra, como efeito, restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administracdao Publica.

Viérios entes federados possuem cadastros sobre o assunto, alguns possibilitam a consulta
mediante o CNPJ das empresas e outros em forma de lista. O CEIS pretende reunir em Unico
local uma relagdo de apenados proveniente das diversas fontes disponiveis.

O CEIS é fonte de referéncia para os 6rgaos da administragao publica, no tocante aos seus processos
de compras. Serve, ainda, como ferramenta de transparéncia para a sociedade em geral.

2009 - Lei Complementar n2 131
(acrescenta dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal)

Esta Lei Complementar trouxe melhorias aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ampliando os mecanismos de transparéncia, com o objetivo de possibilitar a inclusdao da
participacao popularnoacompanhamento dos gastos publicos. Crioutambémaobrigatoriedade
de todos os entes da Federacgdo disponibilizarem a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informacdes referentes as suas despesas e receitas.

2010 - Sitios Copa e Jogos Olimpicos

Em dezembro de 2009, foram editados os Decretos Federais 7.033 e 7.034, os quais dispdem
sobre a divulgacdo, por meio do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, de
dados e informacgdes relativos a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, respectivamente.

Os sitios Copa 2014 - Transparéncia em 12 lugar e Jogos Rio 2016 - Transparéncia em 12 lugar
foram langados em 2010, pelo Governo Federal, com o objetivo de dar transparéncia as agoes
e despesas do Poder Executivo Federal relativas aos dois eventos esportivos, seja na forma de
gastos diretos ou de transferéncias aos estados e municipios envolvidos com esses eventos.

A manutencdo dos sitios esta sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido. Estdo
obrigados a enviar dados para publicagcdo nos sitios os “érgaos e entidades que administrem
recursos e bens da Unido, inclusive mediante patrocinio, incentivos fiscais, subsidios,
subvencgbes e operagdes de crédito.” A CGU recebe e publica esses dados a medida que sao
enviados. A integridade e veracidade das informacgdes publicadas sdo de responsabilidade dos
orgdos que enviam as informagdes a CGU.

Os Decretos 7.033 e 7.034, de 2009, obrigam o envio das informacgdes referentes a contrapartida
de convénio ou de operagdes de crédito. Nos demais casos, o envio de dados sobre gastos
estaduais e municipais ndo é obrigatério, mas a CGU os publicard caso sejam informados
oficialmente pelos responsdveis nos estados e municipios.

2011 - Open Government Partnership

No ano de 2011, em reconhecimento aos esforcos brasileiros na area de transparéncia publica,
o Brasil foi convidado pelo Governo dos Estados Unidos da América para copresidir a iniciativa



chamada de Open Government Partnership (OGP), ou Parceria para Governo Aberto, que tem
o objetivo de assegurar compromissos concretos de governos em todo o mundo, nas areas
de promocao da transparéncia, luta contra a corrupgao, participa¢do social e de fomento ao
desenvolvimento de novas tecnologias, de maneira a tornar os governos mais abertos, efetivos
e responsaveis.

2012 - 12 Consocial

A 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (12 Consocial) foi um processo
nacional coordenado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e realizada entre 2011 e 2012.

Os cidaddos dos municipios e estados participantes foram convidados a se reunirem para
discutirem a participacao da sociedade na administracao publica, especialmente, no controle
social. Os 150 mil cidaddos que participaram, em todo o pais, puderam apresentar duas
propostas e ainda eleger seus representantes (delegados) para a etapa nacional.

Essa etapa, que contou com 1.200 delegados, escolheu as 80 melhores propostas, que foram,
entdo, entregues para o Governo Federal como sendo o resultado final do que a sociedade
espera do Estado.

A 12 Consocial teve como tema central "A Sociedade no Acompanhamento e Controle da
Gestdo Publica". Seu objetivo principal foi promover a transparéncia publica e estimular a
participacao da sociedade no acompanhamento e controle da gestdao publica, contribuindo
para um controle social mais efetivo e democratico.

2012 - Lei n2 12.527: Lei de Acesso a Informagao

Ainda em 2011, foi publicada a Lei n? 12.527. A publica¢cdo da Lei de Acesso a Informacao
representa a consolidagdao das politicas de transparéncia governamental que vém sendo
adotadas nos ultimos anos, ao instituir o principio fundamental de que o acesso a informacao
publica é a regra e o sigilo somente a excec¢do, garantindo o exercicio pleno do direito de
acesso previsto na Constituicao Federal.

A Lei define os mecanismos, prazos e procedimentos para a entrega das informacdes solicitadas
a administracdo publica pelos cidaddos e avancga na drea de transparéncia ativa, ao estabelecer
obrigacGes de transparéncia a todos os poderes e a todos os entes federativos, proporcionando
regulacao sistémica e harmonica do tema acesso a informacgao no Brasil.

1.2 Acesso a Informagao Publica: Um Direito Universal

O cidad3do bem informado tem melhores condicdes de conhecer e acessar outros direitos
essenciais, como saude, educacdo e beneficios sociais. Por esse e outros motivos, o acesso a
informagao publica tem sido cada vez mais reconhecido como um direito em varias partes do
mundo. Cerca de 90 paises possuem leis que o regulamentam.

A primeira nagao no mundo a desenvolver um marco legal sobre o acesso foi a Suécia, em
1766. Na América Latina, a Colémbia foi pioneira, ao estabelecer, em 1888, um Cddigo que
franqueou o acesso a documentos de governo. J4 os Estados Unidos aprovaram sua Lei de
Liberdade de Informacdo, conhecida como FOIA (Freedom of Information Act), em 1966, que
recebeu, desde entdo, diferentes emendas visando a sua adequacdo a passagem do tempo. A
legislacdo do México, de 2002, é considerada uma referéncia, tendo previsto a instauracdo de



sistemas rapidos de acesso a serem supervisionados por érgao independente. Chile, Uruguai,
entre outros, também ja aprovaram leis de acesso a informacao.

Hoje, o acesso a informacgdo é reconhecido como direito humano fundamental em tratados
internacionais, decisdes judiciais e no préprio contexto social, como veremos a seguir.

O acesso a informagdo como direito fundamental também é reconhecido por importantes
organismos da comunidade internacional, como a Organiza¢dao das Nag¢des Unidas (ONU) e a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Veja alguns exemplos de
tratados internacionais
dos quais o Brasil &
signatdrio e, portanto,
obrigado a seguir.

SAIBA MAIS Q

Os tratados internacionais sdo documentos assinados por paises e podem ser feitos por
intermédio de organismos internacionais. Os participantes definem compromissos em
comum acordo. Apds assinados e aprovados em cada pais, esses tratados geram obrigacdo de
cumprimento.

ONU (Organizag¢ao das Nagoes Unidas)

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 19) - 1948
Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de
expressdo, esse direito inclui a liberdade de ter opinides
sem sofrer interferéncia e de procurar, receber e divulgar
informacgdes e ideias por quaisquer meios, sem limite de
fronteiras.



OEA (Organizagao dos Estados Americanos)
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (artigo 13) - 1969

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar,

c ‘ receber e difundir informac¢des e ideias de toda natureza,
sem consideragcdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro processo de sua escolha.

UNODC (Escritdrio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime)
Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (artigos 10 e 13) - 2003

Cada Estado-parte deverd(...) tomar as medidas necessdrias
para aumentar a transparéncia em sua administra¢do
‘ ‘ publica (...) procedimentos ou regulamentos que permitam ’ ,
aos membros do publico em geral obter (...) informagdes
sobre a organizagdo, funcionamento e processos decisorios
de sua administragdo publica (...).

As convencgOes internacionais contra a corrup¢do consideram o acesso a informagdao um
mecanismo essencial de prevencdo e combate a corrupgdo, estabelecendo medidas para
promover transparéncia publica e participagdo social nas a¢gdes governamentais, nos paises
participantes.

1.2.1 Jurisprudéncia Internacional

Como visto anteriormente, as cldusulas de acesso a informac¢do dos tratados internacionais
geram uma obrigacdo para todos os paises participantes. Porém muitos paises demoraram a
providenciar uma legislacao prépria a respeito.

Assim, varios casos concretos de pedidos de informacgdo negados foram discutidos nos tribunais
internacionais, gerando uma jurisprudéncia favoravel a transparéncia. Essa jurisprudéncia
serviu para estimular os paises a formularem suas leis de transparéncia, assim como serviram
de base para elas.

00000000000000000000
Caso Claude-Reyes

Uma organizagdo ndo governamental chilena solicitou ao governo de seu pais
informacdes a respeito de um projeto de desmatamento que estava sendo executado.
O orgdo responsdvel negou-se a entregar parte das informagoes solicitadas, sem uma
justificativa vdlida.

ApOs a tentativa de conseguir as informag¢ées com o governo, os membros da

ONG procuraram a justica do Chile, que também negou o acesso as informacgoes,
considerando a ag¢do judicial inadmissivel.



Assim, como o Chile é Estado-parte da Convencéo Americana de Direitos Humanos,
o caso foi submetido a julgamento pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No julgamento, a Corte Interamericana considerou, por unanimidade, que o Estado
do Chile violou o direito de liberdade de expressdo garantido pelo Artigo 13 da
Convencdo. A Corte decidiu que o Estado do Chile deveria fornecer as informagoes
as vitimas e indenizd-las. Além de dar ganho a causa, a Corte determinou que o pais
adotasse as medidas necessdrias para que o direito de acesso a informacéo passasse
a funcionar na prdtica, com a elaboragdo de legislagdo especifica e capacitagdo dos
servidores publicos.
00000000000000000000

O caso mais famoso é conhecido
como Claude-Reyes, julgado pela
Corte Interamericana de Direitos
Humanos no ano de 2006.

Essa foi a primeira vez que um
tribunal internacional reconheceu o
direito fundamental do individuo a
acessar informagdes dos érgdos
publicos de seu pals.

Entendimentos juridicos como esse
possibilitaram um ganho para o
reconhecimento do direito & informagto:
ele deixou de ser considerado apenas um
direito instrumental, para ser um direito
auténomo, ou seja, qualquer pessoa pode
solicitar informagdes, mesmo que elas
ndo sejam necessdrias para o exercicio
de um outro direito, pois o acesso em si ja
€ um direito.

1.2.2 Transformagdes Sociais

Além dos tratados internacionais e das jurisprudéncias, transformacdes sociais ocorridas no
final do século XX contribuiram para o reconhecimento do acesso a informagdao como um

direito humano fundamental.

A democratizacao de varios paises, a partir dos anos 80, e os grandes avanc¢os nas tecnologias
de informacdo e comunicagdo, como, por exemplo, a internet, mudaram completamente a

relacdo das sociedades com a informacao e o uso que fazem dela.



Essas novas tecnologias intensificaram a velocidade com que os poderes publicos e outros
setores da sociedade produzem, circulam e demandam informacgdes.

Assim, tornou-se mais facil para
a sociedade solicitar e receber
informagoes, para controlar os

atos governamentais, cobrar

resultados dos lideres e

participar dos processos

decisérios dos seus
representantes.

1.3 Abrangéncia da LAI

Antes de seguir para o Médulo 2
do curso, para conhecer os
dispositivos da Lei de Acesso,
faz-se importante responder &
pergunta: Qual & a abrangéncia
da Lei de Acesso 4 Informagao?




A LAI deve ser cumprida por todos os 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
isto é:

Todos os drgaos e entidades publicas
Federais / Estaduais / Municipais
Todos os Poderes
Executivo / Legislativo / Judiciario
Toda a Administragao Publica
Direta (6rgdos publicos) / Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e/ou municipios)

Cabe destacar que a lei subordina, também, as Cortes de Contas e o Ministério Publico.

Além das entidades governamentais, a LAl abrange, também, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos para a realizacdo de agbes de interesse publico,
diretamente do orgamento ou mediante subveng¢des sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénio, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. Nesse caso, a
publicidade a que estdao submetidas refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a
sua destinagao.

Parabéns, vocé concluiu o Médulo 1 do curso. Nesta etapa, vocé:

e Conheceu o histdrico recente dos normativos de transparéncia e acesso a informacao
publica no Brasil.

e Compreendeu que o acesso a informacdo publica é um direito universal.

e Aprendeu que a Lei de Acesso abrange todos os érgaos e entidades da administracao
direta e indireta.

No préximo Médulo, vocé vai
conhecer os dispositivos da
LAl e aprender quais deles
sdo de regulamentagdo
obrigatéria, recomendavel e
auxiliar nos municipios.

Bom cursol!
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