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“E necessario criar uma nova arquitetura estatal que permita
posicionar o Estado no lugar que lhe corresponde na
conducao das estratégias de desenvolvimento dos paises da
Regido. A partir de um olhar critico de seu desempenho
historico, devemos ser capazes de perfilar esse papel,
dotando-o com as ferramentas suficientes e encontrar seu
lugar exato, em equilibrio com o mercado e com o cidadao,
procurando alcancar o equilibrio 6timo desta trilogia na
dinamica do desenvolvimento.”

CEPAL (2010) A Hora da Igualdade .
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Conteudos

* A encruzilhada e o complexo contexto
internacional

* As caracteristicas da atual equacao:
Estado — mercado — sociedade (cidadania)

* Os pactos para a igualdade como instrumento
para a construcao da nova equacao

* A nova equacao: Estado — mercado —sociedade
(cidadania)
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A Regiao encontra-se em uma encruzilhada

* ApOs anos de bonanca, a regiao enfrenta desaceleracao
economica

* Nao se fez o suficiente para aumentar a produtividade e
reduzir a desigualdade

* Houve progressos sociais, mas eles se estagnaram e a
Regiao continua com a pior distribucao de renda e outras
desigualdades

* Com desafios de sustentabilidade ambiental para
percorrer caminhos com menores emissoes de carbono

« Com democracias estaveis, mas com novos desafios
 Com caminhos de integracao de geometria variavel
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A Regiao enfrenta restricoes criticas

Externas

Perda de dinamismo do
comercio internacional
Fim do superciclo dos
precos das matérias-
primas

Volatilidade financeira
Alta vulnerabilidade a
fendmenos climaticos
“Armadilha” dos paises de
renda média

Enddgenas

Estrutura produtiva desarticulada
Emprego informal de baixa
produtividade

Baixa eficiéncia dinamica
Crescimento econbmico menor e
dependente do consumo
Insuficiéncia de investimento
Estagnacao da queda da pobreza
Fraca governanca dos recursos
naturais e do meio ambiente
Escassez de bens publicos de
qgualidade

Debilidade institucional
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Um contexto mais complexo

* A economia mundial nao se expandiu como se esperava. As
projecoes de crescimento de 2015 se reduziram-se em um ano, de
3,2% para 2,8%.

* Recuperacao do crescimento nos Estados Unidos (acima de sua
estimativa inicial de 2,8% em 2015) com impacto positivo no
Meéxico, na América Central e no Caribe por remessas, turismo e
comeércio.

* Desequilibrios fiscais e falta de competitividade na Zona do Euro
com altos niveis de desemprego e com um crescimento em 2015 de
1,6% , com impacto na redugédo do comércio global.

e Desaceleracao na China de 9,2% em 2011, para 7,0% em 2015 com
impacto nos paises exportadores de recursos naturais.

* Incerteza sobre o momento em que os Estados Unidos subirao sua
taxa de juros e uma nova etapa de QE na Europa, o que geraria
condigoes financeiras mais volateis.

_~Nueva Ecuacion Estado — Mercado — Sociedad para el desarrollo en ALC

Antonio Prado



A Ameérica Latina e o Caribe tém registrado uma
desaceleracao do crescimento desde 2010

A AMERICA LATINA E O CARIBE: TAXA DE CRESCIMENTO INTERANUAL DO PIB, 2010-2015°
(Em porcentagens, com base em ddlares constantes de 2010)
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Fonte: Comissdo EconGmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nas estatisticas oficiais.
3 Estatisticas preliminares.
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Com avanc¢os na reducao da pobreza gragas as politicas
implementadas nos ultimos dez anos,
mas com uma estagnacao desde 2012

AMERICA LATINA a/: EVOLUGCAO DA POBREZA AMERICA LATINA E OUTRAS REGIOES DO MUNDO:
E DA INDIGENCIA, 1990 — 2014 b/ COEFICIENTE DE CONCENTRACAO DE GINI,
(Em porcentagem de pessoas) EM TORNO DE 2010
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Fonte: CEPAL, com base nas tabulagGes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
a/ Estimativa correspondente a 19 paises (inclui o Haiti).
b/ As estatisticas de 2014 correspondem a uma projecdo.

Nueva Ecuacion Estado — Mercado — Sociedad para el desarrollo en ALC @#‘

— Antonio Prado N



A encruzilhada exige a redefinicao de uma nova
equacao Estado-mercado-sociedade (cidadania)

As duas ultimas décadas deixaram licdes para a regiao
com relacao a equacao Estado-mercado-sociedade:

®* O mercado é bom na producao, mas ruim para
distribuir. Sem regulacao, reproduz estruturas
centralizadas em atividades pouco intensivas em
conhecimento e ineficientes ambientalmente.

® O Estado pode fazer muito, mas nao pode fazer tudo.

* A sociedade (cidadania) demanda transparéncia, voz,
participacao democracia.
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O mercado na atual equacio
Estado—Mercado—Sociedade (cidadania)
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O inegavel papel do setor privado como
agente central do mercado

AMERICA LATINA (12 PAISES): PROPORCAO DA FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO
CORRESPONDENTE AO INVESTIMENTO PUBLICO @ E AO PRIVADO, 2013
(Em porcentagens, com base na moeda nacional a pre¢os constantes)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Estudio Econdmico 2015.
A O investimento publico inclui as empresas publicas. No caso da Colémbia, as empresas publicas fazem parte do setor descentralizado. Este compreende os estabelecimentos publicos, as empresas

industriais ou comerciais , as sociedades de economia mista e as instituicGes universitarias autbnomas.
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Investimento em P&D na Regiao
contrasta com o da Europa

AMERICA LATINA UNIAO EUROPEIA
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Fonte: Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Espacios de didlogo y cooperacion productiva: el rol de las pymes, 2015.

__~Nueva Ecuacion Estado — Mercado - Sociedad para el desarrollo en ALC

Antonio Prado



A Regiao apresenta niveis muito baixos de

produtividade

A AMERICA LATINA E O CARIBE E OUTRAS REGIOES: PIB POR OCUPADO, POR REGIAO, 1991-2012
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Fonte: CEPAL, com base nos dados da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
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Heterogeneidade estrutural:
a fabrica da desigualdade

AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE AMERICA LATINA (18 PAISES):
HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL, EM TORNO DE 2009 PIB POR OCUPADO , EM TORNO DE 2009
(Em porcentagens) (Em mil ddlares)
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Fonte: CEPAL, Mudancga Estrutural para a Igualdade, 2012.
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Distribuicao de renda
antes dos impostos e transferéncias

AMERICA LATINA E PAISES DA OCDE: iNDICE DE GINI

_Islandia
Dinamarca
,Noruega

- Paises Bajos
Republica Eslovaca
Suecia

, . Canada
Republica Checa
Eslovenia
Australia
Polonia
Finlandia
Estonia

Bélgica
Luxemburgo
Espana

Austria

Francia
Alemania

Italia

Estados Unidos
. Grecia
Reino Unido
Portugal
Irlanda

OCDE-25 47,1

Venezuela (Bol. Rep. de)
El Salvador

Uruguay

Nicaragua

Ecuador

Peru

México

Paraguay

Costa Rica

Colombia

Argentina

anama

Chile

. Honduras
Republica Dominicana
Brasil

AL-16

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2015.
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O Estado na atual equacio
Estado—Mercado—Sociedade (cidadania)

/f”éc,’;’; Nueva Ecuacion Estado — Mercado — Sociedad para el desarrollo en ALC

= Antonio Prado



O Estado tem um papel central para corrigir ex-post
as dinamicas desiguais do mercado

AMERICA LATINA E PAISES DA OCDE: iNDICE DE GINI ANTES E DEPOIS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2015.
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A Regiao arrecada pouco e mal

REGIOES E PAISES SELECIONADOS:
u H ESTRUTURA DA CARGA TRIBUTARIA, 2012-2013
Ba IXa Ca rga (Em porcentagens do PIB)
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20rganizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico.
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Varios paises realizaram mudanc¢as no Imposto de renda,
em especial na tributacao dos rendimentos de capital

= Argentina (2013) " Mexico (2013)

= Chile (2014) * Nicaragua (2012)

= Coldémbia (2012, 2014) = Panama (2009-2012)
= Equador (2007, 2014) = Paraguai (2012)

= El Salvador (2009, 2011) " Peru (2007, 2012, 2014)

= Guatemala (2012) = Republica Dominicana (2012)

= Honduras (2010, 2014) = Uruguai (2007, 2012-2013)

= Venezuela (2014)

Fonte: Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2015.
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As receitas tributarias tém aumentado, em média,
de 16 a 21 pontos do PIB desde o ano 2000,
mas continuam sendo muito heterogéneas

RECEITAS TRIBUTARIAS NA AMERICA LATINA , 2000 E 2013
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
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Evitar a evasao e a elisao fiscal e regular fluxos ilicitos

* Os fluxos financeiros ilicitos representam uma enorme saida de recursos
financeiros das economias em desenvolvimento

* Em média, entre 2002-2011 na América e no Caribe os fluxos financeiros
ilicitos duplicaram as remessas e representaram 14 vezes a Assisténcia
Oficial para o Desenvolvimento (ODA).

FLUXOS ILICITOS PROCEDENTES DA AMERICA LATINA E DO CARIBE PARA 2002-2011

(Médias, em bilhdes de ddlares)
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Existem graves lacunas e omissoes
nos sistemas de protecao social da Regiao

AMERICA LATINA (14 PAiSES): POPULACAO EM DOMICILIOS QUE NAO CONTAM COM SEGURIDADE SOCIAL
E NAO RECEBEM PENSOES NEM TRANSFERENCIAS PUBLICAS ASSISTENCIAIS, POR QUINTIS DE RENDA, 2009
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo EconGmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nas tabula¢des especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.

~_Nueva Ecuacion Estado — Mercado — Sociedad para el desarrollo en ALC

Antonio Prado



O investimento é insuficiente para o desenvolvimento

: FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO, 1950-2010
[ | ’
E m nfra eSt rUt ura (Em porcentagens do PIB com base em ddlares constantes de 2005)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nas estatisticas oficiais,
e no World Development Indicators.
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Persistente escassez da infraestrutura economica

CAPACIDADE DE GERAGCAO ELETRICA, 1980-2012
(Em megawatts por cada 1.000 habitantes)
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Fonte: Comissdo EconGmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Estudio Econémico 2015.
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Regiao com moderada qualidade de regulacao

MUNDO: iNDICE DE QUALIDADE DE REGULAGAO, 2013
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Fonte: Banco Mundial. http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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Regiao com baixa confianc¢a na justica
e cumprimento de leis e regulamentos

MUNDO: iNDICE DE ESTADO DE DIREITO (RULE OF LAW), 2013
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Regiao com forte impacto da corrupgao

MUNDO: iNDICE DE IMPACTO DA CORRUPCAO, 2013
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Fonte: Banco Mundial. http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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A cidadania na atual equacdo
Estado—Mercado- Sociedade (cidadania)
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A sociedade (cidadania) na atual equacao

Demanda de transparéncia, prestacao de contas e participacao
Democracia em suas trés dimensoes: social, econdmica e politica.

Sociedade nao somente objeto das politicas publicas, mas demanda
participacao no proceso de definicao, execucao e implementacao.

A cidadania apresenta-se como portadora de direitos cujo
cumprimento o Estado é avalista

Isso é expressado em: Iniciativas de governo aberto, dados abertos,
Principio 10, os orcamentos participativos, a Carta Mundial pelo
Direito a Cidade, a Carta de Montreal, a Carta Europeia de Direitos
na Cidade, entre muitos instrumentos de participacao
impulsionados pela cidadania.
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Regiao com niveis regulares de participacao
e prestacao de contas (Accountability)

MUNDO: iNDICE DE VOZ E PRESTAGAO DE CONTAS, 2013
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Fonte: Banco Mundial. http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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Sociedade (cidadania) que nao se sente representada

AMERICA LATINA: SENTIMENTO DE REPRESENTACAO PELO GOVERNO OU PELO PARLAMENTO/CONGRESSO, 2015
(Em porcentagens)
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Os pactos como instrumento de construcao
da nova equacao
Estado—Mercado—Sociedade (cidadania)
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Politica e politicas: a importancia de fazer pactos

® A encruzilhada da regido requer revisar a relacao entre
instituicoes e estruturas, com uma ampla gama de agentes

® O pacto é um instrumento politico para implementar, em um
contexto democratico, as politicas e as reformas institucionais
com perspectiva estratégica, de médio prazo, com menores
riscos de que sejam revertidas

® O pacto social é necessario em um momento de mudancas
nas relacoes entre o Estado, o mercado e a sociedade, com
efervescéncia social e novas modalidades de participacao

® A cidadania apresenta-se como sujeito do pacto e portadora
de direitos, cujo cumprimento o Estado é avalista.
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Pactos para a Igualdade

* E urgente a renovacio de pactos fiscais
* Confianca e reciprocidade entre o Estado e os cidadaos
* Consolidar o gasto publico com impacto redistributivo
* Acordos sobre origem e destino dos recursos para o Estado
 Com transparéncia e prestacao de contas

* Acordos para uma melhor governang¢a dos recursos naturais:
aproveitando os beneficios extraordinarios

* Investimento para a produtividade: comercializaveis
(manufatura com inovag¢ao) e nao comercializaveis
(infraestrutura)

* Coordenacao de politicas macro, industriais, sociais e
ambientais

* Concertacao e consulta social com prestacao de contas
— _~Nueva Ecuacion Estado — Mercado — Sociedad para el desarrollo en ALC
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A reciprocidade como base de um pacto fiscal: elevar
a qualidade do gasto com base nos direitos

Reciprocidad

Calidad de Recaudacion
la gestion piblica de impuestos

Rendicion de cuentas
y empoderamiento
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Pacto fiscal, atores e reciprocidade:
estreitar o vinculo com a cidadania

* Segundo a pesquisa CAF, na América Latina as familias “pagariam
mais impostos” se o Governo fizesse melhor o seu trabalho
(www.caf.com/investigacion)

— Elimina a corrupcao: 11,5% pagariam mais

— Melhor saude e educacao: 11,5%
— Mais seguridade: 11,4%
— Maior protecao para os pobres: 9.2%
* O cidadao nao gosta de pagar impostos, mas ao paga-los se sente

com mais direito de fazer exigéncias as autoridades
— 72,6% dos domicilios da América Latina tém esta opiniao

A evidéncia mostra a existéncia de um circulo virtuoso entre
impostos (sobretudo diretos), prestacao de contas, reciprocidade e
qualidade do gasto publico

J—
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http://www.caf.com/investigacion

Uma refundada arquitetura produtiva

Promover a mudanca estrutural transversalizando a
sustentabilidade ambiental

Com novas instituicoes que promovam a produtividade a partir de
uma politica industrial explicita

Vincular os setores de baixa produtividade com os que ja estao na
fronteira tecnoldgica

Estratégia integrada de apoio as PMEs com financiamento inclusivo
e gue as articule com setores mais dinamicos

Maior prioridade para a ciéncia e a tecnologia

Com mecanismos para conciliar os conflitos socioambientais
Ordenamento do territorio e de planejamento urbano
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Uma boa articulagao entre gasto social e estruturas permite
conjugar mais gasto social, produtividade e igualdade

PRODUTIVIDADE DO TRABALHO E GASTO SOCIAL COMO PORCENTAGEM DO PIB, EM TORNO DE 1990 E 2010, E
DESIGUALDADE, EM TORNO DE 2010
(Em ddlares constantes de 2005 e porcentagens)
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Gasto social como porcentagem do PIB

Fonte: Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base na Standardized World Income Inequality Database, versdo 4.0, setembro de 2013;
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), STAN Structural Analysis Database; e Banco Mundial, World Development Indicators.
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Uma nova equacao Estado-mercado-sociedade (cidadania)

® O publico como espaco dos interesses coletivos e nao uma
representacao do estatal ou do nacional

® Acordos politicos para um novo contrato social e intergeracional
com definicao de responsabilidades, protecao de direitos e sistemas
de prestacao de contas

® Assegurar uma cultura de desenvolvimento coletivo baseado na
tolerancia da diferenca e da diversidade

® Visao estratégica de desenvolvimento de longo prazo e a partir do
seu interior, que promova pactos entre atores produtivos

— Espacos de dialogo entre o setor privado e as instituicoes
publicas para compatibilizar as estratégias empresariais com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

— Sao necessarias instituicoes e politicas para articular o
investimento com o tecido produtivo local em setores
prioritarios em seus planos de transformacao produtiva
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A nova equacao exige pactos de longo prazo

e Estratégia de S Regulado
desenvolvi-
mento

e Capacidade

e Com instituicoes
financiamento mais fortes

. adequado Participacao e
fiscal e Coordenagao acesso as

e Gestao para a politicas
profissional estratégia de publicas

e Transparéncia desenvolvi- Democracia
e participacao mento politica, social e
social econdmica

Mercado

Protagonismo do Estado /=
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“E preciso que o novo paradigma do desenvolvimento dé o
melhor de si em interesses de uma globalizacao que propicie
uma maior consciéncia coletiva sobre os bens publicos
globais, que permita a publicos muito diversos ter voz no
concerto aberto da governabilidade global, dando assim mais
vida a democracia no planeta; que faca chegar aos setores
excluidos as ferramentas necessarias para reduzir as brechas
em matéria de capacidade, direitos cidadaos e acesso ao bem-
estar; e gue se antecipe com politicas de longo prazo, mas de
urgente implementacao, aos cenarios gue projetam as
tendéncias, tanto em matéria climatica como demografica,

tecnologica e cultural.”
CEPAL (2010) A Hora da Igualdade .
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NACIONES UNIDAS

CEPAL

www.cepal.org



