ESCOLA NACIONAL DE

IESP.UERJ

ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP)

Capacidades Estatais como Desafio para

Politicas Publicas

Renato R. Boschi
Prof. Ciéncia Politica (IESP/UER])
Coordenador do INCT/PPED

-
—
1l
q
-




Introducao
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» O conceito de capacidades estatais aparece na literatura da ciéncia
politica a partir dos anos 1970;

» Auséncia do Estado nas abordagens do veio funcionalista do sistema
politico;

» Autores como Peter Evans (“Bringing the State Back In” de 1985) e
Charles Tilly trazem o Estado de volta a cena politica;

» Em contraste com as abordagens acima, as abordagens sobre Brasil
como o “patrimonialismo” e a “histéria econémica” enfatizam o
Estado;

» Recuperacdo da nocao de capacidades estatais para a co _preens"o

andlise das modalidades de intervencionismo estatal no ambil e
politicas publicas I
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> Enfase no papel do Estado no retorno de uma perspectiva
“desenvolvimentista’;

> Politicas de inclusao social e instauracdo de um modelo de crescimento
fundado no mercado interno nos anos 2000;

> Crise financeira sistémica de 2008 e reconfiguracio no sistem_
internacional: espacos para alteragGes nas posicoes relativas dos paises S
-

» Quais as capacidades estatais que se definem como estratégicas do pon
de vista do desenvolvimento brasileiro?

> Busca-se analisar e definir determinadas capacidadess estasais
formulacdo de uma nova agenda publica
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Il Capacidades estatais: dimensodes e processos
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» Na historia do capitalismo, os casos de desenvolvimento exitosos sdo
escassos e concentrados no eixo Atlantico Norte (Estados Unidos, Europa)
e nas economias do Leste Asiatico (Japdo e Coréia);

» A importancia da mudanca institucional nas dindmicas de interacao
entre os atores estratégicos para o desenvolvimento;

» As vantagens institucionais comparativas referem-se aos
beneficios que um adequado arcabouco institucional propicia par
consolidacdo de uma dinamica de desenvolvimento;

» Um pais pode ter vantagem em uma area e deficiéncias 1nst1tuc1onam
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» A nogdo de capacidade estatal remete, fundamentalmente, a habilidade
que tem um Estado de estabelecer objetivos e poder cumpri-los.

As capacidades remetem fundamentalmente a dimensao politico-
burocratica:

(1) defini¢do de politicas;

(2) implementa¢do e acompanhamento; ——

(3) coordenacdo entre os diversos segmentos e iniciativas em curso n
dado momento de tempo
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(4) mecanismos de consulta e as articulagdes publico/privado; w =
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» Capacidades estatais em politicas estratégicas para um projeto
de desenvolvimento:

» (1) inovagdo como capacidade de gerar e ampliar o uso de tecnologia
(Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Newly Industrializing Countries —
NICs - asiaticos, Cingapura, Coréia etc.);

> (2) politicas industriais e mudanca/diversificacio da estrutura
produtiva;

» (3) infraestrutura, imprescindivel para o estabelecimento de
objetivos de crescimento econdmico, produtividade e melhoria social,|=

I:=]

) |

- =
> (4) as formas de protecio social enquanto fundameny 3

)) A
desenvolvimento econdmico
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» (5) dimensdo da sustentabilidade, que precisa levar em conta a
sociedade civil organizada (tais como movimentos indigenas, de atingidos
por barragens e movimentos ambientalistas);
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Il Coalizoes de apoio e a defini¢do de um projeto de

B desenvolvimento
[ESP.UERJ

» Novo-desenvolvimentismo, coalizdoes de suporte e retomada do Estado
como o ator chave para a geracao de uma dinamica de desenvolvimento;

> Anadlise do aparato estatal como um conjunto de estruturas, atores e
procedimentos no contexto do modo de producao capitalista;

» O desenvolvimento sé é possivel com a existéncia de liderancas que
estabelecam um “bloco historico” que seja eficiente ndo s6 em form
uma agenda desenvolvimentista, mas, também, em bloquear potenciSit
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oposic¢oes de atores estratégicos com propostas alternativas;

> Forte énfase em programas de inclusdo social com implicagé
distributivas; 11
‘

» Modelo de desenvolvimento baseado na expansao do mdlc: h -
D




IESP.UERJ

» Impactos de longo prazo da crise financeira sistémica de 2008 se fazem
sentir:

» (1) endogeneizagdo da crise e ado¢do de medidas de ajuste fiscal ortodoxo;
» (2) risco de reversdo das conquistas sociais dos anos 2000;
» (3) resiliéncia do neoliberalismo e do capital rentista

> (4) fratura na coalizdo desenvolvimentista pautada no consenso de class

» Como constituir uma nova coalizdio de apoio a um
desenvolvimentista? A
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Centralidade da dinamica politica: coalizoes e institui¢oes

(1) dinamica da inclusao/exclusio de interesses na formacdo de
coalizoes de apoio;

relevancia de um pacto social inclusivo

(2) aimportancia das institui¢des politico-eleitorais democratic
arenas de participacao e consulta de diferentes atores sociais;
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institui¢des democraticas implicam em custos de transa¢dao compens
porém, com ganhos de legitimacdo; 1
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Relacoes entre institui¢oes politicas e desenvolvimento e




Conclusdes: Capacidades estatais, instituicoes e as

relacoes entre os planos interno e externo no
Desenvolvimento

Retomar a literatura VoC, que analisa complementaridades apenas no
nivel das empresas introduzindo os padrdoes de interacdo dos atores
estratégicos nos diferentes regimes produtivos;

Estratégias de catching up estdo atreladas as dimensdes dos regimes
produtivos e do ambiente institucional em que operam os atores
econdmicos e as firmas;

Processos endogenos tém impactos do ponto de vista da inser¢3o
, -
externa dos paises;

Maior ou menor centralidade do papel da coordenacao estatal;
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Mensurar como as elites estatais situadas em posicaes
concebem estratégias para o pais no médio prazo
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» Identificar os principais eixos de politicas em curso, capazes de tracar um
Novo rumo;

» Desenvolvimento socioeconémico como uma dinamica de diversificacdao
da estrutura produtiva, inovagao e controle nacional sobre a economia;

» Também devotado a geracao de emprego, distribuicao de renda e inclusao
social;

» Desenvolvimento envolve simultaneamente processos internos e alterag

do poder relativo dos paises na esfera internacional,
—
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» Politicas de alcamento a patamares mais elevados de desenvolvuﬂ
-

requer capacidades estatais — i




