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Rubens de Signeira
Texto publicado na RSP, vol. 2, n° 3, junbo de 1950

Escrito para a Revista do Servico Publico em junho de 1950, o texto do
médico da Universidade Federal Fluminense Rubens de Siqueira torna-se um
marco para a compreensio dos atuais programas governamentais dedicados
a combater a fome e a inseguranca alimentar no Brasil. O artigo pode ser
considerado como um dos primeiros esbocos pata a criacdo e estruturagio
de um plano alimentar para o pais, apto a eliminat os problemas de nutticdo
e alimentagio brasileiros. Foi escrito um ano antes do lancamento do livro
classico sobre essa tematica de autoria de Josué de Castro - Geopolitica da fome:
ensaio sobre os problemas de alimentagio e de populacio do mundo. Rubens de Siqueira
destaca a “desorganizacdo” da a¢ido governamental como causa relevante
para ma alimentacio, ao lado da “ignorancia” e da “pobreza”, justificativas
comumente levantadas a época. O autor propde, entdo, um modelo de gestao
capaz de realizar uma coordenacio inteligente dos esforcos empreendidos
pelas diversas organizacles e setores governamentais que, no periodo,

pudessem contribuir para promog¢io da seguranca alimentar no pais.

I. Introdugao

As questoes e problemas de alimentagdo e nutri¢do tém, nestes dltimos trinta
anos, ocupado posi¢io de destaque em todos os planos internacionais de
campanha médico-social, atingindo, todavia, seu acme durante o grande conflito

mundial recente e na fase do apds-guerra em que nos encontramos.
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A “National Nutrition Conference for
Defense”, reunida em 26, 27 e 28 de maio
de 1941 em Washington, por convocac¢io
do saudoso presidente Roosevelt, e que
reuniu a fina flor da nutrologia da nacio
irma, marca uma época demonstradora do
papel dos técnicos na solucio de
problemas importantes para a vida de um
povo. Seus “Proceedings” representam,
inegavelmente, um programa basico para
qualquer governo digno deste nome.

A criagiao de um Ministério de Alimen-
tacio pela Gra-Bretanha, as pesquisas
alimentares em inumeros paises, a confe-
rencia de Hot Springs, e organizacio da
F.A.O. sao, entre outros, marcos denuncia-
dores do papel que a alimentagdo desem-
penha no plano das atividades politicas das
nacoes modernas.

Todos os paises devem e podem dar
algo de seu na luta contra a fome ¢ a
subnutri¢do, maxime aqueles como o
nosso em que o problema da alimentacdo
s6 mui recentemente comegou a preo-
cupar, biologica e socialmente falando, os
estudiosos de nossas grandes questdes.
Clima e raca eram os senhores todo-
poderosos que absorviam a atencdo dos
que nos procuravam observar com olho
sabio e medida cientifica. As referéncias das
autoridades estrangeiras que nos visitavam
eram, via de regra, vagas e imprecisas.
Acusavam de ma4 e deficiente a alimentagao
do brasileiro, sem, entretanto, lhe empres-
tarem a menor importincia na nossa
maneira de ser fisica e social.

Foram os proprios brasileiros, em
inquéritos realizados em varias regides e
em classes sociais diversas (1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 ¢ 18)
que evidenciaram a gravidade e a impor-
tancia da subnutri¢ao nacional, permitindo
chegar a conclusio de que o Brasil vive
uma verdadeira tragédia pela alimentacdo
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que o afeta. Se, em todo ele, é possivel
encontrar populagdes que se alimentam
suficientemente (19), também ¢é verdade
que uma parte muito importante de seus
habitantes nao chega a comer o minimo
necessario para conservar a vida e permitir
um rendimento normal ao trabalho
humano. Mesmo nas partes mais favore-
cidas do pafs, a maioria da classe trabalha-
dora ndo ganha o suficiente para comprar
alimentos em quantidade normalmente
requerida pelo organismo.

Tudo isso que foi dito exige de todos
os que se interessam pelos verdadeiros pro-
blemas brasileiros uma intensa e tenaz acao
social, de transformacio de juizos erroneos
e arraigados, de luta contra a indiferenca
ou incompreensao dos que tém a respon-
sabilidade de zelar pela saude e bem-estar
do nosso povo.

II. Da necessidade de um plane-
jamento alimentar para o Brasil

Ninguém pée em duvida a disparidade
brutal entre as nossas racoes e o conheci-
mento cientifico atual de nutricio.

Os inquéritos alimentares realizados em
nosso meio, e a opinido unanime dos espe-
cialistas em alimentacdo e nutricdo,
demonstram a existéncia de um “status”
nutritivo muito baixo para o brasileiro, em
virtude de sua ma alimentacio.

Duas causas fundamentais tém sido
sistematicamente apontadas como as
grandes responsaveis pelas nossas mas
ragoes: ignorancia e pobreza.

Em nossos seminarios de nutricao, em
cursos e em publicacdes varias, salientamos
sempre uma terceira causa, de nio menor
importancia — a desorganizagao, uma vez
que, em alguns setores nacionais, caso hou-
vesse um certo “planning”, nossas racoes
poderiam ser bastante melhoradas, como,
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por exemplo, as das nossas coletividades
oficiais (educandarios, nosocoémios, apren-
dizados, penitenciarias, classes armadas, etc...).

Concebido como um processo,
compde-se o “planning” de uma série de
estadios:

a) a determina¢do dos objetivos que
devem ser visados;

b) pesquisas para a exata compreen-
sao do problema;

c) a descoberta de solugoes alternativas;

d) politica a seguir — escolha entre as
diversas alternativas, inclusive a tao fre-
quente de “ndo fazer nada”;

e) a detalhada execucdo da solucio
escolhida.

A presente crise alimentar nao deve ser
considerada como um fenémeno fortuito
ou ocasional, como errada ou malicio-
samente se tem querido insinuar. A falta de
um adequado plano de politica alimentar e
o defeituoso sistema econémico que de ha
muito nos rege sao as principais causas, nao
s6 da atual, mas de todas as crises que temos
atravessado.

O planejamento para uma alimentagio
racional brasileira devera atingir a varios
setores do organismo nacional — agricul-
tura, inddstria, comércio, educacio, trans-
porte, etc., levando em conta as diferentes
categorias de fatores bioldgicos, econo-
micos e sociais que intervém no complexo
problema. Esse planejamento devera
encarar ndo somente as necessidades
presentes ou atuais, mas também as pers-
pectivas futuras.

O esquema anexo, por nés organizado,
mostra as relagdes entre a produgio, distri-
buicio e aquisi¢ao de alimentos e a ideia
central de uma melhoria alimentar para
o Brasil.

Somente a concretizagao de um plane-
jamento visando a produgao, distribuicdo
e aquisi¢ao de alimentos, podera evitar que,

dia a dia, se agrave a situa¢ao alimentar do
brasileiro.

Basta acentuar que a producio dos
principais géneros alimenticios cresceu
razoavelmente até 1932 e, dai em diante,
com exce¢iao de 1939, se manteve quase
estacionaria, ndo acompanhando o ritmo
de crescimento da populagio, disso resul-
tando, consequentemente, um coNSUMO
per capita muito baixo, com tendéncia a
diminuir ainda mais, caso providéncias nao
sejam tomadas.

Convém repetir que houve sempre
uma disparidade brutal entre as nossas
racoes ¢ os conhecimentos cientificos da
nutricdo, uma vez que, segundo calculos
autorizados, no periodo cumprindo entre
1920 e 1946, jamais conseguiu o brasileiro
ao menos uma média calérica razoavel per
capita. No momento atual, os calculos mais
otimistas ndo chegam a alcancar o valor
calérico médio per capita de 2.000 calorias.
Isto significa que a situagao alimentar do
brasileiro é quase semelhante a das regiGes
famintas da Europa.

A alimentacdo no Brasil constituiu,
sempre, um grave problema nacional,
levando mesmo Moscoso a afirmar que “no
que concerne a alimentacdo, até hoje, infe-
lizmente, 0 homem esta, entre nds, colocado
em plano inferior aos proprios animais”.
Ha quatro séculos que se procura extinguir
a populagao brasileira pela sub ou ma
nutricdo, mas 0 nosso povo tem sabido
resistir nessa luta desigual, heroicamente, a
espera de melhores dias no porvir. Esse fato,
da ma ou subalimentacio, ja foi aludido,
alias, por Gilberto Freire, quando afirmou
que somos “um dos povos mais compro-
metidos na sua capacidade econoémica pela
deficiéncia de alimentos”. (23)

A alimentac¢do do povo brasileiro devia
e deve constituir um problema gover-
namental.
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Os nossos estudiosos nao se cansam de
demonstrar, através de publicacdes —
trabalhos e inquéritos alimentares —que a nos-
sa situa¢do alimentar ¢ grave, bem como, de
apontar medidas necessarias para contornar
essas dificuldades; mesmo assim, ainda nao
foi possivel conseguir, da administraciao
nacional, uma medida concreta, sequer, sobre
o assunto. Os técnicos sio unanimes em
proclamar que a situac¢io alimentar atual é de
angustiosa ctise, todavia, nada se faz para
debela-la. E que, ainda, no aprendemos com
Alberto Torres (24) ser necessario “que 0s
esforcos de todos e de cada um convitjam
para o interesse geral, para que os interesses
pessoais sejam solvidos”.

Precisamos encarar com firmeza e
resolver esse problema elementar, que é o
da alimenta¢io do nosso povo, problema
esse que, segundo Escudero, constitui “um
grave problema para o individuo, para a
sociedade e para a espécie, pois com a
subalimentagio a raca degenera e acaba por
desaparecer”. E Gilberto Freire (23) que,
em se referindo a esse problema, sugere
com sua autoridade de sociélogo que o
problema, até entio atribuido a inferiori-
dade de raga ou vaga e mugulmanamente
a0 clima, ndo passa de uma questio ele-
mentar — a subalimenta¢io do povo.

Parece-nos licito, pois, concluir pela
necessidade premente de um planejamento
alimentar, interessando a todos os setotes
da atividade nacional, de manecira a tracar
rumos definitivos e nao atender apenas a
situagdes de emergéncia, no problema
cronico da alimentagio no Brasil.

III. Possibilidades de Criag4o de
Um Orgdo Central

Em nosso meio ha uma grande dis-
persdo de energias que, se concentradas,
obedecendo a um plano de acdo imediata,

dariam frutos de incontestavel beneficio para
o pafs. Queremos nos referir aos maltiplos
orgaos encarregados de agir na parte refe-
rente a alimentacao nacional.

Para melhor elucidar o assunto, elabo-
ramos, com Walter Silva, o organograma
anexo, orientando-o pelas atribuicoes dos
diferentes 6rgaos (federais apenas) que
militam no campo de nutri¢ao.

Por seu exame, infere-se que nao ha
caréncia de 6rgaos. Nao existem, todavia,
conexoes entre essas instituicoes, a fim de
que trabalhem sintonicamente, visando um
melhor aproveitamento de objetivos.

E nio foram incluidas no nosso
organograma outras instituicdes como a
Comissao Elaboradora do Codigo Nacio-
nal de Alimentagao, cujos trabalhos estio
prestes a terminar; o Instituto Brasileiro de
Educacao, Ciéncia e Cultura, 6rgao brasi-
leiro da UNESCO e que ainda mui recen-
temente nos apresentou dois magnificos
relatérios sobre o problema alimentar
brasileiro (19 e 20); o Departamento de
Fisiologia da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo, um dos
melhores nucleos de nutricado da América
do Sul e outros mais, de natureza privada
ou oficial, que ja vém realizando trabalho
proficuo em nutrologia.

A criagao de um 6rgao central, ou (e),
pelo menos, a coordenacio inteligente das
diversas organizagdes existentes, ¢ medida
que reputamos necessaria.

Poderiam, talvez, esse planejamento
e sua concretizacao ficar subordinados a
um Servico Nacional de Nutricdo, a
exemplo de outros servigos existentes no
D.N.S,, ou, entao, criar-se um Ministétrio
de Alimentagao Nacional, a semelhanca
do que ocorre na Gra-Bretanha, o qual
deveria constituir n3o uma sinecura para
os afilhados, mas um viveiro de técnicos
especializados, para algo de sério e
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Distribuigdo dos Orgios Federais de Alimentagio (por atividades)

Pesquisas e Analises

eInstituto de Nutricao M.E.S

eInstituto Oswaldo Cruz M.E.S
eInstituto de Tecnologia M. T

*SAPS M.T

*SN De pesquisas Economicas M.A

eLaboratério Nacional de Analises M.F

Produgio
*Produciao Animal M.A

*Producdo Vegetal M. A

*Produ¢io Mineral M.A

Fiscalizagdo da Alimentagio

*Departamento Nacional de Saude M.E.S
*S,AAPSM.T

*Divisio de Inspegao de produtos de Origem Animal M.A

*Comissao Executiva Das Frutas M.A

eInstituto de Fermentacio M.A

eInstituto de Oleos M.A

Assisténcia Alimentar

S, APS M.T

S.AUB ME.S

Estudos Sociais e Econdmicos

*Departamento Nacional de Satde M.E.S

eInstituto de Nutri¢do M.E.S

*S.APSM.T

*Servico de Estatistica da Previdencia do TrabalhoEVI.T

*Servico de Estatistica e Produgcdo M.A

*Comissao Nacional de Alimentagao

Educacio e Propaganda

*Servico Nacional de Educacdo Sanitaria M.E.S

eInstituto de Nutri¢do M.E.S

+S.APS

*Departamento Nacional da Crianga M.E.S

Curso e Formacio de Técnicos
*Universidade Rural M.A

*S.APS M.T

*Cursos do DN.S MLE.S
eInstituto de Nutricao M.E.S
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honesto ser produzido. Enfeixando o
mesmo Orgio, poderiam existir determi-
nados e amplos poderes, relacionados que
téssem com a producio, distribuicdo e
consumo de géneros alimenticios e, tudo
enfim que se referisse a nutricao da
populagio. Isto ¢ evidente, tanto mais que
um cientista do quilate de Sir John Boyd
Orr, reclama a “unidade de acio” e
advoca a existéncia de um 6rgao central
responsavel pelo problema integral da ali-
mentac¢do, incluindo saiude publica,
comércio, agricultura, transporte e finan-
cas. “Seria constituido esse 6rgao de indi-
viduos que conhecessem o problema do
abastecimento dos géneros alimenticios e
das necessidades alimentares da Gra-
Bretanha”.

Aconselharfamos, para o novo 6rgio,
entre outras que porventura omitimos, as
atribui¢Oes que passamos a enumerar:

1) Orientar a Administracao Publica
em todas as questoes relacionadas com a
alimentacdo, de maneira a que desapa-
recesse, paulatinamente, a falta de unida-
de de pontos de vista observada atual-
mente.

2) Evitar a ma aplicacao das verbas
orcamentarias destinadas as causas alimen-
tares.

3) Combater e evitar, de todos os
modos o desperdicio do material alimen-
tatr. Nesse sentido, como as medidas mais
eficientes sdo as que visam diretamente as
causas, empregaria 0 novo O0rgao, em
linhas gerais, os meios preconizados
abaixo, visando o tratamento etiolagico
ou especifico do desperdicio:

a) Organizacio racional nos regimes;

b) padronizagao;

c) estabelecimento de cardapios
variados,

d) aproveitamento econdémico das
perdas alimentares;

e) mecanizagao (maquinaria adequada
com o intuito de evitar a perda de tempo,
de material e de pessoal, como, por
exemplo, maquinas de “lavar” (Faspray),
de “cortar carne”, “descascar batatas”,
camaras frigorificas, etc.);

f) organizacdo material e pessoal das
cozinhas;

@) politica alimentar brasileira, evi-
tando-se a compra de trigo, frutas estran-
geiras e bacalhau, e procurando-se,
outrossim, utilizar e fomentar 0s nossos
produtos — milho, frutas, carne, leite, café
e o trigo, inclusive.

4) Organizar um sistema eficiente de
fiscalizagdo, para evitar os fatos citados
anteriormente, inclusive o desvio dos di-
nheiros publicos.

5) Promover assisténcia técnica junto
aos diversos Ministérios, nio s6 nas
concorréncias administrativas, como em
todas as ocasioes em que se fizer necessaria.

6) Rever urgentemente as tabelas de
ragdo de todos os Ministérios, de vez que
as mesmas sdo merecedoras de severas
criticas.

7) Organizar e propor tabelas de racao
nos servicos que ainda nao as possuem.

8) Ter a faculdade de propor medi-
das tendentes a coibir o abuso dos
fornecedores do Governo (multas,
proposta de declaragao de inidoneidade
de firmas, etc.).

9) Organizar e procurar por em
pratica, de colabora¢io com os 6rgaos
competentes, um vasto programa de
educacio alimentar, ndo sé para o Servi-
dor do Estado como, também, para o
povo em geral.

10) Estudar os problemas econémicos
relacionados com a alimentagao (custo de
vida, custo de ragbes per capita, etc.) e
promover a ado¢ao de medidas tendentes
a soluciona-los.
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11) Colaborar tecnicamente na cons-
trucio e instalagio de restaurantes manti-
dos diretamente por servicos publicos para
os servidores do Estado

12) Fiscalizar e auxiliar tecnicamente os
restaurantes referidos no item antetior.

13) Estudar, por todos os meios pos-
siveis e de colaboracdo com os 6rgaos
adequados, a organizacio de cooperativas
de consumo, agricolas e comerciais.

14) Promover, em a¢dao conjunta com
os Servicos do Ministério da Agricultura,
nas escolas rurais, nos patronatos, nas colo-
nias agricolas e correcionais, o interesse pela
plantacdo e criagdo, educando e estimu-
lando a produgio.

15) Estudar, coordenar e “supervi-
sionar” as questoes e 6rgaos relacionados
diretamente com a Administracdo no que
tange aos problemas de alimentacio.

Cumpre acentuar que o 6rgao central
ndo entraria em conflito com as instituicoes
existentes, pois os ambitos de a¢do e fina-
lidades seriam bem diferentes, pois estamos
de pleno acordo com os termos do 11
Relatério do I.B.C.C. (19) quando, ao se
referir a medidas que poderiam ser
preconizadas e adotadas no sentido de
beneficiar o povo brasileiro, na resolucio
de seu problema, entende nao caber aquele
organismo “o monopdlio do assunto,
mesmo porque outras institui¢des oficiais
tém essa funcio”.

Desnecessatio assinalar que a centraliza-
¢do das atividades alimentares em um 6rgio
com as atribui¢oes por nos especificadas, além
de realizar, no nosso meio, a verdadeira as-
sisténcia alimentar, traria nao sé um melhor
rendimento no trabalho como, também, eco-
nomia bastante apreciavel.

Niao devemos esquecer,
ressaltou alhures o professor Pedro

como

Escudero, da Argentina, que “o governo
da alimentagao ¢ sumamente complo: nele

Notas para um “planning” alimentar brasileiro

intervém o emprego de grandes somas em
dinheiro, profundos conhecimentos biolo-
gicos, orienta¢do e remunerac¢do do
trabalho, além de outros problemas
complexos e contraditorios”.(25)

Dai, ter um dos nossos especialistas
afirmado que o Brasil precisa, absoluta-
mente, a2 maneira de outros paises, assen-
tar as bases de uma politica, ja que nio ¢
possivel resolver de uma vez o problema.
Deve ataca-lo por partes, a comegar por
seus aspectos mais urgentes.

A solucdo ora proposta, longamente
estudada e meditada, visa, queremos deixar
acentuado, os aspectos mais urgentes do
problema. Tera falhas, ndo temos duvidas.
Foi, porém, inspirada pelo nobre desejo
de ver aumentada, cada vez mais, a
eficiéncia da Administracio Publica.

Se nio alcan¢amos o fim almejado,
relevem-nos, os que nos léem, a intencio
que tivemos de colaborar e construir...

IV. Outro plano de servigo

A Secio de Nutri¢ao do Departamento
Nacional de Satde, a propésito do projeto
de criacao de um Instituto de Nutricdo, da
lavra do Prof* Rocha Vaz, apresentou um
plano interessante para a organiza¢ao de um
Servico Nacional de Nutricao.

Dado o interesse do assunto, expomos
a seguir as justificativas da medida acom-
panhadas do plano respectivo.

E, por todos os motivos, louvavel o
intuito do signatario da exposi¢ao anexa, ao
propor a criagio de um “Instituto Nacional
de Nutri¢do”, 6rgao consultivo, de ensino
e pesquisas sobre problemas de nutrigao.

Carecem, na verdade, os meios cienti-
ficos do pals de um organismo, instalado
em moldes a permitir trabalhos experi-
mentais, onde possam os estudiosos
centralizar as suas investigacoes.
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Niao menos verdade ¢, entretanto, que
se a criacao desse Instituto, como foi plane-
jado, vem satisfazer as aspira¢des dos
pesquisadores, nao serd com ele atendida
a necessidade de otrientacdo centralizada
para o trabalho de campo que estdo reali-
zando varios 6rgaos governamentais.

Quando da situagao anormal criada pela
guerra, sentiu 0 Governo que se impunha a
criacdo de uma reparticdo com atribui¢oes
pata congtegar os esforcos e programar um
trabalho sinérgico para os varios 6rgaos
oficiais interessados, direta ou indiretamente,
em assuntos de alimentacio.

Ao Senhor Ministro da Educacio e
Saide nio havia escapado essa necessidade,
de vez que, ja em 1941, criava no Departa-
mento Nacional de Saude duas secoes de
nutricao, uma no Instituto Osvaldo Cruz e
outra na Divisao de Organizacdo Sanitaria,
as quais caberia, entre outras atribuicoes:

® realizar pesquisas relacionadas com
os problemas nacionais de nutri¢ao;

® fazer a articulacio de entidades
administrativas interessadas nos assuntos de
nutricio, para fixacio e execu¢iao de uma
politica de alimentacdo dirigida, indis-
pensavel ao equilibrio econdémico e a
valorizacdo fisiolégica do elemento
humano;

- planejar inquéritos econdmico-sanita-
rios para conhecer os habitos e verdadeiras
condi¢des alimentares nas diversas regides
do pafs, apurando os seus principais defei-
tos, a extensdo do estado de ma nutricao,
das doengcas de caréncia e estados pré ca-
réncias, nas varias classes da popula¢io;

- promover medidas tendentes a
fomentar a produgdo e o consumo de ali-
mentos de real valor nutritivo;

- organizar padroes de alimentagdo
balanceada para diversas classes da
populacio, de acordo com o clima e os
habitos regionais.

Referindo-se a Secdo de Nutricio da
D.OS o Diretor do D.N.S., no relatorio de
1943, assim se manifesta: “foi esta Se¢ao uma
das que maior soma de trabalho util apre-
sentaram em 1943”. Justifica esta asser¢ao a
massa de trabalho por ela realizada, da qual
sera de justica destacar: os inquéritos de ali-
menta¢ao levados a efeito nas cidades de
Manaus, Sao Luis, Macei6 e Curitiba; supri-
mento de leite em po aos lactarios; estudos
dos problemas do abastecimento de leite nos
Estados e sugestdes sobre sua melhoria; es-
tudo de disponibilidades alimentares regio-
nais, como o que foi feito para a cidade de
Manaus; controle de alimentaciao nos esta-
belecimentos de ensino, assim como em es-
tabelecimentos do D.N.S.

A transformacido dessa Secio em
Servico Nacional, mandada fazer por
V. Ex*. em despacho exarado no processo,
do qual faria parte o Instituto de Nutrigao
como uma de suas pe¢as mais importantes,
viria permitir, ndo somente a incrementagao
dos trabalhos experimentais e a divulgacio
dos mais recentes conhecimentos sobre o
assunto, mas possibilitaria, ainda, a realizagdo
de uma ampla atividade de campo e a arti-
culagdo dos varios 6rgios interessados em
outros aspectos do problema, como sejam
disponibilidades alimentares, producio, trans-
porte, conservagdo, pre¢o e consumo de
alimentos nas diversas regides do pafs.

Na2o satisfaria as necessidades atuais, a
criacdo de um organismo de investigacao
pura e de acdo circunscrita a Capital da
Republica. Impoe-se uma agdo ampla e de
ambito nacional, visando tomar conheci-
mento das variagoes regionais para, em face
destas, tracar em cada caso um programa
de trabalho conjunto a ser executado.

A subordinacao de um Servico Nacio-
nal de Nutri¢cao ao Departamento Nacional

de Saide ¢é consequéncia logica de suas
finalidades.
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John B. Youmans, professor da
Universidade Vanderbilt, no Estado de
Tenessee, nos Estados Unidos, ao analisar
a necessidade da existéncia de um 6rgao
controlador dessa natureza, comenta:

“Recent developments in our
knowledge of nutrition have
stimulated great interest in the
application of this knowledge for the
benefit of public health. How wide
this interest is and how great the
concern, is shown by the number and
diversity of agencies which are
working in this field of nutrition.
Among these agencies are the various
official public health services. On them
should fall the responsibility for
controlling and directing the work in
this field in which so many agencies and
organizations must and do play an
important part. The fundamental
relation of nutrition to health and to
diseases of endemic and epidemic
character, its dependence on factors of
food supply, and food customs
common to large numbers of people,
the fact that the interests and efforts of
the numerous organizations working in
nutrition come together in the health of
the public, which is the particular
province of the public health services,
indicate why the latter are vest fitted to
coordinate and direct efforts for the
prevention and control of malnutrition
and the promotion of better and more
adequate nutrition of the people”.

M. E.S.

Departamento Nacional de Saude
Servico Nacional de Nutrigdo

1. Diretoria

2. Secdao de Administracao

Notas para um “planning” alimentar brasileiro

Finalidades: cuidar de todos os
assuntos referentes a comunicagdes, pessoal
e material de todo S.N.N.; encarregar-se
dos trabalhos de mecanografia.

Organiza¢dao: comunicagdes e arquivo

Pessoal

Material

Mecanografia

3. Secao de Abastecimento

Finalidades: coletar ¢ atualizar dados
sobre producio, meios de transportes,
consumo, preco ¢ distribui¢ao de géneros
alimenticios; estudar esses dados em face
das necessidades atuais e futuras; sugerir
aos 6rgaos competentes medidas que
visem o aumento das disponibilidades
alimentares e a racionalizacdo da distri-
buicao.

4. Segio de Divulgagao

Finalidades: elaborar literatura técnica e
popular sobre alimentagdo; projetar,
executar ¢ distribuir cartazes relativos ao
assunto, elaborar e divulgar material
educativo sobre nutricdo adaptavel ao radio
€ a0 cinema; otientar a educacio alimentar
em escolas e em inddstrias; orientar a orga-
nizacio e funcionamento dos consultérios
alimentares em unidades sanitatias.

5. Segdo de Inquéritos

Finalidades: planejar, realizar e estudar
inquéritos alimentares, de estado nutritivo
e econémico-sociais.

6. Segao de Controle e Organizagdo

Finalidades: orientar e fiscalizar, em
colabora¢io com o D.N.E., a alimentacio
em colégios com regime de internato e
semi-internato; orientar e fiscalizar o regime
alimentar de hospitais gerais, sanatorios,
leprosarios e preventérios; orientar e fisca-
lizar a alimenta¢do de operarios em
industrias em colaboragao com o 6rgao
competente do Ministério do Trabalho;
orientar o funcionamento de restaurantes
para a coletividade.

402 Revista do Servigo Publico Brasilia 64 (3): 393-412 jul/set 2013



Rubens de Siqueira

7. Instituto de Nutricao

Finalidades: organizar e manter
atualizada biblioteca sobre nutricdo e
conhecimentos afins; realizar pesquisas sobre
bioquimica alimentar, valor nutritivo de
alimentos regionais, necessidades humanas
e estados carenciais, conservagao e preparo
de alimentos.

Organizagao:

a) Setor biblioteca.

b) Setor pesquisas a Laboratério de
Bioquimica; laboratério de pesquisas sobre
o valor nutritivo de alimentos regionais;
laboratério de pesquisas sObre necessi-
dades humanas e estados carenciais; labora-
tério de pesquisas sobre conservacio e
preparo de alimentos.

¢) Setor clinico - Um pequeno hospital
nos moldes do recomendavel pelo
professor Rocha Vaz.

d) Setor cursos - Curso de médicos-
diet6logos.

Cursos de dietistas.

Curso de cozinha e economia
alimentar.

Cursos populares.

Cursos de férias para professoras.

e) Cozinha dietética.

V. Subsidios para um futuro
Ministério de Alimentagao

Como elementos subsidiarios para a
criacio de um futuro Ministério de Alimen-
tacdo, poderia ser tomado em considera¢io
o plano anexo que organizamos para O
1.S.8.B., a convite de Jodo Carlos Vital.

Plano de organizagio do Depar-
tamento de Assisténcia Alimentar

O Departamento de Assisténcia
Alimentar serd constituido por sete
Divisoes:

1. Divisdo de Produgio

Tera a seu cargo o estudo, a orienta¢ao,
o estimulo, a produgio e a produgio dirigida.
Sera constituida das seguintes Secoes:

a) Secao de Estudo e Orientaciao da
Produciao: além do estudo, orientagio e
estimulo da producio, tera a seu cargo a
produciao dirigida.

b) Secao de Importacio: destinar-se-a
a0 estudo dos produtos a serem importa-
dos, seu controle e restricdes, em sintese, a
uma politica de importacio.

2. Divisdao de AquisigGes

Tera a seu cargo os assuntos relativos
a aquisicao de alimentos. Serd constituida
das seguintes Se¢oes:

a) Secdo de Previsio de Consumo:
estudara e prevera o racionamento de todo
o Pafs, quer individual, quer coletivo.

b) Secdo de “Standards” e de Precos:
destinar-se-a ao estabelecimento de
“standards” para os nossos diversos pro-
dutos, assim como de uma politica racio-
nal de precos.

©) Secao de Aquisi¢oes.

3. Divisdo de Armazenagem

Tera a seu cargo a distribuicdo da
alimentacdo em dep0sitos, armazéns, etc.
Sera constituida das seguintes Se¢oes:

a) Secdo de Armazenagem: Encarre-
gar-se-4 da supervisao do armazenamento.

b) Secio de Controle e Inspecio do
Armazenamento.

4. Divisdo de Abastecimento

Tera a seu cargo todos 0s assuntos
relativos ao abastecimento de alimentos e
vestuarios. Sera constituida das seguintes
Secoes:

a) Secao de Vendas.

b) Secao de Distribuicao e Controle
de Vendas.
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5. Divisdo de Alimentagio

Constara de trés Se¢des que dispen-
sam maiores explicagdes:

a) Secao de Alimentagiao Médico-Hos-
pitalar;

b) Secio de Alimentacio Escolar;

¢) Secio de Alimenta¢ao Popular.

6. Divisdo de educagdo alimentar

Sera constituida das seguintes Se¢bes:

a) Secao de Ensino Técnico: destinar-
se-a ao preparo de pessoal técnico idoneo,
dietistas, médicos nutrélogos, auxiliares de
alimentacao e enfermeiras especializadas em
alimentacao.

b) Secao de Acio Educativa: intensi-
ficara a acdo educativa relacionada com os
problemas de alimentagio, e encarregar-
se-a da impressao, publica¢io e expedicao
de trabalho sobre alimentacio, lancando
mao de todos os meios necessarios ao seu
objetivo.

¢) Secio de Intercambio Educacional:
Destinar-se-a a coordenag¢io com o plano
educacional do Pafs.

7. Divisdo de estudos e pesquisas

Tera a seu cargo o estudo dos proble-
mas técnicos referentes a padroes alimen-
tares para educandarios, nosocémios,
restaurantes e outros agrupamentos. Sera
constituida das seguintes Se¢oes:

a) Secao de Coordenacio e de Estu-
dos: realizara os estudos e trabalhos
necessarios para completar o labor de
outras Se¢oes do Departamento, e respon-
derd as consultas formuladas pelas insti-
tuicoes privadas ou oficiais.

b) Secdo de Fixacao de Regimes
Alimentares: estudard e organizara os
regimes alimentares destinados a todos os
setores, individuais ou coletivos, que esti-
verem no ambito do Instituto dos Servicos
Sociais do Brasil.

Notas para um “planning” alimentar brasileiro

©) Seciao de Investigacbes Bromatolo-
gicas: encarregar-se-4 dos controles broma-
tologicos, das analises de alimentos, etc.

VI. Alimentagdo e Agricultura

Como acentua muito bem o Dr. Dee
Jackson, “a relacao existente entre a nutricao
e aagricultura é implicita, uma vez que todos
os alimentos basicos se originam direta ou
indiretamente das plantas”. O problema da
nutricdo nao ¢é, portanto, exclusivamente
médico: é também um problema agricola,
de maneira que o problema alimentar esta
subordinado a producao agricola. Um
grande economista frances, Carlos Gide, ao
ressaltar o problema da producio, o
subordina ao problema agricola, quando
frisa textualmente que “trés so os agentes
da producio: terra, trabalho e capital”, e
mais adiante acentua que “a terra, embora
desempenhe papel inteiramente passivo, ndo
obstante constitui a condi¢ao indispensavel
da produgao”. Entre as medidas que nido
podem ser esquecidas, visando o problema
brasileiro, destacamos: 1) a mecanizacao da
lavoura; 2) o crédito agricola aos pequenos
e médios agricultores; 3) a melhoria do
sistema de transporte; 4) a construcao
de silos ou armazéns para a armazenagem
de producio; 5) o controle cientifico do
solo e o emprego técnico da irrigacao
quando necessaria; 6) a organizacio de
inddstrias de adubos quimicos, porque
sendo o solo do Brasil deficiente em cal e
tosforo, a existéncia de adubos quimicos
bons e baratos ¢ de vital importancia para
a agricultura em nosso pais, como em
outro qualquer em condi¢Oes analogas, e,
finalmente, 7) a garantia do preco minimo
para encorajar a produgdo - medida esta,
alias, tomada em abril de 1941 pelo
United States Department of Agriculture.
Devemos melhorar, quanto antes, a nossa
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produciao agricola, porque, como disse,
muito bem, Alberto Torres, (24) “esta
representa um simples sistema de explo-
ragdo imprevidente da terra”, entre nos.
O combate a monocultura deve constituir
também parte do programa agricola a ser
escoltado. Alias, Gilberto Freire afirma
(23), “que no caso da sociedade o que se
deu foi acentuar-se, pela pressio de uma
influéncia econdmico-social, a monocul-
tura, a deficiéncia das fontes naturais de
nutricio que a policultura teria, talvez,
atenuado ou mesmo corrigido e suprido,
através do esforco agricola regular e siste-
matico. Muitas daquelas fontes foram, por
assim dizer, pervertidas ou estancadas pela
monocultura e pelo regime latifundiario,
que em vez de desenvolvé-las, abafou-se,
secando-lhes a espontaneidade e a frescura.
Nada perturba mais o equilibrio da natu-
reza que a monocultura, principalmente
quando é de fora a planta que vem dominar
a regido, nota o prof. Konrad Guenther”.
Exatamente o caso brasileiro. E ¢ ainda
Gilberto Freire (23) que, em se referindo a
nossa formacdo agricola, diz: “pelo
antagonismo que cedo se definiu, no Brasil,
entre a grande lavoura, ou melhor a
monocultura absorvente do litoral e a
pecudria, por sua vez exclusivista dos sertdes,
uma se afastando da outra quanto possivel,
viu-se a populagdo agricola, mesmo a rica,
aopulenta senhora de léguas de terra, privada
de suprimento regular e constante, dos
alimentos frescos”(23). Alids, Sherman
também se insurge contra a cultura exclusi-
vista e aconselha medidas tendentes a evitar
tais abusos. Ocorre entio que os grandes
latifundiarios, adeptos da monocultura e da
pecuaria exclusivista, ndo permitem aos
lavradores o plantio de verduras e legumes
necessatios 4 sua alimentacio. E isso, infe-
lizmente, o que se vé no grande estado do
nordeste — Pernambuco — onde os usineiros

proibem terminantemente que os lavra-
dores possuam sua “rog¢a”, como eles a
denominam: a tnica cultura permitida ¢ a
da cana de agtcar.

VII. Economia e Alimentagao

A economia tem, hoje em dia, mais
do que nunca, grande influéncia na alimen-
tacio do povo, tanto no NOsso como em
qualquer outro pafs. Pode-se dizer com
Toennies que “a economia domina e
condiciona todas as esferas de atividade
humana: pois niao é possivel conceber
nenhuma espécie de atividade que nao leve
consigo uma grande porcao de atividade
econdmica”. Devemos, entretanto, dar a
economia o seu justo valor, como
Gilberto Freire tao bem acentua quando
afirma que o “fato econémico é um as-
pecto de organizagao social e da cultura,
um elemento variavel em importincia e
influéncia dentro da realidade social e, nio
o sempre mais importante, que prima
constante ou invariavelmente sobre os
demais”. Por outro lado, é necessario
frisar que, muito embora nio sendo
adeptos da teoria marxista, temos de
admitir com Gilberto Freire a influencia
consideravel que exerce a técnica da pro-
dugido econémica na qualidade e na quan-
tidade dos produtos
necessarios a uma boa nutricao. Ora, a

alimentares

nossa economia estd desorganizada: de
um lado, vemos uma minoria de ricacos
enfeixando, em suas mios, a quase totali-
dade das riquezas da na¢io, enquanto do
outro lado, a maioria, na qual se observa
a absorcao da classe média pela classe
pobre —ambas se confundindo em uma
s6 classe, pois hoje em dia a inflacdo as
uniu, amalgamou — apresenta-se contida
a sua tragica realidade. Estabeleceu-se,
outrossim, um circulo vicioso, devido a
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cupidez e a ganancia desenfreada e, ento,
pode se observar que ao aumento do
custo da vida sucedia um aumento de
salarios, a fim de compensa-lo, aquele,
entretanto, se seguia NOvVo aumento no
custo de vida e, assim sucessivamente, até
ser atingida a inflacdo e a bancarrota
nacional. Queremos acentuar aqui que o
aumento de salarios é uma consequéncia,
um resultado natural e ndo uma causa do
aumento do custo de vida. Todos esses
fatos clamam novos rumos para a eco-
nomia brasileira, a fim de que nosso pais
saia das contradi¢es profundas em que
se embrenhou. “O Brasil necessita —
afirma Caio Prado Janior — refazer-se
sobre outras bases, deixar de ser um
simples fornecedor do comércio e dos
mercados internacionais, e tornar-se
efetivamente o que deve ser uma econo-
mia nacional: um sistema organizado de
producio e distribuicdo dos recursos do
pais para satisfacdo de sua populacio,
romper definitivamente com seu longo
passado colonial, e tornar-se funciao da
prépria comunidade brasileira e nao de
interesses e necessidades alheias. Esta
evolucio, encontra-se, como vimos, em
andamento. Mas for¢as poderosas ainda
contém o seu ritmo; n2o0 somente os inte-
resses fundados na ordem atual, mas a
inércia de toda a parte mais importante e
substancial da estrutura e da organizacao
econémica do pafs, que se constituiu em
funcdo de uma finalidade e é agora
solicitada por outra. Uma andlise da atual
organiza¢iao econémica do pais nos
mostra que tudo nela, desde a distribuicao
da populagio, a estrutura agraria, a dispo-
sicdo dos centros urbanos, os transportes,
até o aparelhamento comercial e financeiro,
esta disposto sobretudo para atender ao
objetivo que hoje a ela se imp0s: a pro-
ducio de géneros exportaveis. E isto sem

Notas para um “planning” alimentar brasileiro

contar os fatores sociais e politicos que
agem no mesmo sentido. Nao podia ser de
outra forma, depois de quatro séculos de
hegemonia de tal sistema econémico, que
somente agora entra em sua fase definitiva
de desagregacio”.

VIII. Produgio e consumo

Além de medidas como:

a) diminui¢ao dos pregos dos alimen-
tos ao consumidor, aumentando, assim, o
valor aquisitivo dos seus cruzeiros;

b) subsidios para o consumidor; e

) combate a0s lucros superexcessivos
dos intermediarios, tendentes a defender os
interesses do consumidor que se confundem,
de mais a mais, segundo Gide, com os inte-
resses gerais da sociedade.

Iremos, no entanto, mais além, lem-
brando a ado¢do de medidas tendentes a
evitar o monopdlio, o acambarcamento
e os intermediarios inuteis, colocando o
produtor, tanto quanto possivel, em
contato direto com o consumidor, com
a criacao de cooperativas de produgio e
de consumo, a instalacio de matadouros,
de mercados publicos, feiras livres e
depositos (tanto nos centros produtores
como nos consumidores) a fim de evitar-
se a deterioragdo dos produtos. Final-
mente, a fixacao do justo preco, ¢ medida
que se impdOe. Para maior facilidade de
todas essas medidas ter-se-a4 de aumentar
a produgio e, ¢é erro crer, segundo Gide,
que o melhor meio de aumentar

o ®

producdo ¢é aumentar o consumo. B

o

certo que a intensificagdo de consumo
um poderoso estimulante da producio,
bem como ¢é o consumo a unica razio de
ser da producdo; entretanto, esta ultima
s6 pode ser aumentada gragas a0 aumen-
to da superficie cultivada e a intensificacio
das culturas.
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Em trabalho apresentado a um
congtresso realizado em Sao Paulo (1946),
tivemos ocasido de apresentar (27), num
“tour de force”, os dados oficiais rela-
tivos a producio e a0 consumo, a expor-
tagdo e a importacio dos principais pro-
dutos alimentares nos anos de 1920, 1930,
1939 e 1942. Realizamos, assim, um dos
processos mais interessantes de se inquirir
das condi¢Ges alimentares de um pafs.
Floessner, alids, aconselha o método
adotado por nds: basear-se em estatisticas
oficiais de produc¢ido e consumo por
serem elas proporcionadoras de cifras
mais exatas. A avaliacdo do estado de ali-
menta¢ao de um povo nio se pode,
porém, caracterizar apenas pelas possibi-
lidades de producio e pela despropor¢io
existente entre os alimentos produzidos e
o numero de habitantes. A melhor maneira
de se inquirir das condi¢des alimentares
de um povo seria a obten¢do de dados
relativos ao consumo familiar. Essas
estatisticas oficiais, ndio obstante, nos
podem fornecer subsidios valiosos refe-
rentes a alimentacdo do nosso povo: os
dados apresentados no quadro-resumo,
demonstram uma diminui¢io no consu-
mo “per capita” e por ano, do ano de
1920 a0 ano de 1942, apesar do aumento
sensivel da populagao.

Alguns meses ap0s a apresentacao de
nosso trabalho, o deputado Agostinho
Monteiro, com dados fornecidos pela
Comissao do 1.S.8.B, focalizou também o
assunto.

Por esses fatos, todos podemos em
linhas gerais concluir o quao deficiente é a
nossa racao alimentar, a par de uma também
deficiente producio de quase todos os
géneros alimenticios. Enquanto isso, o Brasil
exporta produtos alimentares, necessarios
a nossa alimentagdo e que bem poderiam
ser utilizados no mercado interno. Tal fato

¢, realmente, injustificavel, pois a principal
finalidade do Governo deveria ser o supri-
mento de seus governados, antes de se
dedicar a exportagio. Esta medida se impoe
por si: primeiro o mercado interno, a
alimenta¢do do povo, depois o mercado
externo, a exportacdo. O Governo da
Unido, portanto, ndo deveria permitir a
exportacio de carnes, de alimentos
enlatados, de feijao, de bananas, de laranjas,
etc., sem ter real ciéncia de que o mercado
interno estivesse abastecido de maneira
suficiente a alimentar a populagao de todo
o pafs. Em alguns dos alimentos basicos
como o leite, a manteiga e o queijo, toda a
producio é consumida pelo mercado
interno, sendo apesar disso insuficiente, nao
s6 porque de 1939 para 1942 ela diminuiu,
como também porque nio esta de acordo
com o aumento da populagdo e com as
necessidades coticas, 6timas, “per capita”.

IX. Educagio e alimentagio

Um dos fatores causais fundamentais
da sub ou m4 alimentac¢io entre nos é, real-
mente, a falta de educagdo do povo, nesse
sentido. Educadores e leigos sao unanimes
em concordar com essa afirmativa e, ha
décadas passadas, ja afirmava Miguel
Couto: “o grande problema nacional é o
da educagio do povo”. Em nossos dias, ¢
Alexandre Moscoso que diz, taxativamente:
“em administragido publica o problema
maximo ¢é o da educacio — sem educacio
nao havera boa alimentacao” (29).

Diante desse magno e ao mesmo
tempo elementar problema, qual a medida
que se impoe, ou melhor, quais as medidas
que se impoem?

A expansdo e intensificacio da edu-
cacido pela disseminacdo de escolas em
todo o pafs, nao so6 nas cidades, municipios
e vilas, pelos governos estadual e federal,
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Produtos Alimentares — Quadro-resumo

como também nas zonas rurais e industtiais,
pelos usineiros, fazendeiros e industtiais,
mesmo que para isso fosse necessario
obriga-los a manté-las para os operarios e
camponeses, bem como para os seus filhos.
A par da alfabetiza¢io, podetiam, também,
os técnicos e os nutrologistas realizar a
campanha para uma melhor nutri¢io, por
intermédio de material de propaganda
adequado, realizando conferéncias nas
fabricas, usinas, escolas, enfim, em toda ¢
qualquer coletividade, empregando pessoal
habilitado, como por exemplo enfermeiras
e dietistas especializados, utilizando filmes
educativos, radios, “slogans”, temas, etc.,
finalmente, mobilizando organizacdes e set-
vigos existentes para fornecerem as
informacdes necessarias ao melhoramento
da alimentacdo do povo.

Oferece, destarte, a educacio do nosso
povo a oportunidade para que ele possa
melhor se nutrir, evitando um baixo nivel
de saude, subsequente a uma subalimen-

Consumo "Per Capita" e por Ano
Produtos

1920 1930 1939 1942
Carne 18,8 kg 17,3 kg 17,2 kg 18,5 kg
Carne Conservada - - 2.4 2.4
Banha 1,2 2 1,7 1,2
Manteiga 0,7 0,7 1,1 0,3
Queijo 0,4 0,6 1 0,4
Azeite - - 0,91 091
Leite 70,51 55,41 65,91 56,41
Agucar 19,1 28,3 26,2 28,3
Arroz 25,9 23,4 31,7 42,7
Batata 4,9 8,1 12,3 9,8
Feijao 22,1 18,6 19,1 20,2
Farinha de Mandioca 21.5 27,7 26,3 25,6
Milho 163 1343 130,4 1294
Farinha de Trigo 13,5 20,8 20,4 21,4
Banana 132 31,9 29,9 17,5
Laranja 2,4 10,5 25,8 28
Uva - - 4,8 4,6
Aguardente 5,61 3,11 391 3,11
Vinho 1,6 1,8 2 22
Sal - - - 5,8 kg

tagdo, o qual pode ser frequentemente
responsavel pela indigéncia, pela delinquén-
cia, pela ineficiéncia, pela aflicio e pela do-
enca potencial. Ha anos atras, ja escrevia-
mos assim: “Para corrigir os nossos erros
alimentares, constitui a educacio a principal
arma.”

Uma campanha educacional alimen-
tar foi empreendida, nestes ultimos anos,
gracas aos esforgos isolados de nomes de
escol: Helion Pévoa, Roquette Pinto,
Moura Campos, Sousa Lopes, Afranio
Peixoto, Austregésilo, Alexandre
Moscoso, Castro Barreto, Dante Costa,
Pompeu do Amaral, Josué de Castro e
muitos outros.

Noés mesmos desde 1934 nos temos
dedicado ao assunto. Pela imprensa médica,
pelo radio, pelo livro, pelas palestras intimas
no convivio da nossa enfermaria e
pelo ensino médico, temos procurado
ativamente, repetindo coisas por muitos
julgadas sedigas e batidas, educar.
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E continuaremos, na medida das nossas
forcas, a insistir ¢ a repetir.

Visando uma campanha alimentar,
elaboramos o seguinte plano (3):

A — Escola Primaria - incluir nos pro-
gramas “minimos” de ciéncias naturais
pontos praticos sobre alimentacao, tais
como frutos uteis, o leite, alimento maximo
em todas as idades, os vegetais e as
vitaminas, o que se deve entender por uma
boa e saborosa merenda, etc.

B — Escolas Secundirias, Técnico-
Secundarias e Normais - fazer ressaltar nos
programas de ciéncias naturais, historia
natural, higiene, geogratia e biologia, o papel
da alimentagdo sob todos os pontos de
vista: social, eugénico, higiénico, moral, etc.

C — Ensino Superior - dar as nog¢oes
praticas indispensaveis a toda cultura univer-
sitaria. No ensino médico e paramédico,
em particular, insistir muito sobre o assunto
em varias cadeiras — Terapéutica, Higiene,
Fisiologia, Pediatria... — para que se possa
tirar algum proveito.

D — Cursos especializados de dieto-
logos, dietistas, cozinheiros e auxiliares de
alimentacio, visitadores de alimentacio, etc.

E — Nas fabricas, nos colégios, nas
grandes coletividades (Exército, Marinha,
penitenciarias, agremiagoes esportivas),
cartazes vistosos, bem feitos, ensinando
regras praticas de alimentacao.

F — Campanha pelo radio, cinema,
museus, etc. nos termos em que ja focali-
zamos, num dos capitulos da segunda
parte do nosso trabalho.

G — Publica¢oes populares, seme-
lhantes as norte-americanas e argentinas,
mostrando ao povo a maneira racional
de comer. Diga-se, alids, de passagem, que
ja temos bons exemplos de publicagdes,
tais como “Cartilha alimentar do homem
rural”; editada pelo Ministério de Agri-
cultura, “Alimentacao”, de Pompeo do

Amaral, “Alimentacio — Problema
Nacional”, de Peregrino Junior e outros
mais.

H — Criacdo de uma rede nacional de
restaurantes populares.

Ainda recentemente, em editorial de
os “Arquivos Brasileiros de Nutricao” (30)
assim encarava o articulista o problema da
educacgio alimentar para as massas:

“Nio se discute a necessidade da
educagao popular em matéria de nutricao,
uma vez que, tacitamente, se aceita que a
ignorancia de nog¢bes as mais elementares
sobre o assunto ¢ uma das grandes causas
responsaveis pela subnutricao, de tdo
tragicas consequéncias. Em verdade, se nas
atuais condi¢oes de vida em pafses como o
nosso, comer bem ¢é privilégio de uma
minoria, ndo ¢ menos certo que saber comer
nunca foi virtude e distinguisse nossa gente.
Porque, ainda em época de situacao econo-
mica menos sombria, alimentavam-se mal
até mesmo aqueles que dispunham de
recursos para se nutrir convenientemente.”

Poder-se-ia argumentar que, hoje em
dia, seria inutil, sendo irrisorio, ensinar-se o
povo a comer bem, a utilizar cotas maiores
de determinados alimentos protetores,
indispensaveis para o desenvolvimento e
para a manuten¢ao de uma saide perfeita,
quando esses alimentos escasseiam de uma
maneira alarmante, como resultado da
auséncia absoluta de um planejamento
adequado do complexo problema da
alimentacao e da execucio decidida de uma
politica alimentar capaz de resolver uma
crise que ja se vem arrastando por muitos
anos. De fato, podemos dizer que o
problema jamais chegou a ser enquadrado
convenientemente porque nunca se foi
além de medidas de emergéncia, unilaterais,
e, por isso mesmo, inoperantes. Dentro
désse raciocinio, pareceria mais razoavel
voltassemos nossos esforcos para medidas
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que fossem do amago da questdo, tais
como o estimulo a producio de géneros
alimenticios, o desenvolvimento do seu
sistema de distribuicido, o aumento do
poder aquisitivo, etc.

Tudo isso é exato. Mas ¢ preciso nao
confundir num érro de perspectiva, os
dois grandes problemas. Promover a
educacio alimentar do povo nao signi-
fica, de modo algum, ignorar a
importancia e a prevaléncia do aspecto
econémico. Pelo contrario, significa um
complemento a este aspecto primordial,
e complemento indispensavel, como parte
integrante désse planejamento alimentar
a que nos temos referido. E mister consi-
derar, no balanco das vantagens propor-
cionadas pela educacdo alimentar, além
daquelas inerentes a prépria condicio
educacional, as que decorrem do fato de
que individuos e coletividades que tenham
plena consciéncia do papel que a boa
nutricdo representa para a saude, estardo
mals aptos e mais propensos a colaborar
na solug¢do dos demais aspectos do dificil
problema. E, ainda mais, aumentario,
assim, as exigéncias por uma economia
que torne possivel a alimenta¢ao adequada
para todas as pessoas, do mesmo modo
que a melhoria do nivel social concorreria
para tornar as providéncias educacionais
mais efetivas.

Quais os campos adequados ao
desenvolvimento da educagao publica em
nutri¢ao? Segundo a opinido de abalizados
nutricionistas, dois campos sao particular-
mente favoraveis: as escolas primarias e
secundarias e a propria comunidade, de
adultos e criancgas. Realizar a educacio
nutrolégica das criancas em idade escolar
sera, provavelmente, o melhor meio de
alcancar, num prazo longo, o preparo de
uma gera¢do em conhecimentos funda-
mentais de alimentacdo. Mas, ¢ preciso nao

Notas para um “planning” alimentar brasileiro

esquecer que o ensino infantil devera,
forcosamente, ser precedido da educa¢ao
alimentar do professorado, o qual aplicara
a pedagogia as nog¢des adquiridas. Daf a
necessidade de instrui-lo através de cursos,
publicacdes, etc. A educagao alimentar nao
alcanca seus objetivos se nao atingir o lar e
a comunidade. Para este fim, é necessario
contar com a cooperacao dos servicos de
nutri¢do e das organizagoes de assisténcia,
de carater publico ou privado, do tipo, por
exemplo, do Instituto de Nutricio, da Cruz
Vermelha Brasileira, do Servico Especial
de Saude Publica, etc.

Como exemplo de uma organizagio
que pode ser um modelo na educagao
publica em matéria de nutri¢do, pode-se
citar a que se desenvolve com a ajuda
financeira da Nutrition Foundation, da
Rockfeller Foundation, do Departamen-
to de Satde e da Cruz Vermelha Local,
num suburbio de Boston. E denominada
“Community Nutrition Center” e
proporciona orientagdo nutroldgica a
uma comunidade de 70 mil pessoas.
Dirigido por dois nutrélogos de tempo
integral, o Centro organiza conferéncias,
exposicoes e mostruarios, presta a assis-
téncia técnica alimentar ao hospital local e
as escolas e demais organizag¢des infantis,
e mantém uma coluna num periédico
semanal da localidade.

Evidentemente, todos os meios
idéneos de divulgaciao hao de servir ao
programa de educa¢do popular. Neste
sentido, ¢ mister p6r em relevo a im-
portancia da boa alimenta¢ao para a sad-
de perfeita, as consequéncias desastro-
sas da subnutri¢cio, que, se por vezes sa0
ostensivas e alarmantes, vezes outras se
traduzem por manifestacdes discretas,
solapando a resisténcia organica, dimi-
nuindo a capacidade de trabalho, redu-
zindo a produtividade do esforgo,
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prejudicando o bem-estar fisico e mental.
Devem ser dadas instrucodes claras sobre
o valor dos alimentos, ndo esquecendo
de considerar as possibilidades alimen-
tares de cada regido do pais; deve-se
estimular o consumo de determinados
alimentos de alto valor nutritivo, em
detrimento de outros de menor valot;
instruir sobre a maneira de preparar os
alimentos, conservando-lhes o miximo
das qualidades nutritivas.

E preciso, em suma, que um problema
da relevancia deste na nutricdo seja
apresentado de maneira convincente,
desprezando-se detalhes de ordem técnica
e minuicias de ordem experimental, para
fixar os grandes fatos e as provas mais
evidentes. Na expressao de A. Beeuwkes,
“comer deve ser um prazer saudavel e ndo
uma experiéncia de laboratérios”. B este
o sentido que se deve dar a educagao
popular em matéria de alimentagao.

RSP
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