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Apresentacao

Com a publicacdo deste Caderno, a Escola Nacional de Administracdo
Publica (Enap) divulga parte dos resultados da pesquisa Burocratas de
médio escalGo do Governo Federal: perfil, trajetdria e atuagdo, iniciada
no primeiro semestre de 2014 e desenvolvida pela Enap em parceria
com a Universidade Federal do ABC (UFABC) e pesquisadores associados
da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (lpea) e Universidade de Brasilia (UnB).

Com objetivo principal de caracterizar, no ambito do Governo Federal,
os servidores publicos que atuam como burocratas de médio escaldo, a
realizacdo dessa pesquisa converge com o planejamento estratégico da
Enap, na medida em que seus resultados geram subsidios ao
fortalecimento da gestdao dos drgdos da administracdo publica brasileira.
A contribuicdo ndo se restringe apenas ao importante processo de
disseminacdo de conhecimento sobre gestdo, mas, sobretudo, corrobora
com informacGes relevantes para formulacdo e aperfeicoamento de
acOes de desenvolvimento de competéncia de agentes publicos.

A compreensdo de diversos aspectos que envolvem a burocracia
de médio escaldo é cada vez mais relevante, devido ao papel-chave
desse segmento dentro do complexo processo de politicas publicas
(policymaking). Nesse contexto, a pesquisa se enquadra numa
priorizacdo recente da Enap de estudos direcionados a analise de
informacdes e dados sobre a forca de trabalho da administracao publica
federal que subsidiem, de forma qualificada, o debate sobre a gestao
publica e o processo de tomada de decisdes.

A pesquisa Burocratas de médio escaldo do Governo Federal: perfil,
trajetoria e atuacgdo se divide em duas frentes. A etapa qualitativa analisa
o funcionamento dessa burocracia em distintos setores e programas do
Governo Federal, enquanto a fase quantitativa almeja, dentro de uma
perspectiva exploratdria, avancar na coleta e tratamento de informacdes
gue, na sua maioria, ndo estdo disponiveis nas bases de dados oficiais.
Nesse sentido, a pesquisa contribui ao trazer dados inovadores acerca
dos problemas enfrentados, das atividades cotidianas e das relagdes
interpessoais e interorganizacionais caracteristicas dessa burocracia. A
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partir da aplicacdo de survey com ocupantes de cargos comissionados de
livre nomeacdo e exonerag¢do, denominados de Direcdo e
Assessoramento Superior (DAS) ou nomenclatura equivalente, os
pesquisadores da Enap e das instituicdes parceiras apresentam
informacdes de dimensdes distintas que ajudam na compreensao do
complexo funcionamento desses importantes atores do Estado.

O presente Caderno Enap se dedica justamente a relatar, de forma
objetiva e metodologicamente adequada, o processo de elaboracgdo e
implementacdo desse survey, como também alguns de seus resultados
principais. O objetivo, entretanto, ndo é aprofundar as andlises dos dados
coletados, que serdo objeto de outra publicacdo, junto com os estudos
da etapa qualitativa. Além da descricdo da metodologia e da
apresentacdo do panorama dos dados, este Caderno também traz, em
seu anexo, o questionario e o livro de cddigos (codebook). A base de
dados esta disponibilizada na se¢do “Pesquisa” do portal da Enap.

A Escola Nacional de Administracdo Publica cumpre, portanto, sua
missdo institucional ao avancar na construcdao de conhecimento coletivo
acerca do tema. N3do obstante, vale ressaltar que esta é somente uma
fase inicial de uma linha de pesquisa em andamento, haja vista que o
aprofundamento da compreensdo do funcionamento da burocracia
constitui uma ferramenta essencial ao enfrentamento dos desafios
contemporaneos da gestdao publica.

Boa Leitura!
Paulo Sergio de Carvalho

Presidente da Enap



1. Introdugao

Os estudos sobre burocracia publica constituem um campo tedrico-
empirico importante nas dreas de Administragao Publica e Ciéncia Politica
em todo o mundo, uma vez que se trata de aspecto significativo no
funcionamento dos governos. No Brasil, os primeiros estudos centrados
na burocracia federal tinham como foco a compreensao do formato de
atuacdo do Estado brasileiro para promoc¢do do desenvolvimento
econOmico, em particular o modelo de industrializagdo nacional (Carposo,
1975; Diniz, 1978; Martins, 1985). A base desses trabalhos centrava-se na
compreensdo de como atores governamentais (burocracia tecnocratica) e
grupos de interesse, particularmente o empresariado nacional e
multinacional, com financiamento proveniente do capital financeiro,
alinharam-se para propiciar o crescimento econémico brasileiro observado
a partir de 1930 e, com maior intensidade, na segunda metade do século
XX (Martros, 2006).

Com o restabelecimento do regime democratico apds a Constituicdo
de 1988, a burocracia publica constituida no Governo Federal passou a
ser estudada sob a otica de sua relagdo com novos atores politicos,
como na interface com a esfera congressual e na interagdo com estados
e municipios. Desse modo, a relacdo entre Executivo-Legislativo (InAcio,
2006; AmoriM-NeTo, 2006; Praca et al., 2011; BerscH et al., 2013), o
federalismo (ArreTcHE, 2004; BicHir, 2011) e os lacos de confianca e de
articulacdo entre burocratas e politicos (Ouvieri, 2007; Loureiro et al.,
1999) passaram a chamar maior atencdo dos estudiosos sobre a atuacdo
da burocracia publica federal, iniciando novo ciclo de estudos em
relacdo a essa tematica.

Outro conjunto de estudos tem se dedicado a entender como buro-
cratas federais tém participado do processo de policymaking no periodo
democratico. A énfase tem recaido sobre o papel exercido por “dirigentes”
ou “lideres governamentais” nas duas ultimas décadas (Dt Bonis e PacHEco,
2010; Gouvea, 1994; D’arauio, 2014) e os instrumentos gerenciais estabele-
cidos para transparéncia e accountability governamental (AranTes et al.,
2009; Ouwvieri, 2010).

A presente pesquisa se insere nesse movimento recente de
compreensdo da burocracia publica federal no Brasil. A Escola Nacional

11



12

de Administracdo Publica (Enap), em parceria com a Universidade Federal
do ABC (UFABC), o Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (lpea) e
pesquisadores associados de outras organiza¢ées — Fundagdo Jodo Pinheiro
(FJP) e Universidade de Brasilia (UnB) —, desenvolve essa pesquisa com
objetivo de caracterizar os burocratas em ambito federal, mais
especificamente os servidores publicos de médio escaldo. O recorte
adotado sdo os burocratas que ocupam posi¢coes intermedidrias no ciclo
politico, os quais combinam, de forma geral, elementos técnico-gerenciais
e de articulagcdo e intermediacdo politica (Pires, 2012).

Ha claramente, na literatura de campo, énfase nos estudos centrados
no chamado alto escaldo ou nos denominados burocratas de nivel de
rua. Os primeiros enfatizam o papel da burocracia como relevante “ator
invisivel” no processo de formulacdo da agenda governamental, em
interface com politicos e grupos de interesse (Kingpon, 1995). Os
segundos, por sua vez, centram na atuacdo discricionaria das burocracias
no processo de implementacdo das diretrizes tracadas para o
funcionamento de programas e politicas publicas, quando atuam
diretamente na relagdo com o cidaddo no nivel de rua (Liesky, 1980).

A despeito da importancia de ambos os segmentos da burocracia,
evidencia-se uma lacuna tedrica sobre o papel e a atuacao dos burocratas
de médio escaldo. Diante disso, a pesquisa foi desenhada em duas etapas
distintas. A primeira, com enfoque quantitativo, direciona-se a com-
preensdo do perfil, trajetéria profissional e rotina de trabalho e de
atuacdo dos servidores publicos ocupantes de cargos comissionados de
livre nomeacgdo e exoneracao, chamados de direcdo e assessoramento
superior (DAS) ou nomenclatura equivalente.

A segunda parte da pesquisa, de carater qualitativo, versa sobre a atuacdo
dos burocratas de médio escaldo atuantes em diferentes programas ou areas
de atuacdo do Governo Federal. Nesse caso, almeja-se compreender como
esses atores intermediarios lidam com a implementagdo das diretrizes
estratégicas, concretizando-as a partir de rotinas organizacionais e do
gerenciamento de equipes, por um lado; e como ocorre a interacdo com o
alto escaldo e com outros atores governamentais e ndo governamentais
envolvidos no policymaking, por outro.

Este Caderno Enap aborda os principais resultados obtidos na primeira
etapa da pesquisa, realizada por meio da aplicacdo de um survey com
servidores publicos de distintas organizacées governamentais do Governo
Federal, mais especificamente, os ocupantes de cargos DAS de niveis 1 a 5
ou nomenclatura equivalente. Trata-se, portanto, da apresentac¢do dos
dados coletados nessa etapa do estudo e que tem como objetivo subsidiar
as discussdes dos demais trabalhos, bem como disponibilizar ao publico
interessado tais informacgoes.



Além desta introducdo, este texto possui uma secdo destinada a
discutir as estratégias e escolhas metodoldgicas utilizadas para
organizacao do survey e posterior consolidacdo da base de dados que foi
utilizada para pesquisa. Em seguida, sdo apresentados os principais
resultados obtidos a partir da descricdao das varidveis mobilizadas pelo
estudo. Por fim, sdo feitas consideracées finais a partir dos achados
empiricos identificados, em didlogo com a literatura existente sobre a
burocracia federal brasileira.
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2. Metodologia

Nesta secdo, discute-se a metodologia utilizada pela pesquisa para
compreensdo do perfil, trajetéria profissional e atuacdo dos burocratas
de médio escaldo. Inicialmente, é realizada uma breve caracterizacao
da pesquisa, de modo a alinhar a pertinéncia dos métodos adotados ao
objetivo da pesquisa. Em seguida, sdo descritos o universo e a respectiva
amostra obtida pelo estudo, assim como os instrumentos e estratégias
mobilizados para se alcangar o publico-alvo. Por ultimo, sdo discutidos
os procedimentos adotados para consolidacdo da base de dados, os quais
norteiam a organizacdo deste relatdrio de pesquisa.

2.1. Caracterizagao da pesquisa

Como descrito na Introducdo, este relatdrio consolida a primeira etapa
da pesquisa sobre servidores publicos federais, focada nos ocupantes
de cargos comissionados que atuam como gestores intermedidrios nas
organizacGes governamentais (DAS 1 a 5 e equivalentes).

Foi utilizada uma metodologia quantitativa, por meio da aplicacdo
de um survey (questiondrio autoaplicado) a todos os gestores federais
gue se encaixassem no perfil desejado da pesquisa. O trabalho possui
natureza exploratdria, em razdo das lacunas identificadas na literatura
brasileira e internacional para se identificar os burocratas atuantes
em organizagles publicas federais, particularmente nas posi¢cdes
intermedidrias. O levantamento de dados foi realizado entre os meses
de abril e junho de 2014, representando uma fotografia da composicao
da burocracia de médio escaldao do Poder Executivo naquele periodo.

O processo de elaboragdo dos instrumentos de pesquisa teve como
embasamento tedrico a literatura de Administracdo e Politicas Publicas,
além de discussdo com especialistas, que propiciaram subsidios para
guestdes que pudessem contribuir na diferenciacdo e na identificacdo
do publico que exerce o papel de burocrata de médio escaldo, conforme
sera discutido a seguir.

2.2. Composi¢dao da amostra

Diante do objetivo de caracterizar a burocracia de médio escaldo na
administragao publica federal, fez-se necessdria uma escolha quanto
aos niveis de cargos de geréncia que fariam parte da populacdo de
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interesse e, portanto, da amostra. Os cargos da burocracia de alto escaldo
sdo, geralmente, estabelecidos no Governo Federal como os de DAS
nivel 6 — secretarios de Estado e altos dirigentes de agéncias, autarquias
e fundacgbes —; os de natureza especial (NE) — secretarios-executivos de
ministérios —; e os cargos de ministro de Estado e equivalentes (De Bonis
e PacHeco, 2010).

Tais fungdes se diferenciam por serem ocupadas mais por filiados a
partidos politicos (Lorez et al., 2014) e por servidores que ndo possuem
vinculo com a administracdo publica federal® que os demais cargos®. A
titulo de exemplo, nos cargos de natureza especial, os servidores sem
vinculo representam quase dois tercos. Além disso, eles constituem a
alta cdpula do Poder Executivo, pois somente o Presidente da Republica
esta em posicdo hierarquicamente superior. Em suma, esses cargos
estruturam uma esfera deciséria que foge ao escopo dos burocratas de
médio escaldo.

Nesse sentido, o recorte do survey nos cargos de DAS 1 a 5 se deve ao
fato de os ocupantes desses cargos estarem na posicdo intermedidria da
estrutura organizacional da administracdo publica federal, uma vez que
estdo acima da esmagadora maioria dos servidores que ndo possuem
cargos de DAS ou equivalentes (96% dos servidores do Executivo
Federal)® e abaixo do alto escaldo. Ademais, essa burocracia, doravante
médio escaldo, tende a possuir uma vinculagdo politico-partidaria menor
gue a do alto escaldo (Lorez et al., 2014; Barseria & Praca, 2014), como
também, em sua grande maioria, é composta por servidores de carreira
da administracdo publica (74% do total)*.

Outra definicdo necessaria da popula¢do de interesse foi em relagao
a equivaléncia de cargos gerenciais presente na administracdo publica
federal, uma vez que as agéncias reguladoras, o Banco Central, o
Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral (DNPM) e o Instituto

! Conforme o Decreto n? 5.497, de 21 de julho de 2005, os servidores de carreira (ou
servidores com vinculo) sdo os servidores, ativos ou inativos, oriundos de érgdo
ou entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, empresas publicas e sociedades de economia mista, ocupantes
de cargo ou emprego permanente no qual ingressaram mediante concurso publico
ou, nos casos de ingresso anterior a 05 de outubro de 1988, mediante forma de
provimento permitida pelo ordenamento da época de ingresso. Os servidores
sem vinculo correspondem aqueles que ndo sdo servidores de carreira e foram
nomeados livremente para cargos de direcdo e assessoramento superior (DAS).

2 Fonte: Portal da Transparéncia (dados referentes a junho de 2014).

3 Dos 595.005 servidores ativos do Poder Executivo federal (quantitativo de maio
de 2014), 25.334 ocupam cargos de DAS ou equivalentes. Fonte: Brasil, Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo (2014) e dados da pesquisa.

4 Fonte: Brasil, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (2014).



Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) possuem cargos especificos
gue se equiparam hierarquicamente aos de DAS®. Desse modo, além
dos servidores com DAS 1 a 5, agregaram-se ao universo os equivalentes
dos referidos érgdos, totalizando o quantitativo de 25.334 servidores.

Em razdo de nao ter sido possivel obter a listagem total de e-mails do
publico-alvo da pesquisa, como sera detalhado adiante, foram alcancados
apenas cerca de 20 mil e-mails de servidores que se encaixavam no perfil
da pesquisa (ou aproximadamente 80% da populagdo)®. Foram
respondidos a aproximadamente 9 mil questionarios e, apds a limpeza
do banco, mais detalhada na secdo 2.4, a amostra efetivamente alcancada
foi de 7.223 respondentes (ou 28,51% da populagdo).

Considerando-se que a amostragem da pesquisa nao foi aleatdria,
havia o risco de distor¢des em relacdo a populacdo de interesse.
Entretanto, apds a aplicacdo do questionario e analise preliminar dos
dados, constatou-se que a distribuicdo dos respondentes é bastante
representativa da populacdo pesquisada.

A Tabela 1 faz uma caracterizagdo entre a popula¢do e a amostra quanto
ao numero de ocupantes de cargos de DAS, dividindo os 6rgdos da
administracdo publica em quatro grandes setores: social, infraestrutura,
econOémico e Orgdos centrais’. Observa-se que os percentuais gerais
foram muito semelhantes entre a populacdo e a amostra. Dos 25.334
servidores nomeados, o grupo de DAS 1-3%® possui 19.587 ocupantes
(77,32%), ao passo que os DAS 4-5 sdo 5.747 (22,68%). Na amostra, os
percentuais sdo semelhantes. Dos 7.223 respondentes, 5.254 (72,73%)
sdo do grupo DAS 1-3, enquanto 1.969 (27,27%) correspondem aos DAS
4-5. Em relacdo aos setores governamentais, a distribuicdo entre
populacdo e amostra também é equivalente, com uma presenca um
pouco maior dos DAS 4-5 para o setor social e para os 6rgaos centrais na
amostra em relacdo a populacdo.

> A base normativa para o estabelecimento dos cargos equivalentes que fizeram
parte da amostra foi a seguinte: Portaria n2 186 (MPOG), de 17 de agosto de 2000; a
Instrugdo Normativa n2 3 (MPOG), de 12 de janeiro de 2010; a Lei n2 9.986, de 18 de
julho de 2000; e o Decreto n? 6.944, de 21 de agosto de 2009.

® Em nUmeros exatos, foram alcangados 21.162 e-mails, mas, por motivo da
estratégia de coleta, é possivel que tenha havido repeticdo ou imprecisdo dos e-
mails inseridos para resposta. Ndo foi possivel avaliar também o total de
respondentes que receberam o link geral da pesquisa, conforme sera relatado
adiante.

7 A divisdo dos ministérios e equivalentes se baseou na classificagdo presente
no Plano Plurianual de 2012-2015, com adaptagOes necessarias.

& Como explicitado anteriormente, as mengdes aos DAS devem pressupor também
cargos comissionados equivalentes. Para facilitar a leitura do texto, iremos
apenas mencionar o termo “DAS”.
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Tabela 1: Total de ocupantes de cargos de DAS na administragao publica
federal segundo o setor de governo

Populagao Amostra
Setor de
Governo DAS DAS DAS1a3 DAS4e5 DAS DAS DAS1a3 DAS4e5
1a3 4e5 (%) (%) 1a3 4e5 (%) (%)
Social 6.201 1.710 78,38% 21,62% 1.539 535 74,17% 25,83%
Infraestrutura| 3.800 1.932 66,29% 33,71% 906 494 64,63% 35,37%
Econdmico 5.179 850 85,90% 14,10% 1.368 254 84,34% 15,66%
0rg50§ 4.407 1.255 74,26% 25,74% 1.441 686 67,82% 32,18%
Centrais
Total 19.587 | 5.747 77,32% 22,68% 5.254 | 1.969 72,73% 27,27%

Fonte: Portal da Transparéncia e Enap.

A Tabela 2 faz uma comparacdo entre os nimeros de servidores
sem vinculo com a administracdo publica na populacdo e na amostra,
segundo o setor de governo. Pretende-se observar se houve algum
viés em relagdo aos respondentes, com super-representagdo ou sub-
representacdo dos servidores sem vinculo. Pelo observado, ndo houve
diferencas relevantes em relacdo a esses grupamentos. Dos 7.060
servidores sem vinculo nomeados na administracdo publica federal,
5.336(75,58%) estdo entre os DAS 1-3, enquanto 1.724 (24,42%) ocupam
DAS 4-5. A amostra reflete essa distribuicdo. Dos 1.427 respondentes
sem vinculo com a administracdo publica, ocupam DAS 1-3 o total de
1.047 respondentes (73,37%), ao passo que ha 380 respondentes
(26,63%) nomeados com DAS 4-5.

Tabela 2: Ocupantes de cargos de DAS sem vinculo com a administragdo
publica federal segundo o setor de governo

Populagao Amostra
Setor de
Governo DAS DAS | DAS1a3 | DAS4e5 | DAS DAS | DAS1a3 | DAS4e5
1a3 | 4e5 (%) (%) 1a3 4es (%) (%)
Social 1.716 528 76,47% 23,53% 381 149 71,89% 28,11%
Infraestrutura | 843 303 73,56% 26,44% 139 54 72,02% 27,98%
Econdmico 794 245 76,42% 23,58% 175 47 78,83% 21,17%
Orgdos 1.983 648 75,37% 24,63% 352 130 73,03% 26,97%
Centrais
Total 5.336 1.724 75,58% 24,42% 1.047 380 73,37% 26,63%

Fonte: Portal da Transparéncia e Enap.
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No que tange aos setores de governo, a distribuicdo dos servidores
sem vinculo na amostra também refletiu a populagdo. Embora as
distribuicGes de DAS nas areas social e de 6rgdos centrais apresentem
percentuais um pouco maiores de DAS 4-5 em relacdo a populacgdo,
pode-se afirmar que essas diferengcas ndo comprometem a qualidade
da amostra.

2.3. Questiondrio e estratégia de coleta de dados
2.3.1. Construgao do questionario

O questiondrio da pesquisa foi construido visando atender aos
objetivos, previstos no estudo, de descrever o perfil (profissional e
sociodemografico), a trajetdria profissional e a atuacdo dos burocratas
de médio escaldo na administracdo publica federal. Com base no
levantamento bibliografico da literatura sobre burocracias de nivel de
rua (street level), de médio e de alto escaldo, nos campos da
Administragdo Publica e da Ciéncia Politica (Lirsky, 1980; Kingpon, 1995;
BerscH et al., 2013; De Bonis e PacHeco, 2010; D’arauio, 2014), foram suscitados
tépicos para a caracterizacdao do burocrata de médio escaldo. Esse
levantamento foi realizado a partir de um amplo conjunto de publica¢des
de revistas académicas especializadas.

Com base nesses estudos, deu-se inicio a construcdo do questionario.
Para subsidiar a elaboracdo das perguntas, a equipe técnica da Enap
elaborou a primeira versdao do instrumento e realizou a validagdo
semantica e de juizes (conteido) em duas sessdes com pesquisadores
da UFABC, do Ipea, da FJP, da UnB e da Enap, nas quais foram discutidos
os principais temas que fariam parte do questiondrio, as alteracdes
necessarias e os itens/escalas a serem utilizados®.

Apds a conclusdo de uma primeira versdao do questionario, foi
realizado um pré-teste com 28 servidores ocupantes de DAS dos niveis 1
a 5, em diferentes 6rgdos do Governo Federal, os quais puderam inserir
seus comentarios, criticas e sugestodes.

Assim, a versao final do questionario foi consolidada contendo quatro
blocos (perfil profissional, trajetdria profissional, atuacdo profissional e
perfil sociodemografico). O ordenamento dos blocos no instrumento
também seguiu uma légica intencional, conforme as recomendacoes da
literatura de survey (Krosnick & Presser, 2010).

° Agradecemos aos professores Mathieu Turgeon e Lucio Rennd, da Universidade
de Brasilia, pelas criticas e sugestdes no processo de construgdo do questiondario.
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* Bloco | — Perfil profissional: abrange perguntas referentes ao nivel
do cargo ocupado, a situacdo de vinculo com a administracdo publica
federal, a carreira, ao érgdo de exercicio, a UF de lotagdo (DF ou outras)
e ao ano de nomeagdo no cargo de DAS.

* Bloco Il — Trajetdria profissional: envolve questdes sobre o total de
anos trabalhados e os anos de experiéncia como gerente nas
administracdes federal, estadual e municipal, além de na iniciativa
privada e no terceiro setor.

* Bloco Il — Atuagao profissional: aborda o tipo de atividade exercida
pelos entrevistados, coordenacdo e tamanho de equipes, autonomia
gerencial (especifica para aqueles que gerenciam equipes), tipos de
interacdes, atividades exercidas no dia a dia, obstaculos enfrentados no
exercicio da funcdo e fatores de importancia para nomeacdo em cargos
de DAS no drgdo de atuacdo do respondente.

* Bloco IV — Perfil sociodemografico: questdes sobre nivel de
escolaridade, sexo, idade, raca/cor e deficiéncia, inspiradas no modelo
adotado pelo IBGE (2010) no censo demografico brasileiro.

2.3.2. Estratégia de coleta de dados

Com o objetivo de alcancar com maior abrangéncia os respondentes
e diminuir os custos de aplicacdo do questiondrio, optou-se pela coleta
de dados para o survey por intermédio da disponibilizacdo na internet,
por meio eletronico e formato autoadministrado.

A burocracia publica federal esta presente em todo territério nacional,
ndo obstante esteja concentrada em Brasilia e no Rio de Janeiro. Essa
circunstancia tornaria os custos extremamente elevados ao optar por
entrevista presencial ou por telefone com os servidores publicos, a qual
dificilmente poderia ser realizada sem contratacdo de agéncias privadas
de pesquisa ou parceria com outras entidades publicas de pesquisa.
Haveria ainda a necessidade de mapeamento dos contatos (endereco
ou contato telefonico), os quais ndo estdo disponiveis nas bases publicas
dos servidores federais, disponibilizadas pelo Portal da Transparéncia.

Avaliou-se também que a aplicacdo pela internet, no formato
autoadministrado, evitaria possiveis constrangimentos pessoais e
institucionais decorrentes da aplicacdo presencial ou por telefone.

Em relagdo a constituicdo da amostra, algumas circunstancias
impediram a op¢do por uma amostragem probabilistica (aleatéria simples
ou estratificada). Apesar de o registro de toda a forca de trabalho federal
estar reunido no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape), ndo ha uma lista Unica de e-mails que possa ser utilizada
para comunicacao direta com os servidores publicos federais. A auséncia
dessa lista impossibilitou o “sorteio” dos respondentes, para que



aleatoriamente respondessem aos questiondrios. Cabe destacar aqui
gue a opgdo por amostras ndo probabilisticas estd presente em grande
parte das pesquisas académicas realizadas nas Ciéncias Sociais e na
Psicologia (MatHoTrA & Krosnick, 2010).

Desse modo, optou-se pela organizacdo de uma amostragem nao
probabilistica, mas que pudesse minimamente corresponder a algumas
proporgdes identificadas no universo: a) proporg¢do entre os grupos de
DAS 1 a3 e de DAS 4 e 5; b) distribuicdo dos respondentes em relagdo ao
setores governamentais (social, infraestrutura, econémico e 6rgaos
centrais); e ¢) ocupantes de cargos comissionados com e sem vinculo
com a administracdo publica federal. Assim, foram encaminhados por e-
mail os links do questiondrio a todos os servidores publicos federais
ocupantes de cargos comissionados cujos contatos foram identificados.
Esses links foram encaminhados diretamente aos e-mails pessoais dos
servidores por meio da prdpria ferramenta de coleta de dados'® ou,
indiretamente, a contatos nos 6rgdos federais que pudessem
reencaminhar o link geral aos potenciais respondentes.

Como ndo houve uma lista Unica de e-mails que pudesse servir de
referéncia para mapeamento de todo publico-alvo, as seguintes
estratégias de aplicacdo foram utilizadas para alcancgar os respondentes:

a) Lista de Autoridades Governamentais (LAG): é um servico
contratado pela Enap para comunicagdo com os trés primeiros escaloes
do Governo Federal (principalmente DAS 4 a 6). A partir dessa lista, foram
selecionados os servidores ocupantes de cargos comissionados no
Executivo federal, para preenchimento do instrumento, que atendiam
aos critérios do publico-alvo da pesquisa.

b) Mobilizagdo dos gestores das subsecretarias de planejamento,
orgamento e administragdo (SPOA) e diretorias de gestdo interna (DGI):
houve a interlocucdo com gestores das dreas-meio dos érgdos federais
em apresentagdo no Férum das SPOAs, organizado mensalmente pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), em abril de 2014,
para mobilizacdo dos servidores ao preenchimento da pesquisa.

c) Oficio aos d6rgaos federais: para ampliar a abrangéncia dos
respondentes, principalmente dos DAS 1 a 3, que em sua maioria nao
estdo contemplados na LAG, foram encaminhados oficios a alguns
interlocutores, principalmente chefes de gabinete e gestores das SPOAs

19 Foi utilizado o software livre LimeSurvey para criagdo do questiondrio, publicagdo
e coleta das respostas. O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (lpea) foi o
responsavel pelo recebimento das respostas, dada a sua expertise na utilizagdo
da plataforma e o apoio tecnoldégico disponivel dentro do drgdo.
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e DGls, solicitando apoio para divulgacdo do link geral da pesquisa aos
servidores do érgdo ou encaminhamento da listagem de DAS 1 a 5 para
contato posterior pela Enap.

d) Contatos telefonicos com gestores dos 6rgaos que apresentaram
baixo indice de respondentes: como a aplicacdo dos questionarios
ocorreu por praticamente dois meses, ao final do primeiro més de coleta
de dados, foram realizados alguns balancos dos respondentes para
mobilizacdo dos o6rgdos federais que estivessem ainda sub-
representados ou que ainda ndo tivessem encaminhado listagens dos
ocupantes de cargos comissionados a Enap.

e) Reiteragdo dos convites eletrdnicos: periodicamente, os convites
eletrénicos foram enviados automaticamente a todos os respondentes
gue ndo terminaram o preenchimento dos questionarios.

O questiondrio ficou disponivel para preenchimento do dia 29 de
abril a 25 de junho de 2014. Nesse periodo, foi estabelecido, como ponto
de contato para esclarecimento de duvidas e detalhamento da pesquisa,
um e-mail institucional da Enap. De forma complementar a estratégia de
mobilizacdo e coleta de dados, a utilizacdo do contato institucional foi
fundamental para interacdo com respondentes.

2.4. Consolidacdo da base de dados

Encerrado o periodo de coleta de dados, foram computadas 7.223
respostas validas!'. Para se proceder a andlise dos dados, foi realizada
uma consolida¢do do banco, de modo que as respostas foram
adequadamente categorizadas para se permitir a extracdo de estatisticas,
e eventuais respostas duplicadas foram excluidas.

Das 21 questdes realizadas pelo questionario, cinco delas
apresentaram possibilidade de marcacdo livre das respostas, que
poderiam ser apontadas por extenso pelos respondentes, a maior parte
como alternativa “outros” as opcdes fechadas apresentadas no
guestionario. A Tabela 3 evidencia o total de respostas abertas no
formato de “outros”, por questdo, bem como o restante apds a etapa de
categorizagao.

Nesse sentido, a limpeza da base de dados tornou-se importante,
uma vez que algumas respostas eram passiveis de reclassificacdo, de
acordo com as opgdes de respostas inseridas nas perguntas anteriores.

' Foram consideradas como respostas validas as que preencheram ao
questionario até o final do Bloco Ill. Desse modo, das 7.223 respostas
computadas, aproximadamente 100 delas ndo haviam preenchido totalmente o
guestionario. Foram excluidas ainda duas repostas repetidas.



Tabela 3: Quantidade de respostas marcadas como “outros” antes e apos
categorizagao

. N2 de respostas mantidas
. N2 de respostas preenchidas " "2
Variaveis " N como "outros" apds a
como "outros N
categorizagdo
Questdo 2 — Vinculo 246 45
Questdo 2.1 - Carreira 4.667 212
Questdo 11 - Interagdes 376 175
Questdo 12 - Atividades 891 565
Questdo 13 - Problemas 551 136
Fonte: Enap

Em todas as reclassificagdes das ocorréncias, adotou-se como estratégia
a categorizacdo por, pelo menos, dois diferentes pesquisadores, com o
posterior cruzamento de suas respostas, com o intuito de fornecer maior
confiabilidade aos dados.

Na codificagdo da varidvel “Carreira”, por ser uma questdo aberta
para preenchimento pelo respondente, algumas possibilidades de
respostas ja estavam disponiveis para o preenchimento automatico,
resultando na padronizacdo das respostas. As ocorréncias que nao tinham
resposta entre as disponiveis no preenchimento automdatico foram
codificadas manualmente, com a criacdo de novas carreiras.'?

Em relacdo a limpeza da variavel “Vinculo”, decidiu-se criar uma nova
categoria “Empregado publico (empresas publicas e sociedade de
economia mista)”, dada a elevada quantidade de ocorréncias registradas
(107 ocorréncias).

No tocante as variaveis “Interacdes” e “Atividades”, ndo houve a
criacdo de uma nova categoria, tendo a limpeza apenas reclassificado as
respostas registradas, de acordo com as categorias ja disponibilizadas.
Nesse procedimento, adotou-se o seguinte método: i) caso a ocorréncia
reclassificada pelos pesquisadores ja tivesse sido marcada pelo
respondente em uma das categorias disponiveis, com frequéncia igual
(sempre, frequentemente, algumas vezes etc.), essa seria desconsi-
derada na base de dados; ii) caso a reclassificacdo resultasse em uma
categoria que ndo havia sido marcada pelo respondente, haveria o
registro dessa pelos pesquisadores; e iii) por fim, no caso de a
reclassificacdo de uma ocorréncia resultar em uma categoria ja marcada
pelo respondente, mas com diferente frequéncia (sempre, frequente-
mente, algumas vezes etc.), adotou-se como método a escolha da

2 \Ver livro de cddigos em anexo.
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resposta marcada em “outros”, dado o maior tempo para reflexdo em
relacdo a resposta.

Com relagdo a variadvel “Problemas”, pelo fato de ndo haver marcacao
da frequéncia por parte do respondente, conforme verificado nas
perguntas anteriores, adotou-se o seguinte procedimento: registro na
categoria que ainda ndo tinha sido marcada; ou ndo consideracdo do
resultado dessa reclassificacdo.

A andlise descritiva dos resultados sera realizada com base nesse
banco revisado. Desse modo, pretende-se obter um retrato mais
adequado das respostas para a etapa de andlise, sendo o mais fidedigno
possivel as opiniGes expressas pelos respondentes.



3. Analise dos dados

Esta secdo oferece um panorama das respostas coletadas durante a
etapa de survey da pesquisa. Sdo apresentadas e discutidas brevemente
as distribuicGes de frequéncia das varidveis pesquisadas. Para alguns
casos, sdo realizados cruzamentos entre varidveis, o que possibilita uma
percepcdo de determinadas questdes relevantes para a pesquisa. O
objetivo é expor os dados coletados, a partir de andlise descritiva, sem,
contanto, avangar em andlises mais sofisticadas.

O questionario, como exposto na se¢do anterior, foi composto por
guatro blocos de perguntas:

* Bloco | — Perfil profissional

* Bloco Il — Trajetdria profissional

* Bloco Il — Atuacdo profissional

* Bloco IV — Perfil sociodemografico

Para esta secdo, a organizagdo de apresentacao dos dados obedecera
a seguinte ordem: inicialmente serd tratado o perfil profissional e
sociodemografico dos respondentes, reunindo-se os blocos | e IV. Em
seguida, serdo tratadas as questdes de trajetdria profissional e, por fim,
as de atuacdo profissional.

3.1. Perfil profissional e sociodemografico

As perguntas sobre perfil profissional foram inseridas logo no inicio
do questiondrio por serem mais faceis, o que contribui para que o
respondente se disponha a responder ao questionario adequadamente
(Kronsick & Presser, 2010). Essas perguntas envolvem o nivel do cargo em
comissdo, tipo de vinculo, carreira, drgao superior, local de exercicio e
ano de nomeacgdo para o cargo em comissdo. Cabe destacar aqui uma
importante diferenca entre os niveis dos cargos em comissdo, que sera
explorada em algumas andlises mais adiante. Os cargos de DAS, como
aponta a sigla, sdo divididos em duas categorias: a de direcdo (cédigo
101) e a de assessoramento (cédigo 102). Os cargos de cdédigo 101
geralmente sdo atribuidos a coordenadores ou diretores de equipes,
enquanto os de cédigo 102 sdo cargos de assessores de dirigentes.

As demais questdes, constantes do Bloco IV, e que neste relatério
foram reunidas na presente secdo, sdao mais simples e diretas. Sdao
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questdes sobre varidveis sociodemograficas, abrangendo sexo, ano de
nascimento, raca/cor, escolaridade e existéncia de deficiéncia fisica,
mental, intelectual ou sensorial.

ATabela 4 e a Figura 1 exibem os totais e os percentuais de respondentes
segundo o nivel do cargo. A grande maioria dos respondentes ocupa cargos
de DAS de niveis 1 a 3 (72,7%), enquanto o restante (27,3%) ocupa cargos
de niveis 4 e 5. Tomando-se o conjunto da populagdo (DAS e equivalentes),
pode-se observar percentuais semelhantes para os niveis 1 a 3 (76,64%) e
os niveis 4 e 5 (23,36%).

Tabela 4: Numero de respondentes segundo o nivel do cargo

Nivel do Cargo Quantidade
DAS 1 1983
DAS 2 1708
DAS 3 1563
DAS 4 1441
DAS 5 528
Total 7223
Fonte: Enap

WDAS 1
WDAS 2
WDAS 3

DAS 4
[CJDAS 5

Figura 1: Distribuicao dos respondentes segundo o nivel do cargo

Na Tabela 5 e na Figura 2 sdo exibidos os totais e os percentuais de
respondentes segundo a situacdo de vinculo!. A maioria é composta por
servidores de carreira (73,3%), seguida pelos ocupantes de DAS sem
vinculo com a administracdo publica federal (19,8%), enquanto
aposentados pela administracdo publica federal, anistiados,
reintegrados, militares e empregados publicos comp&dem o restante da
amostra (6,9%). Na populacdo, o percentual de servidores efetivos,
considerados DAS e equivalentes, é de 72,9%, ao passo que os servidores
sem vinculo correspondem a 27,1% do total. Cabe ressaltar o percentual



pequeno de servidores com vinculo, mas que vém de fora do Poder
Executivo federal (requisitados), que compdem 2,1% da amostra.

Tabela 5: Situacao de vinculo dos respondentes

Vinculo Quantidade
Servidor efetivo 5294
Sem vinculo (apenas cargo em comissdo) 1429
Aposentado pela APF 193
Requisitado de outros Poderes e/ou esferas 155
Empregado publico 107
Outro 45
Total 7223
Fonte: Enap
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Servidor Sem vinculo Aposentado  Requisitadode  Empregado Outro

efetivo (apenas cargo pela APF outros Poderes publico

em comissdo) e/ou esferas

Figura 2: Distribuicao dos respondentes segundo a situagao de vinculo

As nomeagdes para cargos de DAS seguem as diretrizes do Decreto n°
5.497, de julho de 2005. De acordo com esse decreto, trés quartos dos cargos
de DAS de niveis 1 a 3 devem ser ocupados por servidores efetivos, ao passo
que o DAS nivel 4 deve ser composto por 50% de servidores efetivos. O nivel
5 ndo segue percentuais especificos estabelecidos em lei, embora os
percentuais de cada vinculo na amostra para esse nivel sejam semelhantes
aos dos demais, como demonstram a Tabela 6 e a Figura 3:

! S30 considerados “com vinculo” os servidores, ativos ou inativos, oriundos de
6rgdo ou entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, suas empresas publicas e sociedades de economia
mista, ocupantes de cargo ou emprego permanente no qual ingressaram mediante
concurso publico ou, nos casos de ingresso anterior a 05 de outubro de 1988,
mediante forma de provimento permitida pelo ordenamento da época de ingresso.
A categoria “sem vinculo” corresponde aqueles que ndo se enquadram nos casos
supracitados e foram nomeados para cargos de dire¢do e assessoramento
superior (DAS).
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Tabela 6: Situagdo de vinculo dos respondentes segundo o nivel do cargo

Situagao de vinculo
Emp_regado Outro
Nivel Aposentado | SIS0 | FITE | (ahosertados,
do Servidor | Sem frzlg;)d;ag'ii; Poderes e/ou | piblicas e | militares e Total
cargo | efetivo vinculo federal esferas, sociedades | reintegrados)
incluindo de economia
aposentados | mista)
DAS1 1534 379 32 19 11 8 1983
DAS 2 1304 333 30 9 19 13 1708
DAS3 1113 337 53 35 17 8 1563
DAS 4 981 284 54 69 42 1" 1441
DAS 5 362 96 24 23 18 5 528
Total 5294 1429 193 155 107 45 7223
Fonte: Enap
MDAS1 MDAS2 MDAS3 " DAS4 [IDAS5
90%-
80%-
70% —
60%-
50%-
40%{
30%
20%
10%- H
0% . mme ] o | ; L1

Servidor efetivo

Sem vinculo Aposentado pela
administragdo publica

federal

Requisitado de outros
Poderes e/ou esferas,
incluindo aposentados

Outro (aposentados,
anistiados, militares e
reintegrados)

Empregado publico
(empresas publicas e
sociedade de economia
mista)

Figura 3: Situagao de vinculo dos respondentes segundo o nivel do cargo

A Tabela 7 e a Figura 4 trazem as carreiras federais mais
frequentemente mencionadas pelos respondentes. Dos 7.223
respondentes, 4.667 sdo servidores de carreiras federais, enquanto 2.556
ndo se enquadram nessa categoria, incluindo aqueles que trabalham
em empresas publicas e sociedades de economia mista. Como se pode
ver pela Figura 4, as carreiras listadas na Tabela 7 concentram 62% dos
respondentes ocupantes de carreiras federais. As trés principais carreiras
dos respondentes sdo as de Auditoria da Receita Federal, as carreiras do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE) e Especialista do Banco
Central do Brasil, compondo 27% dos servidores de carreiras federais na
amostra. Ressalte-se a presenca das carreiras do ciclo de gestdo
governamental, quais sejam: Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental, Analista e Técnico de Financas e Controle, Analista e
Técnico de Planejamento e Or¢gamento; que compdem 14% dos
respondentes ocupantes de carreiras federais.



Tabela 7: Carreiras dos respondentes

Carreira Quantidade
Auditoria da Receita Federal do Brasil 496
Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo (PGPE) 386
Especialista do Banco Central do Brasil 368
Financas e Controle 299
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental 230
Carreira de Seguro Social 208
Carreira de Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia 166
Carreira de Previdéncia, da Saude e do Trabalho 141
Advogado da Uniao 131
Planejamento e Orcamento 130
Diplomata 114
Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia 112
Procurador Federal 102
Outras carreiras federais 1784
Total 4667
Fonte: Enap
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Advogado da Unido

Planejamento e Orgamento

Diplomata
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Procurador Federal

Outras carreiras 38%

Figura 4: Distribuicao de carreiras dos respondentes
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A Tabela 8 e a Figura 5 mostram como os setores de governo estdo
representados na amostra. Como destacado na se¢do anterior, os drgaos
governamentais foram divididos de acordo com quatro setores (social,
infraestrutura, econGmico e 6rgdos centrais). A maior parte dos
respondentes pertence aos 6rgaos centrais (29,1%), em contraste a drea
de infraestrutura, que tem a menor parcela de respondentes (19,4%).

Tabela 8: Numero de respondentes segundo o setor de governo

Setor Quantidade

Social 2074

Infraestrutura 1400

Econdmico 1622

Org3os centrais 2127

Total 7223
Fonte: Enap

M Social
MInfraestrutura
M Econbmico

Orgdos centrais

Figura 5: Distribuicdo de respondentes segundo o setor de governo

O estado em que o respondente se encontra em exercicio é exibido
na Tabela 9 e na Figura 6. A maioria aparece concentrada no Distrito
Federal (62,6%). Ndo ha parametros consolidados para a populagdo de
DAS, para averiguarmos a adequacao dessa proporcdo, mas é importante
ressaltar a existéncia de respondentes residentes em outros estados,
para que diferentes realidades vividas pelos comissionados possam ser
corretamente explicadas. Entretanto, uma possivel explicagao envolve
o fato da grande concentracdo da administracdo direta federal no Distrito
Federal, enquanto que, nos demais estados, prevalece um quantitativo
maior de fundacdes e autarquias.




Tabela 9: Numero de respondentes segundo a UF de exercicio

UF Quantidade

Outros estados 2701

DF 4522

Total 7223
Fonte: Enap

M Outros estados

W DF

Figura 6: Distribuicdo de respondentes segundo a UF de exercicio

A ocupacgdo de cargos de DAS no DF e em outros estados apresenta
diferencas notaveis no que tange ao numero de pessoas nas equipes
subordinadas. Como demonstram a Tabela 10 e a Figura 7, em geral, os
ocupantes de DAS em exercicio no DF coordenam equipes menores que
as daqueles que estdo em outras unidades da Federacdo. No DF, o
percentual de respondentes coordenando equipes com mais de 25
membros é de 13%, ao passo que esse percentual é mais que o dobro
em outros estados, correspondendo a 28% dos respondentes.

Tabela 10: Exercicio no DF por niimero de pessoas na equipe

N2 de pessoas UF de exercicio
na equipe DF Outras UFs Total
Até 5 1031 483 1514
6al0 825 495 1320
11a15 369 298 667
16a20 232 188 420
21a25 108 128 236
26a30 118 133 251
31 ou mais 399 673 1072
Total 3082 2398 5480
Fonte: Enap
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Figura 7: Exercicio no DF por nimero de pessoas na equipe

A Tabela 11 e a Figura 8 trazem o ano de nomeacgao dos respondentes.

Dois tercos da amostra (66,7%) foram nomeados entre 2011 e 2014,

enquanto apenas 5,8% foram nomeados antes de 2003. Esse padrdo é

guase idéntico ao encontrado nos dados disponiveis no Portal da

Transparéncia, no qual consta que mais de 70% dos ocupantes atuais de

DAS foram nomeados entre 2011 e 2014. Esses resultados mostram uma

rotatividade de cargos relativamente elevada, mesmo em transicoes

que ndo alteram o partido politico do Presidente.

Tabela 11: Ano de nomeagao no cargo

Ano Quantidade
Até 1994 92
199521998 109
1999 a 2002 218
2003 a 2006 579
2007 a2010 1404
201122014 4821
Total 7223
Fonte: Enap
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Figura 8: Ano de nomeagdo no cargo
Como revelam a Tabela 12 e a Figura 9, as nomeacgGes para 0s cargos
de DAS, especialmente nos niveis 4 e 5, tendem a acompanhar as
mudangas de governo. As nomeagdes feitas a partir de 2011 vao de 63,9%
(DAS 1) a 74,2% (DAS 5). Esse padrdo é semelhante ao encontrado nos
dados do Portal da Transparéncia?, onde 76% dos ocupantes de DAS
aparecem como nomeados entre 2011 e 2014. Cabe destacar, contudo,
gue parte dessas nomeacgdes é composta por servidores que ja ocupavam
cargos de DAS anteriormente e foram nomeados para outros niveis ou
outros érgdos.
Tabela 12: Ano de nomeagao segundo o nivel do cargo
Ano de Nivel do cargo
nomeagso DAS1 | DAS2 | DAS3 DAS4 | DAS5 Total
Até 1994 32 33 13 9 5 92
199521998 45 32 15 10 7 109
1999 a 2002 68 68 47 26 9 218
2003 a 2006 162 148 145 95 29 579
200722010 408 345 313 252 86 1404
2011a2014 1268 1082 1030 1049 392 4821
Total 1983 1708 1563 1441 528 7223
Fonte: Enap
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Figura 9: Ano de nomeagdo segundo o nivel do cargo

No que tange ao sexo, a Tabela 13 e a Figura 10 evidenciam que
aproximadamente 40% de nossa amostra é composta por mulheres.
Considerando-se apenas a populacdo de ocupantes de DAS, sem contar
0s cargos equivalentes, essa proporg¢do é de 43,2%.

Tabela 13: Sexo dos respondentes

Sexo Quantidade

Masculino 4279

Feminino 2817

Total 7096
Fonte: Enap

M Masculino

M Feminino

Figura 10: Distribuicdao de respondentes segundo o sexo
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O tema da participagdo feminina em cargos gerenciais é uma
preocupacdo que ndo se limita ao ambito das empresas privadas. De
fato, considerando-se que as mulheres compdem 45% da forga de
trabalho do Poder Executivo federal, é intrigante que sua presenga nos
niveis mais altos dos cargos de DAS ainda seja timida. Como demonstram
a Tabela 14 e a Figura 11, as mulheres tém sua participa¢do reduzida
quando se trata dos cargos de DAS de niveis 4 e 5.

Tabela 14: Numero de cargos segundo o sexo

Sexo do respondente
Nivel d Total
ivel do cargo Masculino Feminino
DAS1 1122 811 1933
DAS 2 998 688 1686
DAS 3 905 639 1544
DAS 4 903 516 1419
DAS 5 351 163 514
Total 4279 2817 7096
Fonte: Enap
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Figura 11: Distribuicdo de cargos segundo o sexo

A Tabela 15 e a Figura 12 exibem a distribuicdo das idades dos
ocupantes de cargos na amostra. Considerando-se as respostas validas,
pouco mais de metade da amostra (52,7%) tem até 45 anos de idade,
percentual muito préximo ao da populacdo de ocupantes de DAS
(desconsiderados os cargos equivalentes), em que esse valor
corresponde a 50,3%.
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Tabela 15: Faixas etarias dos respondentes

Faixa Etaria Quantidade
Até 25 104
26230 542
31a35 1137
36240 1039
41a45 916
46a50 1026
51a55 1067
56a60 768
61a65 343
Mais de 65 154
Total 7096
Fonte: Enap
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Figura 12: Distribuicao das faixas etarias dos respondentes

Os dados relativos a raga/cor dos respondentes sdo exibidos na Tabela

16 e na Figura 13. Os brancos constituem a grande maioria, 67,3%; pardos

e pretos representam 30,1%; e amarelos e indigenas, apenas 2,6% do

total. Na populagdao de ocupantes de DAS, desconsiderados os cargos

equivalentes, esses percentuais sdo de 68% de brancos, 27,8% de pardos

e pretos e 4,2% de amarelos e indigenas, contando-se apenas aqueles

que declararam sua raga/cor no Sistema Integrado de Administragdo de

Recursos Humanos — Siape (total de 20.034 servidores).




Tabela 16: Raga/cor dos respondentes

Raga/Cor Quantidade

Branca 4770
Parda 1846
Preta 291
Amarela 163
Indigena 22
Total 7092

Fonte: Enap
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Figura 13: Distribui¢do dos respondentes segundo a raga/cor

A existéncia de pessoas com deficiéncia entre os respondentes é
analisada pela Tabela 17 e pela Figura 14. Pessoa com deficiéncia é aquela
gue possui impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, segundo definicdo inserida da Lei
Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, e explicitamente assinalada
no questionario. Do total de respondentes, 146 (2,1%) ocupantes de
cargo comissionado apontaram possuir algum tipo de deficiéncia.

Tabela 17: Portadores de deficiéncia

Deficiéncia Quantidade
Ndo 6951
Sim 146
Total 7097

Fonte: Enap
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Figura 14: Portadores de deficiéncia

A Tabela 18 e a Figura 15 trazem a escolaridade dos respondentes. A
maioria (61,8%) possui nivel maior que o de graduagdo, ao passo que
6,1% possuem apenas o ensino fundamental ou médio/técnico. Na
populacdo de DAS, excetuando-se os cargos equivalentes, o percentual
de servidores com nivel maior que o de graduac¢do aparece como de
apenas 5,4%. Tamanha disparidade deve-se, principalmente, a
desatualizacdo da informacdo sobre escolaridade no Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos (Siape), tendo em vista que os
servidores somente sdo solicitados a preencherem esse campo quando
ingressam no servico publico. Ou seja, muitos dos respondentes
provavelmente concluiram cursos mais elevados que o de graduagao
apos terem ingressado no servico publico federal e assumido o cargo
que ocupam, mas ndo atualizaram suas informacdes desde entdo.

Tabela 18: Nivel de escolaridade dos respondentes

Escolaridade Quantidade
Ensino fundamental 11
Ensino médio/técnico 417
Graduacdo 2279
Especializacdo (pds-graduacado /ato sensu, MBA etc.) 2797
Mestrado 1145
Doutorado/pds-doutorado 448
Total 7097
Fonte: Enap
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Figura 15: Nivel de escolaridade dos respondentes

3.2. Trajetdria profissional

As perguntas a respeito de trajetdria profissional solicitavam ao
respondente que preenchesse o nimero de anos em que trabalhou nos
tipos de organizagOes listadas e, caso tivesse trabalhado como gerente
nessas organizagdes, o numero de anos trabalhados nessa fungdo. O
objetivo dessas perguntas era tracar o perfil de recrutamento dos
ocupantes de cargos comissionados, além de estimar a importancia da
experiéncia em cargos gerenciais para nomeagdo. E importante ressaltar
qgue, em razdo do formato da pergunta realizada no questionario, as
respostas podem contemplar a experiéncia de trabalho simultanea em
mais de uma atividade de trabalho. Isto é, em alguns casos, os anos de
experiéncia ndo sdo cumulativos.

A Tabela 19 e a Figura 16 apresentam os dados acerca da experiéncia
profissional na administracdo publica federal. O grupo preponderante
dentro da amostra possui mais de 26 anos de experiéncia (23%),
enquanto que a parcela dos respondentes que ndo possui experiéncia
representa apenas 8,4%.

Observa-se, também, que o grupo daqueles que possuem entre
seis a 10 de anos de experiéncia é significativo (21,6%), proximo do
conjunto com maior nimero de ocorréncias dentro da amostra.

A média de experiéncia na administracdo publica federal foi de 14

anos, a maior dos setores analisados sobre trajetdria profissional, como
sera observado a seguir.
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Tabela 19: Anos trabalhados na administracdo publica federal

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 610
Até 5 1307
6al0 1558
11a15 918
16220 768
21a25 401
26 ou mais 1661
Total 7223
Fonte: Enap
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experiéncia

Figura 16: Anos trabalhados na administracao publica federal

A Tabela 20 e a Figura 17 demonstram a experiéncia profissional dos

respondentes na funcdo de gerente na administracdo publica federal. A

grande parte dos respondentes possui experiéncia nesse tipo de fungao

(76,5%), sendo que o grupo daqueles que possuem até cinco anos de

experiéncia é o mais expressivo dentro dessa amostra (35,7%). O grupo

com o menor numero de ocorréncias é o com mais de 26 anos de

experiéncia (2,9%).

Ressalte-se que o conjunto daqueles que responderam ndo possuir

experiéncia nessa fungdo é bastante alto (23,5%), comparando-se aos que

ndo possuem apenas experiéncia nesse nivel de governo (8,4%), conforme

demonstrado acima na Tabela 19 e na Figura 16.




A média de anos como gerente na administragdo publica federal,
segundo o registro dos respondentes, foi de um pouco mais de seis anos
e meio (6,6).

Tabela 20: Anos como gerente na administragdao publica federal

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 1696
Até 5 2578
6a10 1277
11a15 702
16a20 488
21a25 270
26 ou mais 211
Total 7222
Fonte: Enap
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Figura 17: Anos como gerente na administragao publica federal

Em relagdo a experiéncia na administragdo publica estadual, a Tabela
21 eaFigura 18 mostram um padrdo diferente comparando-se a experiéncia
no nivel de governo anterior. A maior parte dos respondentes nao possui
experiéncia profissional nesse nivel de governo (78,7%). Daqueles que
possuem experiéncia (21,3%), o grupo com até cinco anos de experiéncia
prepondera dentro da amostra (14,7%), sendo que as categorias restantes
apresentam numero reduzido de casos (6,6%).

A média de anos trabalhados na administracdo publica estadual foi
de um pouco mais de 1 ano de experiéncia.
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Tabela 21: Anos trabalhados na administragdo publica estadual

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 5682
Até 5 1062
6a10 275
11a15 86
16a20 57
21a25 23
26 ou mais 36
Total 7221
Fonte: Enap
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experiéncia

Figura 18: Anos trabalhados na administracdo publica estadual

Ja no que se refere a experiéncia como gerente na administragdo
publica estadual (Tabela 22 e Figura 19), observa-se que o conjunto
daqueles que ndo possuem experiéncia nessa funcao é bastante elevado
(91,9%). Entre aqueles que responderam possuir experiéncia como
gerente nesse nivel de governo, a categoria que apresentou maior
numero de ocorréncia foi a com até cinco anos de experiéncia (5,9%).

Percebe-se, nesse caso, que as demais categorias apresentam uma
guantidade de ocorréncia reduzida (6,6%).

A média como gerente na administracdo publica estadual foi de pouco
mais de quatro meses (0,39).



Tabela 22: Anos como gerente na administracdo publica estadual

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 6640
Até 5 426
6al0 93
11a15 34
16a20 19
21a25 >
26 ou mais 5
Total 7222
Fonte: Enap
100% 7 97 g9
90%
80%
70%
60%
50%1
40%
30%
20%
10%- 5,9%
- 1,3% 0,5% 0,3% 0,1% 0,1%
0% . . . . . .
Nenhuma Até 5 6a10 11a15 16a20 21a25 26 ou mais
experiéncia

Figura 19: Anos como gerente na administragdo publica estadual

Com relacdo a experiéncia na administracdo publica municipal (Tabela
23 e Figura 20), percebe-se novamente que a maior parte dos
respondentes ndao possui experiéncia nesse nivel de governo (89,3%),
representando uma taxa levemente superior comparando-se a
experiéncia anterior no nivel estadual (78,7%).

Mais uma vez, observa-se que, entre aqueles que responderam
possuir experiéncia no referido nivel de governo (10,7%), a categoria
com até cinco anos de experiéncia é a preponderante (7,8%).

A média de anos trabalhados na administragdo publica municipal foi

de cerca de seis meses (0,53), a mais baixa comparando-se as demais
experiéncias nos niveis de governo anteriores.
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Tabela 23: Anos trabalhados na administragao publica municipal

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 6447
Até 5 566
6a10 120
11a15 a4
16a20 17
21a25 18
26 ou mais 9
Total 7221
Fonte: Enap
89,3%
i 7,8%
- 1,7% 0,6% 0,2% 0,2% 0,1%
T . . . . . ‘
Nenhuma Até 5 6a 10 11a15 16220 21a25 26 ou mais

experiéncia

Figura 20: Anos trabalhados na administragao publica municipal

Ja com relacdo a experiéncia como gerente na administracdo publica
municipal, a Tabela 24 e a Figura 21 mostram que uma taxa bastante
elevada dos respondentes ndo possui experiéncia nessa funcdo no
referido nivel de governo (94,9%). Essa proporcdo é préoxima a
observada na falta de experiéncia como gerente na administracdao
publica estadual (91,9%), conforme demonstrado anteriormente na
Tabela 22 e na Figura 19.

A média de anos como gerente na administra¢do publica municipal
foi de pouco mais de dois meses (0,23), a mais baixa do grupo de
experiéncia como gerente.



Tabela 24: Anos como gerente na administragdo publica municipal

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 6853
Até 5 267
6a10 70
11a15 22
16a20 8
21a25 2
Total 7221
Fonte: Enap

100% 7 94,90%
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experiéncia

Figura 21: Anos como gerente na administragdo publica municipal

Com relagdo a experiéncia na iniciativa privada (Tabela 25 e Figura
22), percebe-se que a maior parte dos respondentes possui experiéncia
nesse setor (63,1%), destacando-se a categoria com até cinco anos de
experiéncia como preponderante dentro desse grupo (37,6%).

Observa-se, no entanto, que o grupo daqueles que ndo possuem
experiéncia € alto (36,9%), representando a segunda maior categoria
em numero de ocorréncia.

A média de anos trabalhados na iniciativa privada foi de pouco
mais de quatro anos (4,07), a terceira maior no que diz respeito a trajetoéria
profissional dos respondentes.
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Tabela 25: Anos trabalhados em empresa privada

0%

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 2667
Até 5 2719
6a10 1022
11a15 450
16a20 199
21a25 98
26 ou mais 67
Total 7222
Fonte: Enap
36,9% 37,6%
14,2%
6,2%
> 1,4% 0,9%
: : : : - N 0 ==
Nenhuma Até 5 6al0 11a15 16 a 20 21a25 26 ou mais
experiencia

Figura 22: Anos trabalhados em empresa privada

No tocante a experiéncia como gerente na iniciativa privada, a Tabela
26 e a Figura 23 mostram que a maior parte dos respondentes ndo possui
experiéncia nessa funcdo no referido setor (73,4%), apresentando um
padrdo inverso comparando-se a varidvel que verificava apenas a
experiéncia no mesmo setor (36,9%), conforme demonstrado acima na
Tabela 25 e na Figura 22.

Observa-se, ademais, que, dentro do conjunto que possui experiéncia
(26,6%), novamente a categoria com até cinco anos de experiéncia é a
preponderante (17,6%).

A média de anos como gerente na iniciativa privada foi de pouco
mais de 1 ano (1,49), a segunda maior experiéncia como gerente dentro
das respostas sobre trajetéria profissional.




Tabela 26: Anos como gerente em empresa privada

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 5301
Até 5 1271
6a10 411
11a15 131
16a20 68
21a25 19
26 ou mais 21
Total 7222
Fonte: Enap
80%7 73,4%
70% |
60%
50%
40% |
30%
20%- 17,6%
10% 57% )
[ 1,8% 0,9% 0,3% 0,3%
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Nenhuma Até 5 6a10 11a15 16a20 21a25 26 ou mais
experiéncia

Figura 23: Anos como gerente em empresa privada

Com relagdo a experiéncia no terceiro setor (Tabela 27 e Figura 24),

observa-se que uma taxa bastante elevada dos respondentes ndo possui

experiéncia nessa area (86,7%). Verifica-se, novamente, que, no grupo

daqueles que possuem experiéncia nesse setor (13,3%), a categoria com

até cinco anos de experiéncia é a predominante (10,2%). A média de

experiéncia no terceiro setor foi de pouco mais de seis meses (0,56).

Tabela 27: Anos trabalhados no terceiro setor

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 6260
Até 5 740
6al10 143
11a15 43
16a20 24
21a25 3
26 ou mais 7
Total 7220
Fonte: Enap
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Figura 24: Anos trabalhados no terceiro setor

No que se refere a experiéncia como gerente no terceiro setor (Tabela
28 e Figura 25), observa-se que uma taxa bastante elevada de respondentes
ndo possui experiéncia nessa atividade no referido setor (93,9%).

Dentro do grupo que respondeu possuir experiéncia nessa atividade
no terceiro setor (6,1%), a categoria com até cinco anos de experiéncia
predominou (4,5%), acompanhando o padrao verificado nas experiéncias
anteriores.

A média de anos como gerente no terceiro setor foi de pouco mais de
3 meses (0,27), a segunda menor no grupo de experiéncia como gerente
relativa a trajetdria profissional.

Tabela 28: Anos como gerente no terceiro setor

Anos de experiéncia Quantidade
Nenhuma experiéncia 6785
Até 5 322
6a10 77
11a15 23
16a20 13
21a25 1
26 ou mais 1
Total 7222
Fonte: Enap
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Figura 25: Anos como gerente no terceiro setor
Em razdo da experiéncia na administracdo publica federal ter sido a
maior relativa a trajetéria profissional, a Tabela 29 e a Figura 26
apresentam a experiéncia profissional nesse nivel de governo, segundo
o nivel do cargo. Como se pode perceber por meio da Figura 26, cerca de
50% dos respondentes nos niveis 1 a 3 possuem, no maximo, 10 anos de
experiéncia na administracdo publica federal. Nos niveis 4 e 5, esse
percentual é um pouco menor: 45% e 42%, respectivamente. Entre os
respondentes com 26 ou mais anos de experiéncia no ambito federal, os
maiores percentuais aparecem nos niveis 1 (26,1%) e 5 (24,1%).
Observa-se, na Figura 26, que, quanto maior o nivel do DAS, mais
elevado o numero de anos de experiéncia na administracdo publica
federal. Portanto, a “senioridade”, isto é, a experiéncia profissional no
referido nivel de governo, é verificada na amostra em relacdo a essa
trajetdria, indo ao encontro de outros estudos recentes sobre o perfil da
administracdo publica federal.
Tabela 29: Anos de experiéncia na esfera federal segundo o nivel do
cargo
Niveldo | Nenhuma Até5 6210 11a15 | 16a20 | 21a25 26 0u Total
cargo experiencia mais
DAS 1 231 358 382 220 183 91 518 1983
DAS 2 160 352 348 223 152 109 364 1708
DAS 3 116 308 341 192 192 81 333 1563
DAS 4 74 223 359 208 180 81 316 1441
DAS 5 29 66 128 75 61 39 130 528
Total 610 1307 1558 918 768 401 1661 7223
Fonte: Enap
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Figura 26: Distribuicdao de anos de experiéncia na esfera federal segundo
o nivel do cargo
Em relagdo a experiéncia como gerente na esfera federal segundo o
nivel do cargo, a Tabela 30 e a Figura 27 indicam que, quanto maior o nivel
do cargo, mais elevado o nimero de anos de experiéncia na referida
atividade. Entretanto, a grande maioria dos respondentes afirmou ter, no
maximo, cinco anos de experiéncia como gerente no ambito federal,
especialmente entre os niveis 1 a 3, em que sse percentual varia entre
58,7% (DAS 3) e 66% (DAS 2). Essa parcela de respondentes é menor entre
os niveis 4 e 5, com 49,8% e 45,1% do total de respostas, respectivamente.
O maior percentual de respondentes que afirmaram ter mais de 25
anos de experiéncia como gerente no Governo Federal estd no nivel 5,
com 6,3%. Observa-se, mais uma vez, a “senioridade” como um
elemento a ser levado em consideragdo para a nomeacdo no referido
cargo, nessa esfera de governo.
Tabela 30: Anos como gerente na esfera federal segundo o nivel do cargo
Niveldo | Nenhuma | .o | .10 | 11a15 | 16a20 | 21a25 | 26°¢ Total
cargo experiencia mais
DAS 1 607 681 326 156 118 56 38 1982
DAS 2 518 609 271 130 103 40 37 1708
DAS 3 338 580 271 160 92 70 52 1563
DAS 4 184 519 309 189 117 72 51 1441
DAS 5 49 189 100 67 58 32 33 528
Total 1696 2578 1277 702 488 270 211 7222

Fonte: Enap
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Figura 27: Distribuicdo de anos de geréncia na esfera federal segundo o
nivel do cargo

3.3. Atuagao

Nesta secdo foram incluidas as questdes sobre atuacdo profissional,
centrais para a caracterizacdo dos burocratas de médio escaldo, como
aponta a literatura (Peters, 2001; ApLer e Borys, 1996). Nas perguntas sobre
autonomia gerencial, atividades e interacdes, foi usada uma escala de
frequéncia de cinco pontos (“nunca” a “sempre”) e uma opgdo “ndo se
aplica”. Essas perguntas também incluiam a categoria “outros”, na qual o
respondente marcava a frequéncia com que outras situagdes ocorriam
e, em seguida, descrevia quais eram essas situacdes em uma pergunta
aberta. A pergunta sobre obstaculos enfrentados no exercicio da funcdo
seguia modelo semelhante, porém ndo incluia uma escala de
frequéncias, apenas solicitava que o respondente destacasse quais
problemas (de trés a cinco) mais afetavam seu trabalho.

Para encerrar o bloco de perguntas sobre atuacdo profissional, foram
incluidas as perguntas sobre fatores de importancia para nomeacdo a
cargos de DAS no érgdo do respondente. Essas perguntas seguiam uma
escala de importdncia de cinco pontos (“nada importante” a “muito
importante”). Cabe ressaltar que essas perguntas ndo incluiam a op¢ao
“nao se aplica” ou “ndo sei”, para impedir que os respondentes evitassem
se manifestar sobre um tema polémico (Krosnick; Presser, 2010).

A compreensdo da atuacdo dos servidores publicos ocupantes de DAS
de 1 a 5 é um objetivo importante da pesquisa, em razdao de essas
informagdes serem praticamente inexistentes na literatura da drea ou em
bases de dados robustas, como o Sistema Integrado de Administracdo de
Pessoal (Siape).

A Tabela 31 e a Figura 28 demonstram a distribuicdo dos respondentes
segundo o tipo de atividade exercida. H4 uma composicdo equilibrada,

| '} ,HH,JH

26 ou mais
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na qual uma parte se ocupa de atividades-meio (54,2%), isto é, atividade
como convénio, orgamento/planejamento, recursos humanos,
tecnologia da informacdo, administracdo/logistica etc., enquanto o
restante trabalha diretamente em atividades finalisticas das
organizagoes.

Tabela 31: Classificacdao da prépria atividade de trabalho

Atividade de trabalho Quantidade

Meio (convénio, orcamento/planejamento,
recursos humanos, tecnologia da informacao, 3912
administracdo/logistica etc.)

Finalistica 3307
Total 7219
Fonte: Enap

M Atividade-meio

W Atividade finalistica

Figura 28: Classificacdo da propria atividade de trabalho

Em seguida, os entrevistados foram questionados acerca de
trabalharem na coordenacdo ou direcdo de equipes e, em caso afirmativo,
foi solicitado que indicassem o tamanho das equipes, considerando-se
todos os niveis hierarquicos subordinados.

Na Tabela 32 e na Figura 29, pode-se observar que trés quartos dos
ocupantes de DAS sdo responsaveis pelo gerenciamento de equipes.

Tabela 32: Gerencia ou nao equipe

Gerencia ou ndo equipe Quantidade

Nao 1740

Sim 5481

Total 7221
Fonte: Enap
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Figura 29: Gerencia ou nao equipe

A Tabela 33 e a Figura 30 mostram a distribuicdo de coordenadores e
diretores de equipes segundo o nivel e a categoria do cargo comissionado.
Os cargos de DAS sdo divididos em duas categorias: a de direcdo, com
numeracdo 101, e a de assessoramento, de numeracdo 102. Como é possivel
notar na Figura 30, no que tange ao gerenciamento de equipes, as
diferencas entre os niveis de DAS sdo relativamente pequenas. Enquanto
79% dos ocupantes de DAS 1, categoria 101, gerenciam equipes, 92% dos
ocupantes de DAS 5, na mesma categoria, sdo gerentes — uma diferenca
de apenas 13 pontos percentuais. Por outro lado, as diferencas entre as
categorias 101 e 102 dentro de cada nivel ja sdo mais perceptiveis, embora
muitos respondentes na categoria 102 tenham afirmado coordenar ou
dirigir equipes. A maior diferenga entre as categorias 101 e 102 pode ser
vista no DAS 2, em que chega a 46 pontos percentuais. Ja no DAS 5, a
diferenca entre as categorias 101 e 102 é menor: 26 pontos percentuais.

Tabela 33: Nivel e categoria de DAS por gerenciamento de equipes

Nivel e categoria Gerencia uma ou mais equipes? Total
do cargo Sim Nao

DAS 101.1 1117 289 1406
DAS 101.2 1033 221 1254
DAS 101.3 1014 168 1182
DAS 101.4 1071 9% 1167
DAS 101.5 384 35 419
DAS 102.1 280 296 576
DAS 102.2 163 291 454
DAS 102.3 190 191 381
DAS 102.4 157 116 273
DAS 102.5 72 37 109
Total 5481 1740 7221

Fonte: Enap
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Figura 30: Nivel e categoria de DAS por gerenciamento de equipes

A Tabela 34 e a Figura 31 apresentam as respostas para a questao do

tamanho da equipe, apenas para os casos em que os respondentes

disseram gerenciar equipes. Observa-se que pouco mais da metade dos

respondentes gerencia equipes de até 10 pessoas. No outro extremo,

guase um quinto gerencia equipes com 30 ou mais individuos, com os

demais respondentes gerenciando equipes entre 10 a 30 integrantes.

Esse cenario demonstra disparidade significativa no contexto de trabalho

dos gestores publicos federais.

Tabela 34: Tamanho das equipes

Tamanho das equipes Quantidade
Até 5 1514
6a10 1320
11a15 667
16a20 420
21a25 236
26230 251
31 ou mais 1072
Total 5480
Fonte: Enap
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Figura 31: Tamanho das equipes

A Tabela 35 e a Figura 32 trazem o numero de pessoas nas equipes
segundo o nivel do cargo. Embora a variacdo de respostas seja
substancial, é possivel notar uma proporcionalidade direta entre o nivel
do cargo e o tamanho da equipe. De maneira geral, os ocupantes de
cargos de niveis 1 a 3 possuem equipes menores que as dos ocupantes
de DAS 4 e 5, apesar de o nivel 5 ser o que mais sobressai nesse aspecto.
Enquanto nos niveis 1 a 3 o percentual de equipes com mais de 25
membros é de, no maximo, 22%, no nivel 5 esse percentual chega a 46%.

Tabela 35: Nivel de DAS por nimero de pessoas na equipe

Nivel do Numero de pessoas na equipe
cargo Até5 | 6a 11a| 16a | 21a | 26a | 310u | @
10 15 20 25 30 mais

DAS 1 387 357 172 115 61 71 234 1397
DAS 2 472 301 116 67 45 35 160 1196
DAS 3 344 295 163 93 49 61 199 1204
DAS 4 255 300 169 98 52 55 299 1228
DAS 5 56 67 47 47 29 29 180 455
Total 1514 1320 667 420 | 236 251 | 1072 | 5480

Fonte: Enap
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Figura 32: Nivel de DAS por nimero de pessoas na equipe

Em seguida, apenas aqueles que afirmaram coordenar ou dirigir
equipes (5.480 respondentes) responderam a perguntas sobre
autonomia gerencial. Trés perguntas foram utilizadas como proxies desse
conceito mais amplo: i) decisdo e fixagcdo de objetivos e metas de minha
unidade; ii) decisdo sobre organiza¢do do trabalho em minha unidade
independente de aprovacdo de meus superiores hierarquicos; e iii)
definicdo de instrumentos e técnicas que julgo mais adequados para
realizacdo do trabalho em minha unidade. Para as trés dimensdes,
observou-se que os respondentes apontaram possuir “sempre” e
“frequentemente” autonomia para executar essas a¢Ges em frequéncias
que variaram de 57% a 73%, conforme a Tabela 36 e as Figuras 33A, 33B e
33C. Com relacdo as manifestacdes de maior restricdo a autonomia
gerencial, as respostas “nunca” e “raramente”, o valor mais elevado foi
encontrado na pergunta sobre decidir a organizacdo do trabalho da
unidade independentemente da aprovacdo de superiores, cujo valor
para essas respostas foi de aproximadamente 15%. Nas demais, os
percentuais oscilaram em torno de 6%.




Tabela 36: Autonomia gerencial

Decido e fixo os
objetivos e metas

Decido sobre a organizagado
do trabalho da equipe em
minha unidade

Defino os instrumentos e
técnicas que julgo mais

Respostas de minha independente de aprovagao a(Equliados paraa
. . realizagao do trabalho
unidade de meus superiores . R
RS em minha unidade
hierarquicos
Nunca 191 377 80
Raramente 285 510 240
Algumas vezes 1140 1255 992
Frequentemente 2033 1962 2306
Sempre 1431 1171 1714
N3o se aplica 399 203 147
Total 5479 5478 5479
Fonte: Enap
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Figura 33A: Decido e fixo os objetivos e metas de minha unidade

BNunca

MRaramente

W Algumas vezes
Frequentemente

[[JSempre

%N3o se aplica

Figura 33B: Decido sobre a organiza¢ao do trabalho da equipe em minha
unidade independente de aprova¢dao de meus superiores hierarquicos
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Figura 33C: Defino os instrumentos e técnicas que julgo mais adequados
para a realizacao do trabalho em minha unidade

Em seguida, todos os respondentes sdo perguntados sobre o tipo de
articulagcdo com a alta geréncia de suas respectivas organizacdes de
trabalho, com relagdo a oportunidade de participar de reuniGes com a alta
cupula e terem suas ideias consideradas no processo de tomada de decisao.
ATabela 37 e as Figuras 34A e 34B apresentam as distribui¢des de frequéncia
dessas perguntas. Nos dois casos, aproximadamente 40% dos
respondentes disseram que essas duas a¢bes ocorreram “sempre” ou
“frequentemente” em seu cotidiano de trabalho. Esses resultados
sugerem que hd uma relagdo direita entre a participagdo em reunidées com
a alta cupula e a consideracgdo de ideias na tomada de decisdo do érgao.

A opcdo de “algumas vezes” corresponde a 30,5% para participacao
em reunides com a alta geréncia, ao passo que atingiu o valor de 38,9%
na pergunta sobre as ideias serem consideradas no processo de tomada
de decisdo. Para as op¢des “nunca” e “raramente”, os valores foram de
27,4% para a questdo da oportunidade de participar de reuniGes com a
alta cupula do 6rgdo em que trabalha e de 18,1% para as ideias serem
consideradas no processo de decisao.

Tabela 37: Interlocu¢dao com a alta geréncia

Tive oportunidade de participar de Minhas ideias foram consideradas na
Respostas reunides com a alta ctipula do 6rgao | tomada de decisdao do 6rgdo em que
em que trabalho trabalho
Nunca 767 457
Raramente 1216 855
Algumas vezes 2199 2808
Frequentemente 1791 2278
Sempre 1042 498
N3o se aplica 205 324
Total 7220 7220
Fonte: Enap
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Figura 34A: Tive oportunidade de participar de reuniées com a alta cipula
do drgao em que trabalho
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Figura 34B: Minhas ideias foram consideradas na tomada de decisao do
dérgao em que atuo

Um ponto relevante para se compreender a atuagdo dos gestores
governamentais é a frequéncia da interagdo com interlocutores. A Tabela
38 e a Figura 35 evidenciam alguns aspectos dessas interagdes. Nas
alternativas de interlocu¢do com superiores, subordinados e colegas de
trabalho, as respostas “sempre” ou “frequentemente” ocorreram para
80% a 90% dos respondentes. Cerca de 30% interagem “sempre” ou
“frequentemente” com outros drgdos de governo (exceto Casa Civil),
cidaddos e empresas privadas. Por fim, 15% a 20% dos respondentes
interagem “sempre” ou “frequentemente” com o6rgdos do sistema de
justica, 6rgdos de controle, sociedade civil, estados e municipios.
Considerando os organismos internacionais e a midia, em torno de 10%
dos respondentes fizeram interlocu¢do em maior intensidade com esses
atores. Para as demais opg¢Oes, Casa Civil e politicos, a frequéncia de
interacdo (tomando-se os valores “sempre” ou “frequentemente”) foi
bem menor, sendo de 5,71% e 6,52%, respectivamente.
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Tabela 38: Interagdo com diversos atores na rotina de trabalho

Com quem interage | Nunca | Raramente i Ll g P pre NAG8E | o
vezes | temente aplica
Superiores 12 119 557 2202 4305 26 7221
Subordinados 109 50 174 1455 4506 924 7218
Colegas 37 221 1071 2636 3188 66 7219
Outros orgdos de

governo (exceto 758 1529 2307 1551 634 441 7220

Casa Civil)
Casa Civil 3826 1309 694 275 137 973 7214
Politicos 3557 1423 906 342 129 862 7219
Orgios de controle 1802 1769 1819 896 387 547 7220
orga:: f;fizema 2481 1690 1305 788 314 642 7220
"f:;gri:z:':;s 3247 1401 970 513 239 845 7215
Estados e municipios 2307 1563 1291 922 509 621 7213
Midia 3061 1573 1099 489 218 773 7213
Sociedade civil 2218 1602 1398 933 455 613 7219
Cidadios 1517 1711 1531 1102 870 487 7218
Empresas privadas 1636 1520 1503 1289 680 579 7207
Outras 812 69 91 87 64 6079 7202

Fonte: Enap
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Figura 35: Interagdo com diversos atores na rotina de trabalho




De forma complementar a questdao sobre os interlocutores mais
comuns aos burocratas federais ocupantes de cargo comissionado, os
respondentes foram questionados sobre com que frequéncia executam
algumas atividades na administracdo publica. Na Tabela 39 e na Figura
36, observa-se que quase 95% dos respondentes realizam contatos e
conversas individuais com grande intensidade (alternativa de resposta
“sempre” ou “frequentemente”). Cerca de 80% realizam intensamente
reunides internas e elaboram ou validam documentos para consumo
interno. Para realizacdo de pesquisas e estudos, por um lado, e
alimentacdo ou validacdo de sistemas de informacdo para outro, os
percentuais de respondentes que marcaram as respostas “sempre” ou
“frequentemente” foram de cerca de 65% e 55%, respectivamente. A
participacdo em reunides com interlocutores externos ocorreu
intensamente em quase 45% das vezes. As outras atividades sao
executadas “sempre” e “frequentemente” em proporgao igual ou inferior
a 30% das vezes: elaboracdo de documentos em cardter normativo
(30,80%); organizacdo ou participacdo em eventos (27,67%); viagens a
servico (23,77%); elaboragcdo de documentos de circulagdo externa
(19,13%); e outras atividades (6,59%).

Tabela 39: Execucgdo de atividades em seu atual cargo em comissao

Nao se

Algumas | Frequen- sempre | aplica | Total

Tipo de atividade Nunca |Raramente
vezes |temente

Contatos e conversas

Individuzls 16 74 250 1410 5437 30 7217
Reunides zoomé‘::;;pe . 249 928 2676 3294 30 7219
Reunides (;c:(::r;rl:::rlocutores 423 1127 2308 2049 1128 180 7215
A";?si::i%:?n‘;zlr':;?s%de 494 905 1549 1956 1969 344 7217

Pesquisas e estudos 204 631 1565 2402 2267 150 7219
Viagens a servico 1242 1755 2322 1289 427 184 7219
Elaboragao ou validagao de
documentos de carater 150 278 973 2493 3219 103 7216
interno
Elaboragao ou validacao de
documentos de carater 1374 1388 1774 1383 840 458 7217
normativo
Elaboragao ou validagdo de
documentos de circulagdao 1943 1746 1555 889 492 593 7218
externa
OrganIza:;oe(‘)ll;:ta‘;':ICIpagao 813 1764 2424 1400 597 219 7217
Outras 505 98 192 266 209 5935 7205

Fonte: Enap
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Figura 36: Execucdo de atividades em seu atual cargo em comissao

Os respondentes foram solicitados a marcar os principais problemas
ou obstaculos que afetam o exercicio da sua funcao, até o limite de cinco
opcdes. E uma questdo baseada em impressdes do respondente acerca
das principais dificuldades encontradas para sua atuac¢do. Na Figura 37,
observa-se que os cinco principais problemas apontados pelos
respondentes sdo: a) recursos e relagdes humanas (71,5%); b) recursos
orgamentarios e financeiros (53,7%); c) processos administrativos
(49,7%); d) planejamento, monitoramento e avaliagdo (33,1%); e e)
processos legais e juridicos (30,9%).

E importante destacar que cada uma dessas dimensdes contempla
um conjunto de possiveis obstaculos que se reinem sob uma referéncia
comum. Assim, o item sobre recursos e relagdes humanas significa falta
de competéncia técnica, tamanho da equipe, instabilidade em sua
composicdo, por exemplo. O item de recursos orcamentarios e
financeiros remete a falta de orcamento, ao contingenciamento de
despesas, a inscricdo em restos a pagar, entre outros. Esse detalhamento
esteve presente no questionario enviado ao publico-alvo, para melhor
compreensao de cada uma das dimensdes apontadas.




Tabela 40: Problemas que afetam o exercicio da fungao

Problemas Quantidade
Recursos e relacées humanas 5162
Recursos orcamentdrios e financeiros 3881
Processos administrativos 3591
Planejamento, monitoramento e avaliacdo 2391
Processos legais/juridicos 2231
Processos politicos 1783
Outros 6rgaos federais 1489
Fiscalizagdo, auditoria e controle 962
Estados e municipios 808
Iniciativa privada 530
Interacdao com sociedade civil 264
Outro problema ou obstaculo 139
Total 7223
Fonte: Enap
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

| L L L L L L

70%

80%

Recursos e relagdes humanas
Recursos orgamentdrios e financeiros
Processos administrativos
Planejamento, monitoramento e avaliagdo 33,1%
Processos legais/juridicos 30,9%
Processos politicos 24,7%
Outros drgdos federais 20,6%
Fiscalizagdo, auditoria e controle 13,3%
Estados e municipios 11,2%
Iniciativa privada 7,3%
Interagdo com sociedade civil 3,7%
Outro problema ou obstaculo 1,9%
Figura 37: Problemas que afetam o exercicio da fungao

Uma ultima questdo, indiretamente ligada ao exercicio profissional,
foi o grau de importancia atribuido pelos respondentes a alguns fatores
(lacos de confianca, competéncia técnica, afinidade politico-partidaria,
experiéncia e rede de relacionamentos) para nomeacdo em cargos
comissionados no 6rgdo de exercicio®. Na Figura 38, tomando-se as
respostas dadas para os itens “importante” e “muito importante”,

3 A questdo utilizou a mengdo ao padrdo de nomeagdo no 6rgdo de exercicio
como estratégia para se diminuir a “desejabilidade social” das respostas, que
poderia inibir impressdes mais sinceras sobre como se da o processo de
nomeacao para cargos de livre nomeagdo e exoneragdao no Governo Federal.

71,5%
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observa-se que os critérios mais recorrentemente utilizados, segundo
os respondentes, sdo a competéncia técnica (80,85%), seguida por lagos
de confianga (76,97%), experiéncia (72,89%) e rede de relacionamentos
(55,14%). O critério da afinidade politico-partidaria obteve o menor
percentual de respostas “importante” e “muito importante” (19,49%),
sendo aparentemente menos relevante que os demais para identificacdo
no padrdo das nomeacdes.

Tabela 41: Grau de importancia de alguns fatores para nomeacdo em
cargos comissionados no seu 6rgao

Fatores ::Ie IMpAREENGS pard Nada Pouco Moderadamente Muito
nomeacgdo em cargos de DAS |. ; f Importante | . Total
L a importante | importante importante importante
no orgao
Lagos de confianga 173 331 1159 3097 2461 7221
Competéncia técnica 111 387 885 2100 3738 7221
Afinidade politico-partidaria 3008 1774 1030 744 663 7219
Experiéncia 132 531 1295 2739 2525 7222
Rede de relacionamentos 413 1030 1797 2423 1560 7223
Fonte: Enap
W Nada importante M Pouco importante B Moderadamente importante
Importante [JMuito importante
60%
50%-1 [ ]
40%
30%-
20%
10%+
O%_ T T T
Lagos de confianga ~ Competéncia Afinidade politico- Experiéncia Rede de
técnica partidaria relacionamentos

Figura 38: Grau de importancia de alguns fatores para nomeag¢do em
cargos comissionados no seu 6rgao



4. Consideragoes finais

A apresentacdo dos resultados obtidos com a aplicacdo do survey
a burocratas de médio escaldo é um primeiro esfor¢co de caracterizacdo
de um publico ainda pouco pesquisado pela literatura brasileira, apesar
de seu papel relevante no processo de formulacdo e implementagao
de politicas publicas no ambito da administracdo publica federal.

A amostra utilizada demonstrou paridade com a populagdo em
diversos aspectos, tais como sua distribuicdo por setores de governo e
guantitativo de servidores sem vinculo com a administragdo publica, o
gue assegurou a confiabilidade da representacdo em relagdo ao universo.
Cabe ressaltar também o alto percentual de respondentes o que
demonstra o interesse dos servidores em participar de estudos que
buscam a compreensao do funcionamento da maquina governamental.
Logo, a correspondéncia dos atributos da amostra com os da populacao
e a sua magnitude sdo fatores que corroboram para a generalizagdo dos
resultados encontrados.

Em relacdo aos resultados, o perfil sociodemografico dos
respondentes levantou caracteristicas ainda pouco conhecidas dos
ocupantes de cargos comissionados, como raca/cor e presenca de
deficiéncia fisica. As desigualdades nesses quesitos ficaram evidentes e
demonstram grande necessidade de avango para garantia de condi¢des
de acesso. Na questdo de género, o quadro também é de prevaléncia
masculina em cargos mais altos, o que também reflete as diferencas
histéricas na sociedade brasileira quando se trata de cargos de alta
direcdo em organizagdes.

Quanto ao perfil profissional, o ano de nomeacdo no cargo sugere que
as nomeagdes acompanham as mudancas de governo, embora parte delas
possa referir-se a servidores que ja ocupavam cargos anteriormente. Os
dados permitem inferir que ha alta mobilidade de dirigentes nas mudancas
de governo e que a experiéncia em outros cargos é critério relevante para
futuras nomeacgdes. Além disso, os resultados demonstraram que boa
parte dos ocupantes de DAS da categoria 102, os cargos de assessoria,
também é responsavel por coordenar ou dirigir equipes. O dado confirma
que, na pratica, a divisdo 101 para dire¢do e 102 para assessoramento nao
se confirma integralmente.
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A trajetédria profissional indica a existéncia de elevada experiéncia
profissional dos respondentes na prépria administracdo publica federal,
mesmo que ndo diretamente relacionada a ocupagdo de cargos
gerenciais. Os respondentes também indicam possuir experiéncia
profissional na iniciativa privada, que possui maior peso que a
administracdo publica estadual e o trabalho em organiza¢Ges do terceiro
setor. A experiéncia em administracdes publicas municipais é a menos
frequente. Esses dados corroboram mais uma vez a afirmacdo de que a
experiéncia, especialmente no préprio Governo Federal, tem sido
considerada como fator para a nomeacdo. A despeito de casos isolados
de servidores que ocupam altos cargos sem experiéncia anterior, no
geral, a composicdao da maquina publica tem avancado no quesito da
profissionalizacdo ao considerar a experiéncia como fator relevante.

O perfil de atuacdo destaca-se pela diversidade de papéis exercidos
pelos cargos comissionados em ambito federal. Apesar de estarem
alocados equanimemente entre atividades meio e fim nas organizacdes
(com leve predominancia da primeira), observa-se que aproximadamente
75% gerenciam equipes. A maior parte das equipes é composta por até 15
pessoas, ndo obstante, 20% das equipes sdo compostas por mais de 30
pessoas. Os respondentes diferenciam-se também quanto a autonomia
gerencial, ao formato de interlocu¢cdao com a alta geréncia, ao tipo de
atividades mais comumente realizadas, seus principais interlocutores e
em relacdo aos principais problemas e obstaculos enfrentados na
administragdo publica. O local de exercicio (dentro ou fora do Distrito
Federal) também parece destacar-se como um fator interessante para
andlise, ao se observar, por exemplo, percentual significativo de equipes
maiores fora do Distrito Federal. A existéncia de quase 40% de
respondentes atuantes fora do DF permite uma compreensdo razoavel
dos contextos enfrentados por esses atores, o que podera ser explorado
em pesquisas posteriores com a utilizacdo da base de dados recolhida.

Ha perfis de comissionados com elevada autonomia gerencial e boa
interlocugdo interna e externa, gerentes de equipes e responsdveis por
funcGes mais estratégicas. Por outro lado, os dados apontam a existéncia
de profissionais com baixa autonomia gerencial, responsdveis por
atividades técnico-operacionais, muitas vezes tipicas da burocracia de
linha. Esse dado suscita a constatacdo de que ainda hd, embora em
pequena escala, o uso dos cargos de direcdo e assessoramento para
recomposicao de forca de trabalho técnico e ndo para sua funcdo precipua
de coordenacdo ou assessoria a alta cupula organizacional.

A partir desses achados, pode-se interpretar que a ocupagao dos cargos
comissionados (DAS e equivalentes) dd margem a diversas possibilidades
de atuacdo profissional: sdo gestores publicos responsaveis por etapas
complexas do processo de policymaking; assessores com acesso a alta



cupula organizacional; gerentes e assessores de drea; técnicos
especializados; e técnicos administrativos, entre outros perfis mais
comumente identificados em razdo das respostas colecionadas pela
pesquisa. PGem-se em xeque interpretacées uniformizadoras e, muitas
vezes, equivocadas da realidade da administracdo publica federal por
parte da literatura e por alguns analistas externos.

Uma das questdes desmitificadas pela pesquisa refere-se a
qualificacdo dos respondentes, que é diretamente proporcional ao nivel
do cargo ocupado, inclusive evidenciando uma qualificacdo maior do
gue a registrada pelos bancos de dados oficiais, que ndo raro encontram-
se defasados. Outra delas: conforme percepc¢do dos respondentes, a
afinidade politico-partidaria trata-se como um fator de menor
importancia para o conjunto de nomeacgdes dentro dos érgdos em vista
de outros fatores, como competéncia técnica e lagos de confianca.

Em sintese, os resultados do survey confirmam duas expectativas
tedricas. A primeira é a heterogeneidade da composicao da burocracia
de médio escaldao no Governo Federal. A segunda, como os dados
demonstram, diz respeito a relevancia do papel desses atores no
processo de politicas publicas, com destaque para as questdes relativas
a autonomia e hierarquia nas suas atuacgodes.

Por fim, ressalte-se que um dos produtos mais relevantes da pesquisa
€ o proprio banco de dados consolidado, o qual sera colocado a disposicdo
na internet para futuras pesquisas cientificas. Além de servir para
descricdo de varidveis exploratdrias nesse relatdrio, a pesquisa podera
subsidiar também trabalhos posteriores relacionados a outras agendas
de pesquisa. Dai a necessidade de que a segunda etapa da pesquisa, de
natureza qualitativa, possa se dedicar a andlise de evidéncias observadas
pela etapa quantitativa da pesquisa em curso. E necessario também que
se dé prosseguimento a demais surveys que possam se agregar a esse
primeiro esforco empreendido pela Enap, avangando em novas
tematicas relevantes para o setor publico e criando uma base
longitudinal de acompanhamento da burocracia publica federal.

Espera-se que este trabalho responda a algumas questdes sobre
perfil, trajetdria profissional e atuacdo dos burocratas de médio escaldo
do Governo Federal brasileiro. E que, principalmente, sirva de subsidio
para produzir novos questionamentos e agendas futuras de pesquisa
qgue contribuam para a melhoria da gestdo publica no Pais.
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Questionario

Bloco | — Perfil Profissional

1. Nivel de cargo em comissao:

O O O O O 0 0 O O

O

DAS 101 .1 (ou equivalente)
DAS 102.1 (ou equivalente)
DAS 101.2 (ou equivalente)
DAS 102.2 (ou equivalente)
DAS 101.3 (ou equivalente)
DAS 102.3 (ou equivalente)
DAS 101.4 (ou equivalente)
DAS 102.4 (ou equivalente)
DAS 101.5 (ou equivalente)
DAS 102.5 (ou equivalente)

2. Além do cargo em comissao que vocé atualmente ocupa, qual outro

vinculo possui com a administragdo publica federal?

O
o
O
o

o
O

Servidor efetivo (servidor de carreira federal)
Sem outro vinculo (apenas cargo em comissao)
Aposentado pela administragdo publica federal

Requisitado de outros Poderes (Legislativo ou Judiciario) e/ou
esferas (estadual ou municipal), incluindo aposentados

Outro (anistiados, militares e reintegrados)

Empregado publico (empresas publicas e sociedade de economia

mista)

Nota: A questdo 2 do questionario nao apresentava a opgao
“empregados publicos (empresa publica e sociedade
economista)” na versao disponibilizada ao respondente. Mas,
em razao do elevado nimero de respostas obtido com esse
teor, decidiu-se criar esta opgdo para efeito do tratamento dos
dados, conforme verificado no livro de cddigos e apresentado
na se¢do “Metodologia” deste Caderno.
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2.1. Qual carreira?

3. Onde trabalha atualmente (em caso de administracdo indireta, indi-
car o Ministério ao qual o seu drgdo esta vinculado)?

4. Esta em exercicio no Distrito Federal?

O Sim

O Nao
5. Em qual ano vocé foi nomeado para o atual cargo em comissao (DAS
ou equivalente)?

Preencha o ano com 4 digitos. Exemplo: 2005.

( )

Bloco Il — Trajetéria Profissional

6. Ao longo de sua vida profissional, incluindo seu cargo atual, indi-
que se trabalhou nos tipos de organizacao listados abaixo, informando
guantos anos em cada organizacdo e na fun¢do de gerente (entende-se
“geréncia” como possuir equipe subordinada).

Observagao:

a. Arredonde a quantidade de meses para o ano mais préoximo. Ex:
caso tenha trabalhado por 2 anos e 8 meses, arredonde para 3 anos;

b. Caso ndo tenha trabalhado e/ou gerenciado, digite o nimero
ZERO.



Anos trabalhados

Anos gerenciando

Poder publico federal (Legislativo, Judi-
ciario, Ministério Publico, administragdo
direta, indireta, empresa publica ou socie-
dade de economia mista, seja como estatu-
tario, celetista, terceirizado, consultor, cargo
em comissdo, bolsista, estagiario etc.)

Poder publico estadual ou no Distrito
Federal (Legislativo, Judicidrio, Ministério
Publico, administragdo direta, indireta,
empresa publica ou sociedade de econo-
mia mista, seja como estatutario, cele-
tista, terceirizado, consultor, cargo em
comissdo, bolsista, estagidrio etc.)

Poder publico municipal (Legislativo,
administracdo direta, indireta, empresa
publica ou sociedade de economia mista,
seja como estatutario, celetista, terceiri-
zado, consultor, cargo em comissdo,
bolsista, estagiario etc.)

Empresa privada (com ou sem carteira
assinada ou estagidrio)

Entidade sem fins lucrativos (com ou sem
carteira assinada ou estagiario)

Total

Bloco Ill - Atuagdo Profissional

7. Como vocé classifica a sua atividade (funcdo que vocé exerce)?

O Atividade-meio (Convénio, Orcamento/Planejamento, Recursos

Humanos, Tecnologia da Informagdo, Administracdo/Logistica etc.)

O Atividade finalistica

8. Vocé coordena ou dirige uma ou mais equipes no cargo atual?

O Sim
O Nao

8.1. Aproximadamente, quantas pessoas fazem parte da(s) equipe(s)

que vocé coordena/dirige? (Considere todos os subordinados hierar-

quicos)
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9. No exercicio do seu atual cargo em comissao, indique a frequéncia em
gue ocorreram as seguintes situagdes (considere o ultimo ano):

N3o se | Sempre | Frequente- | Algumas | Raramente | Nunca
aplica mente vezes

Decido e fixo os objetivos
e metas de minha unidade

Decido sobre o trabalho
da equipe em minha
unidade independente de
aprovagdo de meus
superiores hierdrquicos

Defino os instrumentos e
técnicas que julgo mais
adequados para a reali-
zacdo do trabalho em

minha unidade

10. No exercicio do seu atual cargo em comissdo, indique a frequéncia
em que ocorreram as seguintes situacGes (considere o ultimo ano):

N3o se |Sempre | Frequente- | Algumas | Raramente | Nunca
aplica mente vezes

Tive oportunidade de
participar de reunides
com a alta cupula do
orgdo em que trabalho

Minhas ideias foram
consideradas na tomada
de decisdao do 6rgao em

que trabalho




11. Pensando na rotina de trabalho do seu atual cargo em comissdo (con-

sidere o ultimo ano), indique com que frequéncia vocé interage (nego-

ciar, emitir e receber ordens, deliberar, solicitar informacgdes etc.) com:

N3o se
aplica

Sempre

Frequente-
mente

Algumas
vezes

Raramente

Nunca

Seus superiores

Seus subordinados

Colegas do mesmo nivel
hierarquico no 6rgao

Outros 6rgdos do governo
(exceto Casa Civil)

Casa Civil

Politicos (deputados fede-
rais ou estaduais, sena-
dores, governadores, pre-
feitos ou vereadores)

Orgaos de controle (Con-
troladoria-Geral da Unido,
Tribunal de Contas da
Unido etc.)

Orgdos do Sistema de
Justica (Tribunais, Minis-
tério Publico, Defensoria
Publica etc.)

Organismos internacionais

Estados e municipios

Midia (jornais, revistas,
emissoras de radio e TV
etc.)

Sociedade civil (repre-
sentantes de grupos de
interesse, entidades de
classe, ONGs)

Cidadaos

Empresas privadas

Outros (marque “Ndo se
aplica” caso ndo haja
outro interlocutor)
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12. Pensando na rotina de trabalho do seu atual cargo em comissao,
indique a frequéncia com que vocé exerce as seguintes atividades
(considere o ultimo ano):

Ndo se |Sempre | Frequente- | Algumas | Raramente | Nunca
aplica mente vezes

Contatos e conversas
individuais (telefonemas,
e-mails, despachos etc.)

Participar de reunides
com equipe interna do
orgao

Participar de reunides com
interlocutores externos

Alimentac¢do ou validagdo
de sistemas de informagdo

Realizar pesquisas e
estudos (leituras, busca
de informagdes, consulta
a especialistas)

Viagens a servigo

Elaboracdo ou validacdo
de documentos de carater
interno (ex: parecer, nota
técnica, planos, relatdrios,
planilhas, apresentagdes)

Elaboragdo ou validagdo
de documentos de carater
normativo (ex: minutas de
portarias, resolugdes,
decretos)

Elaboracdo ou validacdo
de documentos de
circulagdo externa (ex:
releases, panfletos, folders,
manuais)

13. Pensando no seu contexto de trabalho, indique os principais
problemas ou obstaculos que mais afetam o exercicio da sua funcao
(marque até 5 opgdes):
O Recursos orcamentarios e financeiros (falta de orgcamento,
contingenciamento, restos a pagar etc.)

O Processos legais/juridicos (inadequacdo, inexisténcia ou falta de
compreensao sobre normas juridicas, decisGes judiciais etc.)

O Recursos e relagdes humanas (falta de competéncia técnica,
tamanho da equipe, instabilidade na composicdo de equipes etc.)



O Processos administrativos (falta de autonomia gerencial,
problemas na interagdo com superiores hierdrquicos, problemas
com recursos de tecnologia da informacdo, problemas em
licitacOes e celebracdo de contratos etc.)

O Planejamento, monitoramento e avaliagdo (falta de planejamento
e elaboracdo de metas, falta de monitoramento e avaliacdo de
projetos ou programas etc.)

O Coordenacdo, articulacdo e cooperagdao com estados e municipios
(problemas na interlocugdo, dificuldades para organizar agoes
conjuntas etc.)

O Coordenacao, articulacdo e cooperagdo com outros érgdos federais
(problemas na interlocucdo, dificuldades para organizar agdes
conjuntas etc.)

O Processos de fiscalizagdo, auditoria e controle (problemas na
adequacdo as recomendacdes/determinagdes, problemas de
interlocucgdo etc.)

O Processos politicos (mudancas na alta cupula do seu érgdo, baixa
priorizacdo da sua area pelo governo, problemas na interacdo com
partidos etc.)

O Interagdo com iniciativa privada (problemas em servicos prestados
por empresas, dificuldades na interagdo com associagdes
empresariais etc.)

O Interagdo com membros da sociedade civil (problemas na
interlocucdo com entidades de classe, movimentos sociais,
sindicatos, associagoes etc.)

O Outro problema ou obstaculo (ndo apontado nas demais opgdes)

14. Indique o grau de importancia dos seguintes fatores para nomeacao
em cargos comissionados no seu 6érgao:

Nada Pouco Moderadamente | Importante
importante | importante importante

Muito
importante

Lacos de confiancga

Competéncia técnica

Afinidade politico-
partidaria

Experiéncia

Redede
relacionamentos
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Bloco IV — Perfil Sociodemografico
15. Sexo:

O Masculino

O Feminino

16. Qual foi o seu ano de nascimento?
Preencha o ano com 4 digitos, de 1910 a 2000.

17. A sua cor ou raga é:
O Branca
O Parda
O Preta
O Amarela

O Indigena

18. Qual foi o curso de nivel mais elevado que vocé concluiu?
O Ensino Fundamental
Ensino Médio/Técnico
Graduagao

O
o
O Especializacdo (pds-graduacédo lato sensu, MBA etc.)
O Mestrado

O

Doutorado/Pés-Doutorado

19. Possui alguma deficiéncia (impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial)?

O Sim
O Nao



Livro de Cddigos

P1: Nivel do cargo em comissao:

1) ->DAS101.1
2) ->DAS102.1
3) ->DAS 101.2
4) ->DAS 102.2
5) ->DAS 101.3
6) ->DAS 102.3
7) ->DAS 101.4
8) ->DAS 102.4
9) ->DAS101.5
10) -> DAS 102.5

P2: Além do cargo em comissao que vocé atualmente ocupa, qual outro
vinculo possui com a administragao publica federal? (Caso marque 1, va
para P.3; caso marque 2, va para P.4; caso marque 5, va para P2.1.)

1) Servidor efetivo (servidor de carreira federal)
2) Sem outro vinculo (apenas cargo em comissao)
3) Aposentado pela administragdo publica federal

4) Requisitado de outros Poderes (Legislativo ou Judiciario) e/ou
esferas (estadual ou municipal), incluindo aposentados

5) Outro (anistiados, militares e reintegrados)

6) Empregado publico (empresas publicas e sociedade de economia
mista)

P.2.1: Qual vinculo?

Pergunta aberta

P3: Qual carreira?

Pergunta aberta
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Cddigo | Carreira

1 Carreira de Diplomata

2 Carreira de Procurador da Fazenda Nacional

3 Carreira Policial Federal

4 Carreira de Finangas e Controle

5 Carreira de Planejamento e Orcamento

6 Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental

7 Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil

8 Carreira de Oficial de Chancelaria

9 Carreira de Assistente de Chancelaria

10 Carreira de Advogado da Unido

11 Carreira de Defensor Publico da Unido

12 Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho

13 Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil

14 Carreira de Supervisor Médico Pericial — INSS

15 Carreira de Analista de Comércio Exterior

16 Carreira Policial Rodovidrio Federal

17 Carreira Previdenciaria

18 Carreira de Procurador Federal

19 Carreira de Fiscal Federal Agropecuario — Mapa

20 Carreira da Seguridade Social e do Trabalho

21 Carreira de Perito Federal Agrario — Incra

22 Carreira de Especialista em Meio-Ambiente

23 Carreira Agente Penitenciario Federal

24 Carreira de Especialista em Recursos Hidricos — ANA

25 Carreira de Especialista em Geoprocessamento — ANA

26 Carreira de Analista Administrativo da ANA

27 Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos
de Telecomunica¢Ges — Anatel

28 Carreira de Regulacdo e Fiscalizagdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual — Ancine

29 Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo de Recursos
Energéticos — Aneel

30 Carreira de Especialista em Geologia e Geofisica do
Petrdleo e Gas Natural — ANP




31 Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo de Petrdleo e
Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural — ANP

32 Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo de Saude
Suplementar — ANSS

33 Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de
Transportes Aquavidrios — Antaq

34 Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de
Transportes Terrestres — ANTT

35 Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e
Servicos sob Vigilancia Sanitaria — Anvisa

36 Carreira de Suporte a Regulacdo e Fiscalizacao de Servicos
Plblicos de TelecomunicacGes — Anatel

37 Carreira de Suporte a Regulagdo e Fiscaliza¢do da
Atividade Cinematografica e Audiovisual — Ancine

38 Carreira de Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Petréleo
e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural — ANP

39 Carreira de Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Saude
Suplementar — ANSS

40 Carreira de Suporte a Regulacdo e Fiscaliza¢cdo de Servicos
de Transportes Aquaviarios — Antaq

41 Carreira de Suporte a Regulacdo e Fiscaliza¢cdo de Servicos
de Transportes Terrestres — ANTT

42 Carreira de Suporte a Regulagdo e Fiscalizacdo de Locais,
Produtos e Servicos sob Vigilancia Sanitdria — Anvisa

43 Carreira de Analista Administrativo — Nivel Superior — Anatel
—Ancine — Aneel — ANP — ANSS — Antaqg — ANTT — Anvisa — Anac

a4 Técnico Administrativo — Nivel Intermediario — Anatel —
Ancine — Aneel — ANP — ANSS — Antag — ANTT — Anvisa —
Anac — ANA

45 Carreira do Seguro Social

46 Carreira de Especialista em Recursos Minerais — DNPM

47 Carreira de Analista Administrativo — DNPM

48 Carreira de Técnico Administrativo — DNPM

49 Carreira de Técnico em Atividades de Mineragdao — DNPM

50 Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social — INSS

51 Carreira de Regulacdo e Fiscalizacdo de Aviacao Civil — Anac

52 Carreira de Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Aviacao
Civil — Anac

53 Carreira Procurador do Banco Central do Brasil
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54 Carreira de Infraestrutura de Transportes — DNIT

55 Carreira de Analista Administrativo — DNIT

56 Carreira de Técnico Administrativo — DNIT

57 Carreira de Suporte a Infraestrutura de Transportes — DNIT

58 Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho

59 Carreira de Financiamento e Execugao de Programas e
Projetos Educacionais — FNDE

60 Carreira de Suporte Técnico ao Financiamento e Execucdo
de Programas e Projetos Educacionais — FNDE

61 Carreira de Pesquisa e Desenvolvimento de Informacdes e
AvaliacGes Educacionais — Inep

62 Carreira de Suporte Técnico em Informacdes Educacionais
—Inep

63 Carreira de Analista de Infraestrutura

64 Carreira de Médico Perito Previdencidrio — INSS

65 Carreira de Especialista em Assisténcia Penitenciaria

66 Carreira de Técnico de Apoio a Assisténcia Penitencidria

67 Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais

68 Carreira de Especialista em Previdéncia Complementar
Plano de Carreira e Cargo de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico

69 Professor Titular-Livre do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico
Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Producao
e Inovagao em Saude Publica da Fiocruz

70 Carreira de Desenvolvimento Tecnolégico em Ciéncia,
Tecnologia, Producdo e Inovacdo em Saude Publica

71 Carreira de Gestdo em Ciéncia, Tecnologia, Producdo e
Inovacdo em Saude Publica

72 Carreira de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia, Producdo e
Inovagdo em Saude Publica

73 Carreira de Suporte Técnico em Ciéncia, Tecnologia,
Producdo e Inovacdao em Saude Publica

74 Carreira de Suporte a Gestdo em Ciéncia, Tecnologia,

Producdo e Inovagcdo em Saude Publica




Plano de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Inmetro)

75 Carreira de Pesquisa e Desenvolvimento em Metrologia e
Qualidade

76 Carreira de Gestdao em Metrologia e Qualidade

77 Carreira de Suporte Técnico a Metrologia e Qualidade

78 Carreira de Suporte a Gestdo em Metrologia e Qualidade

79 Carreira de Apoio Operacional a Gestdo em Metrologia e
Qualidade
Plano de Carreiras e Cargos da Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)

80 Carreira de Pesquisa em Informagdes Geogréficas e
Estatisticas

81 Carreira de Producdo e Andlise em Informacdes Geograficas
e Estatisticas

82 Carreira de Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em
Informagdes Geograficas e Estatisticas

83 Carreira de Suporte Técnico em Producdo e Andlise de
Informacgbes Geograficas e Estatisticas

84 Carreira de Suporte em Planejamento, Gestdo e
Infraestrutura em InformacgGes Geograficas e Estatisticas
Plano de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI)

85 Carreira de Pesquisa em Propriedade Industrial

86 Carreira de Producdo e Andlise em Propriedade Industrial

87 Carreira de Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em
Propriedade Industrial

88 Carreira de Suporte Técnico em Propriedade Industrial

89 Carreira de Suporte em Planejamento, Gestdo e
Infraestrutura em Propriedade Industrial
Carreira Médica

91 Carreira de Especialista em Atividades Hospitalares

92 Carreira de Suporte as Atividades Médico-Hospitalares
Plano de Carreira e Cargos da Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep)

93 Carreira de Analista Técnico da Susep
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Plano de Carreiras e Cargos da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM)

94 Carreira de Analista da CVM

95 Carreira de Inspetor da CVM
Plano de Carreira e Cargos da Fundacgdo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

96 Carreira de Planejamento e Pesquisa do Ipea
Plano de Carreiras e Cargos do Instituto Evandro Chagas e
do Centro Nacional de Primatas

97 Carreira de Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude
Publica

98 Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico em Pesquisa e
Investigacdao Biomédica em Saude Publica

99 Carreira de Gestdao em Pesquisa e Investigacdo Biomédica
em Saude Publica

100 Carreira de Suporte Técnico em Pesquisa e Investigacdo
Biomédica em Saude Publica

101 Carreira de Suporte a Gestdo em Pesquisa e Investigacao
Biomédica em Saude Publica

102 Carreira de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em
Pesquisa e Investigacdo Biomédica em Saude Publica
Plano de Carreiras e Cargos da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin)

103 Carreira de Oficial de Inteligéncia

104 Carreira de Oficial Técnico de Inteligéncia

105 Carreira de Agente de Inteligéncia

106 Carreira de Agente Técnico de Inteligéncia
Plano de Carreiras e Cargos da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar

107 Carreira de Analista Administrativo da Previc

108 Carreira de Técnico Administrativo da Previc
Plano de Carreiras do Magistério do Ensino Basico Federal

109 Carreira de Magistério do Ensino Basico Federal

110 Carreira do Magistério do Ensino Basico dos Ex-Territérios

111 Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia




Plano de Carreiras para a Area de Ciéncia e Tecnologia da
Administra¢ao Federal Direta, das Autarquias e das
Fundag¢bes Federais

112 Carreira de Desenvolvimento Tecnolégico

113 Carreira de Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia
Carreiras Integrantes de Planos de Cargos

114 Carreira de Professor de Magistério Superior
Planos de Carreiras dos Cargos

115 Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e
Desenvolvimento Agrario — Incra

116 Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo (PCCTAE)

117 Plano de Carreira dos Cargos de Tecnologia Militar
Planos de Cargos

118 Plano de Classificagdo de Cargos (PCC)

119 Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE)
Planos Especiais de Cargos

120 Plano Especial de Cargos da Anatel

121 Plano Especial de Cargos da Ancine

122 Plano Especial de Cargos da Aneel

123 Plano Especial de Cargos da ANP

124 Plano Especial de Cargos da ANSS

125 Plano Especial de Cargos da Antaq

126 Plano Especial de Cargos da ANTT

127 Plano Especial de Cargos da Anvisa

128 Plano Especial de Cargos da Anac

129 Plano Especial de Cargos da ANA

130 Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT)

131 Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM)

132 Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Federal

133 Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal

134 Plano Especial de Cargos da Cultura

85



86

135 Plano Especial de Cargos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE)

136 Plano Especial de Cargos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

137 Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio-Ambiente,
do Instituto Brasileiro do Meio-Ambiente e do Instituto
Chico Mendes

138 Plano Especial de Cargos da Suframa

139 Plano Especial de Cargos da Embratur

140 Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda
Cargos Isolados

141 Cargo isolado de Especialista em Ciéncia, Tecnologia,
Producdo e Inovacdo em Saude Publica — Fiocruz

142 Cargo isolado de Especialista em Metrologia e Qualidade
Sénior — Inmetro

143 Cargo isolado de Especialista Sénior em Propriedade
Intelectual — INPI

144 Cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior

145 Cargo isolado de Especialista em Pesquisa e Investigacdo
Biomédica em Saude Publica — IEC e CNP
Categorias Remuneratdrias Diferenciadas (Outros)

146 Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional — PGPE

147 Grupo Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo (Dacta) —
PGPE

148 Quadro Suplementar da Advocacia-Geral da Unido

149 Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido —
Administrativos

150 Quadro de Pessoal do Ministério do Meio Ambiente e do
Ibama — PCC — ndo abrangidos pelo PECMA e pela Carreira

151 Juizes do Tribunal Maritimo

152 Agente de Inspecdo Sanitaria e Industrial de produtos de
Origem Animal — Mapa — PGPE

153 Agente de Atividades Agropecuarias — Mapa — PGPE

154 Técnico de Laboratério — Mapa — PGPE

155 Auxiliar de Laboratério — Mapa — PGPE

156 Técnico de Planejamento P — 1501 do Grupo TP — 1500

157 Policial e Bombeiro Militar dos Ex-Territdrios Federais e do

antigo Distrito Federal




158 Cargos de Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e
Gedlogo dos Planos referidos no Anexo Xl da Lei n? 12.277
de 2010

159 Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional do indio (Funai)

160 Cargos relacionados a atividades de combate e controle de
endemias — Gacen

161 Cargos do Denasus (GDASUS)

162 Quadro de Pessoal da Secretaria do Patrimdnio da Unido
(SPU) — GIAPUb

163 Policiais Civis dos extintos Territdrios Federais do Acre,
Amapad, Ronddonia e Roraima

164 Técnico em Desenvolvimento e Administracdo do Ipea

165 Analista Tributario da Receita Federal

166 Carreira de Especialista Ambiental

167 Carreira de Agente Executivo da CVM

168 Militar das Forgas Armadas

888 Carreira Indefinida

P4: Onde trabalha atualmente (em caso de administragdo indireta, indicar

0 ministério ao qual o seu 6rgdo esta vinculado)?

Cédigo | Orgido

1 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

2 Ministério das Cidades

3 Ministério Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

4 Ministério das Comunicacdes

5 Ministério da Cultura

6 Ministério da Defesa

7 Ministério do Desenvolvimento Agrario

8 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

9 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

10 Ministério da Educacdo

11 Ministério do Esporte

12 Ministério da Fazenda

13 Ministério da Integracdo Nacional
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14 Ministério da Justica

15 Ministério do Meio Ambiente

16 Ministério de Minas e Energia

17 Ministério da Pesca e Aquicultura

18 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

19 Ministério da Previdéncia Social

20 Ministério das RelacGes Exteriores

21 Ministério da Saude

22 Ministério do Trabalho e Emprego

23 Ministério dos Transportes

24 Ministério do Turismo

25 Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica

26 Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica

27 Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica

28 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

29 Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica

30 Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica

31 Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica

32 Secretaria de Relag¢0es Institucionais da Presidéncia da
Republica

33 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

34 Casa Civil da Presidéncia da Republica

35 Advocacia-Geral da Unido

36 Banco Central do Brasil

37 Comissdo de Etica Publica

38 Conselho da Republica

39 Conselho de Defesa Nacional

40 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

41 Conselho de Governo

42 Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial




43 Conselho Nacional de Desestatizacado

44 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte

45 Conselho Nacional de Politica Energética

46 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

47 Defensoria Publica da Unido

48 Controladoria-Geral da Unido

49 Vice-Presidéncia da Republica

50 Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica

51 Gabinete Pessoal do Presidente da Republica

52 Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da

Republica

P4.1: Onde trabalha atualmente (setores de governo)?

Setor

Codigo .
do Setor Orgdo

Social

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Ministério da Educacdo

Ministério do Esporte

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio

Ministério da Previdéncia Social

1 Ministério da Saude

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica

Secretaria de Politicas de Promoc¢do da
lgualdade Racial

Secretaria de Politicas para as Mulheres

Infraestrutura 2

Ministério das Cidades

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Ministério das Comunicacdes

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério dos Transportes

Ministério da Integracdo Nacional

Secretaria de Aviacdo Civil

Secretaria de Portos
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Setor Codigo Orgéo
do Setor

Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior

Econdmica 3 Ministério da Fazenda
Ministério da Pesca e Aquicultura
Ministério do Turismo
Banco Central do Brasil
Secretdria de Micro e Pequenas Empresas
Ministério da Justica
Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao
Ministério das RelacOes Exteriores
Ministério da Defesa
Secretaria de Assuntos Estratégicos
Secretaria de Comunicag¢do Social
Secretaria de RelagGes Institucionais da
Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Advocacia-Geral da Unido

4 Comiss3o de Etica Publica

Orgdos Centrais

Conselho da Republica

Conselho de Defesa Nacional

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social

Conselho de Governo

Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial

Conselho Nacional de Desestatizacdo

Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte

Conselho Nacional de Politica Energética

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Defensoria Publica da Unido

Controladoria-Geral da Unido

Vice-Presidéncia da Republica

Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica

Gabinete Pessoal do Presidente da Republica




P5: Esta em exercicio no Distrito Federal?
0-NAO
1-SIM

P6: Em que ano vocé foi nomeado para o atual cargo em comissao (DAS)?

Pergunta numérica aberta com valores prefixados entre 1950 e 2014.

P7: Ao longo de sua vida profissional, incluindo seu cargo atual, indique
se trabalhou nos tipos de organizagao listados abaixo e, em caso
afirmativo, quantos anos em cada organizac¢ao e na fungdo de gerente.

P7.1: Poder publico federal (Legislativo, Judiciario, Ministério Publico,
administracdo direta, indireta, empresa publica ou sociedade de
economia mista, seja como estatuario, celetista, terceirizado, consultor,
cargo em comissdo, bolsista, estagidrio etc.)

Anos trabalhados: __ (Caso marque 0, seguir para P7.3)

P7.2: Anos gerenciando: _ _

P7.3: Poder publico estadual ou no Distrito Federal (Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, administracao direta, indireta, empresa
publica ou sociedade de economia mista, seja como estatuario, celetista,
terceirizado, consultor, cargo em comissdo, bolsista, estagiario etc.)

Anos trabalhados: __ (Caso marque 0, seguir para P7.5)

P7.4: Anos gerenciando: _ _

P7.5: Poder publico municipal (Legislativo, administragdo direta, indireta,
empresa publica ou sociedade de economia mista, seja como estatuario,
celetista, terceirizado, consultor, cargo em comissao, bolsista, estagidrio
etc.)

Anos trabalhados: __ (Caso marque 0, seguir para P7.7)

P7.6: Anos gerenciando: _ _

P7.7 : Empresa privada (com ou sem carteira assinada ou estagiario)

Anos trabalhados: __ (Caso marque 0, seguir para P7.9)

P7.8: Anos gerenciando: _ _

P7.9: Entidade sem fins lucrativos (com ou sem carteira assinada ou
estagiario)

Anos trabalhados: __ (Caso marque 0, seguir para P.8)
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P7.10: Anos gerenciando: _ _

P8: Como vocé classifica a sua atividade (fungdo que vocé exerce)?

1) Atividade-meio (Convénio, Orcamento/Planejamento, Recursos
Humanos, Tecnologia da Informagdo, Administracdo/Logistica etc.)

2) Atividade finalistica

P9: Vocé coordena ou dirige uma ou mais equipes no cargo atual?
0 - NAO
1-SIM
(Caso responda “NAQ”, seguir para P12.)

P10: Aproximadamente, quantas pessoas fazem parte da(s) equipe(s)
que vocé coordena/dirige? (Considere todos os subordinados
hierarquicos)

Pergunta numérica aberta -> valor mdximo 99.999

P11: No exercicio do seu atual cargo em comissdo (considere o ultimo
ano), indique a frequéncia com que ocorreram as seguintes situacoes:

P11.1: Decido e fixo as metas da minha unidade.

99 -> Ndo se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P11.2: Decido sobre a organizagao do trabalho em minha unidade
independente de aprovagao de meus superiores hierarquicos.

99 -> Ndo se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P11.3: Defino os instrumentos e técnicas que julgo mais adequados para a
realizagdo do trabalho em minha unidade.

99 -> Ndo se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente



3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P12: No exercicio do seu atual cargo em comissdo (considere o ultimo
ano), indique a frequéncia com que ocorreram as seguintes situacoes.

P12.1: Tive oportunidade de participar de reuniées com a alta cupula do 6rgao
em que trabalho.

99 -> Nao se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P12.2: Minhas ideias foram consideradas na tomada de decisao do 6rgao em
que trabalho.

99 -> N3o se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P13: Pensando na rotina de trabalho do seu atual cargo em comissao
(considere o ultimo ano), indique a frequéncia com que vocé interage
(negociar, emitir e receber ordens, deliberar, solicitar informacgoes etc.)
com:

P13.1: Seus superiores

99 -> N3o se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.2: Seus subordinados

99 -> N3o se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
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3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.3: Colegas de mesmo nivel hierarquico no érgao

99 -> Ndo se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.4: Outros 6rgdos do governo (exceto Casa Civil)

99 -> Ndo se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.5: Casa Civil

99 -> Ndo se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.6: Politicos (deputados federais ou estaduais, senadores, governadores,
prefeitos ou vereadores)

99 -> Ndo se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.7: Orgdos de controle (Controle-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido)
99 -> Ndo se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente



3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.8: Orgios do Sistema de Justica (Tribunais, Ministério Ptblico, Defensoria
Publica etc.)

99 -> Nao se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.9: Organismos internacionais
99 -> Nao se aplica
5-> Sempre
4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.10: Estados e municipios
99 -> Nao se aplica
5-> Sempre
4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.11: Midia (jornais, revistas, emissoras de radio e TV etc.)
99 -> Nao se aplica
5-> Sempre
4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.12: Sociedade civil
99 -> N3o se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente



3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.13: Cidad3dos

99 -> Nao se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.14: Empresas privadas

99 -> Ndo se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.15: Outros

99 -> Nao se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P13.16: Quais? (Pergunta aberta)

P14: Pensando na rotina de trabalho do seu atual cargo em comissao
(considere o ultimo ano), indique a frequéncia com que vocé exerce as
seguintes atividades.

P14.1: Contatos e conversas individuais (telefonemas, despachos etc.)

99 -> Ndo se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca



P14.2: Participar de reunides internas com equipe interna do érgao.

99 -> Nao se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P14.3: Participar de reuniées com interlocutores externos.

99 -> N3o se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P14.4: Alimentagdo ou validagdo de sistemas de informacgao

99 -> Nao se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P14.5: Realizar pesquisas e estudos (leituras, busca de informagoes, consulta a

especialistas).

99 -> Nao se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca

P14.6: Viagens a servico

99 -> N3o se aplica
5-> Sempre

4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca



P14.7: Elaboragdo ou valida¢do de documentos de carater interno (ex: parecer,
nota técnica, planos, relatodrios, planilhas, apresentagoes)

99 -> Ndo se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P14.8: Elaboragdo ou validagao de documentos de carater normativo (ex:
minutas de portarias, resolugoes, decretos)

99 -> Nao se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P14.9: Elaboragdo ou valida¢do de documentos de circulagdo externa (ex:
releases, panfletos, folders, manuais)

99 -> Nao se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P14.10: Organizagdo ou participa¢do em eventos (conferéncias, palestras,
congressos)

99 -> Nao se aplica

5-> Sempre

4-> Frequentemente

3-> Algumas vezes

2-> Raramente

1 ->Nunca

P14.11: Outras atividades que vocé realiza.

99 -> Ndo se aplica

5-> Sempre



4-> Frequentemente
3-> Algumas vezes
2-> Raramente

1 ->Nunca
P14.12: Quais? (Pergunta aberta)

P15: Pensando no seu contexto de trabalho, indique os principais
problemas ou obstaculos que mais afetam o exercicio da sua fungdo
(marque 3 a 5 opgoes):

P15.1: Recursos orgamentdrios e financeiros (falta de orcamento,

contingenciamento, restos a pagar etc.)

P15.2: Processos legais/juridicos (inadequac3o, inexisténcia ou falta de

compreensao sobre normas juridicas, decisoes judiciais etc.)

P15.3: Recursos e relagées humanas (falta de competéncia técnica, tamanho da

equipe, instabilidade na composi¢ao de equipes etc.)

P15.4: Processos administrativos (falta de autonomia gerencial, problemas na
interacdo com superiores hierarquicos, recursos de tecnologia de informacao,

problemas em licitagGes e celebragdo de contratos)

P15.5: Planejamento, monitoramento e avaliagdo (falta de planejamento e
elaboragao de metas, falta de monitoramento e avaliagao de projetos ou

programas etc.)
P15.6: Coordenagao, articulagao e coopera¢ao com estados e municipios
P15.7: Coordenagao, articulagao e cooperagao com outros 6rgaos federais

P15.8: Processos de fiscalizagdo, auditoria e controle (problemas na adequagdo

as recomendagdes/determinagdes, problemas de interlocugéo etc.)

P15.9: Processos politicos (mudangas na alta ctipula do seu 6rgao, baixa priorizagao

da sua area pelo governo, problemas na interagdo com partidos etc.)

P15.10: Interagdo com iniciativa privada (problemas em servigos prestados por

empresas, dificuldades na interagdo com associagdes empresariais etc.)

P15.11: Interagdo com membros da sociedade civil (entidades de classe,

movimentos sociais, sindicatos, associagdes etc.)
P15.12: Outro problema ou obstaculo (ndo apontado nas demais opgoes)

P16: Indique o grau de importancia dos seguintes fatores para nomeacao
em cargos comissionados no seu érgao:
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P16.1: Lagos de confianga

Nada importante
Pouco importante
Moderadamente importante

Importante

v A W N

Muito importante

P16.2: Competéncia técnica

Nada importante
Pouco importante
Moderadamente importante

Importante

v A W N

Muito importante

P16.3: Afinidade politico-partidaria
Nada importante
Pouco importante

Moderadamente importante

Importante

v A W N

Muito importante

P16.4: Experiéncia

Nada importante

Pouco importante
Moderadamente importante

Importante

v A W N

Muito importante

P16.5: Rede de relacionamentos

Nada importante
Pouco importante
Moderadamente importante

Importante

v A W N

Muito importante

P17: Sexo:

1 - Masculino

2 - Feminino
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P18: Qual foi seu ano de nascimento?

Pergunta numérica aberta -> limitada entre 1910 e 2000

P19: A sua raga ou cor é:
Branca

Parda

Preta

Amarela

v A W N

Indigena

P20: Qual foi o curso de nivel mais elevado que vocé concluiu?

Ensino Fundamental

Ensino Médio/ Técnico

Graduagao

Especializacdo (pds-graduacdo /ato sensu, MBA etc.)

Mestrado

o U A W N

Doutorado/Pds-Doutorado

P21: Possui alguma deficiéncia (impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial)?

0- NAO
1-SIM
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