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Planejamento e Desenvolvimento
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Principais caracteristicas do planejamento no Brasil

Tipos de Planos

Principais Caracteristicas

Planos Setoriais e de Metas: Plano SALTE,
Plano de METAS JK, Plano Trienal (CF).

Planejamento burocratico, discricionério,
vertical, de médio a longo-prazo.

Planos Nacionais de Desenvolvimento:
Plano de Acdao Econdmica do Governo
(PAEG), PND’s ao longo dos anos 70.

Planejamento  burocratico,  autoritério,
impositivo, vertical, de médio a longo-
prazo.

Planos de Estabilizacdo Monetaria: Plano
Cruzado (1986), Plano Bresser (1987),
Plano Verdo (1988), Plano Mailson (1989),
Plano Collor (1990), Plano Real (1994).

Planejamento de curto-prazo, focalizado /
conjuntural, vertical.

Planos  Pluri-Anuais  (PPA’s): PPA
1991/1995, PPA  1996/1999, PPA
2000/2003, @ PPA  2004/2007, PPA
2008/2011).

Planejamento de médio-prazo, amplo /
abrangente, transicao vertical-horizontal.
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PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO: BRASIL SECULO XXI

COMPLEXIFICACAO DO DESENVOLVIMENTO
DIMENSOES / QUALIFICATIVOS / PROBLEMATICAS

ANOS 50/60: DESENVOLVIMENTO = CRESCIMENTO (industrializagao)
ANOS 60/70 = CRESCIMENTO + DEMOCRACIA

ANOS 70/80 = CRESCIMENTO + DEMOCRACIA + SOCIAL

ANOS 80/90 = CRESCIMENTO + DEMOCRACIA + SOCIAL + AMBIENTAL

ANOS 90/00 = CRESCIMENTO + DEMOCRACIA + SOCIAL + AMBIENTAL +
SOBERANIA EXTERNA

ANOS 2000 ?? = CRESCIMENTO + DEMOCRACIA + SOCIAL + AMBIENTAL
+ SOBERANIA + ETICA DO DESENVOLVIMENTO
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PARTICULARIDADES DO PLANEJAMENTO
ANCORADO NOS PPA’'S: PLANOS
PLURIANUAIS DE 4 ANOS

A familia dos PPAs organiza-se sob dois principios norteadores:

ideia de processo continuo e incremental: fazendo com que o primeiro
ano de gestao de determinado presidente tenha sempre que executar —
programatica e financeiramente — o ultimo ano de planejamento previsto
e orcado no PPA formulado pelo governante/governo antecessor.

Idela de (uncao orcamento/orcamentacdo do plano (recursos
financeiros) e sua execucao/gestao propriamente dita (metas fisicas):

dois instrumentos importantes para materializar a juncao plano-
orcamento sdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — responsavel
por definir as metas e as prioridades para o exercicio financeiro
subsequente — e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — responsavel por
consolidar a proposta orcamentaria para 0 ano seguinte, em conjunto
com 0S ministerios e as unidades orcamentarias dos Poderes
Legislativo e Judiciario.
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PARTICULARIDADES DO PLANEJAMENTO
ANCORADO NOS PPA’'S: PLANOS
PLURIANUAIS DE 4 ANOS

Principal mérito: tentativa de transformar a atividade de planejamento
governamental em processo continuo da acédo estatal, para o que parece que
se tornara fundamental reduzir e controlar — no dia a dia — os graus de
discricionariedades intrinsecas desta atividade.

Principal problema: ao se reduzir o horizonte de acao do planejamento para o
curto/meédio prazo, condicionando-o, simultaneamente, ao orcamento prévio
disponivel, acabou-se, na verdade, transformando esta atividade em acao
operacional cotidiana do Estado. A funcao planejamento foi sendo esvaziada
de conteudo politico estratégico, e robustecida de ingredientes técnico-
operacionais e de controle e comando fisico-financeiros, em torno de acgoes
difusas, diluidas pelos diversos niveis e instancias de governo, cujo sentido de
conjunto e movimento, se aquelas o tem, ndao é nem facil nem rapido
identificar. Orcamentacdo e orgcamento, antes variaveis técnicas do proprio
planejamento, transmutaram-se em parametros prévios das possibilidades e
capacidades de acao do Estado.
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PARTICULARIDADES DO PLANEJAMENTO
ANCORADO NOS PPA’'S: PLANOS
PLURIANUAIS DE 4 ANOS

O problema ocorreu praticamente em todo o mundo, mas exacerbou-se
no Brasil em um contexto nao trivial de crise do Estado nacional, pois:

« A crise do Estado (entre 1980 e 2000) representou engessamento
iIdeoldqgico e esgarcamento ao extremo das possibilidades de se
pensar e reformar o Estado na direcao de um desenvolvimento
soberano, includente e sustentavel no pais;

« A crise conferiu destague estratéqgico as funcoes e as instituicdes do
Estado destinadas a gerenciar_e controlar a moeda e o0 orcamento
nacional, por meio, fundamentalmente, do BACEN, RFB, STN e SOF,
hierarquizando-se, a partir desses 0rgaos, os recursos (financeiros,
humanos, tecnologicos, logisticos, etc) e as possibilidades de éxito
das demais politicas publicas.




ANOS 1990

CONTEXTO IDEOLOGICO

ANOS 2000

RETOMADADO PLANEJAMENTO

Estado Minimo; Incrementalismo;
Desnecessidade de Planejamento; Nao
Discricionariedade; Gerencialismo.

h 4

LOGICAFISCALISTA

Orgcamento precede e condiciona a agao
estatal; o Planejamento se converte em
funcgao cotidiana "menor” esvaziada de
sentido e conteudo politico estratégico,

mero apéndice da gestao.

(Setorial, Mirando o Investimento)

Visa a romper o incrementalismodo PPA,
reintroduzir a ideia de transformagao
finalistica de estruturas sociais e
econdémicas.

h 4

Planejamento: é ele que precede e
orienta a agao; precede e orienta o
orgcamento.

| S

Busca libertar a Agao do Estado tanto do
incrementalismo subjacente ao PPA,
como da légica fiscalista que aprisiona o
investimento.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA RETOMADA
DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

* Esta fase/movimento de recuperacao / retomada do
planejamento governamental se da motivada pelo ciclo
de crescimento econdmico recente (e ndo o contrario),
em contexto/ambiente tanto politico interno como
economico internacional favoraveis. Deste fato derivam
trés caracteristicas :

L)

1) Isso se deu pelos setores;

) com énfase em alternativas para destravar o
Investimento produtivo; e

i) como forma de romper ou contrabalancar o
iIncrementalismo inerente a logica dos PPAs.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA RETOMADA
DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

s Entre o PPA 2004/2007 e o PPA 2008/2011 — houve
uma mudanca clara no teor dos documentos, que
foram deixando de ser grandes (e em geral bons)
diagnosticos gerais para assumirem um carater mais
concreto ou pragmatico, objetivado em proposicoes
de politicas (muitas vezes bastante especificas) e
geralmente tambem em metas (muitas vezes

mensuraveis etc).
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA RETOMADA
DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

A/

% Os documentos pesquisados conformam um leque
amplo de areas de atuacao do Estado na quadratura
atual de desenvolvimento do pais, de modo que
agendas para além do econdmico (tais como agenda
ambiental, social, regional etc.) comparecem com seus
proprios documentos oficiais, dando mostras da

amplitude e complexidade do desenvolvimento hoje.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA RETOMADA
DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

4

 Para a montagem do PPA 2012/2015: o governo
atual parte de uma base muito mais favoravel do gue
0s dois mandatos Lula, isso do ponto de vista tanto
da trajetoria concreta herdada da economia e do
social etc., quanto da existéncia ja de largos e bons
diagnosticos setoriais e compéndio de diretrizes
“concretas” de politicas publicas em varias areas de

atuacao do Estado.



PRINCIPAIS DOCUMENTOS OFICIAIS DO GOVERNO BRASILEIRO

SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - 2003/2010

AMBIENTE / POLITICAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS /
CONTEXTO | MACROECONOMICAS CONTEUDOS
PPA 2004/2007 | .2003: Minfaz . Regime macroecondmico estavel: metas de

Politica macro e
reformas estruturais.

.2004: Minfaz

Reformas micro e
crescimento
econdmico de longo
prazo.

inflac&o + austeridade fiscal.

. Expanséo pelo mercado de consumo de
massas: circuito produtividade — salarios.

. Mercado de crédito, sistema financeiro,
qualidade da tributacao, custo Brasil,
seguranca juridica, ambiente de negécios.

PPA 2008/2011

.2008: Minfaz

A inflexdo do governo
Lula: politica
econdmica,
crescimento e
distribuicdo de renda.

. Conservadorismo do arranjo macro (tripé
cambio valorizado, juros altos e superavit
primario = metas de inflagcdo) compensado
por cenario externo favoravel (abundancia de
divisas) + politica de crédito e gastos
publicos pro-crescimento e pro-redistribuicao
de renda.
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SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - 2003/2010

AMBIENTE / POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS /
CONTEXTO TECNOLOGICO E PRODUTIVO, CONTEUDOS
INFRAESTRUTURA, TERRITORIO E
LOGISTICA
PPA .2003: MDIC Inovacao e tecnologia; Insercgéao
2004/2007 Politica Industrial, Tecnolégica e de externa; Modernizagéao industrial;
Comeércio Exterior (PITCE). Capacidade e escala produtiva; opgdes
2007: Presi/Br e§tratégicas (semiconqlutores, softwares,
. farmacos, bens de capital).
Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC-1). — _
.2007: Min. Integracédo Nac. Logistica de _ transporte; Energia,
" . _ Infraestrutura social e urbana.
Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).
PPA .2008: MDIC Ampliacdo e diversificacdo do
2008/2011 Politica de Desenvolvimento Produtivo | investimento  fixo (FBKF); das

(PDP).

.2010: PRESI/BR

Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC-2).

exportacdes; do gasto privado em P&D;
e das PMES.

PAC-2: cidade melhor; comunidade
cidada; minha casa, minha vida; agua e
luz para todos; transportes; energia.
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SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - 2003/2010

AMBIENTE / POLITICAS DE PRINCIPAIS CARACTERISTICAS /
CONTEXTO DESENVOLVIMENTO CONTEUDOS
HABITACIONAL
PPA .2004: MinCid Integracdo urbana de assentamentos
2004/2007 Politica Nacional de precarios; urbanizagao; regularizagao
Desenvolvimento Urbano fundiéria; pI’OViSéO de hab|tagéo, e
e Politica Nacional de integracdo da PNH a PNDU.
Habitacao (PNDU/PNH).
PPA .2009: MinCid . Construcédo de 1 milhdo de casas para
2008/2011 familias de baixa renda e geracédo de

Programa Minha Casa,
Minha Vida (PAC-2 /
MCMV).

emprego e
investimentos
infraestrutura.

renda pelo aumento dos
em construcao civil e
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SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - 2003/2010

AMBIENTE / POLITICAS DE PRINCIPAIS CARACTERISTICAS / CONTEUDOS
CONTEXTO [ DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
PPA .2003: MDS . Integracdo de politicas / acdes ministerialmente dispersas, nos
2004/2007 | programa Fome Zero e | campos da producdo, precificacdo e distribuicdo de alimentos
Programa Bolsa- (PF2); e no campo das transferéncias monetarias de renda (PBF).
Familia (PBF).
Relatérios ODM / Acomp_anhamento _clo_s Objetivos e Metas para o0
Brasil. Desenvolvimento do Milénio / PNUD em areas como: pobreza
extrema e fome; educacdo primaria, igualdade de género;
mortalidade infantil; sadde materna; combate ao HIV/AIDS,
maléaria e outras doencas; sustentabilidade ambiental; governanca
global.
PPA .2007: MEC Visdo sistémica da educacao (territorialidade, desempenho
2008/2011

Programa de
Desenvolvimento da
Educacéo (PDE).

.2008: Presi/BR
Agenda Social.

.2010: PNDH-3

escolar, regime de colaboracéao, responsabilizacao, mobilizacao
social).

. Articulacdo de politicas ministerialmente dispersas: Programa
Mais Saude, PDE, Pontos de Cultura, Projovem, Registro Civil,
Pronasci.
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SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - 2003/2010

AMBIENTE / POLITICAS DE DEFESA PRINCIPAIS CARACTERISTICAS /
CONTEXTO | NACIONAL, ENERGIA E MEIO- CONTEUDOS
AMBIENTE
PPA .2004: PRESI/BR . Biocombustiveis (biodiesel e etanol) =
2004/2007 Brasil em 3 Tempos (2007, 2015 |f (disponibilidade de terras, clima,
e 2022) — biocombustiveis e tecnologia agrondmica) + mudancas
mudancas climaticas. climaticas.
PPA .2008: MinDef Reorganizacéo das FFAA;
2008/2011 Reestruturacdo da industria brasileira

Estratégia Nacional de Defesa
(END).
.2009: EPE/MME

Plano Decenal de Expansao de
Energia (PNEE 2008 / 2017).

.2010: MME

Plano Nacional de Mineracéo
2030

de material de defesa; e Politica de
composicao dos efetivos das FFAA.

. Expansé&o da capacidade de oferta
energética com  diversificacdo e
otimizacéo de fontes.
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SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - 2003/2010

AMBIENTE / ESTADO, PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS
CONTEXTO
PPA .2004: MPOG / PRESI-BR
PPA 2004/2007: Brasil de Todos — participacao e inclusao.
2004/2007 participag
PPA .2007: MPOG / PRESI-BR
PPA 2008/2011: Desenvolvimento com inclusao social e educacao de qualidade.
2008/2011 ¢ .

.2008: MPOG / CGEE-MCT

Estudo da Dimenséao Territorial do PPA.

.2009; 2010; 2011; etc.: IPEA/ SAE

Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e Politicas Publicas.
.2010: BNDES / MDIC

Perspectivas do Investimento no Brasil

.2010: IPEA / SAE

Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro — insercéao internacional soberana;
macroeconomia para o desenvolvimento; infraestrutura econémica, social e urbana;
estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente articulada; sustentabilidade
ambiental; protecao social, direitos e oportunidades; Estado, instituicdes e
democracia.

.2010: SAE / IPEA / Ministérios...
Plano Brasil-2022.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA RETOMADA
DO PLANEJAMENTO NO BRASIL

» Fragilidades intrinsecas permanecem sendo:

« Baixa visao estratégica global / visao de futuro: nao se
vislumbra superacdo nem rapida nem facil para
armadilhas do arranjo macroeconomico dominante (juros
altos, cambio valorizado e gastos publicos sob
permanente ameaca);

« Baixa capacidade de coordenacao geral das (diversas e
bem-vindas) iniciativas setoriais / empresariais estatais:
padrao de financiamento de longo prazo continua
estatal-dependente;

« Baixo teor prospectivo / propositivo;

« Baixo teor democratico / participativo.
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* O atual governo pode ter éxito na (re)organizacao e implementacao de
um novo e promissor ciclo de planejamento (PPA 2012/2015), ancorado
em ao menos 5 atributos necessarios ou desejaveis (todos dificeis mas
institucionalmente possiveis), a saber:

— Forte conteudo politico-estratégico / visao de futuro;

— Forte capacidade de articulacao e de coordenacao institucional
(visando a potencializacdao da gestao e das politicas publicas);

— Fortes conteudos prospectivos e propositivos;
— Fortes componentes democratico-participativos;

— Fortes conteudos éticos: principios da Republica e da Democracia
como referéncias fundamentais a organizacao institucional do Estado
e sua acao.



