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Roteiro

do federalismo
ionais da federacao brasileira

0s a Constituicao de 1988
is da federacao
da federacao brasileira

incipios constitu
tura e funcioname

ipais caracteristicas atuais do federalismo
ileiro

iederalismo brasileiro e distribuicao de
responsabilidade na formulacao e provisao de politicas
publicas

= Principais tensoes do federalismo brasileiro



lefinicao de federalismo

forma de governo ou forma de
arios estados se reitnem numa
e sua autonomia fora das
stoes de interess

a ou forma de governo porque promove a
) territorial do governo em dois ou trés

da organizacdo territorial entre instancias
de governo que detém autonomia relativa nos seus
respectivos territorios (nacional-federal; estadual,
e, em alguns paises, também municipal)



rincipais caracteristicas

rritorial de instancias politicas
nizacao, governo, legislacao,
esas e tributos

éncias, com maior ou menor

sentacao e exercicio, pela Unido, da

ania interna e externa

ipacao dos entes federados nas decisoes
nacionais: sistema bicameral

= Possibilidade de intervencao federal

= Unidade jurisdicional para resolucao de conflitos



ralizacdo: instituicdo constitucional x forma como
cas sao financiadas e executadas

lismo pode ser desenhado com maior ou menor
descentralizacao e influencia as RIGs mas nao se confunde
com 0s dois outros conceitos porque Estados unitérios
podem optar por politicas descentralizadas e possuem
sofisticados e complexos sistemas de RIGs




2rINcipios constitucionais do
ederalismo brasileiro

iveis (triplo federalismo)
1al com judiciérios

)s representados no Legislativo (Senado)
idade de intervencao



Di;gr]buk de competencias pos
| 1988

) constitucional das competéncias

10 detém o maior e o mais importante
de competéncias

eténcia residual dos estados

Competéncias concorrentes - federalismo
cooperativo?



a, educacao e ciéncia
acao das florestas, da fauna e da flora
cuaria e abastecimento alimentar

ombate a pobreza e aos fatores de marginalizacao social
Explorac
@ Seguranca do transito
m Politicas para pequenas empresas
@ Turismo e lazer




Distribuicao dos recursos
tributarios

de 1988

5 recursos federais mas aumento
peténcias legislativas e de jurisdicao do

o federal e aumento das competéncias

las |

elativa dos recursos a disposicao das esferas

g~

9108/

1997-..

Recomposicao e aumento dos recursos a disposicao das esferas
subnacionais, principalmente dos municipios




=yolucao da Composicao da Receita
yibutaria Disponivel por Nivel de
10: 1960/2010 (%)



Sintese

xal” do federalismo brasileiro po6s
competéncias legislativas e de
lvo federal, com impacto sobre

eténcias partilhadas.

nto da vinculacao da receita federal, reducao
| dos recursos federais, recuperacdo da receita
, vinculacdo posterior da receita
subnacional , recuperacdo da receita subnacional,
com aumento para a esfera municipal.



1lisar o federalismo na
pratica?

ntralizado ou descentralizado?

federais que se impdem as instancias
que sdo aprovadas pelo Congresso

ais a autonomia das esferas
r sobre politicas, também

bnacionais para legi
itadas pelo Judiciario
“as competéncias constitucionais exclusivas alocadas
esferas subnacionais

zimentos de fluxos e refluxos na partilha de recursos

= Papel indutor do Executivo federal nas politicas publicas

Politicas com incentivos para gerar a adesao dos entes
subnacionais



10s possuem autonomia administrativa
abilidades pela implementagao de

fera federal e recursos publicos poucas
tituicOes anteriores, em particular

a outros paises em

s concedidos p
0s municipios, e su
nvolvimento.

0s coletam o maior imposto em volume de arrecadagao e
ipios legislam sobre o uso do solo.

rnos subnacionais ndo sao meros reprodutores das
as federalizadas

= Por isso,
= O federalismo brasileiro nao se adapta a rétulos. Sistema

b complexo de equilibrio de poder embora com a prevaléncia do
poder decisorio da esfera federal sobre politicas



Istitucionais e politicas
publicas

eescrita a partir de 1997
, 47 sobre politicas publicas:

al o ntimero ultrapassa 47.

zacao da formulacao das politicas
ulacao da receita publica as politicas

Papel dos entes federados, com a implementagao do principio
- constitucional de descentralizacdo da politica social - municipalizacdo



e as reformas produziram a
1zacdo das politicas, afetando as rela¢des
overnamentais e o federalismo fiscal?



ves analitica I:
Institucional

al: as regras da Constituicao de
rtezas sobre politicas
el dos entes federados

ele “momento ico”, com duas

1sitos para emendas faceis de serem cumpridos

acao para determinar preferéncias sociais e
econdmicas futuras



ves analitica ll:
ausalidade

idade: mudancas nos contextos
condmico nacional e

ma da globalizacao

ilidade monetaria e politica, permitindo tornar
0s alguns direitos sociais



oreralismo e formulacao de politicas

alizacao das politicas
cionais que transformaram

descentralizada, principalmente municipal,
financiamento partilhado para algumas
politicas e somente federal para outras



. Divisao de
esponsabilidades/competéncias

struturacao no final dos anos 90,
das constitucionais e legislacao

role da inflacdo e ajuste
tizacoes, desregulamentacdo e quebra de monopdlios

as de combate a pobreza através de programas de
éncia de renda condicionada e de politicas de assisténcia
social

O governo federal e os municipios participam de
todos os programas sociais, mas nao os estados.



OMMuns:

0 financeira é federal, com excecao da

ramas formulados fera federal

hos comunitérios (controle social)

programas sdao desenhados para serem
(BE, BPC, aposentadoria rural, assisténcia

social) e outros universais (satide, educagao)



2apel dos entes federados nos programas
sociais

“Modelos”

\plementacdo local e recursos

acdo fundamental: competicao entre estados e
Ipios, mas 0s municipios estdo aumentando

anca alimentar e nutricdo: restaurantes
ares, cozinhas comunitarias, abastecimento
alimentar



stdo compartilhada com poucos
dos:

ara segmentos vulnerdveis -
idosos, deficientes - abrigos

lo 3: pequena responsabilidade local e
inanciamento federal
sa Familia (cadastro dos beneficiarios)

0 4: gestdo e financimento totalmente
: BPC e Aposentadoria Rural




e desafios politicos:
Federalismo

le regras, tanto na Constituicdo como
['F: esferas subnacionais restringidas

te da descentralizacdao das politicas sociais,
ndo o papel politico e decisorio dos governos



desafios politicos: Politicas
Publicas

izacdo das politicas e varias datadas
ursos a politicas

@ Fortalecimento das instituicdes de controle externo
e interno



politicas “bottom-up”



POraque incorporar os estados?

amentarios federais “engessados”
es da receita

0s do controle

0s de transacao (controladores nao

Oem de plena informacgdo para tomarem
decisoes)

= O tamanho da burocracia federal é pequeno em

comparagéo com outros paises, mas nao seu
custo.



Argumento |

deral, de dimensao continental e
, a lideranca federal e a
S 0s entes governamentais

oliticas public
senho da politica, mas
ue haja expansao das politicas publicas,
lalmente das sociais, e avancos na

qualidade da provisao, os estados poderiam
desempenhar papel de coordenagao?




\Frgumento Il

0s principais problemas que
1Ismo brasileiro dependem
_ onstitucional do

ralismo e das i icoes que o modelam

e

caminhamento de conflitos politicos (velhos e
0s)

efinicao de algumas prioridades
governamentais, tema mais afeito ao territorio das
politicas publicas e ndo apenas da Constituicdo



